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1. wPrROWADZENIE

Dobry gospodarz zwykle dba o zabezpieczenie swojej posiadtosci przed
ewentualnymi zagrozeniami. Zakres podejmowanych co do tego przedsiewzieé
zalezy natomiast od stopnia Swiadomos$ci niebezpieczenstwa oraz materialnych
mozliwosci przeciwdziatania temu.

Nie ulega watpliwosci, ze Polacy posiadajg aspiracje dobrego gospodarza.
Jesli tak, to nasuwa sie pytanie:

Co nam moze zagrazac?

Przed analizg tego zagadnienia, co jest sednem niniejszej opracy, zdefi-
niowane zostanie samo pojecie “zagrozenie”. Nastepnie problem zaprezentowany
zostanie w aspektach:

1) istnienia warunkéw do suwerennej egzystencji panstwa jako odrebnej makro-
inst>tucji na arenie miedzynarodowej;

2) konfrontacji posiadania militarnego kraju z posiadaniem militarnym jego oto-
czenia;

3) ekspozycji warunkdéw aktualnej egzystencji panstwa;

4) ksztattowania sie na Swiecie nowych form zagrozen fizycznej egzystencji pan-
stwa i c*owieka.

W uzupehnieniu, jako przykiady rozwigzan racjonalnych, przytoczone
zostang zasady ksztattowania obrony i bezpieczenstwa panstwa w krajach o
rozwinietych i ugruntowanych juz demokracjach.

Cala analiza przeprowadzona zostanie w duchu do$¢ pesymistycznym.
Eksponowane bedg zagrozenia terytorium kraju, ktére dzi§ stanowig prognozy
niewatpliwie dos¢ skrajne. Zaktadane jest jednak, ze nawet jako minimalnie

prawdopodobne winny by¢ zawsze uwzgledniane w ocenach wojskowych, po-



niewaz te z natury rzeczy muszg by¢ zawsze i wszedzie pesymistyczne, poniewaz
nadmierny pesymizm sprzyja terminowemu przeciwdziataniu wszelkim zasko-
czeniom, co w personifikacji problemu mozna odnie$¢ do nastepujacej maksymy
- jesli kogos$ nie stac¢ na lekarza i medykamenty, to wiasnie ten szczegdlnie powinien orien-
towac sie jakie warunkijego egzystencji mogg spoyvodowac chorobe, ajakie pozwala¢ beda
najej zapobieganie.

Transformujac sens powyzszego na warunki egzystencji kraju, istnienie
suwerennej Rzeczpospolitej Polskiej mozna poréwnac dzi$ z egzystencjg c”o-
wieka pozbawionego pozadanej opieki medycznej. Transformacja ustrojowa i
gteboki kryzys ekonomiczny uniemozliwia podejmowanie szybkich krokéw ma-
terializowania fizycznej sity obronnej panstwa. Dlatego tez nawet minimalnie
prawdopodobne zarysy zagrozen winny by¢ uwzgledniane, aby odpowiednio
wczesniej mozna byto im przeciwdziataC drogami wysitkdw politycznych i eko-
nomicznych, co w rozumieniu jednostkowym mozna utozsamia¢ jak gdyby z
profilaktyka zdrowotng podejmowang przez pojedynczy organizm. Tylko takie
podejscie moze utrzymywac nasz kraj, jako suwerenny organizm panstwowy, w
pozadanej przestrzeni bezpieczenstwa, wyznaczonej wektorami sity politycznej,
ekonomicznej i militarnej. Dlatego tez nawet najbardziej pesymistyczne akcenty
ocen zdajg sie znajdowac usprawiedliwienie. W argumentacji tego, mozna przy-
toczyC tez stowa bytego premiera Republiki Francuskiej M. Rocarda z przemo-
wienia wygtoszonego do stuchaczy 43 sesji Instytutu Badania Problemow Obro-
ny Narodowej gdzie stwierdza: W koncu chciatbym zatrzymac sie przez chwile
na rozstrzygajacej roli rozpoznania. Kraj takijak Francja, ktory rozumie sam,
jakajestjego odpowiedzialnos¢, ktory’pragnie mozliwie jak najbardziej zapo-
biegaC kryzysom, musi mie¢ pewno$¢ otrzymywania informacji niezawodnej i
precyzyjnej - w czasie prawie rzeczywistym - musi upewnic sie, ze jeso partne-
rzy utrzymuja sie swoich zobowigzan". Oznacza to, ze takie panstwo jak Francja

wcale nie wstydzi sie i nie ukrywa, iz w ramach biezgcego czuw”ania nad bezpie-



czenstwem narodowym kontrolowane sg nawet poczynania sojusznikow, czyli

brane sg pod uwage opcje zagrozen minimalnie prawdopodobnych.



2. ZAGROZENIE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W
ASPEKCIE INSTYTUCJONALNYM

W aspekcie instytucjonalnym zagrozenie panstwa mozna okresli¢ jako
wszelkie oddziatywania zewnetrzne ograniczajgce suwerenno$¢ narodowa w do-
wolnych wymiarach egzystencji panstwowej. Z tego wszystkiego na plan pierw-
szy wysuwa sie suwerennos$¢ terytorialno-administracyjna i gospodarcza.
Wszystkie inne, jak nawet spdeczno-kulturowa, sg w jakims$ sensie pochodnymi
tych wymienionych.

Zbedne jest uzasadnianie, ze przez ostatnie pot wieku pozbawieni byli-
$my suwerennosci. W réznym zakresie i z roznym nasileniem, ale ciggle nasza
egzystencja narodowa ksztattowana byta wp™ywami obcymi. Dzi$ cieszymy sig,
ze jesteSmy wolnym, niezaleznym panstwem.

L Czy takjest rzeczywiscie?
2. Czy w ogole petna niezaleznosc panstwowajest mozliwa we wspotczesnym
Swiecie?

Na pewno w wymiarze terytorialno-administracyjnym tak, ale gospodarczym -
nie. Rozwoj szeroko rozumianej komunikacji spowodowat, ze nawet najwigksze
mocarstwa $wiata nie mogg dzi§ by¢ suwerenne ekonomicznie. W tej sferze nie
nalezy mie¢ budzen. Mozna tylko dokonywac pewnych przewartosciowan - na
przykitad, zamiast ze Wschodem zwigzemy sie bardziej z Zachodem, ale to nie
jest az tak istotne. Wazne jest, aby powig”™nia te funkcjonowaty na warunkach
partnerskich, a nie wymuszonych i przynosity panstwu korz>"sci gospodarcze.

Co do zagrozen suwerennosci terytorialno-administracyjnej, to nie nalezy

ich upatrywac dzi§ w agresywnych zamiarach konkretnego panstwa. Na pewno
nikt z naszych sgsiadow nie przygotowuje teraz agresji na Polske, chociaz tu i

owdzie daje sie obserwowac negatywne akcenty prowokowane przez mniejszosci
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narodowe. Rozwigzania jattanskie wywotaty tyle nieporozumien terytorialnych,
ze w kazdym panstwie Europy Srodkowej znajdujg sie grupy ludnosci, ktore w
wyniku powojennego podziatu poniosty straty materialne. Nie mozna tego lek-
cewazyc¢, ale nie mozna tez, tylko na ich podstawie, budowaé prognozy zagroze-
nia - bytaby to zbyt daleko posunieta wyobraznia. Trzeba to widzie¢, ale w a-
spekcie istnienia zrodet napiec, ktére dopiero w sprzyjajacych okoliczno$ciach
moga sie zmaterializowa¢ konkretyzacjg zagrozenia. Prognoze realng nalezy
wigza¢ przede wszystkim z mozliwym rozwojem sytuacji polityczno-
gospodarczej w Europie i Swiecie oraz z konfrontacjg wtasnego posiadania
nulitarnego z posiadaniem militarnym bezposredniego otoczenia kraju.

Na pewno dzi§ gwarantem bezpieczenstwa Europy jest Sojusz Atlantycki,
a w tym obecno$¢ amerykanskich sit zbrojnych na terytorium tego kontynentu.
PamietaC jednak trzeba, ze sytuacja ta jest konsekwencjg podziatu wptywow
pomiedzy bytych sojusznikow koalicji antyhitlerowskiej oraz powojennego
wzrostu potegi militarnej i aspiracji ZSRR. Z punktu widzenia Standéw Zjedno-
czonych, usytuowanie zasadniczej linii demarkacyjnej, politycznego i militarnego
podziatu Swiatg w Europie srodkowej, byto ze wszech miar korzystne. Odwraca*
to to przede wszystkim uwage ZSRR od rozszerzania swoich wptywow w innych
regionach Swiata a ponadto stwarzato sprzyjajace okolicznosci do rozwijania a-
merykanskiego eksportu do krajow Europy zachodniej wyniszczonych wojna.

Nie ma co sie tudzi¢, ze istnieje w Swiecie altruizm polityczny, czy eko-
nomiczny. Zawsze musi byc ,,co$” za ,,co$8”, tub ,,co$” wymuszone ,,czyms”.
Przyktadow tego doswiadczaliSmy w przesztosci i dosSwiadczamy teraz. Inaczej
przeciez odnosit sie Zachod do spraw polskich kilka lat temu, a inaczej odnosi sie
teraz. Okazato sie, ze tak szeroko i bezinteresownie manifestowana pomoc uwa-
runkowana zostata w efekcie bardzo skonkretyzowanymi wy”“maganiami ekono-

micznymi i sytuacjg polityczng w naszy m otoczeniu.
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Dzi$ nie ma Ukfadu Warszawskiego i rozpadto sie imperium radzieckie.
Wspomagana przez USA Europa zachodnia stata sie potega gospodarczg konku-
rujacg skutecznie z r>mkami: amerykanskim i azjatyckim. W konsekwencji tego
obecnos$¢ Standw Zjednoczonych w Europie przestata byC korzystng tak dla A-
meiykanow, jak i Zachodnioeuropejczykow. Zatem moze sie zdarzy¢, ze Sojusz
Atlantycki zmieni swojg konfiguracje organizacyjngi przestrzenng. Na pewno nie
stanie sie to juz, bo nie wiadomo jak sie potoczg losy w panstwach powstatych z
rozpadu imperium radzieckiego, ale opcji takiej nie nalezy chyba wykluczaé. Jesli
wiec tak, to rodzi sie pytanie:

Jak potoczg sie losy Europy bez obecnosci amerykanskiej?

Najkorzystniejszym wariantem bytoby jej zjednoczenie i wszystko na to wskazu-
je, ze tak moze sie staC. Nie mozna jednak zapominaé, ze Europa zachodnia zin-
tegrowata sie, ale w obliczu wspdélnego dla wszystkich zagrozenia wschodniego.
Jej spojnos¢ nie wynika przeciez sama z siebie. Zaréwno Niemcy, Francja i
Wielka Brytania zdradzaty zawsze aspiracje przewodzenia. Nie mozna zatem
wykluczyC, ze wiasnie na tym tle moze dojs¢ do nieporozumien i rozbicia. Juz
teraz daje sie obserwowac¢ pewng konkurencje. Dopiero co zjednoczone Niemcy,
podejmujg niezwykle aktywng polityke zewnetrzng. Mimo wiasnych trudnosci,
wykazujg duze zainteresowanie krajami postkomunistycznymi, a w tym i Polskga
Mozna ocenia¢, ze w podtekscie tego jawig sie dgzenia do jednoczenia Europy,
ale pod auspicjami i dominacjg niemiecka.

Cz" bardziej wyraziste kroki aktywnosci niemieckiej podobac sie beda
Francji i Wielkiej Brytanii? Przypuszczac nalezy, ze nie. Do tej pory panstwa te,
czesto podkreslaty odrebnos¢ wiasnych interesow, przy roéznych okazjach
wspolnie podejmowanych dziatan. Dos¢ wyraznie daje sie to obserwowac nawet
w natowskiej koncepcji unifikacji techniki wojskowej. Mimo zgody na przygo-
towywanie sie do wspdlnych dziatan, kazde z tych panstw stara sie, aby \y jak

najszerszym zakresie zachowa¢ wiasne uzbrojenie, czesto niedostosowane do
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wsp”/pracy systemowej z innymi. Oczywiscie, ze kryja sie za tym sprawy eko-
nomiczne, ale nie tylko. Sg to réwniez wyrazy demonstracji wiasnych ambicji i
odrebnosci narodowych. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze zjednoczona dzis Euro-
pa zachodnia rozpadnie sie¢ na tle wewnetrznych konkurencji. Jesli tak, to spo-
$rod wszy stkich wyltonig sie Niemcy jako potega ekonomiczna i militarna, a zara-
zem bezposSredni sgsiad Rzeczypospolitej Polskiej. Dzisiejsza polityka tego pan-
stwa jest pokojowg ale widzie¢ tez trzebg ze inna obecnie by¢ nie moze. Trudno
zatem powiedzie€ jak dtugo kurs ten bedzie sie utrzymywat w sytuacji, gdy sity
zbrojne USA opuszczg terytorium Niemiec, a panstwo to wyalienuje sie sposrod
krajow Europy zachodniej. Jeszcze grozniejsze moze by¢é utworzenie nad nami
mostu wielostronnej wspotpracy pomiedzy Niemcami i panstwami powstatymi z
bytego ZSRR, a w tym szczegolnie Rosjg i Ukraing. Symptomy tego daje sie za-
uwazy¢ dzisiaj, a co moze przynie$¢ jutro, pokazuje nam historia. Nie jest to tez
opcja polityczna do zupetnego odrzucenia.

Nie lepiej, a znacznie gorzej wyglada sytuacja za wschodnig granica Pol-
ski. Powstate tam nowe panstwa nie zdradzajg na razie agresywnych zamiarow
do naszego kraju, oczywiscie pomijajagc rewindykacyjne akcenty mniejszosci
spotecznych. Sytuacja tam jest jednak tak wysoce niestabilng ze w kazdej chwili
moze nastgpi¢ zmiana kursu politycznego. Aktualnie kraje te zajmujg sie two-
rzeniem wiasnych panstwowosci, ale znamienne jest ze kazdy dazy do posiada-
nia silnej armii. Mozna to ocenia¢ jako dazenie do zabezpieczenia sie przed Ro-
sjg ale cz>’ tylko? Cz>' nie moze sie zdarzy¢, ze po pewnym unormowaniu sie
sytuacji wewnetrznych, zainteresowania ich nie zwro6cg sie w kierunku Polski i
dzisiejsze rewindykacje mniejszosci nie przerodzg sie w zgdania narodowe? Na
pewno nie moze nam zagrozi¢ Litwa cz\’ samodzielnie Bid:orus, ale Ukraina juz
tak. LiczyC sie tez trzebg ze jesli dosztoby do agresji, to prawdopodobnie wspél-
nej. Wieksze sentymienty polityczne i wieksze zbieznosci interesow wystepujg

pomiedzy Ukraing Biatorusig i Litwg niz ktérego$ z tych panstw i Polska. Nie
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mozna tez sie tudzi¢, ze Rosja zrezygnuje z polityki wielkomocarstwowej - juz
teraz nie ukrywa takich zamiaréw. Czy zatem, w sprz>'jajacych dla niej okolicz-
no$ciach, nie pokusi sie 0 odzyskanie wszystkiego po dawnym imperium? Sa to
pytania, na ktore trudno jest w tej chwili odpowiedziec, ale na pewno nie mozna
tego lekcewazyd.

Na dzien dzisiejszy najwiekszg niewiadoma tworzg sity zbrojne Federacji
Rosyjskiej. Ta nadal jeszcze potezna i do tego do$¢ autonomicznie funkcjonujaca
w strukturze panstwowej, armia Swiata wykazuje wiele niezadowolenia ze zmian
zachodzacych w Eurazji i $wiecie. Nie wiadomo wcale jak sie tez moze zachowac
w obliczu pogtebiajgcego sie chaosu i kryzysu ekonomicznego. Potencjat nukle-
arny okdo 1000 strategicznych rakiet balistycznych prawie z 4000 gtowic ja-
drowych, 62 atomowych okretéw podwodnych uzbrojonych w ponad 900 rakiet
balistycznych oraz lotnictwa strategicznego sponad 350 rakietami manewruja-
cymi i bombami jadrowymi, wystarczy do utrzymania Stanow Zjednoczonych i
NATO w dystansie zagrozenia nuklearnego, a okoto 2 miliona armia wystarczy
do odtworzenia granic bytego imperium.

Sytuacje naszag pogarszajgjeszcze warunki geopolitycznego usytuowania i
naturalnej zasobnos$ci kraju. Polska nie rzucona jest jako ozdoba na mape Euro-
py. Nie jesteSmy Ksiestwem Monako i o sile naszego przetrwania nie decyduje
malenko$¢ panstwowa. Nie jesteSmy tez potozeni na skraju kontynentu. Pod

wzgledem obszaru znajdujemy sie na siodmym miejscu w Europie, a pod wzgle-
dem zasobdw naturalnych plasujemy sie okoto dziesiatej pozycji. Lezymy na
gtéwnym trakcie: wschod - zachdd i pétnoc - potudnie. Jesli juz nie bogactwag to
nawet samo potozenie stawia nas w bardzo niekorzystnej sytuacji. Kontrast go-
spodarczy pomiedzy zasobng ale nasycong Europa zachodnig i ubogim, ale bar-
dzo chtonnym, wschodem powoduje, ze tak dla jednej jak i dla drugiej strony

stajemy sie optacalni do zajecia.
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Jeszcze do niedawna, za cene podlegtos$ci narodowej, zapewniane mieli-
sSmy bezpieczenstwo w ramach Uktadu Warszawskiego. Jako wasal ZSRR przy-
zw>xzailiSmy sie licz>¢ na jego obrone. Dzisiaj jesteSmy niezaleznym krajem”
alepozbawionym parasola ochronnego. Dopiero umiejetnieprowadzona poli-
tyka moze doprowadzi¢ w przysztosci do lepszej sytuacji Nie mozna sigjed-
nak tudzi¢, te bez wniesienia wlasnego wkiadu, bezpieczenstwo narodowe
zagwarantuje nam sojusznik.

Nie mozna tez zapomina¢ o przestankach zagrozen, ktére moga sie
transformowac na nasz kraj posrednio, chociazby w nastepstwie watki ekono-
micznej o przetrwanie i rozwoj poszczegolnych panstw. Dzi$ rywalizacje te za-
chowujg w wiekszosci formy wspotzawodnictwa pokojowego, a w wielu przy-
padkach nawet wspotpracy koalicyjnej, np. UE, WNP itp. Nie mozna jednak
wykluczyé, ze w przysidosci, w miare zmniejszania sie zasobow deficytowych
Swiata, wysitki pokojowe moga przerodzi¢ sie w orezne. Jesli tak, to w pierwszej
kolejnosci bardzo ciezkiej probie przetrwania mogg zosta¢ poddane panstwa
stabsze ekonomicznie i militarnie. Jest to wizja pesymistyczng ale w perspekty-
wie ti*zebajg uwzgledniaé i to z wszystkimi konsekwencjami negatywnymi. Jesli
prz>' tym uwzgledni sie jeszcze ciagly przyrost i rozprzestrzenianie sie broni ja-
drowej w Swiecie, a co za tym idzie mozliwosC niekontrolowanego jej uzycig
nawet w konfliktach regionalnych, wizja posredniej transformacji zagrozen moze

by¢ przerazajagcg nawet w nastepstwie walk oreznych znacznie oddalonych o
Polski.

PANSTWO PEWNOSC CO DO OGOLNA 1 LICZBA GLOWIC
POSIADANIA BRONI LICZBA MIEDZYKONTYNEN
JADROWEJ GLOWIC TALNYCH
STANY ZJEDNO- Posiadajg bron jadrowa 9860 n 2370

CZONE

i
BYLY ZSRR Posiada bror jadrowa, 10 920 i 6630




1 WIELKA BRYTA-

NIA

FRANCJA

CHINY

IZRAEL

INDIE

PAKISTAN

POLUDNIOWA

AFRYKA

KOREA POLNOCNA

IRAK

LIBIA

SYRIA

IRAN

ALGERIA

NIEMCY

WLOCHY

5

Posiada bron jadrowa

Posiada bror jadrowa
Poddaja bron jadrowa
Panuje przekonanie, ze dyspo-
nuje prawie gotowymi gtowi-
cami
Prawdopodobnie posiadaja
gtowice jeszcze nie zmontowa-
ne
Moze mie¢ ~owice jeszcze nie
zmontowane, wykonane we-
dhug technologii zagranicznych
Zapowiadata zdemontowanie 6
bomb atomowych, takich jakie
zrzucono na Hiroszime
Panuje przekonanie, ze jest w
ostatniej fazie uruchomienia
produkcji gtowic jgdrowych
Do wybuchu wojny w Zatoce
Perskiej bj” zaawansowany w
badaniach nad produkcjg ~o-
wic jadrowych
Od dawna wykazuje zaintere-
sowanie zdobyciem broni ja-
drowej
Od dawna wykazuje zaintere-
sowanie zdobyciem broni ja-
drowej
Od dawna wykazuje zaintere-
sowanie zdobyciem broni jg-
drowej
Od dawna wy'kazuje zaintere-
sowanie zdobyciem broni ja-
drowej
Moga wyprodukowac bron
jadrowa w ciagu roku od pod-
jecia takiej decyzji
Moga wyprodukowac bron
jadrowa w ciggu roku od pod-
jecia takiej decyzji

300

426

270

50 - 100

20-50

10

Nie posiada

18
100



JAPONIA

SZWAJCARIA

ARGENTYNA

BRAZYLIA

SZWECJA

Dzi$ jako nardd znajdujemy sie jeszcze w stanie pewnej euforii po kon-
czacej sie epoce ideologicznego, wojennotwdrczego podziatu Swiata na dwa
wrogie obozy militarne. Brak wyraznie zdefiniowanego przeciwnika rozmywa w
spoteczenstwie ostroSC i realizm dostrzegania zagrozen, a tym samym potrzebe
tworzenia i utrzymywania stosownego systemu bezpieczenstwa. Brak w tym za-
kresie ogolnospotecznego zrozumienia jest réwniez zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa b>tu narodowego. Utrudnia podejmowanie racjonalnych wysitkéw prowa-

dzacych do ksztattowania przestrzeni bezpieczenstwa panstwa wielowymiarowo,
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Moze W\gro(iiiko\vac broh
jadrowa w ciggu roku od pod-
jecia takiej decyzji
Moze w'>g)rodukowac bron
jadrowa w ciggu roku od pod-
jecia takiej decyzji

Zaniechata realizacje progra-

mow, ktorych celem byto wy-

produkowanie broni jadrowej

Zaniechala realizacje progra-

mow, ktdrych celem byto wy-

produkowanie broni jgdrowej

Zaniechata realizacje progra-

mow, ktorych celem byto wy-

produkowanie broni jadrowej

jednoczesnie i spojnie merytorycznie.



3. KONFRONTACJA POSIADANIA MILITARNEGO RP Z
POSIADANIEM MILITARNYM JEJ OTOCZENIA

Co do konfrontacji wiasnego posiadania militarnego z posiadaniem mili-
tarnym naszych sasiadéw, to widzieC trzebg ze to co dzi§ posiadamy jest spad-
kiem po przynaleznosci do Uktadu Warszawskiego. Obcigzone jest zatem
wszystkimi konsekwencjami radzieckiej polityki militarnej, ktora wcale nie za-
ktadata autonomicznego umacniania armii narodow>"ch swoich sojusznikow. Po-
dobnie rzecz sie ma do naszych sgsiadow wschodnich (Ukrainy, Biatorusi i Li-
twy).

W stosunku do sgsiada zachodniego, stan posiadania militarnego uksztat-
towany zostat zatozeniami natowskimi i polityka militarng Stanow Zjednoczo-
nych.

W wymiarze wartosci bardziej skonkretyzowanych, dzisiejsze posiadanie
militarne Rzeczypospolitej Polskiej ksztattuje sie nastepujaco:

Okoto 70 % sprzetu pochodzi z importu radzieckiego i w niewielkich ilo-
Sciach z bytego czechostowackiego i NRD. Produkcja krajowa oparta jest na li-
cencjach ZSRR i zaopatruje sity zbrojne przede wszystkim w bron reczn% czotqgi,
haubice samobiezne, ciggniki pancerne, stacje radiolokacyjne, zautomatyzowane
systemy dowodzenia obrong powietrzng i wiekszo$¢ typow amunicji. Wskaznik
nowoczesnosci uzbrojenia oscyluje w granicach 6-33 Znaczna ilos¢ sprzetu
przekrocz>4a juz normy eksploatacyjne, a w t>"m 45% art>4derii lufowej, 42%

jednostek ptywajacych, 20% radiostacji oraz 34% urzadzen rozpoznania i walki

’ Podana warto$¢ dotyczy wrzeSnia 1995r. W samolotach mysliwskich stopiet nowoczesnosci wynosi 13%; w
smi”~owcach wielozadaniowych - 6%; w czotgach - 21% i w zestawach przeciwlotniczych -33% (wg. danych
przekazanych przez gen.bryg. Henryka Mike - dyrektora Departamentu Dostaw Uzbrojema i Spi”zetu Wojskowe-
go MON - wrzesien 1995r.)



radioelektronicznej. W broni pancernej 73% czotgow, ze wzgledu na rozwigzania
technologiczne, nadaje sie do wvmiany.

Bron rakietowa i artyleria nie ma mozliwosci osiggniecia \\*soko wy"daj-
nego ognia. Za wyjatkiem srodkow strzelajgcych w zasiegu horyzontu optyczne-
go, brak jest dla pozostatych mozliwosci wskazy'wania celow z pozgdanymi do-
ktadnosciami.

Sprzet facznosci odbiega zdecydowanie od standardow Swiatowych. Oko-
to 80% radiostacji wyprodukowanych zostato w oparciu o technotogie radzieckie
lat 50-tych.

W lotnictwie mys$liwskim tylko 15% stanowig samoloty w miare nowo-
czesne (Mig-23 i Mig-29), pozostate to przestarzate Mig-21.

W poroéwnaniu do wymienionych, jeszcze gorzej przedstawia sie sytuacja
W rozpoznaniu. Istniejagcy potencjat nie ma mozliwosci zdobywania wystarczajg-
cych danych do planowania dziatan, kierowania ruchem wojsk, a nade wszystko
- sterowania Srodkami razenia. Istniejgca technika pochodzi gtéwnie z produkcji

radzieckiej i w zdecydowanej wigkszosci jest przestarzata”.

Wschodni sasiedzi Rzeczypospolitej Polskiej (Ukraing Biatorus i Litwa)
dysponujg podobnymi typami uzbrojenia jak Polska. Roznica polega na tym, ze
jako sukcesorzy armii radzieckiej, otrzymali technike znacznie nowszg i bardziej
doskonalg co pod wzgledem pordéwnan jakoSciowych stawia ich na znacznie
WYZSzej pozycji.

Zachodni sgsiad Rzeczypospolitej Polskiej (Niemcy) dysponujg technikg
wojskowg o0 najwwzsz’Vch standardach Swiatowych. Posiada najnowszy sprzet
amerykanski, brytyjski i francuski. Zasadniczy' trzon uzbrojenia opiera sie jednak

na produkcji rodzimej. Mozna wiec zakladac, ze z chwilg zdecydowania sie na

‘ Planowane jest, ze do 201 Q. SZ RP posiada¢ bedg nowoczesny sprzet w nastepujacych ilosciach: 480 czotgdw;
480 transporteréw; 130 Smigtowcow wielozadaniowych, 15000 radiostacji réznego typu, 300 zestawdw rakieto-
w'ych 1300 zestawOw art>deiyjskich (wg. danych przekazanych przez gen.biyg. Hemyka Mike - dyrektora Depai*
tamentu Dostaw Uzbrojenia i sprzehi wojskowego MON - wrzesiert 1995r.)



agresje, bytyby w stanie przeprowadzi¢ dziatania zblizone w swej istocie do pro-
wadzonych ostatnio w rejonie Zatoki Perskiej przez aliantdw. Nie przekraczajac
zgrupowaniami lgdowymi granicy panstwowej, mogthy wykona¢ bardzo precy-
zyjne uderzenia z powietrza na cate terytorium naszego kraju. Ponadto, mogthy
kompletnie sparalizowaé nasze systemy i Srodki radioelektroniczne, a poprzez to:
rozpoznanie, Kierowanie uzbrojeniem i dowodzenie wojskami. Uogdlniajac to
wszystko, przy dzisiejszym stanie naszego posiadania militarnego, datoby to
jeszcze gorszy wynik niz konfrontacji iracko-alianckiej. Irak posiadat znacznie
lepsze uzbrojenie niz Polska maje teraz.

Niekorzystng konfrontacje naszego stanu posiadania militarnego, z posia-
daniem militarnym naszego otoczenia, pogarszajeszcze fakt, ze zarowno Niemcy,
jak i Ukraing posiadajg na swoich terytoriach rozwiniety przemyst zbrojeniowy i
w kazdej chwili sg w stanie zintensyfikowaC wysitki militaryzowania sie. Na
przyktad Ukraing jeszcze jako republika pod wzgledem nasycenia obiektami
kompleksu wojskowo-przemystowego, zajmowata drugie miejsce wsrod republik
bytego ZSRR.

Sposréd 550 duzych zaktadow przemystowych, 97 instytutow badawczo-
produkcyjnych, 84 samodzielnych osrodkow do$wiadczalnych i 29 biur projek-
towych, nalezgcych kiedy$ do imperium radzieckiego, ponad 14% byto roz-
mieszczonych na terytorium dzisiejszej Ukrainy i tak pozostaty. W ramach tego
miedzy innymi w jej dzisiejszych granicach znalazto sie ponad 17% instytutow
naukowo-badawczych i zaktadow specjalizujgcych sie w projektowaniu i wytwa-
rzaniu wojskowego sprzetu elektronicznego oraz okoto 13% zaktadow bezpo-
$rednio produkujgcych uzbrojenie i sprzet wojskowy. Na czarnomorskim wy-
brzezu Ukrainy jest zlokalizowane 22% potencjatu stoczniowego bytego ZSRR, a
w tym druga co do wielkosci (po Sankt Petersburgu) stocznia w Nikotajowie.
Ogotem na jej terytorium ponad 700 roznej wielkosci zaktaddw, instytutow itp.

zajmuje sie dziatalno$cig na rzecz wojska. Wsrod nich znajdujg sie tak znaczace
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obiekty, jak zaktady wzbogacania uranu (w m. Szewczenko i Zottyje Wody) oraz
zaktady chemiczne w Pawitogradzie i Gortowce (Donbas). Prawdg jest, ze aktu-
alnie panstwo to przystapito do realizacji programu konwersji przemystu zbroje-
niowego, wedtug ktorego tylko 20% mocy produkcyjnych istniejagcego komplek-
su ma pozosta¢ wyspecjalizowane w produkcji typowo wojskowej. Dostrzegac
jednak trzeba, ze przejeta infrastruktura przemystu zbrojeniowego zapewnia U-
krainie petne pokrycie zapotrzebowania na uzbrojenie i sprzet wojskowy dla wia-
snych sit zbrojnych, a nawet pozwala na znaczacy jego eksport.

W Polsce okoto 100 zakfadow, na ogolng liczbe 7000, zajmuje sig, a ra-
czej zajmowato sie, produkcja specjalng dla wojska - chociaz nie wylgcznie - ale
nie jest to przemyst zdolny do autonomicznego przezbrojenia naszej armii, a tym
bardziej poréwnywania sie z przemystem zbrojeniowym Niemiec czy Ukrainy.
Gieboki kryzys gospodarczy ogranicza natomiast wizje dokonania zakupow za-
granicznych. Wszystko wiec stawia nas w niezwykle niekorzystnej sytuacji.

W konstatacji mozna powiedzieC, ze dzisiejsza suwerennos$c¢ terytorialno-
administracyjna Rzeczypospolitej Polskiej utrzymuje sie tylko dlatego, ze nikt
jeszcze nie zdecydowat sie na krok agresji. Trzeba to jednak widzie¢ w wymiarze
wielkiej nienormalnosci i koniecznos$ci przejsciowej. Utrzymywanie sie takiego
stanu jest zbyt ryzykowne. Nawet bez wdawania si¢ w rozwazania polityczne,
sama natura pokazuje, ze szanse przetrwania majg tylko organizmy silne. Stabe

skazane sg zawsze na zagtade. Pokazywata nam to tez historia.



4. UWARUNKOWANIA DZISIEJSZEJ SUWERENNOSCI
ADMINISTRACYJNO-TERYTORIALNEJ RP

W tych okolicznosciach nalezy chyba zada¢ sobie pytanie.

Ciymjest powodowana dzisiejsza suwerennos$¢ administracyjno-terytorialna
Polski?
Aby odpowiedzie¢ na to pytanie trzeba rozpoczaé, ze we wspotczesnym Swiecie

bezpieczenstwo egzystencji panstwa - jako suwerennej makroinstytucji w wy-
miarze miedzynarodowym - wyznaczane jest nie tylko sitg militarng ale przede
wszystkim sitg ekonomiczng i polityczng. Te trzy wektory wyznaczajg dla kazde-
go panstwa scisle okreslong przestrzen bezpieczenstwg z ktdrej wyjscie prowadzi
zawsze do utraty niepodlegtosci lub uzaleznienia. Ksztatt i objeto$¢ tej prze-
strzeni jest dla kazdego panstwa r6zng a ponadto zmienia sie jeszcze w funkcji
czasu, to znaczy w rytm zmian zachodzacych w jego otoczeniu. Wektor wypad-
kowy wymienionych sit (politycznej, ekonomicznej i militarnej) ijego zwrot, to
znaczy przekatna przestrzeni bezpieczenstwg jest natomiast odzwierciedleniem
0golnej idei obrony panstwa.
Z najbardziej charakterystycznych mozna wyrdzniC cztery ksztalty prze-
strzeni bezpieczenstwa ktore wiasciwe sa:
1) dyktaturom;
2) demokracjom;
3) panstwom matym, ale silnym ekonomicznie;

4) panstwom bardzo matym i stabym ekonomicznie.
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Dyktatury charakteryzuje prosto- pontyana
padtoscian, ktorego objetoS¢ zdominowa-
najest wektorem sity militarnej. Pozostate

wektory wyznaczajace jego obraz prze-

PRZESTRZEN
strzenny, to znaczy sity politycznej i eko- BEZPIECZENSTWA
nomicznej sg zwykle znacznie mniejsze.
Sita ekonomiczna
Sita militarna Sita ~ononriczna . .
Demokracje charakteryzuje
prostopadtoscian, ktorego objetos¢
PRZESTRZEN zdominowana jest wektorami sity eko-

BEZPIECZENSTWA nomicznej i politycznej. Wektor sity

militarnej jest w poréwnaniu z nimi
Sita polityezna ~ ZNACZNie mniejszy.
Panstwa male, ale silne eko- siiamiutarna Sita polityczna
nomicznie (np. Kuwejt) charakteryzuje
prostopadtoscian, ktérego objetosc¢

zdominowana jest wektorami sity eko-

. . BKfcPIECZENSTWA
nomicznej. Pozostate wektory wyzna-

Czajgce jego oObraz przestrzenny, to

Sita ekonomiczna

znaczy sity militarnej i politycznej sg
z\vykle znacznie mniejsze.

Sita militarna Sita ekonondczna Panstwa bardzo mate i bardzo
B

stabe ekonomicznie (np. Luksemburg i
suwerenne ksiestwa) charakteiyzuje

PRZESTRZEN prostopadtoscian, ktorego objetos¢

j BEZPIECZENSTWA

|E zdominowana jest wektorem sity poli-

tycznej. Pozostate wektory wyznacza-

Sita polityczna
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jace jego obraz przestrzenny, to znacz>’ sity militarnej i ekonomicznej sg tylko
Sladowymi. O bezpieczenstwie tych panstw decyduje przede wszystkim ich ma-
lenko$¢, czyli nieoplacalono$¢ zajmowania. Dzieki temu wektor sity politycznej
przyjmuje bardzo duzg wartosC. Zajecie takiego panstwa, czy suwerennego ksie-
stwa, nastreczytoby niewatpliwie agresorowi wiecej szkod na arenie politykKi
miedzynarodowej niz materialnych korzysci w sferze ekonomiczne;j.

Nawigzujgc do powyzszego mozna powiedzie€, ze przestrzen bezpieczen-
stwa dzisiejszej Rzeczypospolitej Polskiej podobna jest do obrazu ostatniego
(rysunek 4). JesteSmy stabi ekonomicznie i militarnie. Bezpieczenstwo nasze wy-
znaczane jest przede wszystkim wektorem sity politycznej. Chociaz nie jesteSmy
mali, to jednak w Swiecie zaistnieliSmy jako pierwsi, ktdrzy przyczynili sie do
upadku systemu komunistycznego. To bez watpienia nadaje nam rozgtosu i duzej
sity politycznej. Rowniez zmiany systemowe i terytorialno-panstwowe, Kktore
miaty miejsce w naszym bezposrednim otoczeniu nie sprzyjajg w tej chwili a-
gresji na Polske. Jak diugo taki stan sie utrzyma, trudno dokiadniej okreslic.
Jedno jest jednak pewne, ze sg to uwarunkowania przejsciowe i sadzi¢ nalezy, Ze

nawet w ciggu dekady moga ulec diametralnym przewartosciowaniom.



5. NOWE FORMY ZAGROZEN FIZYCZNEJ EGZYSTENCJI
PANSTWA | CZLOWIEKA

Znikniecie zagrozenia wynikajacego z gospodarczego i militarnego wspoét-
zawodnictwa dwdch przeciwstawnych blokoéw ztagodzito grozbe konfliktu glo-
balnego. pojawity sie jednak nowe zagrozenia, dotad czesto nie dostrzegane, lub
niedoceniane. Wsrod nich wymienia sie dzisiaj:

* roszczenia terytorialne nowo powstatych panstw a takze ekspansjonizm i he-
gemonizm niektorych panstw europejskich;
» problem mniejszosci narodowych;
» konflikty na tle kulturowym i religijnym;
» konflikty na tle nierbwnomiernego rozwoju gospodarczego;
 zorganizowane formy przestepczosci miedzynarodowej, a w tym:
- terroryzm,
- nielegalny handel bronig
- handel narkotykami,
- piractwo na morzach,
- mafie gospodarcze.

Ws$rod wymienionych najgrozniejsza i coraz bardziej powszechng forma
interwencji sitowej jest terroryzm. Departament Obrony USA interpretuje go ja-
ko: ,,...przemyslane uzycie przemocy lub zagrozenia w celu wywotania stra"
chu; przemyslane wymuszenie lub zastraszenie rzgdow i spoteczenstw w ce-
lach nacisku politycznego, religijnego czy tez ideologicznego.

Chociaz zjawisko terroryzmu znane jest od niepamietnych czaséw, to
jednak dopiero wspotczesna cywilizacja nadzwyczaj utatwitajego wystepowanie.

Jej wytwory sgjak nigdy dotagd wrazliwe na akty' terroru, a system komunikacji






o)

samodzielnego sporzadzania tadunkéw wybuchowych o duzej sile razenia oraz
urzadzen do zdalnego odpalania ich, umozliwia atak praktycznie na kazdy obiekt.
Infrastruktura wsp”czesnego panstwa jest po prostu bezbronna wobec atakdw
terrorystycznych. | co jest najistotniejsze - zidentyfikowanie sprawcow (obcego
panstwa lub grupy politycznej) jest najczesciej niemozliwe, co z kolei o$miela ich
do podejmowania nastepnych dziatan.

Jezeli w posiadaniu panstw czy grup politycznych stosujacych terroryzm
znalaztaby sie bron jadrowa - czego juz nie mozna wykluczy¢ - moze wéwczas
nastgpic¢ paraliz funkcjonowania zycia w skali miedzynarodowej.

Bezpieczenstwu wielu panstw mogg zagrazaC rézne odmiany terroryzmu.
Ws$rod wystepujacych wymienia sie’;

1 Ekoterroryzm;

2. Piractwo informatyczne;

3. Zdegenerowang partyzantke;
4. Partyzantke miejska;

5. Terroryzm mgtawicowy;

6. Mafie;

7. Terroiy'zm chaotyczny;

8. Zorganizowang przestepczosc;
9. Terroryzm religijny.

Ad 1. Ekoterroryzm - dziata on w imie ratowania ,,Matki-Ziemii” przed
fizyczng obecnos$cig najej powierzchni réznego rodzaju obiektow i urzadzen, kto-
re mogajej zagrazac, za ktdre uwazane sg gtownie:

» sitowmie (elektrownie) nuklearne;
» platformy wydobyw”\cze ropy naftowej na morzach i oceanach;
* magazyny paliw ptynnych:

 zakiady chemiczne;

Wy, prof. Ferrante Pierantoni - specjalisty z dziedziny obrony cywilnej
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* inne niebezpieczne obiekty i urzadzenia.

Te forme terroryzmu uprawiajg coraz liczniej wystepujgce tzw. ,,mikrosekty’\
ktére dziatajg pod hastami ochrony $rodowiska naturalnego. Jest to najmniej
szkodliwa odmiana terroryzmu.

Przyktad
W sty*cznin 1995 r. wykolejono w Niemczech pocigg na trasie Hanower -
Hamburg z paliwemjgdrowym dla elektrowni nuklearnej. Omal nie doszto do
straszliwej katastrojy.
Ad 2. Piractwo informatyczne - ta forma terroryzmu polega gtéwnie na
wiamywaniu sie do komputerowych bankéw danych i wykorzystywaniu tego do
niecnych celow. Ta forma dziatalno$ci moze paralizowac systemy tgcznosci, sieci

bankowe i kazdy zinformatyzowany ruch komunikacyjny. Moze sta¢ sie przy-

czyna powaznych katastrof lotniczych i kolejowych.

Ad 3. Zdegenerowana partyzantka - wystepuje w krajach ,,Trzeciego
Swiata'\ ktorej przySwieca hasto walki o wyzwolenie spoteczne lub narodowe.
Sa to grupy zbrojne o ozywionej dziatalnosci. Niektére z nich wspoétdziatajg z
grupami przestepczosci zorganizowanej, gtownie z handlarzami narkotykow i
bronig. Cztonkowie tych grup sa rowniez wykorzystywani do ochrony szefow
(przywddcow) grup przestepczych. Grupy te wykorzystujg czesto swoje kontakty

w Europie z ludZzmi, kt6iy"mi sg drogie szczytne ideaty wolnosci.

Ad 4. Partyzantka miejska - dziala na gigantyczng skale w tzw.
,.betonowy>ch dzunglach ” jakimi sg duze miasta powyzej 1 min mieszkancéw
(dzisiaj 414 miast na Swiecie ma ponad 1 min mieszkancéw, z czego 264 znajdu-
je sie w krajach Trzeciego Swiata), szczegdlnie w krajach afrykanskich, azjatyc-
kich oraz latynoamerykanskich. Wystepujg w nich dzielnice, ktére hotdujg Awn

rze katasznikowa i heroiny. W niektérych miastach policjajuz utracita kontrole i
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jest bezradna wobec uzbrojonych po zeby grup przestepczych (Karaczi, Rio de
Janeiro). Grupy te w pierwszej kolejnosci zagrazajg lotniskom miedzynarodo-

wym, centrom finansowym, handlowym i przemy”stowym.

Ad 5. Terroryzm mgtawicowy - jest to zupetnie nowa posta¢ zjawiska.
Nie posiada zadnych form organizacyjnych, hierarchii czy gtdwnego szefa. Sgto
niewielkie grupy, bardzo ruchliwe i fanatycznie nastawione, organizowane nie-
kiedy na bardzo krotki okres czasu - np. do wykonania okre$lonego zadania.
Dziafajg pod hastami .“niszczy¢ ten Swiat'\ Sg trudne do wykrycia i unieszko-
dliwienia.

Przyktad
Zamach bombowy w nowojorskim World Trade Center w lutym 1993 r.

Ad 6. Mafie - zhierarchizowane i doskonale zorganizowane grupy prze-
stepcze [mafie: wioskie, tureckie, rosyjskie, kolumbijskie, meksykanskie, japon-
skie (stynna Jakuza) czy chinskie]. Dysponujg wielkimi srodkami finansowymi
oraz licznymi i doskonale zorganizowanymi stuzbami ochronnymi. Z tego tez
wzgledu zostajg czesto uznawane, przez policje wielu krajow, za tzw. ,,czynnik
strategiczny ™.

Zajmuja sie handlem narkotykdéw, uzbrdjenig organdéw ludzkich oraz pro-
stytucja. Rozwiniete sg szczegOlnie w strefach niestabilnych - w Afryce, Ameryce
Potudniowej oraz w wielkich metropoliach europejskich, zaktadajgc tam bazy

vilyhadowe i werbunkowe.

Ad 7 Terroryzm chaotyczny - jest uprawiany przez grupy, ktorych tgczy
wspdlna religia czy narodowos$¢ badz jedno i drugie. Te formy terroryzmu wy-
stepuja ze szczegdblng ostroscig w bytej Jugostawii, na Kaukazie oraz w azjatyc-

kich krajach bytego ZSRR. W rejonach tych znajduja sie cate arsenaty uzbro-
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jenia konwencjonalnego oraz taktyczna bron jgdrowa bez zadnej kontroli. Grupy
te handlujg bronig i narkotykami. W tych rejonach zanotowano réwniez obec-

no$¢ mafii wioskiej i tureckiej.

Ad 8. Zorganizowana przestepczo$¢ - wystepuje w tzw. ,*zarych rejo-
nach” jak; Meksyk, Peru, Turcja Birmg Kolumbia i Chiny. W okreSlonych
regionach tych krajow catkowicie wiada ta forma terroryzmu, ktéra wprowadza
nawet swojg administracje. Oferuje ona rdzne ustugi przestepcze (np. zbrodnie,

prostytucje).

Ad 9. Terroryzm religijny - najwieksze zagrozenie stanowig dzisiaj
przestepcy dziatajacy z pobudek religijnych. Wzrost ich aktywnos$ci ma zwiazek
ze zblizajagcym sie koncem tysigclecia Liderzy grup tytutujg sie: kaptanami,
zbawcami, rabinami, muttami, ajatollachami - twierdzg iz przemawiajg w imie-
niu Boga. Sg one wyjatkowo niebezpieczne, poniewaz dziatajg z wiekszg deter-
minacja niz inni przestepcy. Zapowiadaja czesto, ze zamordujgtysigce ludzi.

Przyktady dziatania zbrodniczych sekt
» Rozmieszczenie pojemnikow z trujgcym gazem w tokijskim metrze przez sektg
,»NajwyzszaPrawda”w marcu 1995 r.
. 1994 r. usitowanie zatrucia wodociggow zaopatrujgcych Waszyngton i
Chicago przez cztonkéw sekty ,,Przetrwanie Swiata” W Arkansas poticja
znatazta okoto 120 titrow cyjanku.

Ponadto dla fizycznej egzystencji panstwa i cztowieka bardzo niebez-
pieczne moze okazaC sie uzaleznienie surowcowe, postepujgce zadtuzenie pan-
stwa i niekorzystne dla jego rozwoju ekspansje kapitatowe. Tak samo groznymi
moga by¢ eksplozje demograficzne, lokowanie na obszarze kraju szkodliwych
odpadow poprodukcyjnych z zagranicy, czy tez awarie przemystowe i zjawiska
nienaturalne wynikajgce z rozwoju przemystu. Szczegolnie groznymi okazaé sie

moga awarie techniki jgdrowej. W promieniu 1000 kilometréw od centrum Pol-



30

ski rozlokowanych jest okblo 100 samych elektrowni jadrowych, z czego 74 od
strony zachodniej i potudniowo-zachodniej, 6 od strony pétnocnej i 20 od strony
wschodniej. W najblizszych latach obiektéw takich przybedzie jeszcze 60, po-
niewaz 34 nowe elektrownie jagdrowe znajdujg sie w stanie budowy, a 26 plano-
wanych jest do budowy. Co w przypadku awarii moze to oznaczaC nie trzeba
chyba wyjasnia¢. ROwniez niebezpiecznymi moga sie okaza¢ awarie w przemysle
chemicznym, tak zaktadoéw krajowych, jak i obcych znajdujacych sie w niewiel-
kiej odlegtosci od granic panstwa Mogg one znaczaco zatru¢ atmosfere, jak i
srodowiska wodne.

Dla fizycznej egzystencji panstwa niebezpiecznym jest spadek produkciji
przemystowej i rolnej, Zle przeprowadzony proces restrukturyzacji gospodarczej,
wzrost bezrobocig a nade wszystko - postepujgca pauperyzacja zycia. Tak samo
groznymi moga sie staC: wzrost przestepczosci, lekcewazenie prawa, terroryzm,
nacjonalizmy, wykorzystywanie religii do celow politycznych, a w sumie reduk-
cja systemu wartosci. Nie bez znaczenia tez na zagrozenie zycia ludzkiego pozo-
staje zaktdcenie bilansu wodnego, zanieczyszczenia i wszelkiego rodzaju awarie
przemystowe.

Co zatem czyni¢?



ZASADY KSZTALTOWANIA OBRONY | BEZPIECZEN
STWA PANSTWA W DOBRZE FUNKCJONUJACYCH
KRAJACH SWIATA

W dobrze funkcjonujacych krajach Swiata obrona i bezpieczenstwo pan-
stwa rozumiane sgjako sprawy wagi nadrzednej. Wyktadnia tego odzwierciedla-
na jest w jednoznacznych zapisach konstytucyjnych, jako naczelnych aktach
prawnych obligujacych do konkretnych Swiadczen wszystkich obywateli.

Za przyktadowe mozna uzna¢ rozwigzania uksztattowane w rozwinietych
i ugruntowanych juz demokracjach, chociaz nie nalezy rozumiec, ze ktérakolwiek
z funkcjonujacych tam form nadaje sie do przeniesienia na grunt Polski w rozu-
mieniu dostownym. Nigdzie nie wystepuja rozwigzania identyczne w catej roz-
ciggtosci. Mimo zbieznosci w ogolnym pojmowaniu sprawy, wystepuje w nich
szereg odrebnosci wynikajacych z uwarunkowan geopolitycznych konkretnego
panstwa, z jego pozycji w $wiecie, a takze z jego tradycji historycznych i cech
narodowych spoteczenstwa. Niemniej jednak wszedzie daje sie obserwowac dosc
precyzyjnie zdefiniowany system bezpieczenstwa panstwa w stosunku do: wia-
dz\, terytorium i spoteczenstwa, czyli w aspekcie wszystkich trzech komponen-
tow, ktorych wzajemne wspotistnienie w ogole decyduje o istnieniu panstwa jako
takiego badz tez nie. Wspolne dla wszystkich jest tez jednoznaczne zdefiniowa-
nie, w strukturach obronnych panstw, wiezi hierarchicznych, funkcjonalnych,
informacyjnych i technicznych, a przede wszystkim w odniesieniu do wiadz u-
stawodawczych i wykonawczych. Tym samym, jesli nie zupetnie, to przynajm-
niej znacznie wyeliminowane sg zrodta kompetencyjnych sporow na poszczegol-

nych poziomach wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, ktore z natuiy’ rzeczy-
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Wspdlne dla wszystkich jest rowniez to, ze problematy”ka obronnosci i

bezpieczenstwa panstwa ksztattowanajest przez czter>' osrodki wiadzy, to jest:

1 parlamenty;
2. glowy panstwa;
3. rzady;

4. dowodztwa sit zbrojnych.

Ad 1. Parlamenty - jako naczelne organy ustawodawcze, regulujg porza-
dek prawny w zakresie obronnosci i sprawujg statg kontrole nad jego przestrze-
ganiem.

Ad 2. Glowy panstwa (prezydenci, krolowie - krélowe) - sa oficjalnie
najwyzszymi zwierzchnikami sit zbrojnych, ale ich konstytucyjne kompetencje
wptywania na ksztattowanie systemu bezpieczenstwa kraju sg dos¢ zrdznicowa-
ne, a w niektorych panstwach sprowadzone wrecz do symbolu - np. w Belgii,
Holandii i Wielkiej Brytanii.

Ad 3. Rzady - sg wszedzie osrodkami najwazniejszymi. Na nich spoczywa
bezposrednia odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i obronno$¢ panstwa.
Szefowie rzadow (premierzy, kanclerz) dysponujg zwykle silnymi merytorycznie
i rozbudowanymi strukturalnie organami robocz>mi i kolegialnymi. Na tym po-
ziomie wypracowyw” ane sg zawsze biezace proporcje sity obronnej panstwa w
sferach: politycznej, ekonomicznej i militarnej.

Ad 4. Dowodztwa sit zbrojnych (sztaby generalne - gtownego tub tez
inspektoraty sit zbrojnych) - odpowiedzialne sg za bezpos$rednie przygotowywa-

nie sit zbrojnych i ew”entualne ich uzycie jesli zapadna takie decyzje.

Konstatujgc, w rozwinietych i ugruntowanych juz demokracjach, mozna
w\rozni¢ cztery nastepujgce modele:
1 AmeiyAanski, charakteryzujacy sie silnym osrodkiem wiadzy® wykonawczej,

gdzie gtowa panstwa (prezy dent) jest jednocze$nie szefem rzadu.



2. Funkcjonujace w wigkszosci panstw zachodnioeuropejskich (Niemcy, Wielka
Brytania), gdzie dominujgcym osrodkiem wiadzy panstwowej jest rzad na
czele z premierem (kanclerzem), a gtowa panstwa (krolowa, prezydent) spet-
nia gtownie funkcje reprezentacyjne i mediacyjne.

3. Francuski, ktéry charakteiy'zuje sie podziatem wiadzy wykonawczej miedzy
glowe panstwa i rzad, wymagajacy wielu uzgodnien w procesie kierowania
panstwem.

4. Szwajcarski, w ktérym wiadza na kazdym szczeblu sprawowana jest gtownie

przez organy kolegialne.

Mimo wielu odrebnosci, dla wszystkich panstw demokratycznych cha-
rakterystyczna jest dominacja polityczno-cywilnych o$rodkéw wiadzy panstwo-
wej nad wojskiem. Instytucjonalne odpolitycznienie wojska oraz stworzenie me-
chanizméw parlamentarnej i cywilno-politycznej kontroli nad sitami zbrojnymi
ma zapobiega¢ wyobcowaniu sie ich z systemu struktur panstwowych. W prak-
tyce osiggane jest to poprzez:

1) sprawowanie przez parlament Scistej kontroli nad catoksztattem polityki o-
bronnej i poczynaniami sit zbrojnych;

2) kierowanie resortem obrony przez osobe cywilng, ktéra sprawuje polityczne
kierownictwo nad sitami zbrojnymi i administruje nimi w czasie pokoju;

3) Scisty integracje zadan militarnych z innymi podstawowymi dziedzinami dzia-
falnoSci panstwag w tym szczegolnie polityczng, ekonomiczng i spoteczna;

4) stwarzanie warunkéw do ciggtego sprawowania ogolnonarodowej kontroli nad
polityka obronng panstwa i ksztattowaniem sit zbrojnych.

Wspdlnym jest rowniez to, ze ministrowie obrony, za realizacje celow i
zatozen polityki militarnej odpowiadajg bezposrednio przed organem wiadzy u-
stawodawczej (parlamentem), gtowa panstwa (prezydentem, krolem) i szefem

rzadu (premierem, kanclerzem) . Wszedzie tez odpowiadajg za stan uzbrojenia.
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Wyszkolenia i gotowos¢ bojowg podlegtych mu sit zbrojnych. Sg tez z reguly
statymi C2lonkami rad bezpieczenistwa wzglednie obrony. Ich funkcje i kompe-
tencje sprowadzajg sie do politycznego i administracyjnego kierowania sitami
zbrojnymi, zgodnie z uchwatami parlamentu oraz wytycznymi giow panstwa i
szefow rzadéw. Natomiast rzeczywiste funkcje dowdodcze, tj. operacyjne kiero-
wanie sitami zbrojnymi sprawujg wszedzie zawodowi wojskowi. Petnig oni row-
niez funkcje wojskowych doradcow ministréow obrony i rzadow, a takze prze-
wodnicza radom wojskowym.

Dowaddcy sit zbrojnych z zasady ponoszg odpowiedzialno$¢, przed
zwierzchnikami sit zbrojnych oraz ministrami obrony, za wypracowywanie i re-
alizowanie koncepcji zwigzanych z organizacjg i stanem sit zbrojnych, a takze za
planowanie wojskowo-strategiczne.

W panstwach demokratycznych”™ w sprawach polityki obronnej™ decy-
dujacy gtos majg zawodowi politycy”™ ktdrzy wytyczajg cele i zatotenia tejpoli-
tyki Natomiast sposoby jej realizacji przez sity zbrojne okre$lajg zawodowi
wojskowi

Z wymienionych fascynowa¢ moze szwajcarskie podejScie do ksztatto-
wania sity obronej kraju ijego obywateli. Panstwo to nalezy do niezaangazowa-
nych. Neutralno$¢ swojg ogtosito w 1813r., a dwa lata péZniej zagw arantowat
mu to kongres wiedenski. Od tego czasu, pomijajgc oczywiscie w”jne domowg w

1847r., zadna pozoga nie dotkneta Szwajcarii bezposrednio. Zaréwno w czasie
pierwszej, jak i drugiej wojny Swiatowej zachowata neutralnos¢ i suwerenno$é
narodowa, chociaz tolerowata na swym terytorium dziatalno$¢ wywiadow w'al-
czacych stron. Nie ulega watpliwosci, ze potozenie jej w sercu Alp sprzyja neu-
tralnosci i obronnosci panstwa. Jest to z pewnos$cig okoliczno$¢ korzystna, ale nie
wystarczajaca do zachowania suwerennosci. Z tego tez Szwajcarzy zdajg sobie
sprawy. Sadzac po faktach, doskonale wiedzg ze istnienie niezaleznego panstwa,

w sgsiedztwie znacznie silniejszych, moze byc realne, ale tylko pod warunkiem
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wiasciwego uksztattowania swojej poz>'cji politycznej i gospodarczej. Podjeli za-
tem niezwykle aktywng dziatalno$¢ na rzecz miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa. Zaangazowali sie w rézne organizacje i dziatalnos¢ mediacyjng. Udzie-
lajg sie na forum europejskim i Swiatowym. Od 1921r. dziatajg w Lidze Naro-
doéw, a po drugiej wojnie Swiatowej angazuja sie w dziatalnos¢ ONZ, chociaz nie
stajg sie jej formalnym cztonkiem. Nawigzujg natomiast wielostronng wspotprace
prawie ze wszystkimi jej agendami. Tak jak w +924r. udzielili w Genewie siedzi-
by Lidze Narodow, tak po drugiej wojnie goszcza na swym terytorium rozne in-
stytucje ONZ oraz zbierajace sie z jej inicjatywy konferencje miedzynarodowe.
Dzieki temu zdobywajg sobie nitezwykle duzo zaufania i autorytet miedzynaro-
dowy. Tym samym tworzg sobie ogromng site obrony politycznej. Przy takiej
poz>'cji miedzynarodowej trudno bra¢ pod uwage, aby ktore$ z panstw wazyto
sie na krok agresji.

Przy tak aktywnej dziatatnosci politycznej, nie pomijajg dziatan na rzecz
bezpieczenstwa w sferze ekonomicznej. Gospodarka Szwajcarii integrowana jest
ciggle z innymi. W nastepstwie tego istnienie jej, jako suwerennego panstwa jest
po prostu optacalne dla otoczenia. Tym samym powoduje realny wzrost poziomu
bezpieczenstwa narodowego.

Majac tak daleko zaawansowane bezpieczenstwo w sferach politycznej i
ekonomicznej. Szwajcarzy nie zapominajg réwniez o obronie militarnej. W ciagu
kilkunastu godzin zdolni sa postawi¢ pod bronig ponad 600-tysieczng armie, do-
skonale uzbrojong i wyposazong. Prawie natychmiast sg w stanie wzmocnic ja

jeszcze ponad 500-tysieczng obrong cywilng rowniez doskonale wyszkolong i
uzbrojong. Sgjedynym panstwem w Swiecie, ktére do obrony militarnej swego
terytorium angazuje az 17% catego spcTeczenstwa. Jeszcze bardziej zaskakujgce
moze by¢ w tym, ze w okresie pokoju sity zbrojne liczg tylko 30 000 - 50 000
zotnierzy, w tym zaledwie 1500 oséb kadry. Tak sz>bkie rozwiniecie wojsk z

trzydziestotysiecznej do szeSCsettysiecznej armii - a wiec dwudziestokrotnie
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wieksze] - mozliwe jest dzieki funkcjonowaniu niezwykle sprawnego systemu
mobilizacyjnego. Sprz>ja tez temu racjonalne unormowanie problematyki obrony
militarnej prawem ogo6lnozwigzkowym i postanowieniami kantonalnymi. One to
w sposob komunikatywny ijednoznaczny okre$lajg ramy obowigzujacego wkia-
du spoteczenstwa w obrone powszechng kraju, tak w zakresie materialno-

osobowym, jak i organizacyjnym. Do ciekawszych przyktadow tego mozna zali-

czy¢ obowigzek przestrzegania zasad terytorialno$ci w rozmieszczeniu rezerw i
spojnosci stanowisk wojskowych z cywilnymi. Dazy sie do tego, aby mobilizo-
wane jednostki organizacyjne wojska (pododdziaty, oddziaty i zwigzki taktyczne)
tworzy¢, w miare mozliwosci, na bazie jednolitych struktur organizacyjnych in-
stytucji i zakladéw cywilnych, w dodatku znajdujacych sie jeszcze na tym sa-
mym obszarze, ktory przewidywany jest dla nich jako teren dziatan w czasie

wojny. Tak samo przestrzegana jest zasada, ze wyzsze lub nizsze stanowisko

cywilne odpowiada réwnorzednemu w wojsku. Jesli na przyktad na bazie struk-

tury organizacyjnej zaktadu mobilizowany jest puik, to jednoczes$nie jego dyrek-
cja staje sie dowodztwem tej jednostki. Nie moze sie zdarzy¢, aby podwiadny z
zakladu czy instytucji stat sie, po mobilizacji, zwierzchnikiem bytego przetozone-
go. Sprawia to, ze do zajmowania okreSlonych stanowisk cywilnych uprawniajg
nie tylko predyspozycje czysto zawodowe, ale w takiej samej mierze i wojskowe.

Nie moze by¢, ze dyrektor czy kierownik zaktadu, na bazie ktérego zmobilizowa-
na zostata jednostka wojskowa nie potrafi wystepowa¢ w roli jej dowddcy. Sto-
sujac to, naktadem mozliwie najmniejszych kosztow rozwigzano problem spraw-

nosci mobilizacji, szkolenia rezerw i dyscypliny Swiadczen cywilnych na rzecz

obronnosci panstwa.



7. ZAKONCZENIE

Sytuacja polityczno-wojskowa w Europie i Swiecie zmienia sie tak szyb-
ko, ze prognozowanie rozwoju wydarzen, z mozliwie duzym prawdopodobien-
stwem, jest bardzo trudne. Jezeli w odniesieniu do Europy Zachodniej elementy
sytuacji sg bardziej stabilne, to wobec naszych sgsiadéw wschodnich jest jeszcze
zbyt mato przestanek aby dokfadniej przewidywac konfiguracje politycznag i mili-
tarng a tym bardziej prognozowaé kierunki ewentualnych uderzen na nasz kraj.
Jedno wszakzejest pewne” zeje$li dosztoby do zagrozenia™ to tylko od strony
panstw osciennych Dlatego tez w dniu dzisiejszym zagrozen suwerennosci i
niepodlegtosci panstwa polskiego nalezy upatrywaé przede wszystkim w poten-
cjale militarnym i rozmieszczeniu sit zbrojnych naszych sasiadow oraz w nasila-
niu sie w ich spoteczenstwach roszczen terytorialnych do Polski.

Jesli chodzi o sfere czysto militarng”™ to uwzgledniac¢ nalezy nie tylko
stany ilosciowe, ale réwniez i konsekwencje wynikajgce z doskonatos$ci tech-
niki bojowej. Jesli od strony wschodniej i potudniowej technika bojowa sasia-
dow jest zblizona do naszej i o powodzeniu w walce decydowaC moze przede
wszystkim przewaga ilosciowg to od strony zachodniej uwzglednia¢ trzeba jesz-
cze wskazniki jakosciowe. Na przyktad Zjednoczone Niemcy dysponujg technika
znacznie nowoczesniejszg i dostrzega¢ nalezy, ze jako potega ekonomiczng do-
kona¢ moze w tym zakresie jeszcze istotnego postepu. Juz dzisiejsza technika
wojskowa Niemiec pozwala na rozpoczecie agresji wedtug modelu "FOFA", czyli
gebokiego porazenia ogniowego, co wcale nie oznaczg ze aktualnie panstwo to
przygotowuje sie do wojny z Polska. Tylko teoretyzujagc mozna powiedzie¢, ze z
chwilg rozpoczecia ewentualnej agresji na nasz kraj, cate terytorium Rzeczypo-

spolitej Polskiej mogtoby sie znalez¢ pod silnym oddziatywaniem ogniowym.
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Szczegoblnie narazonymi mogtyby sie stac obiekty usytuowane na obszarze do
150 kilometréw od zachodniej i potnocnej granicy panstwowej. Mogtyby na ten
obszar intensywnie oddziatywac - do 30 kilometrow: artyleria lufowa; wyrzutnie
rakietowe; Smigtowce przeciwpancerne i szturmowe; uzbrojone samototy bezpi-
lotowe i lotnictwo bezposredniego wsparcia. W nastepstwie tego szczegolnie za-
grozonymi mogtyby sie staé: odwody i drugie rzuty pierwszorzutowych zwiagz-
kow taktycznych; stanowiska dowodzenia; pododdziaty czotgdw w rejonach ze-
SrodkoWania, na drogach marszu oraz w czasie wychodzenia z rejondéw zesrod-
kowania i w czasie wchodzenia do walki; wezty tacznosci; artyleria i wojska ra-
Kietowe, szczeg6lnie w marszu i podczas zajmow”ania rejonow stanowisk starto-
wych i stanowisk ogniowych.

Od 30 do 150 kilometréw mogtoby intensywnie oddziatywac lotnictwo
taktyczne, uzbrojone w pociski odpalane zdalnie i bomby kierowane oraz rakiety
typu "Lance". Srodki te mogtyby zagraza¢ odwodom i drugim rzutom pierwszo-
rzutowych zwigzkéw operacyjnych; kolumnom wojsk pancernych i artylerii;
wyzszym stanowiskom dowodzenia; zgrupowaniom pancernym w rejonach ze-
Srodkowania; mostom i weztom komunikacyjnym; stacjom przetadunkow>"m;
wojskom rakietowym; obiektom systemu obrony powietrznej i przeciwlotniczej
weztom fgcznosci; elementom logistycznym i elementom drugorzutowych zwigz-
kéw operacyjnych.

Jeszcze na wigkszych giebokoSciach mogtoby oddziatywac lotnictwo
taktyczne wydtuzonego zasiegu wyposazone w samoloty typu "Tornado i "F-4"
oraz pociski manewrujace typu "Cruise”, ktore na dzien dzisiejszy znajdujg sie w
dyspozycji Stanow' Zjednoczonych, ale nie wykluczone jest, ze podobne sg lub
beda w stanie wyprodukow'a¢ i Niemcy.

Inng forme zagrozenia terytorium panstwa stanowi¢ moze penetrowanie
(rozpoznaw”anie) jego obszaru przez naszych sasiadow™ Chociaz dziatalnosS¢ ta

stanowd posrednig forme zagrozenia, to jednak uwzglednia¢ nalez>', iz w obec-



nym okresie Polska jest pod tym \\7:gledem szczegOlnie narazona. ZarOGwno jej
zachodni, jak i wschodni sagsiedzi majg dzi§ stworzone wyjatkowo sprzyjajace
okolicznosci do realizowania na terytorium Polski wszelkich zadan rozpoznaw-
czych i wywiadowczych.

Na podstawie stwierdzonych i stwierdzanych faktdbw mozna powiedziec,
ze zainteresowanie Polskg obcych stuzb specjalnych, tak wschodnich, jak i za-
chodnich, ukierunkowane jest gtdwnie na systematyczne rozpoznawanie sytuacji
politycznej i ekonomicznej kraju, efektywnosci dziatania panstwa oraz stanu i
ksztattu nastrojow spotecznych. Innymi stowy penetrowane jest wszystko to, co
pozwala zainteresowanym panstwom prowadzi¢ efektywna polityke i dziatalnosc¢
ekonomiczng w stosunku do Polski. W tym wszystkim duza aktywno$¢ stwier-
dzanajest w sferze sytuacji wykupu naszej gospodarki i wypierania nas z rynkow
Swiatowych, a w.tym szczeg6lnie z rynkéw zbytu broni i metali kolorowych. Jesli
za$ chodzi o stuzby specjalne Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw, to ich dziatal-
no$¢ na terytorium Polski ukierunkowana jest rowniez na docieranie do techno-

logii zachodnich.
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