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nia na Wyzszych Kursach Obronnych dla kierowniczej kadry
administracji panstwowej.



SPIS TRESCI

WVSTAD ittt b ettt a bt re e 5
1 Stownik podstawowyCh POJAC ... .cocovrrrriniener s 8
2. ReJESLracja i PODOI ...ocvcciiiceese e e u
2.1. Cele i zadania rejestracji i PODOTU ..o n
2.2. 0rganizacja PODOIU ... 14
2.3. Przebieg PODOIU ...coiiieece e 19
3. Postepowanie administracyjne w zakresie udzielania odroczen.............. 33
3.1. Warunki formalno-prawne 0droCzen .......ccccoevveivnieninerniesesiesieneeens 33
3.2. Warunki zasadnicze i szczeg6towe odroczen zasadniczej stuzby
WOJSKOWE] ...ttt 38
B, ZEOHA PIAW B..vvevrriereasscieieesess st 48
5. Przeznaczanie do stuzby WOJSKOWE]......cceevviiiiiiieiiesec e 51
6. Powotanie do réznych form stuzby wojskowej .......cccoceevviiiiiiniinnneninn, 53
7. Wcielanie do zasadniczej stuzby WojsSkOWE] ........cccceevviviieniiieieiiiieas 55



WSTEP

Zmiany, jakie dokonaty sie w Polsce oraz jej otoczeniu spowodowaty ko-
niecznos$¢ przewartosciowania podejScia do zagadnienn obronnosci kraju
w tym gtéwnie sit zbrojnych.

W wyniku likwidacji Ukladu Warszawskiego i rozpadu Zwigzku Ra-
dzieckiego, Polska znalazta sie w nowej sytuacji geopolitycznej i strategicz-
nej. Jako suwerenny kraj odzyskaliSmy swobode w decydowaniu o swoim
bezpieczeristwie przyjmujac jednocze$nie petng odpowiedzialno$é za jego
zagwarantowanie.

Proces restrukturyzacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wynika-
jacy ze zmiany systemu polityczno-gospodarczego Parstwa rozpoczety po
1990 roku trwa do dnia dzisiejszego.

W wyniku bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej kraju budzet MON sys-
tematycznie zmniejszat sie. W latach 1989 - 1995 obnizyt sie o okoto 60%.
Aktualny poziom budzetu MON - poza utrzymaniem na minimalnym nie-
zbednym poziomie zasadniczych warunkéw socjalno-bytowych pozwala na
minimalne zabezpieczenie potrzeb SZ.

Prace nad rzadowym programem modernizacji SZ na lata 1998-2002 i
kierunki dalszego ich rozwoju do 2012 roku oparty bedzie o nastepujace
zatozenia:

» cywilng kontrole nad armig przez rozdzielenie funkcji administracyj-
nej i dowodzenia;

e w miare réwnomierne roztozenie potencjatu militarnego na catym ob-
szarze kraju;

« petne wykorzystanie krajowych zasobéw logistycznych, w tym poten-
cjatu przemystu obronnego;

e utworzenie wojsk obrony terytorialnej stosownie do zakfadanej strate-
gii prowadzenia obrony na catym obszarze kraju;



« realizacji zobowigzah wynikajacych z miedzynarodowych porozu-
mien rozbrojeniowych;

« transformacja armii w kierunku standardéw obowigzujacych w ar-
miach panstw NATO;

 interoperacyjno$¢ naszych SZ z sitami zbrojnymi NATO. Zaktada sie,
iz armia czasu pokoju bedzie liczyta 180 tys. zotnierzy przy uzawodowieniu
wynoszacym 50% i profesjonalizacji ponad 60%.

Wejscie w zycie uchwalonej przez Sejm w dniu 2 kwietnia 1997 r. Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi podstawe do podjecia dziataii w
kierunku nowych regulacji ustawowych w zakresach wynikajgcych z posta-
nowier konstytucyjnych.

Waznym elementem obowigzkéw obywatelskich, ktére naktada nasza
Konstytucja (art. 85, ust. 1) jest obowigzek obrony Ojczyzny.

Przepis ten ma charakter og6lny i dotyczy wszystkich obywateli naszego
panstwa. Jednak przepisy wykonawcze (ustawy, rozporzadzenia, zarzadze-
nia) precyzuja, jakie sg to obowigzki i kogo one dotycza.

Ustawa, ktora precyzuje zakres podmiotowy i przedmiotowy obowiazku
obrony Ojczyzny jest Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16 z p6Zniejszymi zmianami).

Ustawa ta stanowi obowigzki obywateli w zakresie realizacji obowigzku
obrony oraz formy jego realizacji. Podstawowg forma funkcjonowania sit
zbrojnych, ajednoczesnie realizacjg obowigzku ustawowego jest powszechna
stuzba wojskowa. Forma ta pozwala na zapewnienie na wystarczalnym po-
ziomie gotowosci sit zbrojnych w czasie pokoju. Jednocze$nie szkolone sg
przyszte rezerwy na potrzeby armii czasu wojny. Sity zbrojne czasu pokoju
umozliwiajg zapewnienie bezpieczeristwa w czasie pokoju. Pozwalajg row-
niez na mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych w czasie zagrozenia, kryzysu
lub wojny.



Jedng z podstawowych form spetniania czynnej stuzby wojskowej jest
petnienie zasadniczej stuzby wojskowej, zasadniczej stuzby wojskowej pet-
nionej nadterminowo, zasadniczej stuzby lub szkolenie poborowych w obro-
nie cywilnej oraz zajecia wojskowe w czasie trwania studidow wyzszych
(Wyzsze Szkoty Morskie) lub przeszkolenie wojskowe absolwentow szkot
wyzszych. Ponadto do form czynnej stuzby wojskowej zaliczamy zawodowg
stuzbe wojskowa, okresowag stuzbe wojskowg ¢wiczenia wojskowe zotnierzy
rezerwy oraz stuzbe wojskowg w czasie mobilizacji i wojny. Réwnoznacz-
nym ze spetnianiem obowigzku zasadniczej stuzby wojskowej jest jej odby-
wanie w formacjach uzbrojonych nie wchodzgcych w sktad sit zbrojnych, a
wiec w Policji - Oddziaty Prewencji Policji (OPP) i Strazy Granicznej (SG).

Zasadniczg role w szkoleniu rezerw osobowych jest ich przygotowanie,
dokonanie przegladu i oceny (ilosci i jakosci) oraz doboru przeznaczonych
na uzupetnienie jednostek wojskowych (sit zbrojnych).

Czynnosci przygotowawcze realizowane sg w kilku etapach: rejestracji,
poboru i przeznaczania, powotania i wcielenia do stuzby wojskowe;j.

Rejestracje realizujg organy samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta).

Pob6r - administracja rzadowa szczebla wojewddztwa (wojewoda przy
wspotudziale administracji samorzadowej i wojskowej (Wojskowy Komen-
dant Uzupetnien, Szef Sztabu Wojewddzkiego - Regionalnego).

Przeznaczanie i powotanie do stuzby wojskowej - realizuje Wojskowy
Komendant Uzupetnienn (WKU) -jego organ - sekcja poboru i uzupetnien.

Wcielenie do stuzby wojskowej - realizuje dowddca jednostki wojskowej
do ktérej zostat poborowy przeznaczony (organ kadrowy dowddcy).

W Polsce rejestracja, pobor, przeznaczanie, powotywanie i wcielanie sg
oddzielnymi przedsiewzigciami administracyjnymi, realizowanymi przez

organy powotane do tych czynnos$ci w ustawie.



1. SLOWNIK PODSTAWOWYCH POJEC

Prezentacja poja¢ z zakresu administrowania zasobami rezerw osobo-
wych dla potrzeb sit zbrojnych pozwoli przyblizy¢ problematyka przygoto-
wania obronnego spoteczenstwa, a w szczeg6lnosci organow kierowania
obronnosciag panstwa na szczeblu centralnym, wojewo6dzkim, jak i admini-
stracji samorzadowej. Ma to szczeg6lne znaczenie w obecnym czasie trwaja-
cej przebudowy systemu spoteczno-politycznego jak réwniez i admini-
stracyjnego panstwa. Problematyka obronnosci winna by¢ znana organom
kierowniczym aby zrozumie¢ zachodzace zmiany w procesie restrukturyzacji
sit zbrojnych i dostosowania ich wymogéw do standardéw panstw NATO.

Definicje podstawowych poje¢:

Rejestracja przedpoborowych - jest to ujgcie do rejestru organdw samo-
rzadu terytorialnego o0séb (przedpoborowych), ktére stosownie do przepiséw
ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP zaczynaja podlega¢ obowigz-
kom z niej wynikajacym.

Pobor - jest to zesp6t przedsiewzig¢ organdw administracji panstwowej i
organdéw samorzadu terytorialnego majacy na celu okreslenie mozliwosci
spetniania przez poszczegélnych (poborowych) obowigzkéw obronnych oraz
zatozenie ich ewidencji wojskowej i osobistej. Pobor obejmuje czynnosci
zwigzane z

1) okres$laniem stopnia zdolnosci psychofizycznej do czynnej stuzby woj-
skowej 0séb podlegajacych obowigzkowi obrony;

2) udzielaniem odroczen oraz ustalaniem aktualnej dyspozycyjnosci do
odbywania czynnej stuzby wojskowej osob, ktore ze wzgladu na stan zdro-
wia uznane zostaty za zdolne do tej stuzby.

Orzecznictwo lekarskie - jest to odpowiednio ukierunkowana - w ra-
mach pobom - dziatalnos¢ rejonowych i wojewddzkich komisji lekarskich,
majaca na celu okre$lenie zdolnosci psychofizycznej obywateli do czynnej



stuzby wojskowej. Wymaga wyjasnienia, iz orzecznictwo lekarskie nie ma na
celu okreslanie stanu zdrowia obywateli, gdyz nie dysponuje wystarczajacy-
mi mozliwos$ciami. Jego celem jest natomiast okre$lanie stopnia zdolnoSci do
czynnej stuzby wojskowej przy zastanym stanie zdrowia.

Przeznaczenie - jest to urzedowe stwierdzenie i podanie do wiadomosci
zainteresowanej osoby faktu jej przydatnosci do odbycia stuzby wojskowej
lub zasadniczej stuzby wojskowej w OC, a takze okreslenie rodzaju wojska
lub stuzby, w ktérym osoba ta moze spetnia¢ powinnosci obronne. Fakt na-
dania przeznaczenia podlega zaewidencjonowaniu w dokumentach wojsko-
wych i osobistych osoby.

Powotlanie - jest to akt doreczenia karty powotania osobie zobowigzanej
do odbycia czynnej stuzby wojskowej. Rodzajem powotania jest réwniez
skierowanie do spetniania powszechnego obowiazku obrony w formacjach
uzbrojonych nie wchodzacych w sktad sit zbrojnych lub skierowanie do
odbycia stuzby zastepczej.

Wecielenie - jest to uporzadkowany zesp6t czynnosci zaplanowanych i re-
alizowanych w jednostce wojskowej w celu nadania osobie cywilnej statusu
zotnierza.

Przedpoborowy - jest to mezczyzna, ktéry w danym roku kalendarzo-
wym konczy 18 lat zycia i z tego tytutu zaczyna podlega¢ z dniem - 1 stycz-
nia tego roku - powszechnemu obowigzkowi obrony.

Poborowy - jest to mezczyzna, ktéry w ramach powszechnego obowigz-
ku obrony, poczawszy od dnia 1 stycznia roku kalendarzowego, w ktérym
konczy 19 lat zycia do dnia przeniesienia do rezerwy - podlega powotaniu do
odbycia zasadniczej stuzby wojskowej lub przeszkoleniu wojskowemu, od-
bywa zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej, stuzbe w formacjach uzbrojo-
nych nie wchodzacych w sktad sit zbrojnych, albo stuzbe zastepcza.



Wykaz skrotow:
Rejonowa Komisja Poborowa
Wojewo6dzka Komisja Poborowa
Wojewddzka Komisja Lekarska
Rejonowa Komisja Lekarska
Rejonowa Wojskowa Komisja Lekarska
Wojskowy Komendant Uzupetnien
Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego (Regionalnego)
zasadnicza stuzba wojskowa
Szkoty Podchorgzych Rezerwy
Minister Obrony Narodowej
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Naczelny Sad Administracyjny

RKPob
WKPob
WKLek
RKLek
RWKLek
WKU
WSzW (RSzW)
zas. st. woj.
SPR

MON
MSWiA
NSA

llekro¢ w niniejszej pracy jest mowa o ,,ustawie” autor opracowania ma

na mys$li ustawg z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku

obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16, wraz z

pozniejszymi zmianami.
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2. REJESTRACJA | POBOR
2.1. Cele i zadania rejestracji i poboru

Rejestracja

Rejestracja przedpoborowych podstawa prawna - Rozp. Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 5 maja 1992 r. (DZ.U. z 1992 r. Nr 40, poz. 173).

Celem rejestracji jest ujecie w ewidencji administracji samorzgdowej
mezczyzn, ktérzy w danym roku kalendarzowym koncza 18 lat zycia
(przedpoborowy), jak réwniez mezczyzn, ktorzy koncza 24 lata zycia i nie
spetnili tego obowiazku i zamieszkujg na pobyt staty lub czasowy trwajacy
ponad 2 miesigce na terenie gminy.

Rejestracje prowadzg organy samorzadu terytorialnego - wojt, burmistrz
(prezydent miasta) corocznie w okresie od 1 do 31 pazdziernika kazdego
roku.

Rejestracje prowadzi sie na podstawie wojewddzkiego planu rejestracji,
sporzadzanego na podstawie wnioskow wojtow, burmistrzéw (prezydentdw
miast). WojewoOdzki plan rejestracji zawiera dane dotyczace terminéw
i miejsc prowadzenia rejestracji oraz liczby przedpoborowych podlegajgcych
wezwaniu w poszczegdlnych gminach.

Wojtowie, burmistrzowie (prezydenci miasta) ogtaszaja rejestracje za
pomocg obwieszczen w ktérych to winno sie znalez¢:

e podstawa prawna przeprowadzenia rejestracji;

« kategoria 0s6b podlegajacych rejestracji (rok urodzenia);

* miejsce i termin zgtoszenia sie do rejestracji;

» dokumenty jakie winien przedstawi¢ wezwany do rejestracji;

* pouczenie 0 sposobie dopetnienia obowigzku rejestracji w razie zmia-
ny miejsca zamieszkania.



Termin rejestracji ogtasza sie nie p6zniej niz na 14 dni przed jej rozpo-
czeciem.

Woéjtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) wzywajg przedpoborowych
do rejestracji rowniez za pomocg wezwan imiennych. Wezwania te nalezy
doreczy¢ przedpoborowemu co najmniej na 7 dni przed wyznaczonym ter-
minem zgtoszenia si¢ do rejestracji.

Najp6zniej na 14 dni przed ogtoszeniem rejestracji wykaz przedpoboro-
wych podlegajacych rejestracji sporzadza komoérka ewidencji ludnosci urze-
du gminy na podstawie rejestru statych mieszkancéw i kartoteki pobytow
czasowych trwajgcych ponad 2 miesigce. Wykaz moze by¢ sporzadzony na
podstawie elektronicznego systemu ewidencji ludnosci.

Wykaz zatwierdza wéjt, burmistrz (prezydent miasta).

Wykazy przechowuje sie w urzedzie gminy do konca roku kalenda-
rzowego, w ktérym przedpoborowy konczy 24 lata zycia.

Organ wdjta, burmistrza (prezydenta miasta) zaktada corocznie oddzielny
wykaz dla kazdego rocznika i wypetnia sie go podczas rejestracji.

Przedpoborowych zmieniajacych miejsce pobytu wykresla sie z rejestru
na podstawie pisemnego zawiadomienia, iz zostat on ujety w innej gminie.

Osoby, ktére nie zgtosity sie do rejestracji przedpoborowych wpisuje sie
do wykazu 0séb o nieuregulowanym stosunku do obowigzku stuzby woj-
skowej. Wykreslenie nastepuje po stawieniu sie do poboru lub ukonczeniu
24 roku zycia.

Sprawozdanie po zakoriczeniu rejestracji w terminie 14 dni przesytajg
wojtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) do wojewody. Wojewoda w
terminie jednego miesigca przesyla zbiorcze sprawozdanie o zakoAczeniu
rejestracji na administrowanym terenie do Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji.

Sprawozdania te stanowig tajemnice stuzbowg i panstwowa.
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Pobér

Pohér - przygotowanie zasobéw osobowych dla potrzeb obronnych pan-
stwa. Istotg jest dokonanie przegladu i oceny (ilosci i jakoSci) zasobéw w
kolejnym roczniku poborowych.

Cele poboru:

» organizacyjny - sklasyfikowanie (okreslenie zdolnosci psychofizycz-
nych) i uzyskanie niezbednych informacji o poborowym;

e normujacy - ustalenie stosunku obywatela do obowigzku stuzby woj-
skowej;

e wychowawczy - ksztaltujacy postawe poborowych w zakresie praw
i obowigzkdw wynikajgcych z ustawy i aktow wykonawczych.

Zadania realizowane podczas poboru w czasie pokoju.

1 Ewidencyjne:

e zakfadanie i uzupetnianie ewidencji wojskowej;

e zbieranie i uwzglednianie danych dotyczacych wiasciwosci poboro-
wych majacych znaczenie dla spetniania obowigzku stuzby wojskowej;

e wystawianie wojskowych dokumentoéw osobistych;

« zakiadanie i prowadzenie dokumentacji orzecznictwa komisji (RKPob,
WKPob, RKLek, WKLek) oraz ksiegi orzeczen lekarskich,

» sporzadzanie i skladanie meldunkéw oraz sprawozdan z przebiegu
poboru.

2. Administracyjne:

o orzekanie o zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej (RKLek,
WKLek):

- badanie lekarskie fizycznej i psychicznej zdolnosci,

- wyniki badan specjalistycznych,

- wyniki obserwacji szpitalnej,
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e orzekanie o udzieleniu odroczenia (RKPob, WKPob):

- konieczno$¢ sprawowania bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny,

- osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego,

- stan zdrowia (kat. B), czasowa niezdolno$¢ do czynnej stuzby wojskowej,

e orzekanie o udzieleniu odroczenia (WKU):

- pobieranie nauki w szkole wyzszej,

- pobieranie nauki w szkole $redniej lub policealnej,

- prowadzenie kampanii wyborczej do organ6éw przedstawicielskich pan-
stwa administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego,

- wybor do sejmu, senatu, organu samorzadu terytorialnego,

- uznanie zajedynego zywiciela rodziny

» orzekanie (RKPob):

- 0 skierowaniu do stuzby zastepczej,

e orzekanie w sprawach:

- odwotan i sprzeciwow (WKPob, WKLek),

- uchwalenia skierowania do stuzby zastepczej na wniosek kierownika
zaktadu pracy (WKPob),

- odwotan od orzeczen WKU (WSzW - RSzW).

2.2. Organizacja poboru

Organizowaniem poboru na administrowanym terenie wojewddztwa jest
wojewoda - przedstawiciel administracji rzadowej, zgodnie z ustawg 0 pow-
szechnym obowigzku obrony oraz przepisami wykonawczymi (Rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw), ktére to naktadaja katalog zadan w tym zakresie.

Wspdtorganizatorami poboru jest administracja samorzadowa - woijt,
burmistrz (prezydent miasta).

Organ wojewody przygotowuje i przeprowadza pobér. Sprawuje on row-
niez zwierzchni nadzér nad dziatalnoscig powotanych komisji. Organizuje
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rowniez wspotdziatanie z terenowa administracja wojskowg (TOAW), tj.
Szefem WSzW-RSzW w zakresie planowania i realizacji poboru.

Przygotowania organizacyjno-planistyczne polegajg na opracowaniu wo-
jewddzkiego planu poboru oraz powotania przez wojewode na 30 dni przed
rozpoczeciem poboru nastepujacych organow wykonawczych:

e rejonowych komisji poborowych (RKPob);

¢ rejonowych komisji lekarskich (RKLek);

» wojewddzkich komisji poborowych (WKPob);

« wojewddzkich komisji lekarskich (WKLek).

Wojewoda jest réwniez organizatorem szkolenia komisji oraz oséb zwig-
zanych z pracami administracyjnymi przy zaktadaniu ewidencji wojskowej i
zaje¢ Swietlicowych w czasie jego trwania.

Wydaje zarzadzenie w ktorym okresla;

» siedziby oraz terytorialny zasieg dziatania wojewddzkiej komisji po-
borowej (WKPob) i wojewddzkiej komisji lekarskiej (WKLek);

» siedziby oraz terytorialny zasieg dziatania rejonowych komisji pobo-
rowych RKPab) i rejonowych komisji lekarskich (RKLek);

e wyznacza imiennie:

- sktady osobowe komisji WKPob, WKLek, RKPob, RKLek, w tym:

- przewodniczacych,

- osoby do zastepczego petnienia funkcji przewodniczgcych komisji
i cztonkéw komisji w przypadku niemoznosci spetniania tych funkcji przez
wyznaczone 0soby,

- lekarzy specjalistow, a w szczeg6lnosci okuliste, neurologa, laryngolo-
ga, psychiatre i psychologa wykonujgcych badania specjalistyczne dla po-
trzeb komisji oraz zaktady opieki zdrowotnej do przeprowadzenia obserwacji
szpitalnej,

- lekarzy radiologow i technikéw medycznych oraz pracownie radiologi-
czne do przeprowadzania badan poborowych,

- $redni personel medyczny do kazdej RKLek.
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 inne szczegdtowe zadania dla kierownikéw wiasciwych jednostek or-
ganizacyjnych urzedu wojewdédzkiego (UW); kierownikéw rejonowych
urzedow rzadowej administracji ogolnej, wojtow, burmistrzéw (prezydentéw
miasta) oraz lekarza wojewddzkiego;

e zasady i formy wspotpracy z terenowg administracjag wojskowa
(Szefem WSzW-RSzW, WKU),

« organami porzadku publicznego - Policja.

Przygotowanie, wyposazenie i funkcjonowanie komisji poborowych i ko-
misji lekarskich uzaleznione jest od wilasciwego podejscia do tych proble-
mow administracji rzadowej, jak i samorzadu terytorialnego na ktérych to
spoczywa ciezar przygotowania poboru pod wzgledem organizacyjnym
i merytorycznym.

Dziatalno$¢ terenowych organdw administracji wojskowej tak szczebla
wojewodzkiego (Szef WSzW-RSzW), jak i terenowego-wojskowego komen-
danta uzupetnien (WKU) sprowadza sie do przeszkolenia personelu pomoc-
niczego w zakresie zakfadania i wypeniania wojskowych dokumentéw ewi-
dencyjnych, przygotowania formalno-prawnego, dokumentacji - ewidencji
wojskowej, jak réwniez biezacej wspdtpracy tych organéw w czasie trwania
poboru.

Administracja samorzadowa, ktora realizuje rejestracje przedpoborowych
ma obowiazek sporzadzania wykazu oso6b, ktore podlegaé beda obowigzkowi
stawienia sie do poboru - rocznik podstawowy mezczyzn, ktéry korczy 191.
zycia oraz poborowych - roczniki starsze, ktérzy nie stawili sie do poboru (w
wieku 20 - 24 1 zycia). Ponadto oséb, ktére moga by¢ poddani stawienia sie
do poboru (rys. 1 Klasyfikacje wiekowe os6b podlegajacych obowigzkowi
stawienia sie do poboru).

Informacje o umieszczeniu oséb na wykazie stanowig listy imienne spo-
rzadzone przez:
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KLASYFIKACJE WIEKOWE OSOB
PODLEGAJACYCH OBOWIAZKOWI STAWIENIA]
SIE DO POBORU

USTAWOWY OBOWIAZEK STAWIENIA SIE

DO POBORU
19 LAT
1. MEZCZYZNI - rocznik podstawowy
2. MEZCZYZNI - rocznik starszy (nie stawali do poboru) 20-24 LATA
3. MEZCZYZNI - rocznik podstawowy (ART.32 UST.2) .

NA ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

MOGA BYC PODDANI OBOWIAZKOWI
STAWIENIA SIE DO POBORU

1. OCHOTNICY do ZSW, do petnienia stuzby w charakterze kandydata 1718 LAT
na zotnierza zawodowego

2. KOBIETY - éredni personel medyczny 18-24 LATA

3. POBOROWI - rocznik starszy ubiegajacy sig o:
- udzielenie odroczenia (opiekun, rolnik) 20-28 LAT
- ponowne ustalenie zdolnosci do stuzby wojskowej
(prosba, uptynat okres katB, z urzedu
- ubiegajacy sie o skierowanie do stuzby zastepczej

4 MEZCZYZNI - nie stawali dotychczas do poboru 24-28 LAT
5. POBOROWI - przeznaczeni do SPR: 18 m-cy od
- ubiegajacy sie o udzielenie odroczenia (opiekun, rolnik) ukortczenia

studiéw

- ubiegajacy sie o skierowanie do stuzby zastepczej.

Rys. 1 Klasyfikacje wiekowe oséb podlegajgcych obowigzkowi stawienia sie
dopoboru
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 biura ewidencji ludnosci;

» organy prowadzace rejestracja przedpoborowych;

e wojskowych komendantéw uzupetnien;

e sady i prokuratury;

» zaklady karne i poprawcze;

« areszty $ledcze;

¢ Kkolegia do spraw wykroczen.

Wszystkie te informacje sptywajg do aparatu samorzadu terytorialnego
(wojta, burmistrza, prezydenta miasta) i sg zrédiem wykonania wykazu do
poboru.

Organy te informujg o stanie faktycznym i prawnym, a mianowicie:

» biura ewidencji ludno$ci o osobach spetniajacych obowigzek meldun-
kowy ogélny i szczegdlny;

e organdéw prowadzacych rejestracje przedpoborowych o osobach za-
meldowanych na pobyt staty lub czasowy trwajacy ponad 2 miesiace;

» organow prowadzacych ewidencjg dla celow powszechnego obowigz-
ku obrony.

Listy te sg na biezaco aktualizowane przez organ wojta,, burmistrza
(prezydenta miasta). Gtdwng baza danych do sporzadzania list sg zebrane
informacje w czasie rejestracji oraz wykazy przestane przez wojskowych
komendantéw uzupetnieri dotyczacych wezwania do poboru.

Aktualne listy sq podstawg do wezwania ztozenia propozycji do woje-
wadzkiego planu poboru. Listy te sporzadzane sg w 3 egzemplarzach. Jeden
dla rejonowej komisji lekarskiej (RKLek), dwa pozostate dla rejonowej ko-
misji poborowej (RKPob). Ustalenia poczynione przez wojewodg w poro-
zumieniu z Szefem Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego (WSzW-RSzW)
i wnioskami administracji samorzadowej oraz wojskowych komendantéw
uzupetnien sg podstawa do sporzadzania wojewodzkiego planu poboru. Za-
wiera on terminarz zgtoszen okreslonej liczby oséb do rejonowych komisji

18



lekarskich (RKLek) i rejonowych komisji poborowych (RKPob) (do 25 os6b
dziennie).

Wyciagi z wojewodzkiego planu poboru przesytane sg do kierownikow
urzedéw wojewodzkiej administracji og6lnej, woéjtow, burmistrzéw (prezy-
dentdw miast) wiasciwych co do siedziby okreslonej RKLek i RKPob i pozo-
statym waojtom, burmistrzom (prezydentom miast).

Do stawienia sie do pobom os6b podlegajacych temu obowigzkowi
wzywa wojewoda za pomocg obwieszczen, ktére rozplakatowywane sg na
terenie gminy. Pobor ogtaszany jest na podstawie rozporzadzenia ministrow
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Obrony Narodowej opublikowa-
nym corocznie w Monitorze Polskim.

Niezaleznie od tego faktu organy samorzadowe i terenowe wzywajg do
pobom za pomoca wezwan imiennych, podajg doktadny termin i miejsce
stawienia sie na co najmniej 7 dni przed wyznaczonym terminem.

Osoby, ktore z waznych przyczyn nie mogg spetni¢ tego obowigzku po-
wiadamiajg o tym fakcie osobiscie lub poprzez druga osobe wojta, burmi-
strza (prezydenta miasta) wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego
lub czasowego, trwajgce ponad 2 miesigce, przedstawiajac dokument o nie-
moznosci stawiennictwa przed komisjami. Z chwilg ustania tej przeszkody
zgtaszajg sie ponownie do organu samorzadu terytorialnego w celu wyzna-
czenia nowego terminu i miejsca stawienia sie do pobom.

2.3. Przebieg poboru

Zadaniem poborowego jest zgtoszenie sie w czasie i w miejscu wskaza-
nym na wezwaniu przed rejonowg komisja lekarska (RKLek) celem okresle-
nia stanu zdrowia - zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oraz przed rejo-
nowg komisjg poborowg (RKPob) celem zatozenia ewidencji wojskowej lub
udzielenia odroczenia stuzby wojskowe;j.
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Skiad i zadania rejonowych komisji lekarskich (RKLek), wojewddzkich
komisji lekarskich (WKLeK).

Rejonowe i wojewddzkie komisje lekarskie (RKLek i WKLek) powoty-
wane sg corocznie przez wojewodow. Skiad ich konsultowany jest z prze-
wodniczacym okregowej rady lekarskiej i sg to lekarze cywilnych zaktadéw
spotecznej stuzby zdrowia. Skiad i zadania tych komisji przedstawia rys. 2 i 3.
(Sktad komisji lekarskich, obowigzki przewodniczacego i cztonkéw RKLek).

Wojewoda wyznacza lekarzy specjalistéw: okuliste, laryngologa, ortope-
de, psychiatre, psychologa oraz radiologa nie bedacych cztonkami komisji
lekarskich do przeprowadzenia badan specjalistycznych lub obserwacji szpi-
talnych poborowych w szczegélnych przypadkach.

Komisja lekarska posiada wykaz specjalistow i placéwek spotecznej
stuzby zdrowia, ktére dziataja na korzy$¢ komisji. Czasookres dziatania jest
okreslony tak jak w rozporzadzeniu o poborze tj. w okresie wiosennym i trwa
ok. 2,5 miesigca.

Poborowy zgtaszajacy sie do poboru powinien przedstawi¢ RKLek:

* dowdd osobisty;

« dokumenty lekarskie dotyczace stanu zdrowia (w tym wynik ostatnie-
go badania radiofotograficznego klatki piersiowej).

Fakt ten dotyczy poborowych rocznika podstawowego - 19-letnich oraz
rocznikéw starszych od 20 do 28 lat, ktérzy z r6znych powod6w nie stawili
sie do pobom lub w ich stanie zdrowia nastgpity istotne zmiany oraz zotnie-
rzy zwolnionych z zasadniczej stuzby wojskowej (kat. B) przed terminem jej
odbycia i nie zostali przeniesieni do rezerwy i moga by¢ powotani do dalsze-

go jej petnienia, a takze kobiet, ktére zostaty wezwane do poboru.
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Podstawa prawna:
Rozp. Rady Ministréw z dn 5.czerwca 1992r. Dz.U. Nr 48, poz 218
Rozp. Rady Ministrow z dn. 24 sierpien 1993 r. Dz.U. Nr 80, poz.376

Rys. 2. Sktad komisji lekarskiej

21



OBOWIAZKI PRZEWODNICZACEGO
| CZLONKOW RKLek

PRZEWODNICZACEGO CZLONKOW

1. Przewodniczenie posiedzeniom komisji.

2. Organizowanie i nadzorowanie pracy
cztonkéw komisji.

3. Reprezentowanie komisji na zewnatrz.
4. Decydowanie o wytgczeniu cztonka komisji. 1 Badanie stanu zdrowia poborowych
5. Wystepowanie do wojewody z wnioskiem 2. Wystgpowanie w uzasadnionych
o odwotanie cztonka komisji. przy'padkach. z wnioskami
o skierowanie poborowych na
6. Zwolnienie od obowigzku osobistego badania specjalistyczne.
zgtaszania sie poborowego przed komisje. . i ; .
3. Opiniowanie podari o zwolnienie
7. Kierowanie poborowych na badania z{obownqzku o§oblstego z-glagzanla
specjalistyczne. sie do poboru i przedstawienie
wnioskéw w tej sprawie
8. Formuowanie pozycji orzeczeri komisji. przewodniczacemu.

»

Nadzorowanie pracy $redniego

9. Sktadanie wnioskéw do komisji poborowej
personelu medycznego

0 udzielenie odroczenia poborowym
uznanym za czasowo niezdolnych do stuzby
wojskowej.

10. Sktadanie sprawozdan z dziatalnosci
komisji.

Rys. 3. Obowigzki przewodniczacego i cztonkéw RKLek.



Badania prowadzone sa przez lekarzy wchodzacych w sktad komisji le-
karskich i polegaja na dokonaniu ogolnego przegladu lekarskiego, przepro-
wadzeniu wywiadu chorobowego oraz przestudiowaniu i poddaniu analizie
dostarczonej przez poborowego dokumentacji dotyczacej dotychczasowego i
aktualnego leczenia, przebytych choréb, analizy wyniku badania radiofoto-
graficznego klatki piersiowej, czy tez stosowanej profilaktyki leczniczej. W
przypadku wystarczajacych wiadomosci co do stanu zdrowia poborowego
komisja wydaje orzeczenie, ktore jest decyzjg administracyjna.

Decyzja podlega rygorowi ,,Kodeksu postepowania administracyjnego”
to znaczy:

e poborowy otrzymuje jg na piSmie wraz z uzasadnieniem;

e jezeli nie zgadza sie z tg decyzjg ma prawo odwota¢ sie w ciggu 14 dni
od jej otrzymania do drugiej instancji - czyli do wojewodzkiej komisji lekar-
skiej (WKLek), za posrednictwem tej komisji, ktdra jg wydala;

» jezeli po wydaniu decyzji ostatecznej przez Il instancje - czyli
(WKLek) jest ona niepomysina dla niego ma prawo zaskarzy¢ niepomysing
decyzje do Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA).

Jezeli stan zdrowia nie wykazuje zmian wystepowania dolegliwosci rzu-
tujacych negatywnie na mozliwo$¢ odbycia stuzby wojskowej (podstawa
prawna Rozporzadzenie MON z dnia 10 czerwca 1992 r. w sprawie zasad
okreslania zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oraz wiasciwosci i trybu
postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach (Dz.U. z
1992 r. Nr 57, poz. 278) poborowy otrzymuje kategorie zdolnosci do czynnej
stuzby wojskowej - ,,A”. W przypadku jezeli sg uzasadnione watpliwosci ko-
misji do wydania jednoznacznego orzeczenia o stanie zdrowia poborowego,
kierowany jest przez przewodniczacego komisji do wiasciwego lekarza spe-
cjalisty lub wyznaczonego zaktadu opieki zdrowotnej na badania specjali-
styczne lub obserwacje szpitalng. Po zapoznaniu sie z wynikami badar lub
obserwacji szpitalnej komisja okresla stopien zdolnosci do stuzby wojskowej
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na podstawie szczegétowego wykazu choréb i utomnosci do oceny zdolnosci
fizycznej i psychofizycznej do czynnej stuzby wojskowej (wraz z komenta-
rzem) stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej.

Jezeli orzeczenie zdrowia poborowego wydane zostato z naruszeniem
prawa przez rejonowg komisjg lekarskg (RKLek) to w trybie nadzoru moze
zmieni¢ go wojewodzka komisja lekarska (WKLek).

Zdaniem lekarzy pracujacych w komisjach w czasie poboru w ostatnich
latach uwidocznity sie dwie tendencje poborowych stajagcych do przegladu
lekarskiego:

e pierwsza to ukrywanie cze$ci posiadanych chorob, aby podczas od-
bywania pierwszego okresu stuzby wojskowej wykazaé¢, ze choroba ta zo-
stata ,,nabyta” w trakcie trwania stuzby i wystepowaé pdézniej po zwolnieniu
ze stuzby o rente inwalidzkg z wojska;

e druga to gwattowny i nagty wzrost chor6b zwiazanych z uktadem
nerwowym oraz stanem psychicznym poborowych w czasie trwania poboru.

Tendencje te na tyle sg szkodliwe dla pokojowego uzupetniania jednostek
wojskowych poborowymi gdyz zaburzajg proces szkolenia zotnierzy w cza-
sie trwania stuzby oraz uszczuplajg stany osobowe jednostek wojskowych,
zwlaszcza, jezeli zwalniany zotnierz byt szkolony w specjalnosci, ktdéra de-
cyduje o sprawnym dziataniu zespotu, zatogi, druzyny.

Chcac na przysztos¢ unikngc¢ takich przypadkow, ktére moga powodowaé
okreslone trudnosci uzupetnieniowe jak réwniez szkoleniowe wojsk, nalezy
usprawni¢ system orzecznictwa i badan poborowych. Wdrozenie nowego
systemu spowoduje zmniejszenie ilosci tzw. ,,wykruszen” w pierwszym
okresie petnienia zasadniczej stuzby wojskowej. Fakt ten wptynie na zmniej-
szenie kosztow zwigzanych z powotaniem, wcieleniem oraz zwolnieniem
przed odbyciem ustawowego okresu stuzby wojskowej. W opracowaniu i
wdrozeniu nowej koncepcji nalezy skorzysta¢ ze sprawdzonych wzoréw
okreslenia stanu zdrowia poborowym i przeznaczania ich do stuzby wojsko-
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wej takich krajéw jak Austria, Szwecja, Niemcy. Pozwoli to na stworzenie
wyspecjalizowanych instytucji - osrodkow, ktore bedg kompleksowo prowa-
dzity badania poborowych i orzekaty o ich zdolnosci do stuzby wojskowej.
Dziatalnos$¢ tych osrodkow bytaby permanentna, to znaczy dziatataby przez
caty rok.

Okreslenie poborowemu aktualnego stanu zdrowia polega na zaliczeniu
osoby badanej do jednej z kategorii zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej.

Mamy nastepujace kategorie zdolnosci do stuzby wojskowej:

1 Kategoria A: zdolny do stuzby wojskowej, co oznacza zdolnos¢ do
odbycia:

e zasadniczej stuzby wojskowej;

e nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowe;j;

» zaje¢ wojskowych;

e przeszkolenia wojskowego;

« okresowej stuzby wojskowej;

» C¢wiczen wojskowych;

e zasadniczej stuzby w obronie cywilnej;

» szkolenia poborowych w obronie cywilnej;

» shuzby zastepczej;

« stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

2. Kategoria B: czasowo niezdolny do stuzby wojskowej na okres od 6 -
12 miesiecy z mozliwoscia przedtuzenia do 24 miesiecy, gdy badania rokujg
odzyskanie zdolnosci do stuzby wojskowej - kat. A.

3. Kategoria D: niezdolny do stuzby wojskowej w czasie pokoju, co
oznacza niezdolno$¢ do form stuzby wyszczeg6lnionych w pkt. 1- w czasie
pokoju.

4. Kategoria E: niezdolny do stuzby wojskowej w czasie pokoju oraz w
razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, co oznacza niezdolno$¢ do
wszystkich form wyszczegdlnionych w pkt. 1
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Kategoria ,,A” posiada szereg chordb i utomnosci, ktére nie uposledzajg
sprawnosci ustroju i nie majg decydujacego wptywu na obnizenie sprawnosci
fizycznej poborowego. Swiadcza one jedynie o nieznacznych zmianach lub
majgcych charakter przemijajagcy. Poborowi otrzymujg wtedy kategorig ,,A”
oraz paragraf i punkt okreslajacy nieznaczne uposledzenie ustroju lub spraw-
nosci fizycznej. Fakt ten jest wpisywany w ewidencje poborowego i jest
znaczacym podczas doboru do okreslonej specjalnosci wojskowej, w ktorej
bedzie on szkolony w jednostce wojskowej.

Otrzymanie przez poborowego kategorii zdrowia ,,A” pozwala organowi
Wojskowego Komendanta Uzupetnien (WKU) na rozpoczecie procedury
przeznaczania, doboru, a nastepnie powotania do jednej z form obowigzku
stuzby wojskowej.

Skiad i zadania rejonowej komisji poborowej (RKPob) oraz wojewodz-
kiej komisji poborowej (WKPob).

Wojewoda swoim zarzgdzeniem powotuje komisje lekarskie i komisje
poborowe rejonowe i wojewOdzkie, dziatajagce podczas poboru.

Zadaniem komisji poborowych jest:

e orzekanie o udzieleniu poborowym odroczen zasadniczej stuzby ze
wzgledu na:

- konieczno$¢ sprawowania bezposredniej opieki,

- osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego,

- czasowa niezdolnos$¢ do stuzby wojskowej,

» orzekanie o skierowaniu poborowych do stuzby zastepczej;

e czynnosci ewidencyjne, takie jak:

- zaktadanie ewidencji wojskowej,

- wydanie wojskowego dokumentu osobistego stajagcym do poboru po raz
pierwszy.
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Zadania, skiad i zakresy dziataii rejonowych komisji poborowych
(RKPaob) oraz wojewddzkich komisji poborowych (WKPaob) zostaty przed-
stawione na rysunkach - 4, 5, 6, 7.

Gruntowa nowelizacja ustawy o powszechnym obowigzku obrony PRL
w 1991 roku, zapoczatkowata od 1992 prowadzenie poboru pod rzgdami
nowej ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP i szeregiem nowych
aktéw wykonawczych do tej ustawy. Powstaty dwa niezalezne od siebie
organy orzekajagce komisje lekarskie i komisje poborowe. Jednak od tego
czasu uptyneto ponad 5 lat. Zmienity' sie warunki ekonomiczno-prawne
w naszym panstwie. Dokonano zmian i zadan administracji rzadowej, jak
réwniez administracji samorzadowej stawiajagc na wiekszg samodzielnos¢
w podejmowaniu decyzji organéw. Dlatego tez waznym elementem (czton-
kiem) sktadu zmiennego rejonowej komisji poborowej (RKPob) jest wojt,
burmistrz (prezydent miasta). Ktéry' wystepuje w sktadzie komisji, gdy staja
przed komisjg poborowi z jego gminy.

To na podstawie jego decyzji uznaje sie poborowego sprawujgcego bez-
posrednig opieke nad cztonkiem rodziny. Referuje on stan faktyczny pobo-
rowego w przedmiocie udzielenia odroczenia z tytutu osobistego prowadze-
nia gospodarstwa rolnego lub skierowania do stuzby zastepczej. Fakt ten
pozwala na podjecie optymalnej decyzji przez rejonowg komisje poborowg
(RKPob) o udzieleniu odroczenia lub cofniecia decyzji o jego dalszym kon-
tynuowaniu, kiedy zmienity sie warunki formalne i prawne poborowego.

Problemy udzielania odroczen przez rejonowa komisje poborowg (RKPob),
jak réwniez przez wojskowego komendanta uzupetnieri (WKU) oraz sktada-
nia odwotan i sprzeciwdw w przedmiotowej sprawie do wojewo6dzkich komi-
sji poborowych (WKPab), jak réwniez do Szefa Sztabu Wojewddzkiego
(WSzW) zostang przedstawione w nastepnym rozdziale opracowania.

System planowania i organizacji pobom zostat przedstawiony na rysunku 8.
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REJONOWA KOMISJA
POBOROWA - RKPob.

1 Przewodniczacy Kierownik rejonowego urzedu rzgdowej
administracji ogolnej, wiasciwej ze wzgledu na
siedzibe komisji lub zastepca.

2. Cztonkowie a) wojskowy komendant uzupetnien lub jego
przedstawiciel,

b) wajt lub burmistrz (prezydent miasta) albo jego
zastepca, wiasciwy ze wzgledu na miejsce
poboru;

c) pracownik urzedu rejonowego, ktéry petni
funkcje sekretarza.

Podstawa prawna.
Rozp. Rady Ministrow z dn 5.czerwca 1992r. Dz.U. Nr 48, poz 218
Rozp. Rady Ministréw z dn. 24 sierpnia 1993 r. Dz.U. Nr 80, poz. 376

Uwaga:

1 Czlonek komisji pod pozycja 2b udziat w pracach komisji w dniach rozpatrywania
podann  poborowych z danego UG o odroczenie oraz rozpatrywanie wnioskéw
o skierowanie do stuzby zastepczej.

2. W przypadku gdy na obszarze dziatania urzedu rejonowego zostanie powotana wiecej

niz jedna RKPob, wojewoda moze powota¢ na przewodniczacego tej komisji
burmistrza (prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na siedzibe komisji - a na
sekretarza pracownika urzedu gminy.

Rys. 4. Sktad komisji poborowych
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WOJEWODZKA KOMISJA
POBOROWA
- WKPob.

PRZEWODNICZACY WKPab. |

- wicewojewoda lub dyrektor generalny UW.

CZLONKOWIE

a) szefWSzW lub jego zastepca;

tA Hf»rnwniP InH tipmumita IfnmnArH

Rys. 5. Sktad wojewddzkiej komisji poborowe;j.
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Rys. 6. Obowigzki przewodniczgcego oraz przedstawiciela WKU w skiadzie
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OBOWIAZKI PRZEWODNICZACEGI
ORAZ PRZEDSTAWICIELA WKU
W SKLADZIE RKPob,

PRZEWODNICZACY RKPob.

- Przewodniczy posiedzeniom komisji.

- Reprezentuje komisje na zewnatrz.

- Organizuje i nadzoruje prace cztonkdw komisji.

- Decyduje o wytaczeniu cztonka komisji.

- Wystepowanie do wojewody z wnioskiem o odwotanie
cztonka komisji.

- Sktadanie sprawozdan z dziatalnosci komisji.

- Wykonywanie innych zadan przewidzianych w przepisach
ustawy.

WOJSKOWY KOMENDANT
UZUPELNIEN LUB JEGO
PRZEDSTAWICIEL W RKPob.

- Analizowanie dokumentacji zwigzanej z wnioskami
o odroczenie stuzby wojskowej lub skierowanie do stuzby
zastepczej.
- Wyjasdnianie stanéw faktycznych.
- Referowanie spraw na polecenie przewodniczacego.
- Wyrazanie opinii i stanowisk o rozpatrywanych sprawach.
- Wrecza poborowym ksigzeczki wojskowe

™ i w « 4qiIf# Be folto,

RKPob

fimm



Rozpatrywanie odwotan i sprzeciwéw od orzeczeri RKPob. i

§:Ji0® - A B |

Orzekanie w sprawach wnioskéw kierownikéw zaktaddw pracy
i wojewoddw o uchylenie skierowania do stuzby zastepczej.

i i fcisRs!

ZAKRES DZIAELANIA RKPob.
>

Orzekanie o udzielaniu poborowym odroczen zasadniczej stuzby ze
wzgledu na:
- konieczno$¢ sprawowania bezposredniej opieki;
- osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego;
- czasowag niezdolno$¢ do stuzby wojskowej.
TTAT---TV" *™T

S =

Orzekanie o skierowaniu poborowych do stuzby zastepczej.

Rys. 7. Zakres dziatania WKPob. i RKPob.






3. POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE W ZAKRESIE
UDZIELANIA ODROCZEN

Poborowym przeznaczonym do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej
lub form zastepczych (zasadniczej stuzby w obronie cywilnej, stuzby zastep-
czej) oraz absolwentom szkdt wyzszych przeznaczonych do odbycia prze-
szkolenia wojskowego, ktérzy znalezli sie w szczeg6lnych sytuacjach zycio-
wych (osobistych bgdZ rodzinnych) moze by¢ udzielone odroczenie.

Instytucja odroczenia to czasowe przesuniecie terminu stuzby w sytu-
acjach okreslonych w ustawie o powszechnym obowigzku obrony oraz roz-
porzadzeniu Rady Ministréwl

Odroczen udzielajg komisje poborowe ze wzgledu na:

1) konieczno$¢ sprawowania bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny;

2) osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego;

3) stan zdrowia.

Oproécz tego wojskowi komendanci uzupetnien (WKU) sg uprawnieni do
udzielania odroczen ze wzgledu na:

1) pobieranie nauki (w szkole $redniej, pomaturalnej i szkole wyzszej);

2) prowadzenie wiasnej kampanii kampanii wyborczej;

3) wybranie do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego;

4) uznania jedynym zywicielem rodziny.

3.1. Warunki formalno-prawne odroczen

Organami wiasciwymi miejscowo w sprawach udzielania odroczen sg
RKPob i WKPob oraz wojskowi komendanci uzupetnien i szefowie woje-
wodzkich sztabéw wojskowych wiasciwi ze wzgledu na miejsce pobytu

1Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 10 listopada 1992 r. w sprawie udzielania poboro-
wym odroczen czynnej stuzby wojskowej oraz zwalniania z tej stuzby przed jej odbyciem, a
takze uznawania poborowych i zotnierzy zajedynych zywicieli rodzin (Dz.U. z 1992 r. Nr 85,
poz. 431).
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(statego lub pobytu czasowego trwajgcego ponad 2 miesigce) poborowego.
RKPob i WKPob., podobnie jak RKLek i WKtek powotywane sgjeden raz
w roku na 30 dni przed rozpoczeciem pobom w danym wojewoOdztwie,
a zasieg terytorialny RKPob i terminy ich dziatania okre$la wojewddzki plan
poboru. Procedura udzielania odroczeA ma charakter dwuinstancyjny. Orga-
nami | instancji wasciwymi w sprawach sg odpowiednio do rodzajéw odro-
czen RKPob i wojskowi komendanci uzupetnien, a organem Il instancji
i zarazem odwotawczymi sg WKPob i szefowie wojewddzkich sztabéw woj-
skowych. Postepowanie administracyjne w zakresie udzielania odroczen
wszczyna sie na zadanie strony. Strong w postepowaniu jest poborowy, ktdry
dazy do uzyskania pewnego uprawnienia na podstawie przepiséw prawa
materialnego. Zgodnie z k.p.a. podanie (wniosek) powinno zawiera¢ co naj-
mniej wskazanie osoby od ktérej pochodzi, jej adres, zadanie, czyni¢ zados¢
innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdlnych oraz by¢ podpi-
sane przez wnoszacego. Datg wszczecia postepowania na zgdanie strony jest
dzieri doreczenia zadania organowi administracji panstwowej. Podania te na
mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw zwolnione sg od optaty skarbowej2

Rozpatrywanie przez komisje poborowe spraw dotyczacych udzielania
odroczen czynnej stuzby wojskowej ze wzgledu na sprawowanie bezposred-
niej opieki nad cztonkami rodziny oraz osobiste prowadzenie gospodarstwa
rolnego nastepuje zawsze na wniosek poborowego.

Natomiast udzielenie odroczenia ze wzgledu na orzeczenie czasowej nie-
zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej nastepuje na wniosek komisji lekar-
skiej (orzeczenie kategorii ,,B” przez RKLek, WKLek).

Natomiast przy ubieganiu sie o odroczenie bedace we wiasciwosci woj-
skowego komendanta uzupetnien mozna przyjaé, ze wnioskiem poborowego
0 udzielenie odroczenia ze wzgledu na pobieranie nauki stanowi zaswiadcze-
nie wihasciwej szkoty (zaktadu, jednostki organizacyjnej prowadzacej studia

2Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 26 czerwca 1992 r. w sprawie oplaty skarbowej
(Dz.U. z 1992 r. Nr 53, poz. 253).
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doktoranckie). Réwniez wnioskiem w sprawie udzielenia odroczenia ze
wzgledu na prowadzenie wikasnej kampanii wyborczej jest pisemne o$wiad-
czenie poborowego o prowadzeniu tej kampanii, a przy wybraniu do Sejmu,
Senatu lub organu samorzadu terytorialnego. Whniosek stanowi zaswiadcze-
nie wiasciwej komisji wyborczej. Przy rozpatrywaniu spraw o udzielenie
odroczenia ze wzgledu na uznanie za jedynego zywiciela rodziny wnioskami
w sprawie jest ostateczna decyzja wojta, burmistrza (prezydenta miasta), albo
wojewody za uznanie poborowego za jedynego zywiciela rodziny.

Przedstawiajac wyszczeg6lnione dokumenty organowi (zaswiadczenia,
oSwiadczenia decyzje) poborowy jednoczesnie zada rozpatrzenia sprawy
odroczenia. Dokumenty te zawsze powinny zawiera¢ podstawowe dane 0so-
bowe poborowego. Wniosek przy ubieganiu sie o odroczenie ze wzgledu na
sprawowanie bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny sklada sie do
RKPob, a wtedy kiedy ona nie urzeduje do wdjta, burmistrza (prezydenta
miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu (statego lub czasowego
ponad 2 miesigce) poborowego.

Natomiast wniosek poborowego o odroczenie ze wzgledu na osobiste
prowadzenie gospodarstwa rolnego sktada sie do RKPob wiasciwej do miej-
sca potozenia gospodarstwa rolnego lub do wojta, burmistrza (prezydenta
miasta) wiasciwego ze wzgledu na potozenie gospodarstwa rolnego.

Whioski poborowych ubiegajagcych sie o uzyskanie odroczenia przez
wojskowych komendantéw uzupetnieri skiada sie wg wiasciwosci miejsco-
wej (miejsce zamieszkania poborowego). Jezeli organ administracji pan-
stwowej, do ktérego wniosek wniesiono, jest niewtasciwy w sprawie, zobo-
wigzany on jest przekaza¢ niezwtocznie wniosek do organu wiasciwego w
sprawie zawiadamiajgc o tym wnoszacego podanie. W przypadku wnoszenia
spraw o odroczenie do wojta, burmistrza (prezydenta miasta) organ ten zo-
bowigzany jest powiadomié¢ wojskowych komendantéw uzupetnien o zto-
zeniu wniosku przez poborowego. Wojskowy komendant uzupetnienn do
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czasu rozstrzygniecia sprawy przez RKPob nie powotuje poborowego do
stuzby wojskowej. K.p.a. okre$la terminy zatatwienia spraw np. zatatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie
p6zniej niz w ciggu miesigca.

Nalezy pamieta¢ jednak o tym, ze dziatalno$¢ komisji poborowych jest
okreslona w wojewddzkim planie poboru (z reguty kwiecie - czerwiec)
i tylko wéwczas sprawy odroczerh moga by¢ rozpatrywane.

W przypadku ztozenia wniosku do wdjta, burmistrza (prezydenta miasta)
organ przyjmujac wnioski winien poinformowac¢ poborowego o terminie
rozpatrzenia sprawy oraz o fakcie zawieszenia postepowania do czasu rozpo-
czecia dziatalnosci komisji poborowych. Takie rozwiazanie nie przynosi
ujemnych skutkéw poborowemu, gdyz w peini moze on w dalszym ciggu
sprawowac opieke lub prowadzi¢ gospodarstwo rolne. Sytuacja ta nie wyste-
puje w przypadku udzielania odroczehA przez wojskowych komendantéw
uzupetnien. Sprawy rozpatrywane przez nich powinny by¢ zatatwianie nie-
zwlocznie (tj. przy spetnianiu wszystkich warunkéw przez poborowego w
tym samym dniu), a przy sprawach wymagajacych postepowania wyjasniaja-
cego nie pbézniej niz w ciggu miesigca.

Orzeczenia wydawane przez komisje poborowe, wojskowych komen-
dantéw uzupetnien i szeféw wojewoddzkich sztabow wojskowych powinny
spetnia¢ wymogi decyzji administracyjnej, wynikajace z art. 107 § 1z k.p.a.

Decyzja powinna zawierac:

1) oznaczenie organu administracji panstwowej;

2) date wydania;

3) oznaczenie strony lub stron;

4) powotanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie (faktyczne i prawne);

7) pouczenie;
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8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do wydania decyzji.

Elementem dodatkowym decyzji w zakresie udzielonych odroczen jest
okreslenie okresu na jaki ono przystuguje. Generalnie odroczeh udziela sie
na okres nie krotszy niz 6 miesiecy i nie dtuzszy niz 12 miesiecy, ale za wy-
jatkiem odroczen: na prowadzenie wiasnej kampanii wyborczej (okres krét-
szy niz 6 miesiecy), wyboru do Sejmu, Senatu, organdéw' samorzadu teryto-
rialnego (na okres kadencji, okres dtuzszy niz 12 miesiecy) oraz na stan
zdrowia (maksymalnie do 24 miesiecy). Mozna odstgpi¢ od uzasadnienia
decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadania strony, nie dotyczy to jednak
decyzji wydawanych na skutek odwotania (tj. decyzji WKPob, szefa WSzW).

Oprécz tego sprawy moga by¢ zatatwiane ustnie, gdy przemawia za tym
interes strony. Tres¢, istotne motywy takiego zatatwiania sprawy powinny
byé utrwalone w aktach lub w podpisanej przez strone adnotacji. W prak-
tycznej dziatalnosci z uprawnienia tego moze korzysta¢ wojskowy komen-
dant uzupetnien, szczegOlnie przy udzielaniu odroczen ze wzgledu na pobie-
ranie nauki (duza ilos¢). Nalezy pamietac, ze rozstrzygniecie sprawy nalezy
odnotowac (np. na ztozonym wniosku) oraz w karcie ewidencyjnej i woj-
skowym dokumencie osobistym. Poborowy ztozonym podpisem potwierdza
zapoznanie sie z rozstrzygnieciem sprawy.

Orzeczenie RKPob dorecza sie poborowemu i wojskowemu komendan-
towi uzupetnien, natomiast orzeczenie wojskowego komendanta uzupetnien
tylko poborowemu. Od orzeczen wydanych przez RKPob cztonkom komisji
przystuguje prawo wnoszenia sprzeciwu, a wojskowemu komendantowi
uzupetnien i poborowemu prawo odwotania. Sprzeciw, odwotanie wnosi sie
do organéw odwotawczych (WKPob) za posrednictwem RKPob, ktora wy-
data orzeczenie w terminie 14 dni od dnia, przy sprzeciwie - ogtoszenia orze-
czenia, a przy odwolaniu - doreczenia orzeczenia. Natomiast od orzeczen
wydawanych przez wojskowego komendanta uzupetnien poborowemu przy-
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stuguje prawo wnoszenia odwotania do szefa WSzW za posrednictwem woj-
skowego komendanta (WKU), ktéry wydat orzeczenie. Celem wnoszenia
odwotan, sprzeciwdw jest sprawdzenie praworzadnosci (legalnosci, stuszno-
§ci) aktdw decyzji wydawanych w postepowaniu administracyjnym na zada-
nie strony. Zgodnie z art. 41 ust. 2 oraz art. 42 ust. 3 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony fakt wniesienia odwotania nie wstrzymuje powotania
poborowego do zasadniczej stuzby wojskowej. Nalezy jednak dazy¢ do tego,
zeby powotujgc poborowego do zasadniczej stuzby wojskowej rozstrzygnie-
cie sprawy przez organ odwotawczy i doreczenie orzeczenia nastapito przed
dniem stawienia sie do stuzby. W przeciwnym bowiem przypadku przy roz-
strzygnieciu sprawy na korzys¢ poborowego po wcieleniu do jednostki woj-
skowej musi zawsze nastgpi¢ zwolnienie ze stuzby przed odbyciem (w krot-
kiej drodze), co oczywiscie zwigzane jest z duzymi stratami dla wojska jak i
poborowego. Tryb postepowania organéw odwotawczych (WKPob, szefa
WSzW) reguluje art. 138 k.p.a. i zostat szczegdtowo opisany w rozdziale |
opracowania. Orzeczenie wydane przez RKPob i wojskowych komendantéw
uzupetnien mogg by¢ zmieniane z urzedu, jezeli zostaty wydane z narusze-
niem przepiséw prawa odpowiednio przez WKPob i szefow WSzW.

3.2. Warunki zasadnicze i szczegétowe odroczen zasadniczej stuzby
wojskowej

Odroczenie jest to czasowe przesuniecie terminu odbycia stuzby wojsko-
wej w sytuacjach okreslonych w ustawie i przepisach wykonawczych.

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz.U. z 1992 r. Nr 4,
poz. 16 z p6zniejszymi zmianami w artykutach od 38 do 41 prezentuje zasa-
dy i organy oraz ich kompetencje w sprawach udzielania odroczen. Szcze-
gotowe warunki podmiotowe i przedmiotowe precyzuje Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 10 listopada 1992 r. w sprawie udzielania pobo-
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rowym odroczeh czynnej stuzby wojskowej przed jej odbyciem, a takze
uznania poborowych i zotnierzy za jedynych zywicieli rodzin (Dz.U. z 1992 r.
Nr 85, poz. 431).

Rodzaje odroczen i ich klasyfikacje prezentuje tabela 1

Granice wiekowe odroczen prezentuje tabela 2.

Tabela 1
RODZAJE ODROCZEN | ICH KLASYFIKACIA
SKROCONA ORGAN NORMA OKRES
NAZWA ORZEKAJACY PRAWNA ODROCZENIA

ODROCZENIA  RKPob. WKUWSzW  Obliga- Fakulta- Od 6do 12 Inny
WKPob. (RSzW) toryjne  tywne miesiecy
OPIEKUN X X X
ROLNIK X
ZDROWIE X
STUDIA X
NAUKA X
(system dzienny)

NAUKA X X X
(system
wieczorowy
lub zaoczny)
ZYWICIEL
SENATOR
POSEL
RADNY
KAMPANIA
WYBORCZA

X

X
X

X X X X
X

X X X X X
X X X X
X X X X

Podstawa prawna:

1 Ustawa z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.z 1992r. Nr 4 poz. 16 art. 38-41)

2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 listopad 1992r. w sprawie udzielania pobo-
rowym odroczeri czynnej stuzby wojskowej oraz zwolnienia z tej stuzby przed jej odbyciem, a
takze uznawania poborowych i zotnierzy zajedynych zywicieli rodzin. (Dz.U. z 1992 r. Nr 85
poz. 431).
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Tabela 2
GORNE GRANICE WIEKOWE UDZIELANIA POBOROWYM PRZEZNACZONYM
DO ZASADNICZE] StUZBY WOJSKOWEJ ODROCZEN

SKROCONA GORNA GRANICA WIEKOWA
NAZWA 3112 30.12. Koniec roku szkolnego
ODROCZENIA 24 lata 28 lat 27 lat 23 lata
OPIEKUN X
ROLNIK X
ZDROWIE X
STUDIA X
NAUKA X
(system dzienny)
NAUKA X

(system wieczorowy
lub zaocznym)
ZYWICIEL X
SENATOR
POSEL
RADNY
KAMPANIA
WYBORCZA

X X X X

Art. 46 ust. 4 - Minister Obrony Narodowej moze zarzadzi¢ przeniesienie do rezerwy cze-
$ci poborowych przed ukonczeniem przez nich wieku 24 (28) lat.

Odroczenia udzielane przez rejonowg komisjg poborowg (RKPob) i woje-
wodzkg komisjg poborowa (WKPob)

1 Odroczenie udzielane z tytutu bezposredniego sprawowania opieki nad
cztonkiem rodziny - ,,opiekun”.

Warunki zasadnicze okre$lone sg w ustawie (art. 39, ust. 1, pkt.l) méwig,
ze opieka bedzie sprawowana nad cztonkiem rodziny, ktéry ma nieukonczo-
ne 16 l.z. lub zaliczony jest do I grupy inwalidzkiej lub ukonczyt 75 1.z. i
wymaga statej opieki drugich oséb.

Warunki podmiotowe i przedmiotowe okresla § 3 (Rozporzadzenia Rady
Ministréw). Precyzuje, ze moze ta opieka dotyczy¢:
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e zony;

» dzieci: wilasnych, przysposobionych, pasierbéw, obcych wzietych na
wychowanie i utrzymanie w ramach rodziny zastepczej;

e rodzicow;

e dziadkéw;

e 0s0b, ktore byty wychowywane przez poborowego przez okres 3 tat
do petnoletnosci (18 1.2.);

e 0s6b na ktorych spoczywa obowiazek alimentacyjny poborowego.

Warunki przedmiotowe mdwia, iz poborowy sprawuje osobiscie te opie-
ke, a miejsce zamieszkania pozwala mu na jej sprawowanie. Ponadto nie ma
innego petnoletniego cztonka rodziny, blizszego lub réwnego stopniem po-
krewiefstwa zobowigzujacego do sprawowania tej opieki.

Po spetnieniu wyzej wymienionych warunkéw rejonowa komisja pobo-
rowa (RKPob) ma podstawy prawne do udzielenia odroczenia na czas od 6
do 12 miesiecy.

2. Odroczenie udzielone z tytulu osobistego prowadzenia gospodarstwa

rolnego - ,,rolnik”.

Warunki zasadnicze okreslone sa w ustawie (art. 39, ust. 1pkt. 2 oraz ust.
4 i ust. 5) - mOwig one, iz poborowy posiada gospodarstwo rolne na podsta-
wie tytutu prawnego. Réwniez gospodarstwo to moze posiadac jego wstepny
(matka, ojciec) lecz pobiera z tego tytutu emeryture lub rente inwalidzkg
z powodu prowadzenia tego gospodarstwa i nie moze obecnie wykonywac
tej pracy. RKPob udziela réwniez odroczenia z tytutu prowadzenia gospodar-
stwa rolnego wtedy, gdy poborowy uprawdopodobni, ze przed wiasciwym
organem toczy sie postepowanie, ktorego celem jest uzyskanie tytutu praw-
nego.

Warunki szczeg6towe - przedmiotowe (§ 4 Rozporzadzenia Rady Mini-
strébw) moéwia, ze poborowy zamieszkuje w prowadzonym przez siebie go-
spodarstwie lub w innym miejscu umozliwiajacym mu codziennie wykony-
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wanie prac w tym gospodarstwie. Ponadto nie jest on pracownikiem w rozu-
mieniu kodeksu pracy lub nie pozostaje w stosunku stuzbowym.

Oznacza to, iz nie posiada innych zrédet utrzymania, a gtdwnym zrédtem
utrzymania jest praca w tym gospodarstwie.

W S$wietle Kodeksu cywilnego (art. 55) ,,gospodarstwo rolne to grunty
rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich czeSciami, urzadzeniami
i inwentarzem, jezeli stanowig tub mogg stanowié¢ zorganizowang catos$¢
gospodarczg oraz prawami i obowigzkami zwigzanymi z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego”.

Po spetnieniu warunkéw formalnych i prawnych rejonowa komisja pobo-
rowa (RKPab) udziela odroczenia na czas od 6 do 12 miesiecy.

3. Odroczenie udzielone ze wzgledu na czasowgq niezdolno$é do stuzby
wojskowej (kat. B) - ,,zdrowie”.

Warunki zasadnicze okre$lone sa w ustawie (art. 39, ust. 2), ktére to mé-
wig, ze poborowy uznany jest za czasowo niezdolnego do czynnej stuzby
wojskowej - kat. B. Uznanie poborowego dokonane zostato na podstawie
orzeczenia okre$lonego przez rejonowg komisje lekarska (RKLek) lub
w trybie odwotania lub nadzoru przez wojewddzka komisje lekarska
(WKLek) lub jezeli te komisje nie dziatajg to przez rejonowg wojskowg ko-
misje lekarskg (RWKLek) - (85 Rozporzadzenia Rady Ministréw). Czas na
jaki rejonowa komisja poborowa (RKPob) udziela odroczenia okreslany jest
przez komisje lekarskie i moze on wynosi¢ od 6 do 12 miesiecy, w szczego6l-
nych przypadkach, gdy stan jego zdrowia rokuje wyzdrowienie, nawet do
24 miesiecy.

Odroczenia udzielane przez wojskowego komendanta uzupetnien (WKU),
Szefa wojewddzkiego sztabu wojskowego (WSzW-RSz W)

1 Odroczenie udzielone z tytutu pobierania nauki na studiach wyzszych -
»studia”.
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Warunki zasadnicze okre$lone sg w ustawie (art. 39, ust. 1, pkt. 3) - mé-
wig one, iz poborowy musi posiada¢ status studenta szkoty wyzszej. Szkota
wyzsza musi posiada¢ status szkotly okreslonej przez Ministra Edukacji Na-
rodowej okre$lony corocznie w dzienniku urzedowym ministra. Ponadto
student - poborowy faktycznie pobiera nauke w tej szkole wyzszej w syste-
mie dziennym, wieczorowym lub zaocznym.

Czas, na jaki udziela odroczenia wojskowy komendant uzupetnien
(WKU) wynosi od 6 do 12 miesiecy, z tym, ze w ostatnim roku nauki na
okres ukonczenia nauki w danym roku akademickim przewidziany progra-
mem studidw.

2. Odroczenie udzielane z tytutu pobierania nauki - ,nauka” w szkole
Sredniej lub policealnej w systemie dziennym, wieczorowym lub zaocznym.

Warunki zasadnicze okres$lone w ustawie (art. 39, ust. 1, pkt. 4 i ust. 3).

Poborowy musi pobiera¢ nauke w szkole $redniej lub policealnej
w systemie dziennym, albo pobiera nauke w tych samych typach szkét lecz,
w systemie wieczorowym lub zaocznym.

Warunki podmiotowe moéwia, ze poborowy - uczefi moze pobiera¢ nauke
w szkotach srednich, pomaturalnych, policealnych do korica roku szkolnego,
w ktorym konczy on 27 lat zycia. Jest odroczenie obligatoryjne tzn. po spet-
nieniu warunkéw musi by¢ on odroczony.

Natomiast, jezeli pobiera poborowy nauke w tych szkotach ale w syste-
mie wieczorowym lub zaocznym mozna udzieli¢ mu odroczenia, ale tylko
wtedy, kiedy czas ukonczenia nauki trwa¢ bedzie do konca roku w ktérym
koriczy on 23 lata zycia. To odroczenie jest fakultatywne tzn. ze udziela sie
go wtedy, gdy jest wojskowy komendant uzupetnien (WKU) jest pewien, ze
bedzie mdgt go powota¢ do stuzby wojskowej w 24 roku zycia. To odrocze-
nie udziela sie w celu ukonczenia jednego typu szkoty.

Odroczenia na pobieranie nauki udziela sie rowniez:

e Alumnom Wyzszych Seminariow Duchownych;

43



« Nowicjuszom zakonnym kosciota katolickiego;

e Alumnom Prawostawnego Seminarium Duchownego;

« Nowicjuszom zakonnym Polskiego Autokefalicznego Kosciota Pra-
wo-stawnego;

» Pozostatym stuchaczom szkét duchownych innych kosciotéw i zwigz-
kéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej w naszym panstwie.

W tych przypadkach nie ma ograniczen wiekowych.

3. Odroczenie udzielane z tytutu prowadzenia kampanii wyborczych do
Sejmu, Senatu, organu samorzadu oraz wyboru na posta, senatora, radnego -
»Sprawowanie funkcji publicznej”.

Warunki zasadnicze okre$lone zostaty w ustawie (art. 39, ust. 2, pkt. 1).
Poborowy musi prowadzi¢ kampanie wyborczg. Natomiast z chwilg wyboru
na posta, senatora, radnego petnijg catg kadencje.

Warunki podmiotowe (8§10 Rozporzadzenia Rady Ministrow) moéwig iz
podstawg udzielenia odroczenia jest pisemne os$wiadczenie poborowego
0 prowadzeniu kampanii wyborczej. W przypadku wyboru na posta, senato-
ra, radnego zaswiadczenie wiasciwej komisji wyborczej. Odroczenie to
udzielane jest do 31.12. roku kalendarzowego w ktérym poborowy konczy
24 1 zycia. Jezeli kadencja funkcji publicznej trwa diuzej, to 1.01. roku ka-
lendarzowego, w ktdrym poborowy konczy 25 1 zycia wojskowy komendant
uzupetnien (WKU) przenosi poborowego do rezerwy bez odbycia stuzby
wojskowej.

4. Odroczenie udzielane w zakresie uznania poborowego za jedynego
zywiciela rodziny - ,,zywiciel”.

Odroczenia tego udziela wojskowy komendant uzupetnieri na wniosek
poborowego lub uprawnionego cztonka rodziny pozostajgcego faktycznie na
wytacznym utrzymaniu poborowego.

Pisemny wniosek o uznanie za jedynego zywiciela rodziny skfada sie do
wojta, burmistrza (prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na miejsce
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pobytu statego (zamieszkania poborowego albo pobytu czasowego trwajace-
go ponad 2 miesigce. Wojt, burmistrz (prezydent miasta) na podstawie zgto-
szonego wniosku wszczyna postepowanie administracyjne w celu stwierdze-
nia faktycznych okolicznosci (uprawnienia poszczeg6lnych oséb) do uznania
poborowego za jedynego zywiciela rodziny. Postepowanie administracyjne
powinno by¢ zakofczone decyzjg administracyjng wydang w formie pisem-
nej i wydane nie pézniej niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku. W przypad-
kach wymagajacych wyjasnien i opinii innych organéw (sprawa skompliko-
wana) termin wydania decyzji moze ulec przedtuzeniu o kolejne 30 dni.

Decyzje administracyjng wdjt, burmistrz (prezydent miasta) sporzadza
w 3 egzemplarzach:

egz. 1-ala

egz. 2 - otrzymuje osoba wnoszgca wniosek

egz. 3 (po uprawomocnieniu sie decyzji) - przysyfa sie wojskowemu ko-
mendantowi uzupetniern (WKU).

W przypadku szczeg6lnym, jezeli poborowy posiada na utrzymaniu wie-
cej niz 2 osoby (np. zona i dwoje dzieci) i zostat wcielony do jednostki woj-
skowej egz. 4 decyzji po uprawomocnieniu przesyta sie do dowodcy jednost-
ki wojskowej, na ewidencji ktorej zotnierz sie znajduje.

Uprawomocnienie sie decyzji administracyjnej polega na:

1) o ile decyzja zostata wydana w | instancji (wéjt, burmistrz, prezydent
miasta)) uprawomocnienie nastepuje po uptywie 14 dni, o ile strony uczest-
niczace w tym postepowaniu nie wniosty w tym czasie odwotania od wyda-
nia decyzji do Il decyzji (wojewody);

2) o ile decyzja zostata wydana w Il instancji (wojewoda) uprawomoc-
nienie nastepuje w momencie ogtoszenia (otrzymania) decyzji. Decyzja
Il instancji jest zawsze ostateczna. Wojewoda w przypadku potwierdzenia
nieprawidtowosci moze zmieni¢ z urzedu decyzje organu samorzadu teryto-

rialnego.
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W przypadku otrzymania pozytywnej decyzji administracyjnej dla pobo-
rowego uznajacej go za jedynego zywiciela rodziny (majacego na utrzyma-
niu powyzej 2 osob) wojskowy komendant uzupetnien (WKU) podejmuje
decyzje o uchyleniu powotania (wycofuje kartg powotania) i udziela odro-
czenia ze wzgladu na uznanie jedynym zywicielem rodziny.

Udzielenie odroczenia przez wojskowego komendanta uzupetnienn (WKU)
ze wzgladu na uznanie jedynym zywicielem rodziny powinno byé w formie
pisemnej i spetnia¢ warunki uktadu decyzji administracyjnej. Od wydanych
orzeczen wojskowego komendanta uzupetnien (WKU) w tych sprawach
poborowemu przystuguje odwotanie do Szefa WSzW w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia orzeczenia.

Orzeczenie Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego jest ostateczne.
Przystuguje poborowemu skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego
(NSA) na ostateczng decyzjg Szefa WSzW.

Propozycje zmian dotyczacych organizacjipoboru

Skierowany w grudniu 1996 r. do Laski Marszatkowskiej rzadowy pro-
jekt ustawy o obowiazku wojskowym i innych powinnosciach obronnych
miat wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy by¢ ,,Konstytucjg” dla sit
zbrojnych.

Wejscie w zycie uchwalonej przez Parlament w dniu 2 kwietnia 1997 .
ustawy zasadniczej - Konstytucji. Ustanowita ona nowg sytuacje prawng
i data podstawe do podjecia dziatan w kierunku przygotowania nowych re-
gulacji ustawowych wynikajacych z postanowien konstytucyjnych.

Dlatego tez jesienig 1997 roku rozpoczeto prace nad nowg ustawg
0 obowigzku wojskowym.

« W projekcie tym zaktada sie, aby sprawy zwigzane z poborem, a wiec
przygotowaniem, przeprowadzeniem go i nadzorem powierzy¢ Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji, stwarzajac jednocze$nie podstawy
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prawne do przeprowadzenia poboru nie na takich samych zasadach jak do-
tychczas, a w specjalnie powotanych do tego celu osrodkach poboru o zasia-
gu wojewodzkim (regionalnym). Dziatalno$¢ terenowych organéw admini-
stracji wojskowej (TOAW) sprowadzataby sie do zakladania dokumentacji
wojskowej i udzielania odroczen, ktére bytyby w gestii wojskowego komen-
danta uzupetnien (WKU).

« Ograniczy¢ zakres przedmiotowy udzielanych odroczen (rezygnacja
z odroczeri na prowadzenie gospodarstwa rolnego i jedynych zywicieli)
zjednoczesng mozliwo$cig uzyskania odroczenia raz na jeden rok przed
powotaniem do stuzby.

* Woprowadzi¢ od 2000 r. 12 miesieczng zasadniczg stuzbe wojskowa.
W okresie przejsciowym od 18 do 12 miesiecy dla wszystkich poborowych i
absolwentdw szk6t wyzszych.

Powyzsze zmiany majg na celu dostosowanie orzecznictwa lekarskiego,
jak réwniez dziatalnosci administracyjnej rzadowej, samorzadu terytorialne-
go oraz wojskowej do standardéw panstw zachodnich.
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4. ZRODLA PRAWA

1. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
RP (Dz.U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16 z p6zZniejszymi zmianami, ktora:

» okredla zakres podmiotowy i przedmiotowy wszystkich, ktérych ta
ustawa dotyczy;

» stanowi organy wilasciwe zarzadzania rejestracji, poboru oraz spra-
wowania nad nimi zwierzchniego i biezagcego nadzoru oraz kontroli;

» zobowigzuje Radg Ministréw i poszczegblnych ministréw w zakresie
wydania szczeg6towych przepisow normujacych sprawy przygotowania
i przeprowadzenia rejestracji i poboru;

» okre$la zasady udzielania odroczen czynnej stuzby wojskowe;j.

2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 maja 1992 r.
w sprawie rejestracji przedpoborowych (Dz.U.z 1992 r. Nr 40, poz. 173):

¢ okresla tryb, zasady i kategorie os6b wzywanych do rejestracji przed-
poborowych;

» okre$la organ, ktéry przeprowadza rejestracje;

e ustala termin i miejsce przeprowadzenia rejestracji;

« okre$la zasady i tryb sprawozdawczosci organu, dotyczacej przepro-
wadzenia rejestracji.

3. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 1992 r. w sprawie
komisji lekarskich i komisji poborowych, wynagradzania za udziat w ich
pracy oraz odptatnosci za badania specjalistyczne (Dz.U. z 1992 r. Nr 48,
poz. 218, poprawka Dz.U. z 1993 r. Nr 80, poz. 376), ktore:

» okre$la zasady powotywania komisji lekarskich i komisji poboro-
wych, zakres ich dziatania oraz ich sktad osobowy;

» zasady wynagradzania cztonkéw komisji lekarskich i komisji pobo-
rowych w trakcie realizowania czynnos$ci zwigzanych z przeprowadzaniem
badan lekarskich oraz zaktadaniem ewidencji wojskowej;
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» zasady wyznaczania placéwek publicznej stuzby zdrowia wykonujacych
w czasie poboru badania specjalistyczne lub obserwacjg szpitalng dla potrzeb
orzecznictwa komisji lekarskich oraz zasady odptatnosci za ich realizacja.

4. Rozporzadzenie ministrow Spraw Wewnatrznych i Obrony Narodowej
z dnia 4 czerwca 1992 r. w sprawie zasad przygotowania i przeprowadzenia
poboru (Dz.U. z 1992 r. Nr 49, poz. 226) poprawka Rozporzgdzenia MSWiA
oraz ON z dnia 16 pazdziernika 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 130, poz. 867),
ktére:

» okresla tryb i zasady oraz zakres czynnos$ci realizowanych podczas
przygotowania i przeprowadzenie poboru przez organy do tego wyznaczone
oraz ich whasciwosci;

» ustala kompetencje os6b wchodzacych w sktad komisji lekarskich
i komisji poborowych;

e okresla zasady i tryb prowadzenia sprawozdawczosci dotyczagcej wy-
nikéw poboru i dziatalno$ci komisji lekarskich.

5. Rozporzgdzenie ministra Obrony Narodowej z dnia 10 czerwca 1992 r.
w sprawie zasad okre$lania zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oraz
wiasciwosci i tryb postgpowania wojskowych komisji lekarskich w tych
sprawach (Dz.U. z 1992 r. Nr57, poz. 248), ktore:

« ustala tryb i zasady okre$lania stopnia zdolnosci 0s6b do czynnej
stuzby wojskowej ze wzgladu na stan zdrowia;

¢ okresla kategorie zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej i zasady
kwalifikowania do nich okreslonych osdb,

6. Zarzadzenie ministrow Spraw Wewnatrznych i Obrony Narodowej w
sprawie przeprowadzenia poboru w ... roku (wydawane corocznie i publiko-
wane w Monitorze Polskim), ktore:

« ustala termin przeprowadzenia pobom w danym roku kalendarzowym;

» okresla grupy osdb, na ktdrych spoczywa obowigzek stawienia sig do

poboru.
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7. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego (tj. Dz.U. z 28 czerwca 1980 r. Nr 9, poz. 26 z p6Zniejszymi zmianami):

* normuje postepowanie przed organami administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw gospodarczych nalezacych do
wiasciwosci tych organdw w sprawach indywidualnie rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnej;

« w sprawach rozstrzygania sporéw miedzy tymi organami;

e w sprawach zaskarzenia ostatecznych decyzji do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA) z powodu ich niezgodnosci z prawem;

e w sprawach skarg i wnioskdw obywateli.
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5. PRZEZNACZANIE DO SLUZBY WOJSKOWEJ

Przeznaczenie - jest to indywidualne okreslenie poborowemu uznanemu
za zdolnego do stuzby wojskowej (kat. A) jednej z form spetniania obowiaz-
ku stuzby wojskowej przez wojskowego komendanta uzupetnien (WKU).

Ustawa wyro6znia nastepujace formy petnienia stuzby wojskowej, do ktd-
rych przeznacza si¢ poborowych:

1 Odbycia zasadniczej stuzby wojskowej przez poborowych (zasadniczej
stuzby w OC).

2. Odbycia zaje¢ wojskowych przez studentow (WSM) oraz odbycia
przeszkolenia wojskowego przez pozostatych absolwentdw szkdt wyzszych.

3. Odbycia stuzby wojskowej w formacjach uzbrojonych (SG, OPP).

4. Odbycia ¢wiczen wojskowych oraz okresowej stuzby wojskowej przez
zotnierzy rezerwy.

5. Petnienia czynnej stuzby wojskowej w czasie ogtoszenia mobilizacji i
w czasie wojny przez poborowych i zotnierzy rezerwy.

Organ wojskowego komendanta uzupetnieri nadajac przeznaczenie musi
dokona¢ doboru do okreslonej specjalnosci wojskowej w jakiej szkoli¢ sie
bedzie w jednostce wojskowej poborowy. Specjalnos¢ ta bedzie wykorzysta-
na po odbyciu stuzby wojskowej przez organ wojskowego komendanta uzu-
petnien (WKU) w celu gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych na
administrowanym terenie.

Dobér - jest to okreslenie poborowemu przeznaczonemu do zasadniczej
stuzby wojskowej lub przeszkolenia wojskowego specjalnosci wojskowej,
w ktorej bedzie szkolony w czasie odbywania stuzby wojskowej.

Czynniki warunkujace dobor do specjalnosci wojskowej to:

1 Rodzaj chor6b i utomnosci stwierdzonych przez komisje lekarskie (8,

pkt.)
2. Kiemnek (specjalno$¢), poziom i rodzaj wyksztatcenia.
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3. Zawo6d wykonywany.

4. Przygotowanie obronne (wojskowe) np. skoczek spadochronowy.

5. Dodatkowe kwalifikacje np. prawo jazdy, znajomo$¢ jezykéw obcych.

6. Zainteresowania poborowego np. walki obronne.

Organ wojskowego komendanta uzupetniern dokonujac doboru do spe-
cjalnosci wojskowej musi kierowaé sie rowniez takimi kryteriami, jak:

1. Potrzebami sit zbrojnych (otrzymane zadania uzupetnieniowe do reali-
zacji).

2. Terytorialnym gromadzeniem wyszkolonych rezerw osobowych na
administrowanym terenie.

Podstawa prawna:

1 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
RP (Dz.U. z 1992 r. Nr 4 poz. 16, z p6zniejszymi zmianami ) art. 45.

2. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 kwietnia 1992 r.
w sprawie trybu przeznaczenia studentéw wyzszych szkét morskich do od-
bycia zaje¢ wojskowych oraz czasu i sposobu ich odbywania (Dz.U. z 1992 r.
Nr 36, poz. 156).

3. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 pazdziernika
1992 r. w sprawie szczegdtowych zasad przeznaczania i kierowania do stuz-
by w formacjach uzbrojonych nie wchodzacych w sktad sit zbrojnych oraz
przebiegu tej stuzby (Dz.U. z 1992 r. Nr 80, poz. 412).

4. Zarzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie pod-
dania kobiet obowigzkowi stawienia sie do poboru oraz przeznaczenia ich do
czynnej stuzby wojskowej (Dz.U. z 1992 r. Nr 66, poz. 333).

5. Zarzadzenie Nr 53 Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 listopada 1996 r.
w sprawie okreslenia korpuséw osobowych i specjalnosci wojskowych zot-
nierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzajgce do uzytku
stuzbowego ,,Wykaz korpuséw osobowych, gmp osobowych i specjalnosci
wojskowych zotnierzy Sit Zbrojnych RP”.

52



6. POWOLANIE DO ROZNYCH FORM SLUZBY WOJSKOWEJ

Powotanie - jest to doreczenie poborowemu przeznaczonemu do okres$lo-
nej stuzby dokumentu powotania z ustalonym terminem i miejscem stawien-
nictwa.

Dokument powotania mozna poborowemu doreczy¢:

* w siedzibie organu;

* W miejscu pracy;

* W miejscu zamieszkania;

« w kazdym innym miejscu, gdzie dang osobe sie zastanie.

Dokument powotania doreczony moze byc:

e przez pracownika wojskowej komendy uzupetnien;

e poczte;

e upowaznione osoby;

» upowaznione organy do jej wreczenia.

Dokumentami powotania do poszczegdlnych form stuzby sa:

1. Karta powotania do czynnej stuzby wojskowej, decyzja administracyj-
na - art. 60 ust. 1ustawy):

« zasadniczej stuzby wojskowej;

e przeszkolenia wojskowego;

e stuzby kandydackiej;

» odbycia pozostatego okresu stuzby;

» ¢wiczen wojskowych.

2. Karta skierowania do formacji uzbrojonych:
stuzby w formacjach uzbrojonych (SG, OPP).

3. Karta powotania do zasadniczej stuzby w OC:
e zasadniczej stuzby w OC;

» szkolenia poborowych w ramach OC.

4. Karta skierowania do stuzby zastepczej.
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Powotania do czynnej stuzby wojskowej dokonuje organ wojskowego
komendanta uzupetniern (WKU). W zwigzku z tym, Zze karta powotania jest
decyzjg administracyjng kieruje sie rygorami kodeksu postepowania admini-
stracyjnego - tzn. wrecza sie na 90 dni przed dniem stawienia sie do stuzby,
jednak nie pdzniej jak na 14 dni przed tym dniem.

W czasie wreczania karty powotania informuje sie poborowego o pra-
wach i obowigzkach zwigzanych z powotaniem do stuzby wojskowej,
a w szczegoélnosci o prawie polegajacym na ochronie stosunku pracy (kodeks
pracy), co w obecnej sytuacji bezrobocia jest bardzo waznym czynnikiem.

Organ wojskowego komendanta uzupetnien (WKU) po wreczeniu Kart
powotania sporzadza listy poborowych do okreslonych jednostek wojsko-
wych i przesyla je wraz z wtornikami kart ewidencyjnych na 5 dni przed
terminem wcielenia do jednostki.

Nie powotuje sie do stuzby wojskowej poborowych uznanych za zdol-
nych do tej stuzby, ktorzy:

* pobierajg nauke w szkole wyzszej - do czasu, kiedy stang sie absol-
wentami tych szkét,

e petnig stuzbe przygotowawczg (UOP, Policja, SG) lub pobierajg nauke;

e odroczeni z réznych tytutow;

» tymczasowo aresztowani i odbywajacy kare pozbawienia wolnosci;

» sgobywatelami polskimi stale zamieszkujagcymi za granica;

e poborowych, ktérzy przygotowuja sie do zawodu duchownego (uczg
sie, sg cztonkami Zakon6w profesji wieczystej - przyjeli $luby) przenosi sie
do rezerwy.

Przepisu tego nie stosuje sie w stosunku do:

e duchownych wybieranych na okres$long kadencje;

e duchownych lub cztonkéw zakonéw, kosciotéw i zwigzkéw wyzna-
niowych o nie uregulowanej sytuacji prawnej w naszym panstwie.
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7.WCIELANIE DO ZASADNICZEJ SLUZBY WOJSKOWEJ

Wocielenie - jest to uporzadkowany zesp6t czynnosci zaplanowanych
i realizowanych w jednostce wojskowej w celu nadania poborowemu (osobie

cywilnej) statusu zotnierza.
Poborowy, ktdry zgtosit sie do jednostki wojskowej oznaczonej w karcie

powotania zostaje przyjety przez komisje wyznaczong przez dowodce jed-
nostki wojskowej w sktadzie:

przewodniczacy: - szef sztabu jednostki wojskowej
cztonkowie: - szef logistyki

- oficer (chorgzy) kadrowy

- lekarz jednostki

oficer wychowawczy.

Jezeli zostat powiadomiony i zyczy sobie - to réwniez kapelan garnizonu.

Komisja sprawdza dane ewidencyjne poborowego i uzupetnia ewidencje
wojskowa. Dokonywany jest przeglad lekarski oraz zostaje nadany przydziat
na poszczeg6lng funkcje i pododdziat, gdzie bedzie zotnierz petnit stuzbe,
wedtug specjalnosci wojskowej jaka zostata nadana przez wojskowego ko-
mendanta uzupetniert (WKU).

Fakt wcielenia i rozpoczecia stuzby wojskowej na okreslonym stanowi-
sku ogtasza sie w rozkazie dziennym dowodcy jednostki wojskowej podajac
specjalnos¢, funkcje i pododdziat w ktérym zotnierz bedzie szkolit sie i petnit
czynng stuzbe wojskowa.

Zadania poszczegdlnych organéw administracji oraz obywatela w przed-
miocie administrowania rezerwami osobowymi dla potrzeb Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej zostaty przedstawione na rysunkach 9 i 10.

Zespot czynnosci ktére wchodzg w sktad administrowania rezerwami

osobowymi dla potrzeb sit zbrojnych (prezentuje rysunek 11).
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Propozycje zmian w zakresie administrowania zasobami rezerw osobo-
wych zostang precyzyjnie przedstawione w zakresie przedmiotowym i pod-
miotowym w nowym projekcie ustawy o obowiazku wojskowym, ktéry
bedzie opracowywany w 1998 r.

Druk AON nr 805/WW
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