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WSTEP

Ogoélnym polityczno-strategicznym celem obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest zapewnienie suwerennosci, niepodlegtosci, integralnosci teiytorial-
nej panstwa oraz przetrwania narodu i struktur pafnstwa w czasie wojny.

Cel ten osiaga sie poprzez odpowiednie przygotowanie i utrzymanie po-
trzebnego systemu obronnego, obejmujgcego sity zbrojne, pozamilitarne
ogniwa obronne oraz system kierowania obronnoscia.

Przy czym rola systemu kierowania jest szczegdlna. Polega ona na sprze-
zeniu poszczegblnych elementdw i ogniw systemu obronnego w jedng
sprawnie funkcjonujacg cato$¢ ukierunkowang na realizacje poszczegélnych
zadan obronnych w okresie pokoju, kryzysu (zagrozenia) i wojny.

Glownym zadaniem systemu kierowania obronnoscig jest zatem plano-
wanie i organizowanie systemu obronnego panstwa, kierowanie przygoto-
waniami obronnymi, rozwijanie tego systemu w okresie zagrozeh bezpie-
czenstwa panstwa (kryzysu) i kierowanie obrong panstwa w czasie wojny.

Aby powyzszy cet systemu kierowania obronnoscig mogt zrealizowaé
i wykonaé stawiane przed nim zadania musi by¢ odpowiediuo zorganizowa-
ny i obejmowac wszystkie ogniwa obronnosci.

Te wiasnie problematyke, zawierajaca niektére rozwigzania systemowe
w zakresie kierowania obroimoscig przedstawiajg autorzy w niniejszym
opracowaniu.

W celach poréwnawczych, obok rozwigzan stosowanych i przyjmowa-
nych w Polsce przedstawiono rozwigzania stosowane w wybranych pan-
stwach zachodnich.

Dla usystematyzowania problematyki kierowania obroimoscig w Polsce
w>ndrebniono trzy charakterystyczne etapy funkcjonowania systemu: okres
pokoju, Kryzysu (zagrozenia) i wojny. Takie ujecie problematyki systemu
kierowania obronnoscig pozwolito na prec>zyjniejsze okreslenie zadan i

sposobu jego funkcjonowania.



1. KIEROWANIE OBRONNOSCIA W WYBRANYCH PANSTWACH
ZACHODNICH

W wiekszosci panstw zachodnich struktury systemu kierowania obronno-
$cig w czasie wojny nie roznig sie zasadniczo od struktur okresu pokojowe-

go, natomiast wystepujg réznice w kompetencjach organow kierowania.

1.1. Kierowanie obronnoscig w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej (schemat 1i 2)

Zgodnie z Konstytucja Standéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej i
ustawg o0 bezpieczenstwie panstwa za obronnos¢ i bezpieczenstwo kraju
odpowiada prezydent, ktéry w dziedzinie kierowania obronnoscig posiada
duze uprawnienia. Ma prawo wydawac dekrety i zarzgdzenia w sprawach
obronnych, w tym réwniez wojskowych.

Za zgodg Kongresu mianuje i odwotuje ministra obrony, jest najwyzszym
zwierzchnikiem sit zbrojnych, a w okresie wojny przystuguja mu uprawnie-
nia Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych. Zgodnie z ustateniami Kongresu,
zawartymi w rezolucji War Powers Resolution® prezydent ma prawo uzycia
sit zbrojnych, ale tylko w nastepujacych wypadkach:

- po wypowiedzeniu wojny przez Kongres;

-na mocy specjalnej ustawy Kongresu upowazniajacej prezydenta do
uzycia sit zbrojnych;

- mocg wihasnej decyzji w razie bezposSredniego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa, zaréwno na jego terytorium, jak i w posiadtosciach zamor-
skich oraz w wypadku ataku na sitly zbrojne Stanéw Zjednoczonych bez

wzgtedu na miejsce ich dyslokacji.

“Rezolucja dotyczaca stanu wojny i uzycia sit zbrojnych.



Ministerstwo Obrony (Department of Defence) jest organem wykonaw-
czym prezydenta odpowiedzialnym za realizacje wszystkich przedsiewzigé
dotyczacych polityki zbrojeniowej i obronnosci kraju. Ministrowi Obrony
podlegaja bezposrednio Rada ds. Polityki Rozwoju Sit Zbrojnych, Komitet
Szefow Sztabdw, ministerstwa trzech rodzajow sit zbrojnych (lgdowych,
powietrznych, morskich) oraz wyspecjalizowane instytucje agencji centralnych.

Rada ds. Polityki Rozwoju Sit Zbrojnych jest gtownym organem dorad-
czym Ministra Obrony w sprawach polityki wojskowej, koordynatorem pla-
néw mobilizacyjnych, ustalania perspektywicznych kierunkéw rozwoju sit
zbrojnych na poszczeg6lnych teatrach wojny.

Komitet Szeféow Sztabow (spetnia role Sztabu Generalnego) jest wojsko-
wym organem doradczym Prezydenta, Rady Bezpieczeristwa Narodowego i
Ministra Obrony.

Do obowigzkéw Komitetu Szefow Sztabdw nalezy:

-przygotowanie planéw strategiczno-operacyjnych wykorzystania sit
zbrojnych;

- kierowanie operacjami na poszczeg6lnych teatrach wojny.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego jest organem doradczym prezydenta
w sprawach bezpieczenstwa i zabezpieczenia interesow Stanéw Zjednoczonych.

Statymi cztonkami rady sa: Przewodniczacy Rady - doradca prezydenta
ds. bezpieczenstwa narodowego. Sekretarz Stanu, Minister Obrony, Prze-
wodniczacy Komitetu Szefow Sztabéw, Minister Skarbu, Dyrektor Central-
nej Agencji Wywiadowczej.

Ministrowie realizuja polityke obronng panstwa, w ramach posiadanych
kompetencji oraz stosownie do ustalen prezydenta.

Gubernatorzy stan6w posiadajg duze uprawnienia wiadcze, nie dotyczg
one obrony panstwa i spraw zagranicznych. Gubernator, na obszarze stanu
decyduje: o $rodkach nadzwyczajnych w celu przeciwdziatania lub usuniecia

skutkéw spowodowanych kleskami zywiotowymi (cyklony, powodzie, susze



itp ), a takze w celu przywrdécenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Jemu podlega policja stanowa, dowodzi réwniez Gwardig Narodowa.
Kongres jako parlament Standéw Zjednoczonych bezposrednio nie ucze-
stniczy w kierowaniu panstwem, w tym réwniez obronnoscia. Ustanawia
natomiast ustawy w tej dziedzinie, ma prawo wypowiedzenia wojny, uchwa-
lenia specjalnej ustawy' upowazniajgcej prezydenta do uzycia sit zbrojnych,

wyraza zgode na mianowanie i odwotanie ministra obrony przez prezydenta.

1.2. Kierowanie obronnoscia w Republice Federalnej Niemiec (schemat 3)

Sprawy zwiazane z obronnoscig doktadnie reguluje Ustawia Zasadnicza
RFN (odpowiednik naszej konstytucji). W ustawie tej okreslono réwniez
organizacje oraz kompetencje wiadzy ustawodawczej i wykonawczej Repu-
bliki Federalnej Niemiec na okres wojny.

Kraje wchodzgce w sktad RFN posiadajg duzg autonomie m.in. wiasne
rzady i parlamenty, jednakze sprawy dotyczace polityki zagranicznej i obro-
ny sg w gestii tylko wiadz centralnych.

W czasie pokoju wiadze wykonawczg sprawuje Rzad Federalny, na czele
ktorego stoi Kanclerz Federalny. Kanclerz Federalny okresla wytyczne poli-
tyki dla rzadu, w tym réwniez polityki obronnej, za co ponosi odpowiedzial-
no$¢ przed parlamentem. Formalnie glowg panstwa jest Prezydent Federal-
ny, faktycznie petni on w zasadzie funkcje honorowe i reprezentacyjne.

Organem wyspecjalizowanym w sprawach obronnosci jest Federalna Ra-
da Bezpieczenstwa obradujaca pod przewodnictwem kanclerza.

W skfad rady wchodzg - ministrowie: obrony, spraw wewnetrznych,
spraw zagranicznych, gospodarki i finanséw oraz Generalny Inspektor Bun-
deswehry. Federalna Rada Bezpieczenstwa dokonuje analizy i oceny wezto-

wych probleméw dotyczacych sit zbrojnych, przygotowan obronnych pan-



stwa, wypracowuje koncepcje i projekty decyzji, ktére zatwierdzane sg przez
rzad lub kanclerza.

Minister Obrony (osoba cywilna) odpowiada przez parlamentem i Kanc-
lerzem Federalnym za realizacje celéw i zatozen polityki wojskowej oraz za
uzbrojenie, wyszkolenie i stan gotowosci sit zbrojnych. W czasie pokoju
petni on funkcje Dowddcy Sit Zbrojnych.

Organem wykonawczym ministra obrony jest ministerstwo obrony, w
sktad ktérego wchodzg sztaby: organizacyjny, planowania i informacyjno-
-prasowy. W sktadzie ministerstwa obrony funkcjonujg trzy piony, wojsko-
wy, administracyjno-prawny i zbrojeniowy.

Pion wojskowy jest zasadniczym pionem ministerstwa. Na jego czele stoi
Generalny Inspektor Bundeswehry, ktéry przed Ministrem Obrony odpowia-
da za wypracowanie i realizacje ogoélnej koncepcji rozwoju sit zbrojnych.
Jest on jednoczesnie, jako najwyzszy rangg wojskowy, doradcg wojskowym
ministra obrony, rzadu i kanclerza.

Skiad pionu wojskowego: sztab sit zbrojnych, sztaby rodzajow sit zbroj-
nych, inspektor stuzby medyczno-sanitarnej.

Ponadto w ministerstwie obrony, do rozwigzania szczegdlnie istotnych
spraw, powotuje sie doraznie organ roboczy tzw. Konferencje Szeféw Od-
dziatow.

Zgodnie z ustawg zasadniczg RFN wszelkie uprawnienia ustawodawcze
i kontrolne przystugujg obu izbom parlamentu niemieckiego (Bundestag i
Bundesrat). Organem parlamentu wyspecjalizowanym w sprawach obronno-
§ci jest Komisja Obrony. Natomiast do sprawowania kontroli nad sitami
zbrojnymi powotywany jest organ pomocniczy parlamentu - Petnomocnik
Wojskowy Parlamentu Federalnego.

Z chwilg ogtoszenia stanu napiecia tub stanu obrony na bazie parlamentu
federalnego tworzy sie Komisje Wsp6lng w skiad ktérej wchodzi 33 postéw

z Bundestagu, 11 cztonk6éw Bundesratu. Komisja Wspolna przejmuje wszel-



kie uprawnienia ustawodawcze i kontrolne przystugujace obu izbom parla-
mentu w czasie pokoju, a takze posiada uprawnienia do wyboru nowego
Kanclerza Federalnego.

Federalna Rada Bezpieczenstwa zostaje przeksztatcona w Gabinet Wo-
jenny, jako organ kanclerza do spraw kierowania panstwem i dowodzenia
sitami zbrojnymi. Skfad Gabinetu Wojennego jest identyczny jak Federalnej
Rady Bezpieczenstwa. Grupy doradcze ministerstwa obrony i pozostatych
ministerstw federalnych delegowane do Gabinetu Wojeimego tworza sztab
roboczy spetniajacy role organéw wykonawczych w sektorze wojskowym i
cywilnym.

Kanclerz Federalny przejmuje naczelne dowo6dztwo nad sitami zbrojnymi.

Dokonuje sie zmian strukturalnych w nunisterstwie obrony.

Z wydzielonych elementéw ministerstwa obrony i sztabow sit zbrojnych
tworzy sie grupe doradcza, ktérej pracami kieruje Minister Obrony. Jest to
najbardziej rozbudowany element Gabinetu Wojennego, wiekszy pod wzgle-
dem liczebnym od grupy doradczej sektora cywilnego. Jest tez zasadniczym
organem roboczym gabinetu, zdolnym do przejecia procesu kierowania pan-
stwem i realizacji wszystkich zadan z tym zwigzanych.

W sktadzie grupy doradczej ministerstwa obrony znajduje sie Operacyjny
Sztab Kierowaiua Sitami ZbrojnsTni bezposrednio podporzadkowany Gene-
ralnemu Inspektorowi Bundeswehry. Sztab ten tworzony jest na bazie gmp
operacyjnych sztabu sit zbrojnych, sztabéw rcxizajow sit zbrojnych i inspek-
toratu stuzby medyczno-sanitarnej. Jego pracami kieruje Szef Sztabu Sit
Zbrojnych.

Grupa doradcza ministerstwa obrony przygotowuje niezbedne dane
do podejmowania decyzji wojskowych przez kierownictwo polityczne pan-
stwa ijest odpowiedzialna za wprowadzenie ich w zycie.

Referaty i oddziaty ministerstwa obrony, ktére nie weszty w skiad two-

rzonych organéw czasu wojny, realizujg zadania zwigzane z mobilizacyjnym
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rozwinieciem wojsk, szkoleniem rezerw, zabezpieczeniem logistycznym jed-
nostek Bundesweliiy wydzielanych do sktadu Potaczonych Sit Zbrojnych
Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Wiele instytucji i urzedoéw ulega rozwigzaniu,
a ich stany osobowe, zgodnie z planami mobilizacyjnymi, przechodzag do
jednostek mobilizowanych.

W okresie wojny na szczeblu federalnym i krajow zwigzkowych tworzy
sie sztaby kierowania obrong cywilna, a na szczeblu obwodéw, powiatéw lub
miast wydzielonych - sztaby obrony cywilnej. W ich sktad wchodzg przed-
stawiciele obrony cywilnej poszczeg6lnych resortéw danego szczebla admi-
nistracyjnego.

W okregach wojskowych tworzy sie komitety koordynacyjne kierowane
przez dowodcow okregéw i ministréw spraw wewnetrznych, w sktad ktérych
wchodzi sekretariat i grupy robocze. Cztonkami tych grup sa przedstawiciele
ministerstw krajow zwiazkowych, przedstawiciele dowédztw okregéw woj-
skowych i jednostek wojskowych panstw NATO stacjonujacych na terenie
danego okregu.

Komitet koordynacyjny zajmuje sie planowaniem i koordynacjg wspol-
nych dziatan instytucji cywilnych i wojskowych w stanie napiecia i okresie
wojny

Planuje sie utworzenie analogicznych organéw koordynujacych na
szczeblu obwodowych i rejonowych dowo6dztw obrony.

Kompleksowo prowadzone sg przedsiewziecia zwigzane z utworzeniem
jednolitej struktury organdéw koordynujacych w krajach zwigzkowych i okre-
gach, co pozwoli ustali¢ strefy odpowiedzialnosci i zwiekszy¢ efektywnosé
wykorzystania organdw obrony cywilnej na rzecz sit zbrojnych.

Dowodzenie sitami zbrojnymi RFN oraz sektorem cywilnym w stanie
napiecia i wojny jest realizowane z wczesniej przygotowanych i rozwinie-
tych stanowisk dowodzenia i kierowania okresu wojny. Stanowiska te
przejma dou odzenie z chwilg ogtoszenia alarmu zwykiego.



w ustawodawstwie niemieckim wyrdéznia sie nadzwyczajne zagrozenia
wewnetrzne, do ktérych zalicza sie zagrozenie ustroju konstytucyjnego,
zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kleski zywiotowe, nie-
szcze$liwe wypadki o znamionach kleski zywiotowej itp.

Wedtug ustawy zasadniczej RFN likwidacja skutkéw wymienionych za-
grozen nalezy do obowigzkéw rzgdéw krajow zwigzkowych. Przy rzadach
tych krajow moze byé powcHywany sztab kryzysowy, do zadan ktérego nale-
zy kierowanie likwidacjg nastepstw kryzysowych.

W wypadku, gdy mozliwosci kraju zwigzkowego sa niewystarczajgce
do likwidacji okreslonych nastepstw kryzysowych rzad tego kraju ...moze
zazadac pomocy sit policyjnych innych krajow zwigzkowych, sit i urzadzen
administracyjnych innych instytucji, jak rowniez Federalnej Strazy Granicz-
nej i sit zbrojnych”.

W tym celu na szczeblu federalnym w urzedzie kanclerskim tworzy sie
sztab kryzysowy. W skiad sztabu wchodzg ministrowie: spraw wewnetrz-
nych, obrony, spraw zagranicznych, komunikacji, tacznosci, kierownik
urzedu puucy i informacji oraz zaleznie od potrzeb inni przedstawiciele rza-
du i instytucji centralnych. Wéwczas Rzad Federalny uprawniony jest wy-
dawaé rzagdom krajowym polecenia oddania do dyspozycji innych krajéw sit
policyjnych, sit i urzadzen administracyjnych innych instytucji, jak réwniez

uzycia Federalnej Strazy Granicznej i sit zbrojnych.

1.3. KOerowanie obronnoscig w Wielkiej Brytanii (schemat 4)

Zgodnie z ustawodawstwem brytyjskim gtowg panstwa i jednocze$nie
naczelnym dowddcg sit zbrojnych jest krol (krélowa). Faktycznie za$ cato-
ksztattem problematyki obronnej w tym réwniez wojskowej kieruje premier i
Komitet Polityki Obronnej.

’Ustep 2 art. 35 Ustawy Zasadniczej RFN.



Do zadan Komitetu Polityki Obronnej nalezg sprawy polityki wojskowej,
w tym okreslenie gtéwnych kierunkéw rozwoju i wykorzystania sit zbroj-
nych. W sktad Komitetu Polityki Obronnej wchodzg; premier - jako prze-
wodniczacy, sekretarz, ministrowie: obrony, spraw wewnetrznych, spraw
zagranicznych, przemystu i handlu. W zaleznosci od potrzeb w pracach
komitetu moga uczestniczy¢ inni ministrowie oraz osobistosci wojskowe.

Wszystkie przedsiewziecia w dziedzinie wojskowej Komitet Polityki
Obrormej realizuje poprzez ministerstwu obrony.

Ministerstwo obrony odpowiedzialne jest za stan sit zbrojnych i przygo-
towanie obrony kraju, aw okresie wojny - za prowadzenie dziatan zbrojnych.

Na czele ministerstv/a obrony stoi Sekretarz Stanu do spraw obrony. Jego
dwaj zastepcy to ministrowie stanu ds. sit zbrojnych i ds. zakupéw uzbroje-
nia. Minister Obrony jest osobg cywilng. Kieruje on dziatalnoscig podlegtego
resortu, rozpatruje i zatwierdza kandydatéw na wyzsze dowddcze i kierow-
nicze stanowiska w ministerstwie. Ministrowi Obrony podlegajg takze: Szef
Sztabu Obrony, Parlamentarni Sekretarze Stanu ds. sit zbrojnych i ds.
uzbrojenia oraz Staty Sekretarz Stanu.

Organami decyzyjnymi ministerstwa obrony sg: Rada Obrony i Komitet
Szefoéw Sztabdw.

W skiad Rady Obrony wchodza: Sekretarz Stanu ds. obrony - jako prze-
wodniczacy, jego dwaj zastepcy. Sekretarze Stanu ds. sit zbrojnych i ds.
uzbrojenia. Staly Sekretarz Stanu, Szef Sztabu Obrony, szefowie sztabdw sit:
ladowych, powietrznych, morskich. Doradca ds. Naukowych oraz Szef Za-
opatrzenia Wojskowego.

W skiad Komitetu Szeféw Sztabéw wchodza: Szef Sztabu Obrony - jako
przewodniczacy. Pierwszy Zastepca Szefa Sztabu Obrony; Szefowie Sztabdw
sit: lagdowych, powietrznych i morskich. W zaleznosci od potrzeb, w posie-
dzeniach Komitetu bierze udziat szef wywiadu wojskowego, zastepca Szefa
Sztabu Obrony ds. Operacyjnych, a takze zastepca podsekretarza stanu ds.
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strategii i polityki. Na zaproszenie Szefa Sztabu Obrony w obradach moga
uczestniczy¢ inni przedstawiciele ministerstwa obrony, wyzsi ranga urzedni-
cy ministerstwa spraw zagranicznych i innych ministerstw.

Organem roboczym Komitetu Szeféw Sztabéw jest Sztab Obrony.
Jest to operacyjny organ kierowania sitami zbrojnymi, podlegajgcy szefowi
Sztabu Obrony. Szef Sztabu Obrony jest gtdbwnodowodzacym sitami zbroj-
nymi, jednoczesnie przetozonym szeféw sztabdw rodzajéw sit zbrojnych, a
takze szefa wywiadu wojskowego.

Organem koordynujagcym dziatalno$¢ Sztabu Obrony i sztabéw rodzajow
sit zbrojnych jest Operacyjny Komitet Wykonawczy. Przewodniczacym ko-
mitetu jest pierwszy zastepca szefa Sztabu Obrony. Ponadto w sktad komi-
tetu wchodzg: zastepca szefa Sztabu Obrony ds. operacyjnych, szef zarzadu
operacyjnego Sztabu Sit Ladowych, pomocnicy do spraw operacyjnych sze-
fow sztabow sit powietrznych i morskich.

W czasie wojny ogélne kierownictwo nad dziataniami zbrojnymi spra-
wuje Komitet Polityki Obronnej funkcjonujacy w takim samym sktadzie jak
w okresie pokoju. Organizacja wiadz centralnych nie ulega zmianie.

Natomiast obszar Wielkiej Brytanii zostaje podzielony na dziesie¢ regio-
néw kierowanych przez tzw. rzady regionalne z wojskowymi komisarzami
na czele. Granice regionéw pokrywajg sie w zasadzie z granicami rejonow
wojskowych administrowanych przez Dowo6dztwa Regionéw Wojskowych.

Do podjecia decyzji o zarzadzeniu powszechnej mobilizacji i wypowie-
dzeniu wojny upowazniony jest Gabinet Ministrow (odpowiednik naszej
Rady Ministréw). W podjeciu tej decyzji, ktéra formalnie podlega zatwier-
dzeniu przez krola (krélowg), uczestniczg rowniez cztonkowie wywiadu
wojskowego. ,

Wyspecjalizowanym organem do spraw kierowania reagowaniem Kkryzy-
sowym jest Centrum Potaczonych Operacji funkcjonujgce w Ministerstwie

Obrony. Kiemje nim zastepca szefa Sztabu Obrony do spraw operacyjnych,
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¢wiczen i logistyki. W jego skiadzie pracujg eksperci poszczeg6lnych ro-
dzajow sil zbrojnych oraz eksperci cywilni ministerstwa obrony. W sferze
zainteresowania centrum sg gtdéwnie kryzysy polityczno-militarne. Gtéwnym
zadaniem Centrum Potgczonych Operacji jest zbieranie i ocena informaciji,
przygotowanie decyzji szefowi Sztabu Obrony, prowadzenie konsultacji na

szczeblu ministerialnym i z wyzszymi dowdédcami NATO.
1.4. Kierowanie obronnoscia we Francji (schemat 5)

Biata ksiega o obronie jest podstawowym dokumentem, w ktérym okre-
$lono gtéwne pryncypia francuskiej polityki obroimej. Prezydent Francji jako
glowa panstwa, odpowiedzialny jest za bezpieczenstwo i obronnos$¢ kraju.
Jest on jednocze$nie najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych i tylko on
posiada uprawnienia do wydania rozkazu o uzyciu broni jgdrowej.

Prezydent kieruje dziatalnoscia rzadu, mianuje i odwotuje premiera, a na
jego wniosek réwniez ministrow.

Wyspecjalizowanym organem kierowniczym i decyzyjnym w sprawach
obronnosci panstwa jest Rada Obrony (gdy obradom przewodniczy prezy-
dent) lub Komitet Obrony (gdy obradom przewodniczy premier).

W sklad rady wchodza; prezydent, premier; ministrowie: obrony,
spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych, gospodarki i finanséw. W obra-
dach uczestniczg rowniez: Sekretarz Generalny Obrony Narodowej, Szef
Sztabu Sit 2brojnych, szefowie sztabdw rodzajéw sit zbrojnych, delegat
generalny do spraw uzbrojenia, szef Sztabu Specjalnego, sekretarz generalny
Urzedu Prezydenta, Na obrady moga by¢ réwniez zapraszani inni mini-
strowie i wyzsi ftmkcjonariusze panstwowi.

Decyzje dotyczace uzycia wojsk, podejmuje Scisty Komitet Obrony, wy-
toniony z Komitetu Obrony, ktdrego sktad kazdorazowo ustala prezydent

(premier).
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Premier odpowiada bezposrednio przed prezydentem za stan obronnosci
panstwa, sprawuje on kierownictwo og6lne i wojskowe. Jest uprawniony
do wydawania wytycznych w zakresie obrony, kontroluje ich realizacje,
a takze koordynuje dziatalno$¢ wszystkich ministréw w zakresie obronnosci.

Organami wykonawczymi premiera sa:

- Minister Obrony;

- Sekretarz Generalny Obrony Narodowej - przygotowujacy i organizu-
jacy obrady Rady (Komitetu) Obrony;

- Komitet Naukowy do spraw Obrony - ustalajgcy potrzeby i kierunki
oraz koordynujacy dziatalno$¢ naukowo-badawczg w zakresie obronnosci;

- Miedzyministerialny Komitet Wywiadowczy - opracowujacy’ plany i
koordynujacy dziatalno$¢ stuzb specjalnych;

- Miedzyministerialna Komisja Obrony Terytorialnej, Miedzyministe-
rialna Komisja Obrony Powietrznej - opracowujgca decyzje i dyrektywy
dotyczace polityki rzadu w zakresie obrony terytorialnej i obrony powietrznej.

Minister Obrony jest odpowiedzialny przed premierem za realizacje po-
lityki wojskowej rzadu, opracowy'wanie koncepcji struktur organizacyjnych i
uzycia sit zbrojnych, gotowo$¢ bojowg i mobilizacyjng wojsk, a takze rozbu-
dowe niezbednej dla nich infrastruktury. Minister Obrony jest uprawniony
do przejecia kierowania obrong panstwa w przypadkach, ktére uniemozli-
wityby wykonywanie obowigzkéw przez prezydenta, przewodniczacego
senatu i premiera.

Szef Sztabu Sit Zbrojnych podlega bezposrednio Ministrowi Obrony,
jednoczesnie jest jego doradcg w sprawach organizacji i uzycia sit zbrojnych.
Jako najwyzszy przetozony wojskowy odpowiada przed ministrem obrony
za planowanie, organizacje, wyszkolenie, gotowos¢ bojowg wojsk. Bierze
udziat w opracowywaniu budzetu wojskowego. Na okres wojny mianowany

jest Szefem Sztabu Generalnego i Naczelnym Dowddcg Sit Zbrojnych.
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Organami wykonawczymi Szefa Sztabu Sit Zbrojnych sg Ogdlnowojsko-
we Centrum Operacyjne i Sztab Ogélnowojskowy.

Ogdlnowojskowe Centrum Operacyjne realizuje przedsiewziecia militar-
ne podejmowane przez rzad w celu zapobiezenia lub likwidacji sytuacji
kryzysowych, gromadzi i opracowuje informacje szefowi sztabu niezbedne
do sprawowania funkcji doradczych, a takze jest organem dowodzenia woj-
skami.

Sztab Ogolnowojskowy jest organem planistycznym Szefa Sztabu Sit
Zbrojnych. Do jego zadan nalezy: opracowanie planéw uzycia sit zbrojnych,
organizowanie i prowadzenie szkolenia wszystkich rodzajéw wojsk, uczest-
nictwo w pracach studyjnych dotyczacych uzycia wojsk.

Na szczeblu nizszym za obrone strefy odpowiada funkcjonariusz pan-
stwowy w randze prefekta. Dowddca okregu wojskowego jest pomocnikiem
prefekta do spraw obrony wojskowej strefy. Identyczna zasada obowigzuje w
departamentach (jednostka podziatu administracyjnego mniejsza obszarowo
od wojewddztwa w Polsce).We Francji system kierowania panstwem na
okres wojny, tak jak w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pnocnej nie ulega

Zmianie.
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2. KIEROWANIE OBRONNOSCIA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
2.1. KOerowallie obronnoscia panstwa w czasie pokoju

Kierowanie obronnoscig jest integralng czescig systemu kierowania pan-
stwem (schematy 6, 7 i 8). W czasie pokoju uczestnicza w tym procesie na-
czelne oraz centralne organa wiadzy i administracji rzagdowej, wojewodzkie
organa administracji rzadowej, organa samorzadu terytorialnego, kierownicy
podmiotéw gospodarczych, instytucji i organizacji zobowigzanych do reali-
zacji zadan obronnych, a takze organa dowodzenia sit zbrojnych funkcjo-
nujace w strukturach czasu pokoju. Wyjatkowa odpowiedzialnoscig obcigzo-
ne sa naczelne organy polityczne. Do ich kompetencji nalezy ocena poten-
cjalnych zagrozen oraz okreslenie srodkéw zaradczych stosownie do zagro-
zert i mozliwoéci panstwa. Sciéle z tym zwiazany jest wybér odpowiedifej
strategii obronnej, co w konsekwencji wigze sie z wielkoscig potencjatu
obronnego panstwa utrzymywanego w czasie pokoju

W Kierowainiu obronnoscig obowigzujg okreslone zasady. Jedna z nich
jest zasada niezmiennosci strukiiir organéw kierowania. Dazy sig, aby Kie-
rowanie obrong panstwa w okresie wojny opierato sie na tej samej strukturze
organ6éw wiadzy i administracji rzadowej, co w okresie pokoju. Ma to istotne
znaczenie w utrzymaniu ciggtosci i plyiuiosci kierowania, gdyz przygotowa-
niami obronnymi w czasie pokoju i obrong panstwa w okresie wojny bedg
kierowac te same organy. Zmienig sie jedynie kompetencje tych organéw -
co jest oczywiste ze wzgledéw nadzwyczajnych zagrozen bezpieczenstwa
panstwa. Nie oznacza to wcale sztywnego trzymania sie tej zasady, gdy
chodzi o usprawnienia organizacyjne.

Zasada jednoosobowego podejmowania decyzji i ponoszenia za nie od-
powiedzialnosci szczegdlnie wazna jest w okresie kryzysu i wojny, gdzie

przede wszystkim potrzebne jest zachowanie tajemnicy, skrdcenie czasu
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podejmowania decyzji i szybkie jej realizowanie. Powyzsze nie moze prowa-
dzi¢ do wniosku, ze udziat organéw kolegialnych w podejmowaniu decyzji
jest zbedny.

System kierowania panstwem, w tym rdéwniez obronnoscia opiera sie
w wiekszosci na strukturze liniowo-sztabowej, tzn. przy kazdym decydencie
dziata komorka organizacyjna (zespét komorek organizacyjnych) wykonuja-
ca czynnosci o charakterze przygotowawczym i organizacyjnym. Nie zwal-
nia to jednak decydenta od osobistego podejmowania decyzji i od konse-
kwencji z tego wynikajacych.

W kierowaniu obronnoscig obowigzujg podobne zasady jak w kazdym
kierowaniu. Szczeg6lnie wazna, ze wzgledu na omawiany problem, jest
zasada precyzyjnego okreslenia kompetencji organéw w zakresie kierowa-
nia. Z tego w>mikajg obowigzki i uprawnienia oraz okreslone miejsce i rola
poszczegdlnych organdéw w calym systemie kierowania obronnoscig pan-
stwa. Sprawy te sg og6lnie uregulowane w Konstytucji RP. Bardziej szcze-
gotowe uregulowania znajdujg sie w ustawach dotyczacych urzedéw pan-
stwowych, w tym réwniez w ustawie o urzedzie Ministra Obrony Narodowej,
aktach prawnych uchwalanych przez Rade Ministréw oraz w dotychczas
obowigzujgcych uchwatach Komitetu Obrony Kraju. Zgodnie z postanowie-
niami zawartymi w wyzej wymienionych aktach poszczeg6lne organy spra-
wujg okreslone funkcje w kierowaniu obronnoscig Rzeczpospolitej Polskiej
w czasie pokoju.

Parlament jest organem stanowigcym prawo, w tym réwniez prawo do-
tyczace bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. W gtéwnej mierze, decyduje o
wielkosci potencjatu obronnego panstwa utrzymywanego w czasie pokoju.
Wszelkie decyzje dotyczace bezpieczenstwa i obroimosci panstwa powodujg
okreslone skutki gtéwnie ekonomiczne i gospodarcze, a nieraz takze poli-
tyczne i inne. Stad w tych sprawach, szczeg6lnie w okresie pokoju $cisle

przestrzega sie przyjetych procedur legislacyjnych. Projekty ustaw dotyczace
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obronnosci (moga je wnosi¢ tylko organy posiadajace prawo inicjatywy
ustawodawczej) niezaleznie od opinii Komisji Sejmowej i Senackiej zawsze
sq opiniowane przez Rade Ministrow. Rzad kazdorazowo, w takich spra-
wach, obowigzany jest przedstawi¢ Parlamentowi skutki jakie moze spowo-
dowaé przyjecie okreSlonej ustawy. Dopiero po zaopiniowaniu projektu
ustawy przez Rzad, dalsze procedury legislacyjne sg identyczne jak dla in-
nych ustaw uchwalanych przez Parlament.

Specjalistycznymi organami Parlamentu w sprawach obronnosci sg Se-
nacka i Sejmowa Komisja Obrony Narodowej.

Oprocz funkcji ustawodawczej Parlament, podobnie jak w stosunku do
innych dziedzin dziatalnosci panstwa, spetnia funkcje kontrolna. W stosun-
ku do Rady Ministréw uprawnienia kontrolne posiada tylko Sejm.

Zgodnie z postanowieniami okreslonymi w Konstytucji RP Sejm decy-
duje w imieniu RP o stanie wojny i o zawarciu pokoju. Natomiast Parlament
bezposrednio w kierowaniu obronnoscig nie uczestniczy, gdyz nie posiada
on jak i jego komisje uprawnien wykonawczych.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z zapisami Konstytucji
RP, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa parnstwa oraz nienaruszal-
nosci i niepodzielnosci jego terytorium. Jako reprezentant panstwa w sto-
sunkach zewnetrznych ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, 0
czym ma obowigzek powiadomi¢ Sejm i Senat. Jest on najwyzszym
zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W sprawach szcze-
gdlnej wagi moze on zwota¢ Rade Gabinetowa (jest to Rada Ministréw ob-
radujaca pod przewodnictwem Prezydenta RP). Bowiem z tego uprawnienia
nie wynikajg dla Prezydenta RP dodatkowe kompetencje. Radzie Gabineto-
wej nie przystugujg kompetencje Rady Ministréw, chociaz jej postanowienia
moga mie¢ istotny wptyw na decyzje Rady Ministréw. Prezydent uczestniczy
w ustanawianiu prawa, w tym réwniez prawa w dziedzinie obronnosci

(posiada on prawo inicjatywy ustawodawczej, prawo veta i podpisuje ustawy).
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Organem doradczym Prezydenta RP w zakresie wewnetrznego i ze-
wnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego.
Ojej skiadzie i tr>"Nie powotywania decyduje Prezydent RP.

Komitet Obrony Kraju - zgodnie z dotychczas obowigzujacg ustawg o
powszechnym obowigzku obrony jest organem wiasciwym w sprawach
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, posiadajagcym bardzo szerokie kom-
petencje w zarzadzaniu i administrowaniu obronnoscia.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze jest to sprzeczne z nowa Konstytucjg, ktora za-
dania te powierza Radzie Ministréw.

Rada Ministréw jest gtdwnym organem wykonawczym w dziedzinie
dzialalnosci panstwa. Realizuje ona polityke wewnetrzng i zagraniczng
Rzeczypospolitej Polskiej. Do jej szczegdlnych obowigzkéw nalezy: zapew-
nienie wykonania ustaw, w tym réwniez ustaw dotyczac}'ch obronnosci,
zapewnienie bezpieczehAstwa zewnetrznego i wewnetrznego panstwa oraz
porzadku publicznego, sprawowanie og6lnego kierownictwa w dziedzinie
obroimosci kraju, zawieranie uméw miedzynarodowych, wymagajacych
ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada inne umowy miedzynarodowe. Rada
Ministréw, poprzez ministréw i wojewodow, Kieruje realizacjg zadan obron-
nych, koordynuje, kontroluje i nadzoruje prace wszystkich organéw admini-
stracji rzadowej. Jej tez przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej.

Prezes Rady Ministrow kiemje pracami Rady Ministrow, kontroluje
i koordynuje prace cztonkéw Rady Ministrow, jest zwierzchnikiem stuzbo-
wym pracownikéw administracji rzadowej i korpusu stuzby cywilnej, posia-
da uprawnienia wystepowania z wnioskiem do Rady Ministréw o uchylenie
rozporzadzenia lub zarzgdzenia ministra.

Wewnetrznym organem rzadu w sprawach bezpieczenistwa i obronnosci
panstwa jest Komitet Spraw Obronnych Rady Ministréow (KSORM). Do jego
gtébwnych zadan nalezy koordynowanie dziatarh organdw administracji pan-

stwowej w zakresie obronnosci w celu przygotowania stosownych projektow
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aktow normatywnych. Konkretne sprawy po rozpatrzeniu przez KSORM
kierowane sg do Rady Ministrow lub wasciwego ministra, gdzie podejmuje
sie stosowne decyzje.

Ministrowie (kierownicy urzedéw centralnych) kierujg okreslonymi
dziatami administracji rzadowej, odpowiedzialni sg za realizacje zadan
obronnych przez podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne, w ramach
powszechnego obowigzku obrony.

W strukturze organizacyjnej bezposrednio podlegtych im mzedach wy-
stepujg specjalistyczne komorki ds. obronnosci, tworza je departamenty lub
biura spraw obronnych.

Poszczegolne resorty w swojej strukturze posiadajg terenowe organy ad-
ministracji specjalnej. W strukturze organéw administracji specjalnej sa
etatowi pracownicy ds. obronnych.

Minister Obrony Narodowej (schemat 8) sprawuje szczegélng funkcje
w systemie kierowania obronnoscig panstwa. Jest naczelnym organem ad-
ministracji panstwowej w dziedzinie obronnosci panstwa. Zgodnie z ustawg
jest on odpowiedzialny za przygotowanie zatozehn obronnych panstwa, w tym
propozycji dotyczacych rozwoju i struktury sit zbrojnych. Odpowiada przed
Rada Ministrow za realizacje jej generalnych zatozen, decyzji i wytycznych
dotyczacych obroimosci panstwa. W zakresie ustalonym przez Rade Mini-
stréw sprawuje nadzor nad realizacjg zadan obroimych, jest koordynatorem
planowania obroimego oraz przygotowan obronnych realizowanych przez
organy admiinstracji panstwowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego, podmioty gospodarcze i irme podmioty.

Jako przetozony Sit Zbrojnych Minister Obrony Narodowej ustawowo
odpowiada w czasie pokoju za kierowanie catoksztattem ich dziatalnosci,
w tym takze za przygotowanie do wykonywarna zadah w czasie zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa i wojny.
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Ministrowi Obrony Narodowej bezposrednio podlegaja: Sekretarz Stanu,
Podsekretarze Stanu, Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, dowodcy
rodzajow sit zbrojnych.

Szef Sztabu Generalnego WP jest najwyzszym pod wzgledem petnionej
funkcji zotnierzem czynnej stuzby wojskowej. W imieniu ministra w czasie
pokoju dowodzi sitami zbrojnymi. Jest odpowiedzialny przed Ministrem
Obrony Narodowej za kierowanie kompleksowym planowaniem mobiliza-
cyjnego i strategiczno-operacyjnego rozwiniecia oraz uzycia sit zbrojnych, a
takze za ich gotowos$¢ bojowa i mobilizacyjng. Do obowigzkéw Szefa Sztabu
Generalnego nalezy réwniez wspotuczestniczenie w opracowywaniu koncep-
cji i planéw rozwoju sit zbrojnych.

Dowodztwa rodzajéw sit zbrojnych (Dowddztwo Wojsk Ladowych,
Dowo6dztwo Marynarki Wojennej, Dowddztwo Sit Powietrznych) podlegaja
bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej, odpowiadaja za gotowos$é
bojowa i mobilizacyjna podlegtych wojsk.

W hierarchii dowodzenia sitami zbrojnymi, dotychczas szczeblem row-
norzednym dowdédztw rodzajéow sit zbrojnych, byly dowddztwa okregéw
wojskowych. Petnity one dwojakiego rodzaju funkcje. Jako bezposrednio
podlegte Ministrowi Obrony Narodowej funkcjonowaty na zasadach admini-
stracji specjalnej realizujac okreslone zadania Ministra, jednocze$nie w
stosunku do podlegtych wojsk sg organami dowodzenia i realizuja zadania
wchodzace w zakres kompetencji Szefa Sztabu Generalnego WP.

Zgodnie z logikg kolejnymi szczeblami dowodzenia sg dowddztwa
zwigzkow taktycznych (dywizja, brygada) oddziatéw i pododdziatow.

Nowym elementem w dowodzeniu sitami zbrojnymi jest utworzenie Do-
wdédztwa Wojsk Ladowych -jako dowédztwa rodzajéw wojsk. Podporzad-
kowanie Dowdédztwu Wojsk Ladowych dowédztw okregéw wojskowych
wraz z podlegtymi wojskami zmienia role i miejsce ich w hierarchii dowo-

dzenia sitami zbrojnymi.
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System dowodzenia sitami zbrojnymi Polski - przysztego cztonka Paktu
Pdéinocnoatlantyckiego - wymaga usprawnienia i dostosowania do standar-
doéw tam prz>jmowanych. Wigze sie to réwniez z wydzielaniem wojsk ope-
racyjnych do wielonarodowych zwigzkéw operacyjnych podporzadkowanych
dowddztwu NATO. Wydzielane wojska powinny zatem posiadac struktury
organizacyjne szczebla taktycznego zblizone do struktur tego samego szcze-
bla cz2owych panstw zachodnich, a takze zblizone mozliwosci bojowe.
Aktualnie problem jest otwarty. Trwajg intensywne prace nad doskonale-
niem systemu dowodzenia sitami zbrojnymi, niektére propozycje sa w trak-
cie uzgodnien.

Wojewoda - jako przedstawiciel Rady Ministrow w wojewddztwie kie-
ruje realizacjag zadan obronnych na obszarze wojewddztwa. Do jego obo-
wigzkow nalezy:

- koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci administracji rzadowej
dziatajacej na obszarze wojewddztwa w zakresie zgodnosci z polityka rzadu;

- zapewnienie wspdtdziatania jednostek organizacyjnych dziatajgcych na
obszarze wojewodztwa w zakresie utrzymania porzadku publicznego, a takze
zapobiegania kleskom zywiotowym oraz usuwania ich skutkéw.

Wojewodzie jako szefowi Obrony Cywilnej Wojewddztwa bezposrednio
podporzadkowany jest Wojewddzki Inspektorat Obrony Cywilnej.

2.2. Kierowanie reagowaniem kryzysowym (schemat 9)

We wspoétczesnym Swiecie znacznie zmniejszyto sie prawdopodobien-
stwo wybuchu wojny powszechnej, zagrazajgcej istnieniu narodéw i panstw.
Nie oznacza to catkowitego uwolnienia sie od konfliktéw. Konflikty zbrojne
nadal zagrazaja, ale o znacznie mniejszej skali i o iimym charakterze: np.:
konflikt w Zatoce Perskiej; wojny domowe w Jugostawii i Afganistanie;

konflikt spcrieczny i militarny w Albanii; napiecie miedzy Grecja, a Turcja
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itp. Wymienione konflikty nie dotyczg tylko i wytgcznie zwasnionych stron.
Skutki konfliktow o rdéznym charakterze przenosza sie bezpo$rednio na
sgsiadujgce panstwa, a nieraz na inne panstwa znacznie oddalone od rejonu
konfliktu, wywotujgc kryzysy natury politycznej, militarnej, ekonomicznej,
gospodarczej, spotecznej itp.

Tak samo niebezpiecznymi dla funkcjonowania panstwa sg zagrozenia
spowodowane dziataniami zywiotéw oraz zachowaniem ludzi. W ustawo-
dawstwie niektorych panstw okre$la sie je jako nadzwyczajne zagrozenia
wewnetrzne do ktérych zalicza sie: zagrozenia ustroju konstytucyjnego,
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kleski zywiotowe, nie-
szczesliwe wypadki o znamionach kleski zywiotowej.

Niebezpieczne Sduacje w otoczeniu panstwa o réznym charakterze (poli-
tycznym, militarnym, spotecznym, ekonomicznym, ekologicznym itp.) two-
rza sytuacje kryzysowe.

W warunkach Polski przyjeto umownie wyro6zrna¢ dwa podstawowe ro-
dzaje zagrozen jako najbardziej rzutujgce na bezpieczenstwo panstwa;

1) polityczno-militarne;

2) niemilitame, w sktad ktorych wchodza:

- zagrozenie ustroju konstytucyjnego,

- zagrozenie tadu i porzadku publicznego,

- nadzwyczajne zagrozenie $rodowiska (kryzysy przyrodniczo-cywiliza-
cyjne).

Rozpatrujgc potencjalny kryzys polityczno-militarny w otoczeniu Polski
pod katem zagrozenia bezpieczefstwa naszego panstwa nalezy zatozy¢, ze
moze on przybraé¢ forme napieé, sporéw, a w skrajnych przypadkach nawet
konfliktéw wojeimych. Przyktadowo spér miedzy Rosjg a Ukraing o Potwy-
sep Krymski lub o podziat Floty Czarnomorskiej w skrajnym przypadku
maogtby w Polsce spowodowac: ograniczenia w doptywie surowcow, zakto-

cenia zbytu towaréw, niekontrolowanego naptywu uciekinieréw z obszarow
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objetych konfliktem zbrojnym, wzrostu przestepczosci zorganizowanej,
przenoszenia epidemii itp. Na szczescie przewaza w $wiecie tendencja roz-
wigzywania sporoéw drogg rokowan. Skrajna forma eskalacji kryzysu - kon-
flikt zbrojny w otoczeniu naszego panstwa jest zatem mato prawdopodobny,
jednakze catkowicie wykluczy¢ go tez nie mozna.

W klasyfikacji kryzyséw niemilitamych na pierwszjm miejscu, jako naj-
grozniejszy dla bezpieczenstwa panstwa wymierhono zagrozenie ustroju
konstytucyjnego. KOasycznym przyktadem tego typu zagrozenia moze byé
sytuacja w lranie, kraju dynamicznie rozwijajacego sie do czasu objecia
wiadzy, w wyniku zamachu stanu, przez fundamentalistow islamskich. Rza-
dy dostojnikéw islamskich doprowadzity kraj do wojny, w wyniku czego
nastgpito znaczne zubozenie panstwa i spofeczenstwa. Podobna sytuacja do
kryzysu iranskiego byta w Algierii. Zdecydowarne wiadz algierskich, jak tez
ostatnie wybory w tym panstwie $wiadcza raczej o zazegnaniu Kryzysu.

W warunkach polskich wywotanie kryzysu zagrozeniem ustroju konsty-
tucyjnego jest mato prawdopodobne. Nie jestesmy fanatykami religijnymi,
ani tez w kraju nie dzialajg partie lub ugrupowania polityczne wyznajace
skrajne ideologie. Zdecydowana wiekszo$¢ naszego spoteczenstwa aprobuje
obecny ustrgj panstwowy.

Niebezpiecznym dla funkcjonowania panstwa jest kryzys spowodowany
zagrozeniem fadu i porzadku publicznego. Nastepstwa tego kryzysu odczu-
wa sie w zyciu codziermym obywateli jako brak bezpieczenstwa osobistego, a
w skrajnych przypadkach moze przybra¢ forme psychozy zagrozenia. Zjawi-
sko to wywotywane jest dziatalnoscig réznego rodzaju mafii, gangéw, czy
tez nasilenia innej dziatalnosci przestepczej - rozboje, rabunki, kradzieze
itp. Przykladem moze by¢ dziatalno$é mafii sycylijskiej, gdzie nie tylko
zwykli obywatele byli narazani na utrate zycia i mienia, ale takze aparat
scigania, wymiaru sprawiedliwosci, nie pomijajac w tym réwniez os6b spra-

wujacych najwyzsze stanowiska panstwowe. Massmedia réwniez donosity o
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naszych rodzimych ,,mafiach” - wdominskiej, pruszkowskiej i innych dzia-
tajacych na Wybrzezu. Nasze rodzime ,,mafie” pozostaty nimi tylko z nazwy.

Mafia bowiem jest zjawiskiem, ktére oprocz zorganizowanej dziatalnosci
przestepczej, daz>' do wplywu na aparat wiadzy, czego gangom z Wotomina,
czy Pruszkowa nie mozna zarzucic.

Niebezpieczny charakter majg wszelkiego rodzaju starcia uliczne, bezpo-
$rednio zagrazajgce zdrowiu i zyciu ludzkiemu. T>powym tego przyktadem
byto starcie zwolennikéw zdelegalizowanej partii faszystowskiej ze zwolen-
nikami i sympatykami partii ,,zielonych” w jednym z niemieckich miast.
Takich zajs¢ nie brakuje i u nas, czego przyktadem byly majowe demonstra-
cje i kontrdemonstracje, ktére koriczj’y sie w wielu wypadkach starciami.

Podobny charakter maja zagrozenia wywotane agresywnym zachowa-
niem sie Kibicow w czasie meczéw i po ich zakonczeniu. W trakcie takich
star¢ dochodzi takze do niszczenia mienia zaréwno prywatnego jak i pu-
blicznego, dewastacji i wandalizmu. Opisane zjawiska, jezeli majg charakter
incydentalny i swoim zasiegiem nie obejmujg duzego obszaru, nie nalezy ich
przeceniaé. Natomiast mogg byé grozne dla bezpieczenstwa panstwa przy
nagmiimym wystepowaniu, obejmujacym wiekszy obszar kraju.

Kolejnym zagrozeniem jest terroryzm, jako zjawisko bezposrednio go-
dzacego w tad i porzadek publiczny. Zjawisko to na obszarze naszego kraju
obecnie nie wystepuje, stad mniej poswieca sie¢ mu uwagi.

Innego typu kryzysy niemilitame powoduja nadzwyczajne zagrozenia
Srodowiska wywolywane zaréwno przez zywioly, jak tez przez dziatalnosé
ludzka. Geograficznemu potozeniu naszego panstwa zawdzieczamy, ze
szereg zagrozen znamy tylko z massmediow. Nie wystepujg u nas trzesienia
ziemi, erupcje wulkanéw, powodzie wywotane falami sztormowymi oce-
anow, nieczestym zjawiskiem sg huragany o skali i sile niszczenia kilka-
krotnie mniejszej niz na innych kontynentach. Zdarzaja sie w naszym kraju

powodzie, pozary, susze, ale sg to zjawiska ktére dotychczas nie zagrazaty
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istnieniu naszego panstwa (przyktady sytuacji kiyzysowych w Polsce wywo-
fanych zywichami podano w dalszej czeSci opracowania).

Wsp”czesny Swiat nekajg nowe zagrozenia, dotychczas ludzkosci nie-
znane. Przyczyng tych kryzysow sg skutki dzi~alnosci cztowieka. W litera-
turze okresla sie zamiennie, jako zagrozenia ekologiczne lub przyrodnicze,
wzglednie cywilizacyjne. Tego typu zagrozenia i kryzysy nimi wywotane
przystepnie opisata Antonina Lerikowa w ksigzce pt.: Oskalpowana Ziemia -
Katowice 1988 r.

W Polsce jeszcze nie posiadamy petnych opracowan naukowych dotycza-
cych genezy i oceny kryzyséw. W niniejszym opracowaniu tylko pobieznie
zasygnalizowano niektore problemy dotyczace kryzysow.

Zainteresowanie sie problematyka kryzyséw znalazto odzwierciedlenie
w koncepcjach i doktrynach bezpieczenstwa wiekszosci panstw, w tym
Rzeczpospolitej Polskiej. Duze znaczenie przywiazuje sie gtéwnie pierw-
szemu etapowi reagowania, jakim jest zapobieganie powstawaniu kryzysu, a
wiec fazie pojawiania sie¢ symptoméw sytuacji kryzysowych. Jest to niezwy-
kle trudne, wymagajace statego monitoringu i uzyskiwania wiarygodnych
informacji. Z punktu widzenia kosztow (spotecznych i materialnych) jest to
etap najwazniejszy.

Zeby sprosta¢ temu zadaniu nalezy posiada¢ odpowiedni system reago-
wania kryzysowego, zdolny do wypetniania wszystkich uzgodnionych umo-
wami miedzynarodowymi warunkdw dla sprawnej koordynacji dziatan w
sytuacjach kryzysowych. Problematyka reagowania na kryzysy widziana jest
w Konstytucji RP, w art. 230 i 232, gdzie méwi sie o srodkach nadzwyczaj-
nych w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego lub w celu zapobiezenia skutkom katastrof
naturalnych i technicznych. Ustawowo, do reagowania na sytuacje kryzyso-
we zobligowano réwniez wojewodéw. Do ich obowigzkéw nalezy zapewnie-

nie wspotdziatarna jednostek organizacyjnych dziatajacych na obszarze
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wojewodztwa w zakresie utrzymania porzadku publicznego, a takze zapo-
biegania kleskom zywiotowym oraz usuwania ich skutkow.

Dotychczas w Polsce nie posiadaliSmy zorganizowanego systemu kiero-
wania reagowaniem Kkryzysowym. Opracowaniem systemu reagowania na
zagrozenia kryzysami niemilitarnymi zajmuje sie Staly Zesp<M KSORM ds.
Kryzysowych. Wedtlug zatozen przewiduje sie, ze reagowanie na tego ro-
dzaju kryzysy organizowane bytoby przede wszj”stkim na szczeblu lokalnym,
a dopiero w razie potrzeby angazowane bylyby wyzsze szczeble administra-
cji panstwowej. Sity i Srodki do przeciwdziatania slcutkom kryzyséw niemi-
litamych sg w wiekszosci podporzadkowane tub nadzorowane przez Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Policja, Panstwowa Straz Pozar-
na, Stuzba Graniczna, Obrona Cywilna), totez zaklada sie, ze Stanowisko
Kierowania Reagowaniem Kryzysowym - ds. kryzyséw niemilitarnych be-
dzie usytuowane w tym resorcie. Bedzie ono wykorzystywane m.in. przez
szefdw operacji do organizacji i prowadzenia dziatan stosownie do charakte-
ru sytuacji nadzwyczajnej.

Doswiadczenie w kierowaniu reagowaniem na kryzysy wywotane zy-
wiotami posiadamy do$¢ bogate. Przyktadem moze by¢ gaszenie pozara lasu
strefy ochronnej Gérnego Slaska w okolicy Kuzifi Raciborskiej. Ugaszenie
pozaru przekraczato mozliwosci sit i srodkoéw jakie byty na obszarze woj.
katowickiego. Zaangazowano sity i srodki z sgsiednich wojewodztw, we-
zwano do pomocy specjalistyczne $rodki lotnicze, w tym réwniez z éwcze-
snej Czechostowacji. Do kierow'ania akcjg zaangazowano specjalistow z
Komendy Gtéwnej Strazy Pozarnej. Calg akcjg kierowat sztab zorganizowa-
ny w miejscu zdarzenia.

Innym przykiadem jest likwidacja skutkéw powodzi po zimie stulecia
(1979-1980 r.) w okolicach Plocka. Do ratowania ludzi oraz ich mienia
uzyto znacznych sit i $rodkéw wojska. W akcji rowniez braty udziat sity i

srodki resortu spraw wewnetrznych. Catoscig akcji takze kierowat sztab
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zorganizowany doraznie w miejscu zdarzenia. Rowniez katastrofa w woj.
gorzowskim w okolicach Ro6zanska miata charakter kleski zywiotowej.
Erupcja siarkowodoru spod wiezy wiertniczej zagrozita zyciu mieszkancéw
na obszarze o $rednicy ok. 600 m. W tym wypadku nie byty angazowane sity
i Srodki z poza woj. gorzowskiego. Akcja kierowat sztab doraznie powotany
przez wojewode.

W przedstawionych przykladach, o réznej skali zagrozenia, do bezpo-
$redniego kierowania likwidacjg skutkéw kryzysowych nie byty angazowane
najwyzsze organy administracji panstwowej. Bezposrednie informacje o
rozmiarach kleski byty uzyskiwane w miejscu zdarzenia i tam tez podejmo-
wano stosowne decyzje.

O nowe doswiadczenia jesteSmy wzbogaceni kryzysem wywotanym po-
wodzig w lipcu 1997 r. Powodzig zostaty objete obszary Czech, Niemiec,
Polski, w niewielkiej skali Austrii. Tylko w Polsce kleske powodzi dotkliwie
odczuto sie na obszarze okoto 20 wojewddztw w potudniowo-zachodniej
czesci kraju. Do takiego rozmiaru kleski zadne z wymienionych panstw nie
byto przygotowane. W Polsce do koordynacji likwidacji skutkéw powodzi
powotano Rzadowe Centrum Kryzysowe, ktére przygotowywato propozycje
skierowania do rejonéw dotknietych kleska sit i Srodkéw resortu obrony
narodowej, dodatkowych sit i $rodkéw resortu spraw wewnetrznych oraz
$rodkdéw finansowych i rzeczowych przeznaczonych przez Rade Ministrow
na dorazng pomoc powodzianom. Jednakze decyzje dotyczace ratowania
zycia i zdrowia ludzkiego, ratowania dobytku i mienia, a takze udzielania
pomocy ewakuowanym podejmowane byly na szczeblu lokalnym. Potwier-
dza to rowniez o stusznosci zatozen organizacyjnych przyjetych do opraco-
wania systemu kierowania reagowaniem kryzysowym.

limy charakter zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa bedzie miat kry-
zys polityczno-militarny w jego najblizszym otoczeniu. Skutki tego kryzysu

dla kazdej dziedziny dziatalnosci panstwa moga by¢ groZzne. Najgrozniej-
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szym bedzie taka eskalacja kryzysu, w wyniku ktérego nasze panstwo stato-
by sie bezpo$rednim uczestnikiem konfliktu zbrojnego. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze decyzje w takiej sytuacji moze podejmowac tylko Sejm oraz Prezydent
RP na wniosek Rady Ministrow (Konstytucja RP - art. 116, 136, 229), zatem
kierowanie reagowaniem na tego typu kryzysy powinno by¢ scentralizowane.

Podstawowym Zzrédtem informacji, o symptomach kryzysu polityczno-
-militamego, oprdécz oficjalnych komunikatéw i kontaktéw zagranicznych sg
stuzby dyplomatyczne i stuzby informacyjne, ktore bezposrednio Sejmowi i
Prezydentowi RP nie podlegaja. Oficjalnym Zrddiem informacji dla Sejmu i
Prezydenta RP bedzie Rada Ministrow.

Stad tez zasadnym bedzie, aby Stanowisko Kierowania Reagowaniem
Kryzysowym ds. kryzyséw polityczno-militarnych organizowane bylo w
resorcie podleglym Ministrowi Obrony Narodowej, jako naczelnemu orga-
nowi administracji panstwowej w dziedzinie obronnosci, bezposrednio od-
powiedzialnego przed Radg Ministrow za sprawy obronnosci panstwa, w
tym za stan i gotowos$¢ sit zbrojnych.

Zakfada sie, ze na Stanowisku Kierowania Reagowaniem Kryzysowym
ds. kryzysow polityczno-militarnych (MON) beda realizowane nastepujace
zadania;

- zbieranie i opracowanie informacji o sytuacjach pohtycznych i militarnych;

- diagnozowanie i prognozowanie rozwoju proceséw pohtyczno-mihtamych;

- ostrzeganie o symptomach zjawisk zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa;

- modelowanie sytuacji kryzysowych oraz weryfikacja planéw obroimych;

- okreslanie celéw i sposobow dziatania w sytuacjach narastania zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa;

- opracowanie propozycji uzycia sit i Srodkéw systemu obronnego;

-okreslenie potrzeb wszechstronnego zabezpieczeina wydzielonych do
dziatan sit zbrojnych;

- opracowywanie i przekazywanie zadan wykonawcom;
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- nadzorowanie przygotowan i koordynowanie dziatan wydzielonych sit i
srodkoéw do likwidacji kryzysu.

Analizujgc zadania realizowane przez centrum nasuwa sie zasadnicze
pytanie - kto bedzie dostarczat wiarygodnych informacji? Z doswiadczenia
wiemy, ze wiarygodno$¢ informacji trzeba potwierdzi¢, inaczej moéwigc
powinny by¢ one uzyskiwane z kilku zrédet.

Dysponentem takich informacji jest Minister Spraw Zagranicznych,
ktory otrzymuje je bezposrednio z polskich ambasad, konsulatéw i innych
placowek dyplomatycznych akredytowanych za granica. Zrédtem informacji
dla Ministra Spraw Zagranicznych beda réwniez placowki dyplomatyczne
akredytowane w Polsce.

Istotne informacje posiada takze Minister Obrony Narodowej bezposred-
nio z polskich attachatéw wojskowych akredytowanych za granicg i z kon-
taktow z attache wojskowymi akredytowanymi w Polsce. Zrddiem informacji
dla Ministra Obrony Narodowej sa réwniez ustawowo podlegte jemu
Wojskowe Stuzby Informacyjne.

Kolejnym dysponentem informacji jest Szef Urzedu Ochrony Panstwa,
posiadajgcy wyspecjalizowane w tej dziedzinie stuzby.

Wiarygodne informacje sg podstawg prawidtowego dziatania Stanowiska
Kierowania Reagowaniem Kryzysowym MON, wamnkujg one prowadzenie
rzetelnych ocen, analiz i prognoz, co w konsekwencji umozliwia podejmo-
wanie wtasciwych decyzji. SK Reagowaniem Kryzysowym bedzie funkcjo-
nowato gtéwnie dla potrzeb najwyzszych organéw panstwowych. Stad lo-
gicznym bedzie, aby w jego strukturze byli przedstawiciele nie tylko Mini-
stra Obrony Narodowej, ale réwniez Ministra Spraw Zagranicznych i Szefa
Urzedu Ochrony Panstwa. Strukture SK Reagowaniem Kryzysowym MON
przedstawiono na schemacie 10. Struktura ta nie jest ostatecznie ustalona,
schemat odzwierciedla jedng z prawdopodobnych wersji. Jednakze juz w

etapie koncepcyjno-organizacyjnym mozna okresli¢, ze statym elementem
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stanowiska funkcjonujacym na co dzien powinien by¢ osrodek operacyjno-
-informacyjny i os$rodek analityczno-prognostyczny. Pozostate elementy
stanowiska powotywane bytyby w wypadku realnego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa. Utworzone w MON centrum reagowania na kryzysy politycz-
no-militarne dostarczatoby takze informacji organom naczelnym niezbed-
nych do podejmowania okreslonych decyzji politycznych i militarnych.

Z ustug centrum réwniez korzystatby Minister Obrony Narodowej, przy-
gotowujac stosowne propozycje, w ramach posiadanych kompetencji, a takze
inni ministrowie.

Dla zapewnienia ciggtosci kierowania Stanowisko Kierowania Reagowa-
niem Kryzysowym powiimo tez by¢ zalgzkiem stanowiska kierowania Mini-
stra Obrony Narodowej rozwijanego z chwilg pojawienia sie przestanek
grozby wybuchu konfliktu zbrojnego.

Kierowanie reagowaniem w celu likwidacji skutkéw kryzyséw niemili-
tamych, z reguty ma charakter wewnetrzny (wyjatkiem jest reakcja na kata-
strofe w Czemobylu, gdzie obowiazkiem o6wczesnych wiadz radzieckich
bylo powiadomienie panstw sgsiednich o zagrozeniach), minimalnie lub w
bardzo niewielkim stopniu angazujgcy najwyzsze organy panstwowe. Nato-
miast reagowanie na kryzysy polityczno-militarne ma wymiar miedzynaro-
dowy, wymagajacy podejmowania waznych strategicznych decyzji przez
najwyzsze organy panstwowe, co jest szczeg6lnie istotne przy organizowa-
niu centrum.

Stanowiska Kierowania Reagowaniem Kryzysowym zaréwno MSWiA,
jak tez i MON bedg tylko resortowymi osrodkami reagowania kryzysowego.
Na tych stanowiskach beda podejmowane decyzje, ktére mieszczg sie w
kompetencjach poszczegdlnych ministrow. Natomiast do reagowania kryzy-
sowego w skali panstwa planuje sie utworzenie Krajowego (Rzgdowego)
Stanowiska Kierowaina Reagowaniem Kryzysowym. Rozwijane bytoby ono
wowczas, kiedy eskalacja sytuacji kryzysowej wymagataby podejmowania
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decyzji przez najwyzsze organy panstwowe i funkcjonowatoby, w zaleznosci
od rodzaju kryzysu, razem ze stanowiskiem kierowania reagowaniem kryzy-
sowym MON lub MSWIA, W tej sytuacji Stanowisko Kierowania Reagowa-
niem Kryzysowym MON lub MSWIiA speiniatoby role organu sztabowego
dla potrzeb Krajowego Stanowiska Kierowania Reagowaniem Kryzysowym.

Kierowanie reagowaniem kryzysowym w wielu panstwach uwaza sie ja-
ko jeden z waznych elementéw zapobiegania wojnie totalnej, konfliktom
zbrojnym o charakterze regionalnym i lokalnym. System kierowania reago-
waniem kryzysowym funkcjonuje zaréwno w Uktadzie NATO, jak tez w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich tej organizacji. Element ten jest
wkomponowany w codzienng dziatalno$¢ organdéw panstwowych, wspot-
dziatajacych z Kwaterg Gtéwng NATO. Polska w ramach przygotowywania
systemu obronnego panstwa do integracji z NATO bedzie obowigzana po-
siada¢ zorganizowany system kierowania reagowaniem Kkryzysowym inter-
operacyjny i kompatybilny z analogicznymi systemami panstw-cztonkow
Paktu Pdtnocnoatlantyckiego.

Podobnie jak w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji i
Ministerstwie Obrony Narodowej réwniez w innych resortach, a takze woje-
wodztwach nalezy przewidzieé¢ posiadanie stosownych osrodkéw reagowania
kryzysowego na potrzeby ewentualnie powotanych w tym celu zespotdw
(sztabow, grup itp.).

2.3. Kierowanie obrong panstwa w czasie wojny (schemat 11)

Do tej pory brak jest ostatecznych uregulowan prawnych dotyczacych
systemu kierowania panstwem w czasie wojny. Konstytucja RP okresla,
ze problematyke te ustalg ustawy”. Ustawowe unormowanie praw obowig-

~Zasady dziatania organéw wiadzy publicznej, oraz zakres w jakim moga zosta¢ ograniczone
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela w czasie poszczegélnych stanéw nadzwyczajnych, okresla
ustawa - (Konstytucja RP art. 228 ust. 3).
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zujacych w poszczegélnych stanach nadzwyczajnych umozliwi przejrzyste i
klarowne okreslenie systemu kierowania obronnoscig panstwa w czasie
wojny. W projekcie ustawy o stanie wojennym zakiada sie, ze kierowanie
obrong panstwa w okresie wojny opiera¢ sie bedzie na tej samej strukturze
organéw wiadzy i administracji panstwowej co w okresie pokoju, zmienig sie
natomiast nieznacznie kompetencje niektérych organéw*

Parlament w czasie wojny nadal bedzie spetniat funkcje organu ustawo-
dawczego decydujgcego o podstawowych sprawach dot>'czacych obromiosci
panstwa. Do jego obowigzkéw bedzie zatwierdzanie rozporzadzen o wiasci-
wosci ustaw wydawanych przez Prezydenta RP (art. 234 Konstytucji RP ).

Prezydent R? utrzymuje upratvnierua zarzadzenia powszechnej lub cze-
sciowej mobilizacji i uzycia sit zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. Posiada upraw-
nienia wprowadzenia stanu wojennego na czesci lub na catym terytorium
panstwa, a takze wydawania rozporzadzeri z mocg ustawy. Poszczeg6lne
uprawinenia Prezydenta obwarowane sg warunkami; m in. powszechng lub
czesciowg mobilizacje zarzadza na wniosek Prezesa Rady Ministrow, row-
niez na jego wniosek mianuje i odwotuje Naczelnego Dowddce SZ; nato-
miast stany nadzwyczajne wprowadza na wniosek Rady Ministréow (par.;
116, 134, 136, 229, 234-Konstytucji RP).

Glowne uprawnienia Prezydenta RP, oprécz poprzednio wymienionych
moga dotyczy¢;

1) udziatlu w wprowadzeinu decyzji Rady Ministrow w sprawie podwyz-
szania gotowosci obronnej panstwa;

2) okreslania strategicznych celow dla sit zbrojnych w przetomowych
momentach wojny;

3) zatwierdzania strategicznych decygi Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych;

Projekty ustaw o stanach nadzwyczajnych znajduja si¢ w Sejmie RP.
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4) wprowadzania zamian w strukturze i funkcjonowaniu systemu obron-
nego panstwa - na wniosek Rady Ministrow.

Zaktada sie, ze Prezydent RP swoje funkcje bedzie wypetniat gtdwnie
za pomocag Rady Ministréw, przewodniczac jej obradom jako Radzie Gabi-
netowej, a takze bedzie korzystat z Rady Bezpieczenstwa Narodowego - jako
organu doradczego. Decyzje podjete przez Rade Ministrow bedzie podpisy-
wat: Prezydent RP - jezeli bedg one miaty wiasciwosci ustaw; Prezes Rady
Ministrow - wowczas kiedy decyzje bedg w zakresie kompetencji Rady Mi-
nistrow.

Przyjete mocg Konstytucji RP uregulowania prawne powodujg potaczenie
dwoch niezaleznych osrodkéw wiadzy wykonawczej, funkcjonujacych w
okresie pokoju, w jeden osrodek decyzyjny na czas wojny. Zaréwno Prezy-
dent RP bez wniosku Rady Ministréw, jak tez i sama Rada Ministréow nie sg
uprawnionymi do wydawania rozporzadzern z mocg ustawy, nie oznacza to
jednak pozbawienia tych organéw uprawnien z tytutu ustawowo okreslonych
kompetencji. Pozbawionym sensu bytoby posiadanie w okresie wojny dwaéch
osrodkéw wykonawczych w sprawach obronnosci, gdyz zaréwno w okresie
pokoju, jak i w czasie wojny korzystajg one z tych samych zrodet informaciji.

Takie rozwigzanie ma istotne znaczenie w czasie wojny, kiedy z reguly
wyznacznikiem powodzenia dziatan i osiagniecia celéw bedzie czas reakcji
na dziatanie przeciwnika oraz spdjnos¢ dziatan na wszystkich szczeblach
kierowania panstwem.

Innym rozwigzaniem bytoby powotanie na czas wojny Gabinetu Wojen-
nego, jako organu operacyjnego, rozpatrujgcego szczegélnie wazne i pilne
problemy panstwa - wymagajgcych natychmiastowych decyzji Prezesa RM
lub Prezydenta RP. Gabinet Wojenny powotywany bytby doraznie (w zalez-
nosci od potrzeb), w sktad ktérego wchodziliby; Prezydent RP, Prezes RM,
marszatkowie Sejmu i Senatu oraz ministrowie obrony narodowej, spraw

wewnetrznych i administracji, spraw zagranicznych, finanséw, a takze Szef
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Sztabu Generalnego WP. Uprawnienia do zwotywania Gabinetu Wojennego
posiadatby Prezes Rady Ministréow i Prezydent RP.

Dla sprawnego kierowania obrona panstwa nieodzownym bedzie naczel-
nemu organowi decy'zyjnemu, zaréwno Prezydentowi RP jak tez i Radzie
Ministréow, wyspecjalizowany organ sztabowy zajmujacy sie zbieraniem
informacji o przebiegu dziatan wojennych i potrzebach obrormych, przygo-
towujacy stosowne propozycje decyzji, koordynujacy realizacje zadan wyni-
kajacych z polityczno-strategicznego planu obrony panstwa. Giéwna czes¢
tych zadan jest przygotowywana w okresie pokoju w resorcie podlegtym
Ministrowi Obrony Narodowej, jako organowi naczelnemu w dziedzinie
obronnosci panstwa. Stad tez proponuje sie, aby taka wyspecjalizowana
komérka (Sztab Obrony Narodowej) organizowana byta na bazie mirnster-
stwa obrony narodowej uzupeiniona grapami operacyjno-lacznikowymi z
ministerstw; spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych i administracji,
finanséw, gospodarki.

Rada Ministréow w okresie wojny nadal bedzie funkcjonowac jako gtow'-
ny panstwowy organ wykonawczy. Bedzie ona gtdwnie decydowac o:

- podwyzszaniu gotowosci obronnej panstwa;

- wdrazaniu przepiséw stanu wojennego;

- okreslaniu liczby obywateli powotywanych do sit zbrojnych.

Ponadto do obowigzkéw Rady Ministrow' naleze¢ bedzie zapewnienie:

- warunkow funkcjonowania panstwa;

- ochrony ludnosci i struktur panstwowych;

- zaspokajania potrzeb sit zbrojnych.

Prezes Rady Ministrow nadal kierowa¢ bedzie pracami Rady Mini-
strow, koordynujac dziatalno$¢ ministréw i réwnorzednych, realizujgcych
zadania obronne na rzecz podmiotow bezposrednio zaangazowanych w

obrone panstwa.
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Ministrowie organizuj.g i koordynuja wykonywanie zadan obronnych,
majgc w stosunku do podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyj-
nych uprawnienia wiadcze.

Wojewodowie beda organizowaé i koordynowac realizacje zadan obron-
nych na obszarze wojewddztwa majac w stosunku zaréwno do terenowych
organéw samorzadowych, jak tez do organéw administracji specjalnej
uprawnienia wiadcze. Jako Szefowie Obrony Cywilnej Wojewddztwa odpo-
wiedzialni bedga za ochroneg ludnosci i zabezpieczenie warunkéw jej zycia.

Kierowanie i dowodzenie sitami zbrojnymi (schemat 12 i 13) realizo-
wane bedzie w zaleznosci od sytuacji polityczno - militarne;j.

W okresie przejsciowym, kiedy nie jesteSmy w strukturach NATO, w ra-
zie konfliktu zbrojnego wojskami wydzielonymi do zgrupowan operacyjnych
przeznaczonych bezposrednio do prowadzenia operacji lub kampanii dowo-
dzi¢ bedzie Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych. Sitami zbrojnymi, ktére nie
beda w bezposrednim podporzadkowaniu Naczelnego Dowdédcy (czes¢ OT,
administracja wojskowa, bazy logistyczne, uczelnie wojskowe, osrodki
szkolenia specjalistow wojskowych) bedg dowodzone przez Ministra Obrony
Narodowej za posrednictwem dowodcéw rodzajow sit zbrojnych. Sztab Ge-
neralny WP, jako organ planistyczno - organizacyjny Ministra Obrony Naro-
dowej stanowitby jeden z podstawowych elementéw Sztabu Obrony Naro-
dowej.

W sytuacji, kiedy bedziemy w strukturach NATO, wydzielone sity opera-
cyjne bedg podlega¢ pod wielonarodowe dowddztwo Paktu Poéinocnoatlan-
tyckiego, natomiast pozostatymi sitami dowodzi¢ bedzie Minister Obrony
Narodowej rowniez poprzez dowodztwa rodzajéw sit zbrojnych.

Stanowiska kierowania naczelnych i centralnych organéw kierowania pan-
stwem

Do kierowania obrong panstwa w okresie wojny dla naczelnych i central-
nych organdw kierowania panstwem organizuje sie:
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- gtébwne stanowiska kierowania w dotychczasowych miejscach stacjo-
nowania organow kierowania;

- zapasowe stanowiska kierowania przygotowane w rejonach zapewnia-
jacych mozliwo$é kierowania panstwem po utracie gtdwnych stanowisk
kierowania.

Gtowne stanowiska kierowania przeznaczone bytyby do zapewnienia kie-
rowania obrong panstwa w czasie kryzysu i wojny, funkcjonujgce do czasu
bezposredinej grozby ich zniszczenia w toku dziatan lub opanowaina stolicy
przez przeciwnika. Stanowi¢ je bedg odpowiednio przystosowane obiekty
bedace dotychczasowymi miejscami pracy organow, a takze wytypowane
obiekty, budowlane (hotele, uczelnie itp.) przeznaczone na rezerwowe miej-
sca pracy zapewniajgce odpowiednie warunki pracy dla kierowniczych oséb i
zespchow organu kierowania.

Zapasowe stanowiska kierowania przeznaczone do zapewnieina ciggtosci
pracy organéw kierowania w razie koniecznosci ewakuowania ich w gigb
kraju w sytuacji bezposSredniego zagrozenia gtéwnych stanowisk kKierowania.
Rejony, w ktérych bylyby one rozmieszczone powinny spetnia¢ okreslone
wymagania i potrzeby w zakresie infrastruktury niezbednej do organizacji i
funkcjonowania stanowisk kierowania na szczeblu panstwa. Powinna ona
umozliwi¢ wiasciwe rozsrodkowanie organdéw kierowania, ich maskowanie
oraz ochroneg i obrone, a takze posiada¢ odpowiednie potaczenia telekomu-
nikacyjne.

Zapasowe stanowiska kierowania z zasady organizuje si¢ jedynie dla
najwazniejszych naczelnych i centralnych organéw kierowania, a mianowi-
cie dla Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw oraz ministrow resortow
strategicznych z punktu widzenia obronnosci panstwa tj.: obrony narodowej,
spraw wewnetrznych i administracji, gospodarki, skarbu, transportu i go-

spodarki morskiej, finanséw; rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej.
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0 przejsciu poszczegblnych organéw kierowania na zapasowe stanowi-
ska kierowania powinien decydowac Prezes Rady Ministrow,

W celu zapewnienia wilasciwych powigzan informacyjnych systemu
gtébwne i zapasowe stanowiska kierowania naczelnych i centralnych orga-
néw Kierowania panstwem powinny sktada¢ sie czterech zasadniczych ele-
mentéw: centrum decyzyjnego, o$rodka (centrum) sytuacyjnego, osrodka
(centrum) planistycznego, osrodka (centrum) kierowania i koordynacji.
Ponadto zaleznie od specyfiki organu kierowania moga by¢ tworzone inne
niezbedne elementy.

Centralne stanowisko kierowania obrong panstwa zazwyczaj tworzg sta-
nowiska kierowania; Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra
Obrony Narodowej (sztabu obrony narodowej).

Organy kierowania panstwem na czas kryzysu i wojny muszg dyspono-
waé¢ odpowiednim systemem tgcznosci zapewniajacym terminowy, skryty i
bezpieczny obieg informacji na wszystkich szczeblach kierowania. System
ten powinien obejmowac wszystkie stanowiska kierowania (gtéwne i zapa-
sowe) szczebla centralnego oraz stanowiska kierowania wojewodéw i orga-
néw samorzadu terytorialnego, a takze mie¢ powigzania z systemem dowo-
dzenia sitami zbrojnymi. System taki powinien by¢ zorganizowany i eksplo-
atowany w czasie pokoju, a w czasie kryzysu i wojny obja¢ swoim zasiegiem
réwniez nowe elementy i obiekty przewidziane do dziatania i wykorzystania
w tych okresach. Jednolity system #gcznosci kierowania panstwem musi
bazowa¢ w 100% na stacjonarnej, kablowej sieci transportowej, odpowiednio
uodpornionej na oddziatywanie ineprzyjaciela. Poza siecig przewodowg w
sktad systemu tgcznosci kierowania panstwem powiimy wejs$¢: sie¢ fgcznosci
radiowej (jako podsystem rezerwowy) oraz tgcznosci pocztowej. Naczelne
organy wiadzy panstwowej powinny réwniez dysponowac jednostkami tgcz-

nosci zdolnymi do rozwiniecia weztow polowych i wigczenia ich w system
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ZAKONCZENIE

Kierowanie obronnoscig panstwa jest procesem bardzo skomplikowa-
nym, wymagajacym posiadania odpowiednio przj~gotowanego systemu kie-
rowania, funkcjonujgcego nieprzerwanie w okresie pokoju, kryzysu i wojny.

Dotychczasowy system kierowania obronnoscig funkcjonowat na bazie
zdezaktualizowanych juz dokumentéw normatywnych z lat siedemdziesia-
tych i osiemdziesigtych.

Przyjecie Konstytucji RP zapoczatkowato okres budowy nowego systemu
kierowania, dostosowanego do zaistniatych zmian polityczno-militarnych.

Jednak wiele zapisow konstytucyjnych, bez uszczegétowienia ich w
ustawach i aktach wykonawczych, moze spowodowac¢ ich niejednoznaczng
interpretacje, szczegélnie w zakresie kompetencji poszczeg6lnych organéw
kierowania. Dlatego tez niezbedne jest szybkie przygotowanie ustaw szcze-
gcMowo regulujacych sprawy obronnosci panstwa, a szczegélnie problematy-
ke systemu kierowania obronnoscig. Ustawy te powinny w sposéb jedno-
znaczny okre$li¢ miejsce i role poszczeg6lnych organéw kierowania w sys-
temie, a takze ich zadania i kompetencje w kierowaniu panstwem w najbar-

dziej kryt>xznych sytuacjach - w czasie zagrozenia militarnego i wojny.
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Schemat nr 2

SYSTEM OBRONNY USA - PODZIAL KOMPETENCJI

Zrédto: DF. Trask, Demokracy and Defence. Washington 1993. s. 2



NSonO o BNvezO —vaed O ML O









48

Schemat nri

OGOLNA STRUKTURA SYSTEMU KIEROWANIA OBRONNOSCIA

PANSTWA
- organy 1 - organ
kierowania doradczy

“Dotychczas funkcjonuje. Nowa Konstytucja nie uwzglednia KOK.



Schemat nr 7
STRUKTURA SYSTEMU KIEROWANIA OBRONNOSCIA PANSTWA

(do szczebla wojewddztwa)
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