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I. RESORT SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI
W SYSTEMIE OBRONNYM PANSTWA

Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa® sygnowane przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 XI 1992 r., okreslajg podstawowe zasady
polityki naszego kraju w dziedzinie bezpieczefistwa wewnetrznego i ze-
wnetrznego wraz z Polityka bezpieczefstwa i strategig obronna Rzeczypo-
spolitej Polskiej jako dokumentem rozwijajacym i precyzujgcym te zasady -
przedstawiajg zamierzenia i kierunki dziatan majacych na celu umocnienie
suwerennosci i bezpieczerstwa Polski, sprzyjajg rozwojowi cywilizacyjnemu
naszego kraju i wzrostowi jego pozycji w Europie.

Wedtug systematyki zawartej w ww. dokumentach, ze wzgledu na wyko-
nywane funkcje i realizowane zadania, w systemie obronnym panstwa, wy-
odrebnia sie nastepujgce elementy (rys. 1):

- Sity Zbrojne RP;

- pozamilitarne ogniwa obronne;

- system Kierowania obronnoscia.

Podsystem pozamilitarny sktada sie z trzech ogniw, realizujacych zada-
nia w zakresie:

- ochrony panstwa;

- gospodarczo obronnym;

- ochrony ludnosci.

Zasadnicze funkcje w systemie kierowania obronnoscig paristwa w czasie
pokoju okresla Konstytucja RP. Realizujaje:

- prezydent RP;

- prezes Rady Ministrow;

- Rada Ministrow.






Kierowanie obronnoscig panstwa realizuja wszystkie organa wiadzy i
administracji rzadowej, stosownie do kompetencji i zadan obronnych przypi-
sanych im w Konstytucji i innych ustawach.

Prezydent RP koordynuje wypracowywanie strategii obronnej panstwa.

Gtéwne zadania obronne na szczeblu rzadowym przypadajg Ministrowi
Obrony Narodowej, Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministrowi Spraw Zagranicznych.

Resort spraw wewnetrznych i administracji zaangazowany jest w mniej-
szym lub wiekszym stopniu w przygotowaniach obronnych realizowanych
we wszystkich wyzej wymienionych ogniwach. W ramach systemu obronne-
go, wg dotychczasowej systematyki, moze on by¢ poréwnywalny, pod
wzgledem zadan, sit i Srodkdw - z uktadem mititamym.

W dokumentach tych stwierdzono ze - Ochrona ludnosci przed kata-
strofalnymi zagrozeniami przemystowymi, klaskami zywiotowymi i skutkami
dziatan wojennych Jest konstytucyjnym obowigzkiem wszystkich organdéw
whadzy, administracji panstwowej i samorzadowej, a takze obowigzkiem
organizacji spotecznych i podmiotéw gospodarczych.

Zadania wynikajace z tego obowiazku polegaja gtéwnie na rozpoznawa-
niu, zapobieganiu i zwalczaniu wszelkich form zagrozen godzacych w bez-
pieczenstwo narodu i panstwa.

Dotyczy to wiec m.in. obronnosci panstwa i zwigzanych z tym zadan
dotyczacych porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz ochrony zycia i
mienia ludnosci.

Powaznym zagrozeniem dla zdrowia i mienia ludzi, nie zwigzanym bez-
posrednio z dziataniami zbrojnymi, ale jak nalezy sie spodziewa¢ ulegaja-
cym spotegowaniu, bedg przestepstwa kryminalne, zagrozenia toksycznymi
Srodkami przemystowymi, zatopienia, pozary i inne zagrozenia o charakte-
rze masowym. Zapobieganie im, a takze ich ujawnianie i zwalczanie, jest
podstawowym, ustawowym obowigzkiem wszystkich wyspecjalizowanych



stuzb podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, a wiec:
Policji, Pafnstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Obrony Cywilnej i
innych formacji, a pomoc ob™wateli w realizacji tych zadan jest powinnoscig
prawng i moralng wobec panstwa i wiasnego srodowiska.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACH

{Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych

i administracji)

*jest cztonkiem Rady Ministrow, nadzoruje i kontroluje dziatalnos$¢ or-
gandéw ijednostek, w stosunku do ktorych uzyskat uprawnienia nadzorcze na
podstawie przepisow ustawowych - na zasadach okreslonych w tych przepi-
sach. (Art. 34 ust. 2 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie
pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow).



M. ROLA MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH |
ADMINISTRACJI W SYSTEMIE OBRONNYM PANSTWA

1. Polega na;

- udziale w zachowaniu suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci te-
rytorialnej RP;

- ochronie struktur panstwa;

- udziale w wojennym systemie kierowania;

-ochronie ludnosci przed katastrofalnymi zagrozeniami przemystowy-
mi, kKleskami zywiotowymi;

- dziataniach na rzecz innych elementow i organéw Systemu Obronnego
Panstwa, w tym Sit Zbrojnych RP oraz gospodarki narodowej (ochrona
obiektow).

2. Dziatania wynikajace z tego obowigzku polegajg gtéwnie na roalizacji
zadan miedzy innymi w dziedzinach:

- ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

- ochrony granicy panstwa;

- ochrony przeciwpozarowej;

- administracji publicznej;

- panstwowego nadzom budowlanego;

- geodezji i kartografii;

- obronnosci i ochrony bezpieczeristwa panstwa.

3. Do zadan Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nalezy
inicjowanie i realizacja polityki oraz zapewnienie koordynacji dziatann w
dziedzinach wymienionych w pkt 2.

Zadania dotyczace ww. dziedzin sg realizowane przez wszystkie wyspe-
cjalizowane stuzby podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, a wiec: Policje, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna, Obrone
Cywilng i inne jednostki organizacyjne resortu.



Zgodnie z Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji - Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji ma nastepujacy obszar odpowiedzialnosci-

A. Do zadan ministra nalezy (Art. 1)

1 Inicjowanie i realizacja polityki oraz zapewnienie koordynacji dziatan
w dziedzinach;

- ochrony bezpieczenstwa iporzadku publicznego;

- ochrony granicy panstwa;

- ochrony przeciwpoiarowej;

- administracjipublicznej;

- stosunkdéw parnstwa z Kosciotem Katolickim oraz innymi kosciotami i
zwiagzkami wyznaniowymi.

2. Jest whasciwy w sprawach;

- zakresu panstwowego nadzoru budowlanego;

- geodezji i kartografii;

- z wyjatkiem spraw zastrzezonych odrebnymi przepisami do kompeten-
cji innych organdw.

3. Wykonuje okre$lone w ustawie i odrebnych przepisach zadania z
dziedziny obronnosci i ochrony bezpieczenstwa panstwa

4. Wykonuje okreslone w odrebnych ustawach;

- uprawnienia w stosunku do terenowych organéw rzadowej administra-
cji og6lnej oraz organ6w samorzadu terytorialnego.

B. Jest whasciwy do spraw (Art.2.)

- administracji, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

C. Zakres dziatania (Art.3.)

1. Sprawy

a) zwigzane z inicjowaniem

10



-polityki rzadu w zakresie bezpieczeristwa panstwa iporzadku publicz-
nego;

- doskonalenia organizacji i metod dziatania administracji publicznej;

b) z zakresu kontroli

- ruchu granicznego, wyjazdu ipobytu cudzoziemcow;

C) podziatu terytorialnego

- w tym terytorialnych podziatéw do celéw specjalnych, oraz ustalania i
zmiany urzedowych nazw miejscowosci i obiektéw fizjograficznych w za-
kresie okreslonym w odrebnych przepisach;

d) organizacji i planowania

- cywilnej ochrony ludnosci, mienia i sSrodowiska w okresie pokoju i
wojny;

e) zwigzane z zapewnieniem funkcjonowania administracji rzadowej, w
tym:

- wykonywanie nadzoru nad dziatalnoscig terenowych organéw rzado-
wej administracji og6lnej w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach;

- koordynowanie dziatalnosci i funkcjonowania terenowych organdéw
rzadowej administracji ogo6lnej i specjalnej oraz ich wspotdziatania z ad-
ministracja samorzgdowag;

- ksztatcenie i doskonalenie kadr administracji publicznej;

- koordynowanie dziatan w zakresie rozwoju tgcznosci i informatyki;

f) mniejszosci narodowych

- nie zastrzezone odrebnymi przepisami do kompetencji innych organéw;

g) panstwowego nadzoru

- budowlanego oraz regulacji w zakresie techniki budowlanej, w tym
specjalistycznego nadzoru budowlanego w zakresie okre$lonym w odreb-
nych przepisach;

h) geodezji i kartografii.



2. Nadz6r

a) nad dziatalnoscia:

- Policji;

- Panstwowej Strazy Pozarnej;

- Strazy Granicznej;

- Obrony Cywilnej - w zakresie ustalonym odrebnymi ustaleniami;

- Giownego Inspektora Nadzoru Budowlanego i Gtéwnego Geodety
Kraju na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;

b) nad szktami

- ijednostkami badawczo - rozyvojowymi, ktérych dziatalno$¢ dotyczy
dziedzin i spraw okreslonych w art. 1, oraz nad podporzagdkowanymi jed-
nostkami organizacyjnymi, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

c) zwierzchni

- nad postepowaniem mandatowym w sprawach o wykroczenia poddane
orzecznictwu kolegiéw przy sadach rejonowych.

3. Koordynacja

a) dziatan porzadkowo - ochronnych

-oraz czynnosci ratowniczych w razie klesk zywiotowych i innych po-
dobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczefAstwu publicznemu;

b) ogdlna

- w zakresie ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej;

4. Wspieranie

a) dziatalnosci

- naukowej i spotecznej, podejmowanej zwilaszcza na rzecz przeciwdzia-
tania przestepczosci i zjawiskom kryminogennym;

5. Wykonywanie

a) zadan w dziedzinie

- stosimkow panstwa z Kosciotem katolickim i innymi kosSciotami i
zwigzkami wyznaniowymi;



b) innych zadan

- okre$lonych w odrebnych przepisach.

D. Moga by¢ podporzadkowane jednostki wojskowe z zadaniami
(Art. 8. ust. 1.):

- ochrony oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe;

- ochrony osob ktére ze wzgledu na dobropanstwa naleiy objg¢ ochrona;

- ochrony delegacji panstw obcych przebywajacych na terenie Polski i
przedstawicieli organizacji miedzynarodowych w Polsce;

- zapewnienia naletytegofunkcjonowania urzadzen obiektdéw stuzacych
najwyzszym organom panstwowym.

Wszystkie zadania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przed-
stawione powyzej, a zaznaczone pogrubiong kursywg - majg znaczacy
wptyw na bezpieczenstwo panstwa.

W zakresie okreslonym w odrebnych przepisach Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji wykonuje nadzér nad dziatalno$cia wojewodéw
oraz koordynuje dziatalno$¢ i funkcjonowanie terenowych organow rzadowej
administracji og6lnej i specjalnej oraz ich wspoétdziatanie z administracja
samorzadowa. Przepisami tymi w szczegdlnosci sg odpowiednio: ustawa z
dnia 22 marca 1990 roku o terenowych organach rzgdowej administracji
ogolnej (Dz. U. z 1990 r. Nr 21, poz. 123 z pdz. zm.), ktorej art. 45 i 52 okre-
$la kompetencje "ministra wasciwego do spraw administracji”, oraz ustawa
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1996 r. Nr
13, poz. 74z p6in. zm.), w ktérej odpowiednie zadania Ministra jako wnio-
skodawcy wobec witasciwego do podania decyzji Prezesa Rady Ministrow
wprowadzono nowelg z dnia 8 sierpnia 1996 roku (Dz. U. z 1996 r. Nr 106,
poz. 496, art. 33). Przepis ten ogdlnie okresla Ministra jako ministra wia-

sciwego do spraw administracji.



Na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji wspoétdziata z innymi organami administracji |
rzadowej oraz organami samorzadu terytorialnego.

Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji sg: nadzorowane il
podlegte centralne organy administracji rzadowej (COAR), nadzorowane i
podlegte organy i nadzorowane, podlegte i podporzadkowane jednostki or-
ganizacyjne, ktére wchodzg w sktad resortu spraw wewnetrznych i admini-
stracji. (rozporzadzenie prezesa rady ministrow z dnia 24 grudnia 1996 r. w
sprawie nadania statutu ministerstwa spraw wewnetrznych i administracji - 1
ze zmianami z dnia 1 lipca 1997 r.(Dz. U. nr 73, poz. 456)) (rys. 2).

1. Centralne organy administracji rzgdowej (COAR) nadzorowanej
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji:

* Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego;

* Glowny Geodeta Kraju.

2. Centralne organy administracji rzgdowej (COAR) podlegle Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych i Administracji:

Ustawowo powotane, wyodrebnione pod wzgledem organizacyjnym i
kompetencyjnym elementy administracji rzadowej wykonujgce okreslone;
zadania:

*w sprawach utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego - ko-1
mendant gtéwny policji; (Ustawa o Policji z dnia 6. 04. 1990 r. ze zmiana- \
mi w Ustawie z dnia 21 lipca 1995r.);

= W sprawach ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego |
- komendant gtéwny strazy granicznej; (Ustawa o SG z dnia 12. 10. 1990\
r. ze zmianami w Ustawie z dnia 21 lipca 1995r.) Art. 4 tej Ustawy stanowi
ze: "w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny Straz Graniczna staje
sie z mocy prawa czeScig Sit Zbrojnych RP, podlegtg Ministrowi Obrony\
Narodowej”;
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* w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
oraz ochrony przeciwpozarowej - komendant gtéwny panstwowej strazy
pozarnej; (Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24. 08. 1991 r. ze
zmianami w Ustawie z dnia 8 listopada 1996 r.);4) w sprawach ochrony
ludnosci, zaktadéw pracy, urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury,
ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspot-
dziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska, a takze
usuwanie ich skutkéw we wspdtdziataniu z innymi organami - szef obrony
cywilnej kraju; (Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP z dnia 21
listopada 1967 r.);

3. Organ nadzorowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji:

* Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa.

4. Organy podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji:

* Dyrektor Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji;

* Naczelny Inspektor Nadzoru Budowlanego;

* Kierownik Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

5. Jednostki organizacyjne nadzorowane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji:

* Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy Budownictwa Inzynieryjne-
go "HYDROBUDOWA";

* Centralny OS$rodek Badawczo-Rozwojowy Instalacji i UrzadzehA Elek-
trycznych w Budownictwie "ELEKTROMONTAZ";

* Centralny Os$rodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Betondw
"CEBET";

* Centralny OS$rodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Elementéw Wy-
posazenia Budownictwa "METALPLAST";
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* Centralny Os$rodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Stolarki Budow-
lanej "STOLBUT";

* Centralny OS$rodek Badawczo-Rozwojowy Techniki Instalacyjnej
"INSTAL";

* Centmm Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jézefa
Tuliszkowskiego;

* Instytut Techniki Budowlanej;

* Wyzsza Szkota Policji;

* SzJcota Gtéwna Stuzb Pozarniczych;

6. Jednostki organizacyjne podlegle Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji:

* Centralny Zarzad Stuzby Zdrowia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji;

* O$rodek dla Uchodzcoéw w Nadarzynie;

7. Jednostki organizacyjne podporzagdkowane Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji;

* Nadwislanskie Jednostki Wojskowe Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji;

* Jednostka Wojskowa Nr 1004 - Biuro Ochrony Rzadu;

* Jednostka Wojskowa Nr 2305.

Urzedem administracji rzadowej obstugujagcym Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji, dziatajgcym pod jego bezposrednim kierow-
nictwem oraz zgodnie z jego decyzjami i poleceniami jest - MINISTER-
STWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMDHSTRACH (rys 3)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji sktada sie¢ z dwoch
pionow, tj. politycznego i urzedniczego. W pionie politycznym wystepuja;
Minister, Sekretarz Stanu, sze$ciu Podsekretarzy Stanu oraz Gabinet Poli-
tyczny Ministra, ktéry sktada sie z doradcéw Ministra oraz po jednym do-
radcy Sekretarza Stanu i Podsekretarzy Stanu. Gabinetem Politycznym Mi-
nistra kieruje jego dyrektor wywodzacy sie ze sktadu doradcéw.
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w skiad pionu urzedniczego wchodzi Dyrektor Generalny oraz komorki
organizacyjne Ministerstwa, tj. departamenty, biura i Centralne Archiwum.

KOuczowa rola w tym pionie przepada DYREKTOROWI GENERALNE-
MU. Zgodnie z art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i
trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow (Dz. U. Nr
106, poz. 492), sprawuje on bowiem bezposredni nadz6r nad. komdrkami
organizacyjnymi, biurami, wydziatami lub wyodrebnionymi stanowiskami
do realizacji zadan w zakresie obstugi Ministerstwa, sekretariatami do ob-
stugi Ministerstwa oraz komitetami, radami i zespotami utworzonymi w
Ministerstwie. Ponadto, art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. Nr 89, poz. 402) nakfada na Dyrektora Generalnego
zadania:

- zapewnienia funkcjonowania Ministerstwa, warunkéw jego dziatania
oraz organizacji pracy,

- realizacja polityki personalnej w stuzbie cywilnej,

- wykonywanie zadan stuzby cywilnej w urzedzie,

- dokonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec urzednikéw stuz-
by cywilnej.

Komdérka organizacyjng obstugujaca Dyrektora Generalnego jest jego
Biuro.

BIURO DYREKTORA GENERALNEGO wykonuje zadania zwigzane z
obstuga Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Sekretarza i Podse-
kretarzy Stanu, Dyrektora Generalnego oraz gabinetu politycznego Ministra.

Kolejna komorka wystepujacg w strukturze Ministerstwa jest DEPAR-
TAMENT NADZORU | KONTROLI sprawujacy w imieniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji kontrole komorek organizacyjnych Minister-
stwa a takze urzedéw centralnych organéw administracji rzadowej oraz
innych organdw i jednostek organizacyjnych nadzorowanych, podlegtych lub
podporzadkowanych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Departament ten koordynuje rowniez dziatalno$¢ innych komoérek kontrol-
nych wystepujacych w strukturze jednostek organizacyjnych resortu spraw
wewnetrznych i administracji.

DEPARTAMENT ABMLUISTKAC/T PUBLICZNEJ zapewnia wykony-
wanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie ad-
ministracji publicznej, a w szczeg6lnosci realizuje uprawnienia Ministra
wynikajace z nadzoru nad terenowymi organami administracji ogdlnej i ich
urzedami.

DEPARTAMENT WYZNAN realizuje zadania wynikajace z ustawowych
kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dziedzinie
stosunkéw miedzy panstwem a Kosciotem Katolickim oraz innymi koscio-
fami i zwigzkami wyznaniowymi.

DEPARTAMENT NIERUCHOMOSCI, ZEZWOLEN | KONCES/ wydaje
koncesje na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ochrony oséb
i mienia, ustug detektywistycznych, ustug posrednictwa w sprawach pasz-
portowych oraz wytwarzania i obrotu bronig, amunicjg i materiatami wybu-
chowymi. Departament ten wydaje réwniez zezwolenia na nabycie nieru-
chomosci przez cudzoziemcéw. Do jego zadan nalezy ponadto gospodarka
gruntami stanowigcymi wihasno$¢ Skarbu Pafstwa w zakresie powierzonym
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.

DEPARTAMENT SPRAW OBYWATELSMCH wykonuje zadania Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie spraw paszportowych,
obywatelstwa polskiego, mniejszosci narodowych, ewidencji ludnosci i do-
kumentow stwierdzajacych tozsamos¢, poboru, nadzoru nad postepowaniem
mandatowym, stowarzyszen, zgromadzen, zbiérek publicznych, odznak.
Departament ten wykonuje réwniez zadania Ministra w zakresie koordyno-
wania organizacji ochrony tajemnicy panistwowej i stuzbowej.

DEPARTAMENT BUDOWNICTWA, ARCffITEKTURY, GEODEZN |
KARTOGRAFII realizuje zadania Ministra w zakresie techniki budownic-
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twa, architektury, racjonalizacji procesu budowlanego i systemu zamoOwien
publicznych w budownictwie, normalizacji, polityki technicznej i badawczo-
-rozwojowej w budownictwie oraz geodezji i kartografii.

DEPARTAMENT DO SPRAW LUCIIAC/ | UCHODZSTWA realizuje
zadania Ministra zwigzane ze sprawami migracji, nadawania statusu
uchodzcy i udzielania azylu oraz ze sprawowaniem nadzoru nad wykonywa-
niem zadan w tym zakresie przez terenowe organy rzgdowej administracji
ogo6lnej i samorzad terytorialny.

DEPARTAMENT PRAWNY odpowiada za zgodno$¢ przepiséw praw-
nych resortu spraw wewnetrznych i administracji z obowigzujgcym syste-
mem prawnym i zasadami techniki prawodawczej, zapewnia ochrone praw-
ng intereséw resortu oraz koordynuje obstuge prawng i dziatalnos¢ legisla-
cyjng w resorcie.

DEPARTAMENT FE4ANSOW wykonuje zadania zwigzane z przygoto-
waniem i realizacjg budzetu resortu spraw wewnetrznych i administracji,
organizowaniem i nadzorem rachunkowosci i sprawozdawczo$ci w zakresie
finanséw, tworzeniem warankéw kontroli funkcjonalnej majatku i Srodkéw
budzetowych, inicjowaniem opracowarn przepiséw dotyczacych uposazen,
wynagrodzen i innych naleznosci pochodnych od ptac, przygotowywaniem
analiz, sprawozdan i informacji o dziatalnosci finansowo-gospodarczej,
opiniowaniem spraw szkodowych i odszkodowawczych, w ktérych Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji jest organem odwotawczym.

DEPARTAMENT £ACZNOSCI | INFORMATYKI odpowiedzialny jest
za koordynowanie dziatan w zakresie rozwoju tacznosci i informatyki w celu
zapewnienia funkcjonowania administracji rzadowej.

DEPARTAMENT POWSZECHNEGO ELEKTROMCZNEGO SYSTEMU
EWIDENCJI LUDNOSCI odpowiedzialny jest za prowadzenie prac projek-
towych, wdrozeniowych i eksploatacyjnych PESEL w zakresie danych o
ludnosci przewidzianych w ustawie o ewidencji ludno$ci, dowodach osobi-
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stych oraz przepisach wydanych na jej podstawie, a takze za projektowanie i
wdrazanie podsystemow PESEL obejmujacych inne, prawem dopuszczone
do gromadzenia dane osobowe na potrzeby centralnych i terenowych orga-
néw rzadowej administracji og6lnej, samorzadu terytorialnego i innych
jednostek panstwowych, oraz za wdrazanie i obstuge systeméw informatycz-
nych w komdrkach organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji. W ramach departamentu PESEL realizowane sg takze zada-
nia Centralnego Biura Adresowego.

DEPARTAMENT LUTECKACJ/T EraOPEJSKIEJ | WSPOEPRACY
MIEDZYNARODOWEJ realizuje zadania w zakresie sprawowania nadzora
wynikajgcego z kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
nad terenowymi organami rzadowej administracji ogoélnej dotyczace wspot-
pracy transgranicznej i miedzyregionalnej oraz zagospodarowania granicy
panstwowej. Koordynuje réwniez wspoétdziatanie w tym zakresie organéw
rzadowej administracji ogdlnej i specjalnej z administracja samorzadowa.
Biuro to, realizuje tez zadania w dziedzinie integracji europejskiej w zakre-
sie dziatania Ministra.

DEPARTAMENT KADR | SZKOLENIA odpowiedzialny jest za prowa-
dzenie spraw etatowych, kadrowych i szkoleniowych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, oraz za przygotowanie i opiniowanie spraw
kadrowych pracownikdw, funkcjonariuszy i zotnierzy centralnych organéw
administracji rzadowej oraz innych organéw i jednostek nadzorowanych,
podlegtych lub podporzgdkowanych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji, w stosunku do ktérych uprawnienia personalne nalezg do
kompetencji Ministra.

BIURO ADMINISTRACYJNO - GOSPODARCZE jest odpowiedzialne za
planowanie zaopatrzenia w $rodki techniczne, dziatalno$¢ inwestycyjno-re-
montowg dotyczacg obiektdw Ministerstwa, sprawowanie nadzoru nad go-
spodarkg paliwowo-energetyczng oraz nad lotnictwem w stuzbach porzadku
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publicznego, prowadzenie normalizacji, certyfikacji i zabezpieczenia mete-
orologicznego w resorcie spraw wewnetrznych i administracji, a takze spra-
wuje obstuge administracyjno-gospodarczg i finansowg oraz ochrone obiek-
téw Ministerstwa.

BIURO SPRAW OBRONNYCH odpowiedzialne jest za koordynacje i
nadzdr przygotowan obronnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, oraz centralnych organéw administracji rzadowej i innych organéw
i jednostek organizacyjnych nadzorowanych, podlegtych lub podporzadko-
wanych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.

BIURO SKARG | WNIOSKOW realizuje zadania w zakresie rozpatry-
wania skarg i wnioskéw kierowanych do Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Sprawuje réwniez nadzor nad sposobem zatatwiania skarg i
wnioskow kierowanych do organéw centralnych oraz iimych organéw i
jednostek organizacyjnych nadzorowanych, podlegtych lub podporzadkowa-
nych Ministrowi.

CENTRALNE ARCHIWUM jest odpowiedzialne za gromadzenie, ewi-
dencje, przechowywanie, opracowywanie, zabezpieczenie i udostepnianie
materiatow archiwalnych oraz prowadzenie dziatalnosci informacyjnej w
tym zakresie.

BIURO PRASOWE realizuje zadania w zakresie obstugi prasowej Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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L. ZADANIA OBRONNE REALIZOWANE PRZEZ MINISTRA
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

1. Méwiac o zadaniach obronnych resortu spraw wewnetrznych i admi-
nistracji mamy na uwadze:

-zadania doktrynalne ustalone dla resortu spraw wewnetrznych
(obecnie resortu spraw' wewnetrznych i administracji) w pkt 6 Polityki bez-
pieczenstwa i strategii obronnej Rzeczypospolitej Polskiej',

- zadania zawarte w ustawie z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej - w art. 18 ust. 3 - nakfada na
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji obowigzek organizacji wy-
konywania zadan obronnych przez podlegle mu organy, podporzadkowane i
nadzorowane jednostki organizacyjne;

- ponadto inne akty prawne wydane na podstawie ww ustawy - (Uchwata
Nr 06/81 KOK z dnia 24 sierpnia 1981 r. w sprawie ogélnych zasad wyko-
nywania zadan w zakresie obronnosci w resortach) (Jednolity tekst - poz. 9
Biuletynu Komitetu Obrony Kraju, Nr 2 z dnia 20 czerwca 1997r) - konkre-
tyzuja zadania obronne dla ministréw, w tym w § 4 ww uchwaty zawarty jest
konkretny zapis, ze zadania dla ministréow stosuje sie odpowiednio do: cyt.
Przepisy uchwaty dotyczgce ministrow stosuje sie odpowiednio do przewod-
niczacych komisji i komitetow sprawujgcych funkcje naczelnych organow
administracji pafnstwowej, kierownikéw centralnych organdw administracji
rzadowej, kierownikéw centralnych urzeddw i instytucji panstwowych nie
podporzadkowanych naczelnym organom administracji panstwowej, preze-
sow (zarzadow) bankdw oraz zarzadow gtownych organizacji spotecznych
wykonujacych zadania w zakresie obronnosci paristwa.

2. Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji - w art. 1, ust 3 stanowi ze do zadan Ministra
Spraw Wewnetrznych i administracji naleze¢ bedzie: cyt. Wykonywa¢ bedzie
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okreslone w ustawie i odrebnych przepisach zadania z dziedziny obronnosci
i ochrony bezpieczenstwa panstwa.

3. Zadania i zakres dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji okreslone w ww. ustawie zawierajg rowniez aspekty obronne panstwa,
poniewaz dotyczg ochrony panstwa i ochrony ludnosci.

Istotg przygotowan obronnych resortu Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji sa:

* przedsiewziecia koncepcyjne, planistyczno-organizacyjne i materialne,
realizowane w czasie pokoju, niezbedne do stworzenia warunkéw sprawnej
realizacji zadan natozonych na resort, na czas zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny.

Celem zasadniczym przygotowan obronnych jest:

* sprawna i terminowa realizacja zadan przez resort spraw wewnetrz-
nych i administracji w okresie zagrozenia bezpieczerstwa panstwa i wojny.

Przygotowania obronne resortu Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji stanowia:

* integralng cze$¢ biezacej dziatalnosci wszystkich struktur organizacyj-
nych resortu.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji:

* nadzoruje i koordynuje realizacje przedsiewzie¢ organizacyjno-mobili-
zacyjnych i obronnych resortu, a takze jego przygotowanie i przejscie ze
struktur organizacyjnych czasu pokojowego na struktury czasu wojennego
oraz realizacje zadan obronnych na rzecz:

- wojennego systemu kierowania panstwem,

- Sit Zbrojnych RP,

- obrony cywilne (ochrony cywilnej),

- gospodarki narodowej (zabezpieczenie obiektéw specjalnych),

- innych ogniw organizacyjnych systemu obronnego paristwa.
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IV. ZADANIA OBRONNE REALIZOWANE PRZEZ CENTRALNE
ORGANY, ORGANY i JEDNOSTM ORGANIZACYJINE
RESORTU SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC/

Na podstawie § 3 pkt 1, 2 i 3 Uchwaty Nr 06/81 Komitetu Obrony Kraju
z dnia 24 sierpnia 1981 r. w sprawie og6lnych zasad wykonywania zadan w
zakresie obronnosci w resortach Riuletyn Komitetu Obrony Kraju Nr 2 z
dnia 20 czerwca 1997 r. poz. 9) oraz w zwigzku z Art. 1, ust. 3 ustawy z
dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji (Dz. U. z 1996 r. Nr 106, poz. 491) - Biuro Spraw Obronnych
MSWIA przystapito do nowelizacji Zarzadzenia Nr 01/90 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 19 listopada 1990 roku w sprawie przygotowan
obronnych w resorcie spraw wewnetrznych.

Zarzadzenie to zawiera¢ bedzie ogblne zasady przygotowan obronnych w
centralnych organach, jednostkach i komérkach organizacyjnych resortu,
oraz ogo6lne i szczegbtowe zadania obronne wiasciwe dla centralnych orga-
néw i kierownikdw jednostek organizacyjnych, realizowanych w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Zgodnie z przyjetg zasada, ze poszczeg6lne formacje i jednostki organi-
zacyjne resortu spraw wewnetrznych i administracji w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny bedg wykonywac przede wszystkim swoje
ustawowe zadania 0 wzmozonym nasileniu - ze wzgledu na zaistniatg sytu-
acje. Dlatego zadania te, bedg tylko ukierunkowywane na dziatanie w po-
szczegblnych rodzajach zagrozen.

Polega¢ to bedzie na tym, ze poszczeg6lne Centralne organy i Kie-
rownicy jednostek organizacyjnych resortu realizujg oraz koordynujg
okreslone dla nich zadania obronne, aw szczeg6lnosci:
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- opracowuja whasne akty normatywne w dziedzinie przygotowan obron-
nych, okreslajgje do realizacji biezacych zadan stuzbowych, oraz nadzorujg
ich wykonanie;

- prowadza wiasne oceny i analizy zagrozen;

- opracowujg wiasne plany obronne;

- planuja zabezpieczenie mobilizacji istniejacych i tworzonych struktur
organizacyjnych;

- organizujg wspotprace z terenowymi organami rzagdowej administracji
ogolnej, administracji wojskowej i samorzadowej;

- przygotowuja ochrone witasnych standw osobowych;

- organizuja szkolenie obronne podlegtych struktur organizacyjnych oraz
zapewniajg uczestnictwo podlegtych stanow osobowych w ¢wiczeniach re-
sortowych i miedzyresortowych.

Poza czynnosciami okre$lonymi powyzej, centralne organy i jednost-
ki organizacyjne resortu spraw wewnetrznych i administracji realizuja
czynnosci przygotowawcze do: wykonywania witasciwych dla nich w
warunkach zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i wojny zadan, oraz
koordynuja w skali resortu przygotowania w zakresie swoich kompeten-
cji, i tak:

KOMENDANT GLOWNY PObICN

(KOMENDA GLOWNA PObIC/)

Stwarza warunki sprawnej i skutecznej dziatalnosci Policji, organizuje i
koordynuje wykonywanie zadan Policji okreslone w ustawach i przepisach
wydanych na ich podstawie, koordynuje dziatania w zakresie szkolenia i
doskonalenia zawodowego Policji. Poza tym w okresie zagrozenia wojenne-
go i wojny realizuje zadania w zakresie:

- realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP;

- ochrony obiektow waznych dla obronnosci i gospodarki narodowej;

- realizacji zadan na rzecz obrony c>'wilnej;
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- udziatu w przedsiewzieciach administracyjno-porzadkowych;

- zapewnienia tgcznosci i obstugi poczty specjalnej dla resortu i w syste-
mie kierowania panstwem.

Policja posiada; Komende Gtowng, 49 komend wojewddzkich,364 ko-
mendy rejonowe i 1753 komisariaty. W ramach komend wojewddzkich ist-
niejag 22 oddziaty prewencji oraz 10 pododdziatéw antyterrorystycznych.
Komendy wojewo6dzkie i rejonowe dysponujg réwniez pododdziatami spe-
cjalistycznymi; patrolowo-konwojowymi, ochronnymi i ruchu drogowego.
Ogdlny stan osobowy Policji wynosi okoto 120 tys. funkcjonariuszy i pra-
cownikéw cywilnych. Na czas zagrozenia wojennego i wojny, Policja na
bazie tych jednostek organizacyjnych - odpowiednio rozwija swoje sity.

Uzbrojona jest w bron strzelecka (kbk AK) i krotkg (pistolety, rewolwe-
ry), pododdziaty zwarte takze w bron maszynowa (ckm, rkm, km PK) oraz
reczne granatniki przeciwpancerne, miotacze wody i wyTzutnie granatow
fzawigcych. Ciezkiego uzbrojenia policja nie posiada (zgodnie z rozporzg-
dzeniem Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 1991 r. - Dz.U. Nr 81).

W zakresie sprzetu technicznego. Policja dysponuje;

a) transporterami opancerzonymi starego typu (tylko w niektdrych jed-
nostkach);

b) samochodami ciezarowymi, osobowo-terenowymi, osobowymi i spe-
cjalnymi, a takze autokarami, mikrobusami i przyczepami.

Ponadto Policja posiada;

a) sprzet inzynieryjno-saperski  (wykrywacze min, zestawy studziermo-
-wiertnicze i todzie motorowe);

b) sprzet obrony przeciwchemicznej (instalacje rozlewcze, samochodo-
we, urzadzenia filtrowo-wentylacyjne, dozymetry rozpoznania skazen,
ptaszcze ochroime "OP-1", maski przeciwchemiczne i pakiety dezaktywa-
cyjne);

c) sprzet i srodki techniki operacyjnej, niezbedne do realizacji okreslo-
nych czyimosci, wchodzacych w zakres specjalistycznych zadan poszczeg6l-
nych stuzb (rys. 4).
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KOMENDANT GEOWNY STRAZY GRAMCZNEJ]

(KOMENDA GLOWNA STRAZY GRANICZNEJ)

Organizuje i koordynuje wykonywanie zadan Strazy Granicznej w zakre-
sie ochrony granicy pafstwowej i kontroli mchu granicznego, wspiera dzia-
fania wykonawcze jednostek terenowych SG, koordynuje dziatania w zakre-
sie szkolenia i doskonalenia zawodowego Strazy Granicznej.

W zwigzku z Art. 4 tej Ustawy SG z dnia 12. 10. 1990 r., ktéry to stano-
wi ze: w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny Straz Graniczna staje
sig z mocy prawa czescig Sit Zbrojnych RP, podlegtg Ministrowi Obrony
Narodowej - szczegdtowe zadania obronne dla Komendanta Gtéwnego Stra-
zy Granicznej okre$laja odrebne przepisy, w szczegélnosci Porozumienie z
dnia 2 lipca 1993 r. w sprawie zasad wspétpracy resortéw obrony narodo-
wej i spraw wewnetrznych, w czesci dotyczacej wiaczenia Strazy Granicznej
w skifad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Straz Graniczna posiada; Komende Gtéwng, 12 oddziatow Strazy Gra-
nicznej, 3 dywizjony okretdbw pogranicza, 145 straznic granicznych i 64
placowki kontroli mchu granicznego (GPK). W Strazy Granicznej zatmd-
nionych jest obecnie ponad 17 tysiecy funkcjonariuszy i pracownikéw cywil-
nych.

Straz Graniczna posiadana swoim wyposazeniu: uzbrojenie, $rodki tech-
niczne i wyposazenie podobne jak Policja, z wyjatkiem transporteréw opan-
cerzonych, miotaczy wody, wyrzutni granatéw tzawigcych i Srodkéw inzy-
nieryjno - saperskich (rys. 5).

KOMENDANT GLOWNY PANSTWOWEJ STRAZY P07JVRNEJ

(KOMENDA GLOWNA PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ)

Nadzomje jednostki Parstwowej Strazy Pozarnej, organizuje i koordy-
nuje dziatania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, okres$la kiemnki
rozpoznawania zagrozen pozarowych i innych miejscowych, ksztattuje sys-
tem zapobiegania zagrozeniom oraz sprawuje nadzGr prewencyjny.
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Realizuje i koordynuje zadania obronne w zakresie:

- planowania, koordynacji i okre$lenia zasad dziatania jednostek wcho-
dzacych w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i pozostatych
jednostek ochrony przeciwpozarowej na obszarze kraju;

- funkcjonowania Centralnego Odwodu Operacyjnego;

- prowadzenia rozpoznania, zwalczania zagrozerh pozarowych i innych
miejscowych zagrozen;

- udziatu w zwalczaniu skutkéw dziatarh wojennych;

- planowania wspotdziatania z Silami Zbrojnymi RP i organami Obrony
Cywilnej;

- organizowania szkolenia kwalifikacyjnego i doskonalgcego dla potrzeb
ratownictwa.

Paistwowa Straz Pozarna posiada: Komende Gtdéwna, 49 komend woje-
wadzkich, 252 komendy rejonowe oraz jednostki ratowniczo-gasnicze roz-
nych kategorii rozmieszczone w zaleznosci od zagrozer na obszarze catego
kraju. Ogolny stan osobowy PSP wynosi ok. 30 tys. os6b. Na czas zagrozenia
wojennego i wojny. Panstwowa Straz Pozarna na bazie swych jednostek
organizacyjnych - odpowiednio rozwija swoje sity.

Pafstwowa Straz Pozarna w czasie pokoju tworzy Krajowy System Ra-
towniczo - Gasniczy poprzez wiaczenie iimych jednostek ochrony przeciw-
pozarowej, tj. wytypowanych ochotniczych i zakladowych strazy pozarnych
oraz stuzb ratowniczych.

W Panstwowej Strazy Pozarnej znajduje sie specjalistyczne wyposazenie
pozarnicze oraz przydatne do realizowanych przez nig zadan $rodki trans-
portowe i techniczne (rys. 6).

SZEF OBRONY CYWILNEJ KRAJU
(URZAD SZEFA OBRONY CYWILNEJ KRAJU)

Organizuje i koordynuje dziatania w zakresie obrony (ochrony ludnosci)

cywilnej kraju.






Obrona cywilna zorganizowana jest w strukturach; centralnej, woje-
wodzkich, rejonowych, gminnych i zaktadowych. W okoto 40 tysiecy forma-
cji Obrony cywilnej moze dziata¢ ponad 700 tysiecy 0s6b do czynnosci
ochroimych i ratowniczych.

Srodki Obrony Cywilnej to gtéwnie: obiekty (ponad 14 tysiecy budowli
ochronnych mogacych zapewni¢ schronienie dla okoto 1,8 miliona 0s6b),
ponad 2600 stanowisk kierowania (centralnych i terenowych), baza magazy-
nowo-warsztatowa, ponad 6 milionéw Srodkéw ochrony indywidualnej oraz
ratowniczy i $rodki facznosci.

GELOWNY INSPEKTOR NADZORU BUDOWLANEGO

(GLOWNY URZAD NADZORU BUDOWLANEGO)

Wydaje decyzje i postanowienia z zakresu orzecznictwa architektonicz-
no-budowlanego; sprawuje nadz6r merytoryczny i instytucjonalny nad dzia-
falnoscig terenowych organéw nadzoru architektoniczno-budowlanego;
przeprowadza kontrole dziatania terenowych organéw nadzoru architekto-
niczno-budowlanego; przyjmuje i rejestruje zawiadomienia o katastrofach
budowlanych oraz prowadzi postepowania wjjasniajgce w tych sprawach;
wspotdziata w zakresie dziatania Urzedu z Panstwowaq Strazg Pozarna, Poli-
cjg oraz organami kontroli.

GLOWNY GEODETA KRAJU
(GLOWNY URZAD 0EOOEr/1 IKARTOGRAFE)

Rejestruje stany prawne i faktyczne niemchomosci; realizuje polityke
panstwa w zakresie geodezji i kartografii oraz sprawuje nadzér nad dziatal-
noscia panstwowej stuzby geodezji; uzupetnia i administruje panstwowymi
zasobami geodezyjnymi i kartograficznymi; prowadzi panstwowy rejestr
granic oraz powierzchni jednostek terytorialnych podziatu administracjjne-
go kraju; sporzadza mapy topograficzne kraju i mapy tematyczne.



DYREKTOR ZAKLADU EMERYTALNO - RENTOWEGO
MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH IADMIMSIKACIJI
(ZAKLAD EMERYTALNO-RENTOW MSWiA)

Ustala prawo do zaopatrzenia emerytalnego dla zwolnionych ze stuzby
funkcjonariuszy resortu oraz ich rodzin; wyptaca $wiadczenia emerytalno-
-rentowe; ogranicza badZz zawiesza $wiadczenia oraz zmniejsza renty ro-
dzinne z tytutu osiggania zarobkéw; wspétdziata z ZUS, bankami i urzedami
skarbowymi w zakresie rozliczen Swiadczen, wyptat gotowkowych i rozli-
czen podatku dochodowego od o0s6b fizycznych.

NACZELNY INSPEKTOR NADZORU BUDOWLANEGO

(NACZELNY INSPEKTORAT NADZORU BUDOWLANEGO)

Sprawuje nadzoér i kontrole dziatalnosci Inspektoratu Nadzoru Budowla-
nego; rozpatruje odw”ania od decyzji kierownika Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego.

KIEROWNIK INSPEKTORATU NADZORU BUDOWLANEGO
(INSPEKTORAT NADZORU BUDOWLANEGO)

Prowadzi dziatania wynikajace z ustawy - Prawo budowlane, a dotyczace
postepowania poprzedzajgcego rozpoczecie robot budowlanych, ich realiza-
cje i oddawania obiektow do uzytku po zakonczeniu budowy; sprawowanie
nadzoru riad utrzymaniem technicznym obiektéw; prowadzenie postepowan
wyjasniajacych w przypadku katastrof budowlanych we wspdtpracy z na-
czelnym organem administracji paristwowej wasciwym w sprawach specja-
listycznego nadzoru budowlanego.

CENTRALNY OSRODEK BADAWCZ0O-ROZWOJOWY

BUDOWMCTWA INZYNIERYJINEGO "HYDROBUDOWA”
(COBRBI)

Prowadzi prace badawczo rozwojowe i przystosowuje ich wyniki do
wdrazania w praktyce w dziedzinie gospodarki wodnej i $ciekowej, uzbroje-
nie terenéw, budownictwie hydrotechnicznym i fundamentowaniu; prowadzi
prace projektowe i konstrukcyjne w zakresie jego daatania; wykonuje pro-
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totypy i krotkie serie maszyn i urzadzen; opracowuje podstawy kosztoryso-
wania robot; dziatalnosé marketingowa; wspétpracuje z placéwkami nauko-
wymi krajowymi i zagranicznymi.

CENTRALNY OSRODEK BADAWCZO-ROZWOJOWY LLSTAbAC

| URZADZEN ELEKTRYCZNYCH W BUDOWNICTWIE

"ELEKTROMONTAZ"

(COBRIIUEWB)

Prowadzi badania naukowe i prace badawczo-rozwojowe oraz wprowa-
dza ich wyniki do praktyki w zakresie projektowania, produkcji i montazu
urzadzen i instalacji elektrycznych. Prowadzi dziatalnos¢ w zakresie szkole-
nia, informacji naukowej oraz wynalazczosci; opracowuje analizy i oceny
stanu i rozwoju branzy elektroinstalacyjnej.

CENTRALNY OSRODEK B.4DAWCZ0O-ROZWOJOWY

PRZEMYSLU BETONOW "CEBET"

(COBRPB)

Prowadzi prace badawczo - rozwojowe i wdrozeniowe w zakresie beto-
noéw kruszywowych i komdrkowych; badania surowcow i potabry katéw pod
katem mozliwosci ich stosowania do betondw kruszywowych. Prowadzi
kompleksowa kontrole jakosci wyrobéw, prefabrykatéw i betonéw w kon-
strukcji na rzecz producentéw; prace normalizacyjne w merytorycznej sferze
dziatania.

CENTRALNY OSRODEK BADAWCZO-ROZWOJOWY

PRZEMYSLU ELEMENTOW WYPOSAZENIA BUDOWNICTWA

"METALPLAST"
(COBRPEWB)
Prowadzi prace naukowo - badawcze i wdrozeniowe w branzy oku¢ i in-

stalacji budowlanych, $lusarki budowlanej i wyrobéw z tworzyw sztucznych;
prace typizacyjne w zakresie proceséw technologicznych; opracowywanie
programoOw rozwoju branzy i prowadzenie badan jakosciowych wyrobéw dla

przemystu okué.
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CENTRALNY OSRODEK BADAWCZO-ROZWOJOWY

PRZEMYStU STOLARKI BUDOWLANEJ "STOLBUD"

(COBRPSB)

Prowadzi prace badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe w dziedzinie stolar-
ki budowlanej z drewna, tworzyw sztucznych i metali oraz obiektow kubatu-
rowych z drewna, materiatdbw drewnopodobnych i ich substytutéw; prowadzi
prace normalizacyjne w zakresie konstrukcji stolarki otworowej; dziatalno$¢
marketingowg i handlowg promujaca wyroby stolarki budowlanej; Swiadcze-
nia ustug w zakresie eksportu i importu maszyn, urzadzen i czesci zamien-
nych, materiatow impregnacyjnych, malarskich itp..

CENTRALNY OSRODEK BADAWCZ0O-ROZWOIOWY

TECHNIKI INSTALACYJNEJ "INSTAL”

(COBRTI)

Prowadzi prace badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe w dziedzinie inzy-
nierii sanitarnej, szczeg6lnie w technice instalacyjnej w budownictwie
przemystowym, ogélnym, mieszkaniowym i towarzyszacym; prowadzi prace
certyfikacyjne i postepowania aprobacyjne w zakresie wyrobéw budowlanych
z dziedziny inzynierii sanitarnej i wydawanie aprobat technicznych na te
wyroby.

INSTYTUT TECLUYMNa BUDOWLANEJ

(ITB)

Prowadzi prace naukowo-badawcze w zakresie bezpieczenstwa konstruk-
cji obiektéw budowlanych, ochrony przed hatasem, racjonalizacji uzytkowa-
nia energii w budynkach, bezpieczenstwa pozarowego, trwatosci materiatow
i elementow budowli; koordynacja dziatah terenowych laboratoriow kontroli
jakosci materiatéw; wspotpracuje z miedzynarodowymi organizacjami w
zakresie badan naukowych, normalizacji i akredytacji laboratoriow.
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WYZSZA SZKOLA PObIC/

(WSP)

Ksztatci policjantéw w zakresie wiedzy specjalistycznej i umiejetnosci
fachowych; prowadzi badania naukowe w zakresie nauk policyjnych, prawa,
kryminalistyki, kryminologii oraz iimych dziedzin stanowigcych teoretyczng
podstawe dziatania Policji; wsp”racuje z krajowymi uczelniami i instytu-
cjami naukowymi oraz z zagranicznymi szkotami policyjnymi.

SZKOLA GEOWNA StUZBY POZARMCZE]

(SGSP)

Ksztalci kadry dowddcze i specjalistyczne dla jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej oraz kadr naukowych i dydaktycznych dla szkolnictwa pozar-
niczego; prowadzi badania naukowe; wspdtdziata ze szkotami wyzszymi,
jednostkami badawczo-rozwojowymi i jednostkami ochrony przeciwpozaro-
wej w zakresie rozwoju nauki i postepu technicznego; utrzymuje w cigglej
gotowosci Szkolnej Jednostki Ratowniczo - Gasniczej.

CENTRALNY ZARZAD St UZBY ZDROWIA MINISTERSTWA SPRAW

WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACH

(CZSZ MSWiA)

Nadzoruje i koordynuje prace w zakresie lecznictwa zamknietego i
otwartego w resorcie spraw wewnetrznych i administracji; prowadzi dziata-
nia na rzecz podnoszenia jakosci $wiadczen zdrowotnych oraz wilasciwego
wykorzystania przez zakfady stuzby zdrowia posiadanej infrastruktury i
personelu medycznego; sprawuje nadzér nad gospodarka lekami i sprzetem
medycznym; wykonuje zadania zwigzane z zarzadzaniem, administrowa-
niem i kontrolg funkcjonowania resortowych zaktadéw opieki zdrowotnej.

Resortowa Stuzba Zdrowia MSWIA posiada okoto 12500 os6b personelu
medycznego i obstugi. W swej strukturze stuzba zdrowia dysponuje naste-
pujgcymi jednostkami organizacyjnymi: Centralnym Zarzadem, 17 zarzg-
dami wojewaodzkimi, 49 poliklinikami, 17 szpitalami i 319 ambulatoriami.

39



w jednostkach organizacyjnych resortowej stuzby zdrowia znajduje sie
sprzet niezbedny do wykonywania zadar medyczno-sanitarnych.

OSRODEK DLA UCHODZCOW NADARZYNIE

(Odu)

Zajmuje sie caloksztattem spraw zwigzanych z zapewnieniem uchodz-
com warunkéw czasowego pobytu, a takze prowadzeniem dziatan integra-
cyjnych zwigzanych z ich pobytem w Polsce.

NADWISLANSKIE JEDNOSTEKI WOJSKOWE

MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH IADMINISTRACH

(NJW MSWiA)

Dowddztwo NJW MSWIiA sprawuje nadzér nad catoksztattem dziatalno-
$ci jednostek wojskowych NJW - gotowoscig bojowg i mobilizacyjna, wy-
szkoleniem bojowym i ogélnowojskawym, poziomem dziatalno$ci operacyj-
no-ochrormej, a takze sprawuje nadzér nad stanem uzbrojenia i sprzetem
bojowym, a ponadto;

- zapewnia funkcjonowanie stanowisk kierowania okre$lonych organéw
kierowniczych panstwa;

- utrzymuje wspotprace i wsp<Mdziata z wtasciwymi organami i instytu-
cjami resortu spraw wewnetrznych i administracji, obrony narodowej oraz
innych resortéw w celu wykonania ww. zadan.

W skiad NJW MSWiA wchodzg: brygady, putki oraz jednostki i oddziaty
specjalistyczne (tacznosci, techniki i obstugi).

Stan osobowy NJW MSWiA to ponad 12 tysiecy zotnierzy i pracowni-
koéw cywilnych. Posiadajg uzbrojenie niezbedne do realizacji zadan.

W skiadzie NJW MSWiA istnieje putk lotnictwa dysponujacy samolota-
mi oraz Smigtowcami.

W zakresie sprzetu technicznego na wyposazeniu tych wojsk znajdujg sie
(réznych typéw i przeznaczenia) $rodki transportowe, sprzet i srodki tgczno-
§ci radiowej i przewodowej, sprzet i maszyny inzynieryjno-saperskie, oraz
sprzet i srodki obrony przeciwchemicznej.
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BIURO OCHRONY RZADU

(BOR)

Zapewnia bezposrednig ochrone osob zajmujacych kierownicze stanowi-
ska w Rzeczypospolitej Polskiej, przebywajacych w Polsce cztonkéw delega-
cji zagranicznych zajmujacych stanowiska réwnorzedne oraz obiektéw stu-
zacych organom wiladzy, administracji i iimym naczelnym organom pan-
stwowym.

Dysponuje wytacznie bronia strzelecka, zgodnie z ich specyfika zadanio-
wa oraz niezbednymi $rodkami indywidualnej ochrony przeciwchemicznej.

JEDNOSTKA WOJSKOWA 2305

(3.W. 2305)

Zapewnia odpieranie atakéw terroru i dywersji skierowanych przeciw
osobom zajmujgcym kierownicze stanowiska paristwowe oraz obiektom
przeznaczonym do funkcjonowania naczelnych organéw wiadzy i admini-
stracji pafnstwowej.

Dysponuje wytacznie bronig strzelecka, zgodnie z ich specyfikg zadanio-
wa oraz niezbednymi $rodkami indywidualnej ochrony przeciwchemicznej.

W departamentach (réwnorzednych komérkach organizacyjnych) Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji pracuje okoto 1200 os6b.

Caly potencjat osobowy resortu spraw wewnetrznych i administracji
w okresie pokoju,, to okoto 200 tysiecy zotnierzy, funkcjonariuszy i pracow-
nikéw cywilnych, (nie wliczajgc terenowej administracji rzgdowej). W razie
zarzadzenia mobilizacji, potencjat obronny resortu wzro$nie w wyniku
uzupetnienia jego potrzeb mobilizacyjnych, gtéwnie w zakresie rezerw 0so-
bowych, zabezpieczenia materiatowo-technicznego i medyczno-sanitarnego.

Wszyscy kierownicy jednostek organizacyjnych resortu wykonujg
zadania zwigzane z:

- przygotowaniem, wyposazeniem i sformutowaniem podlegtych im ko-
mérek organizacyjnych do dziatania w okresie zagrozenia wojermego i wojny;

41



- podejmowaniem czynnosci w ramach planowania obronnego resortu
spraw wewnetrznych i administracji, w szczegdlnosci dotyczy to uczestnic-
twa w przy~gotowaniu "Planu Obronnego Ministra Spraw' Wewnetrznych i
Administracji”.

Za koordynacje i nadz6r przy“gotowan obronnych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz pentralnych organéw administracji
rzadowej oraz innych organdw i jednostek organizacyjnych nadzorowanych,
podlegtych lub podporzadkowanych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji jest Biuro Spraw Obronnych (8 5, ust. 1pkt. 17 rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 1996 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji). Biuro Spraw
Obronnych MSWiA jest rowniez wiasciwe w sprawach ustalania zasad i
organizowania wspotdziatania resortu spraw wewnetrznych i administracji z
resortem obrony narodowej oraz innymi centralnymi i terenowymi organami
administracji rzadowej w zakresie przygotowan obronnych.
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V. SZKOLENIE OBRONNE W RESORCIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ABMLUKTUWACI/I

Szkolenie obronne jest jednym z podstawowych przedsiewzieé¢ organiza-
cyjnych i doskonalgcych system obronny panstwa. Szkolenie to ma zapewnié
przygotowanie wszystkich organéw administracji panstwowej, samorzadu
terytorialnego, organdw gospodarczych, organizacji spotecznych oraz ludno-
§ci do wykonywania ustawowych obowigzkéw w zakresie realizacji zadan
obronnych, z uwzglednieniem dokonujacych sie przemian ustrojowych,
wiasnosciowych, ekonomicznych i administracyjnych kraju.

Zgodnie z przyjetg zasada, ze poszczego6lne formacje i jednostki organi-
zacyjne resortu spraw wewnetrznych i administracji w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny bedg wykonywac przede wszystkim swoje
ustawowe zadania 0 wzmozonym nasileniu, ze wzgledu na zaistniatg sytu-
acje. Stan realizacji tych zadan bedzie miedzy innymi uwarunkowany stop-
niem przygotowania zawodowego. Dlatego caty system szkolenia oparty jest
na przygotowaniu funkcjonariuszy do skutecznego wykonywania powinnosci
w zakresie dziatania poszczeg6lnych formacji czy jednostek organizacyjnych
resortu.

Zgodnie z tg zasada, w resorcie spraw wewnetrznych i administracji dazy
sie do jak najlepszego przygotowania wihasnych sit i srodkéw do realizacji
zadan ustawowych a tym samym i obronnych natozonych na poszczegdlne
formacje ijednostki organizacyjne resortu.

Poszczeg6lne formacje i jednostki organizacyjne prowadza szkolenie
obronne swoich funkcjonariuszy w ramach procesu szkolenia zawodowego i
realizacji zadan stuzbowych w réznym zakresie dla: oficeréw, aspirantow
czy podoficeréw (rys. 7).

Szkolenia te majg charakter wykladéw, instruktazy, kursow i ¢wiczen.

Zajecia o charakterze teoretycznym majg na celu pogtebienie wiedzy obron-
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nej wséréd kadry odpowiedzialnej za sprawy obronne, natomiast ¢wiczenia
stanowg doskonatg forme wypracowania i doskonalenia wspo6tdziatania
pomiedzy strukturami wojskowymi i organami pozamilitarnymi we wszyst-
kich etapach zagrozenia militarnego panstwa.

W ¢wiczeniach organizowanych przez Sity Zbrojne RP z udziatem ukta-
du pozamilitarnego, uczestnicza grupy operacyjne resortu spraw wewnetrz-
nych i administracji. W skfad tych grup wchodzg przedstawiciele; Biura
Spraw Obronnych MSWIA, Centralnych Organéw Administracji Rzagdowej
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji (KGP,
KGPSP, KGSG, UOCK) i odpowiednie grupy operacyjne z terenowych
(wojewddzkich, oddziatowych) struktur tych organéw.

Na podstawie doswiadczen zebranych z wszelkiego rodzaju ¢wiczen, ka-
dra resortu, ktora uczestniczy w tej formie szkolenia, pogtebia swojg wiedze
0 zadaniach i specyfice dziatania poszczegélnych partneréw, a takze zdoby-
wa nowe doswiadczenia stuzace podnoszeniu jakosci wspétdziatania w sytu-
acjach zagrozenia wojennego i wojny. Udziat w tych éwiczeniach przedsta-
wicieli z poszczeg6lnych central, ma charakter nadzoru, kontroli, instrukta-
zu i pomocy w realizacji zadar obronnych przez poszczeg6lne organy.

Od roku akademickiego 1994/95, w Akademii Obrony Narodowej pro-
wadzone sg Wyzsze Kursy Obronne dla kadr administracji panstwowej, w
czasie ktérych szkoleni zapoznawani sg z problematyka obronng panstwa.
Przedstawiciele resortu spraw wewnetrznych i administracji, biorg czynny
udziat w realizacji tego szkolenia - tak przez wysytanie kadry' kierowniczej
na ww. kursy w charakterze stuchaczy - jak i prowadzac zajecia przez po-
szczegblnych przedstawicieli resortu, oraz przygotowujac materiaty dydak-
tyczne stuchaczom tych kurséw - na tematy zwigzane z zadaniami obron-
nymi resortu.

Jednostki wojskowe podporzadkowane Ministrowi Spraw Wewnetrznych

1 Administracji prowadza podstawowe szkolenie wojskowe zgodnie z pro-

45



gramami szkolenia obowigzujgcymi w wojsku polskim i szkolenie specjali-
styczne przygotowujgce zc™nierzy do wykonywania swoich zadan.

Pracownicy cywilni resortu (poza kierownictwem) - wiedze obronng na-
bywajg jak kazdy obywatel. Dlatego resort spraw wewnetrznych i admini-
stracji jest bardzo zainteresowany popularyzacjg wiedzy obronnej w spote-
czenstwie, tak w szkolnictwie cywilnym na réznych poziomach, jak i w
srodkach masowego przekazu. Postuzy to wyrobieniu patriotyzmu i odpo-
wiedzialnosci za wiasny kraj, jak rowniez popularyzacji i zrozumienia
obronnosci panstwa - jako sprawy wszystkich obywateli - a nie tylko stanu
osobowego resortu spraw wewnetrznych i administracji.
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VI. NOWE SPOJRZENIE NA SPRAWY OBRONNE

Akceptowana przez spoteczeristwo wola integracji z zachodnimi struktu-
rami gospodarczymi i polityczno-obrormymi, stwarza konieczno$¢ zmiany
sposobu myslenia i dziatania we wszystkich dziedzinach funkcjonowania
panstwa, w tym takze w dziedzinie bezpieczeristwa. Powinno si¢ ono sku-
pia¢ na jasno i spojnie sprecyzowanych celach panstwa, jak réwniez stwo-
rzeniu jednolitego systemu w sferze bezpieczenstwa.

Ograniczone zostato ryzyko wybuchu wojny na wielka skale, ale ife ule-
gly ograinczeniu zjawiska, takie jak; degradacja wartosci spotecznych, dys-
kryminacja wartosci spotecznych, kryminalizacja grup spotecznych, terro-
ryzm, dyskryminacja rasowa i klanowa, ubdstwo, bezrobocie i choroby, ka-
taklizmy, zatrucie $rodowiska. A wiec oprécz gospodarczych i obronnych
(militarnych) podstaw integracji naszego paristwa ze strukturami europej-
skimi, pojawia sie réwniez szeroko rozumiane bezpieczenstwo ktére opiera
sie na dostrzeganiu zjawisk spotecznych, ktére daleko wykraczaja poza sfere
zagrozen militarnych.

W sytuacji naszego kraju, optymalnym rozwigzaniem bytoby zdecydowa-
nie inne zdefiniowanie "obronnosci”, dajgce mozliwo$¢ zachowania w pro-
cesie planowania i realizacji zadan obronnych dla wszystkich jednostek
organizacyjnych podlegtych, nadzorowanych i podporzadkowanych Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych i Admiiustracji ciggtosci zagrozeri (od zagro-
zen pokojowych; terroryzm, narkotyki, ekologia, zywioty itp. - do wojny) i
ujednolicenia strukhir reagowania.

Obecnie bezpieczenstwo i obrona narodowa sg pojmowane réznie. Koja-
rzy sie je dwojako, raz, w odniesieniu; gospodarczym, politycznym, spotecz-
nym, militarnym, kulturowym, biologicznym itp., innym razem - stricte

militarnym.
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Godnym gtebszego przeanalizowania jest podejscie francuskie mowiace o
tym, ze obrona narodowa - to zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom i
ich skutkom - szeroko rozumianym, od zagrozen nadzwyczajnych okresu
pokojowego, do zagrozen wojennych i samej wojny - jako najwyzsza forme
zagrozenia. W mysl tej filozofii istota zdarzen jest podobna, tak w czasie
pokoju, jak i kryzysu i wojny. Rdzna jest tylko skala zdarzen i wysitek zwig-
zany z przeciwdziataniem tym zdarzeniom. Pojmowanie obrony narodowej
powinno polega¢ na traktowaniu jej jako wewnetrzne skoordynowanie ukta-
du sit i Srodkéw oraz ich poczynah i wzajemnych zaleznosci, stuzacego
zapobieganiu zagrozeniom (szeroko rozumianym) bezpieczenstwa panstwa i
przeciwdziatania ich skutkom.

Aby odbywato sie to zgodnie z demokratycznymi zasadami kierowania
panstwem, wymagane sgjasno sformutowane podstawy prawne, okreslajace:
porzadek konstytucyjny, prawa cztowieka i obywatela oraz zadania organéw
wiadzy wobec panstwa i spoteczenstwa. Akty, ktore dotyczg stanow nadzwy-
czajnych, takich jak: wojenny, wyjatkowy i kleski zywiotowej (Art. 228
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.), powinny
ponadto precyzyjnie okresla¢ stosunek miedzy painstwem a obywatelem oraz
ich wzajemne powinnosci i zobowigzania. W rezultacie otrzymujemy kla-
rowny podziatl kompetencji organdw wiadzy i administracji, ktore Kieruja
zagadnieniami bezpieczenstwa w panstwie. ICierowanie szeroko rozumiang
obronnos$cig powiimo by¢ zgodnie z kierowaniem catoksztattem zycia pan-
stwa zarbwno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny. Uregulowanie tych
spraw w naszym kraju wydaje sie by¢ obecnie bardzo na czasie. Sprzyjaja ku
temu takie zdarzeniajak:

- uchwalenie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktora to w Art.
236 obliguje Rade Ministréw do przedstawienia Sejmowi w ciggu 2 lat,
projektéw ustaw niezbednych do stosowania Konstytucji;

- negocjacje \y sprawie przystgpienie Polski do NATO;
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- integracja z zachodnimi strukturami gospodarczymi;

- doswiadczenia zebrane z kataklizméw jakie nawiedzity nasz kraj
(huragany, powodzie).

Na podstawie obserwacji systeméw obronnych panstw' i zasad ich funk-
cjonowania tak w czasie pokoju jak i wojen jakie sie tocza na $wiecie i w
Europie, oraz po zrozumieniu spraw obrony narodowej w nowym aspekcie
bezpieczenistwa panstwa przez kierownikéw poszczegblnych dziedzin funk-
cjonowania panstwa, organy wiladzy terytorialnej jak i przez cale spoteczen-
stwo, powinnismy wspdlnie dazy¢ w czasie pokoju do tworzenia mozliwosci
do dziatania - jako zapobiegania wszelkim zagrozeniom i przeciwdziata-
niom ich skutkdw. Te dziatania to nic innego jak przygotowania obronne,
ktére powinny polega¢ na stanowieniu odpowiedniego prawa okre$lajacego
reguty funkcjonowania parnstwa, budowaniu podstaw materialnych obrony
narodowej, a takze na przygotowaniu spofeczefstwa do realizacji zadan
obronnych.

Z obserwacji tych w>nika ze za obrone narodows, w sferze wykonawczej,
odpowiada przywodca panstwa i organ ktérym on kieruje. Narzedzia obron-
ne, zwane $rodkami polityki bezpieczeiistwa, okreslane sg przez organ usta-
wodawczy. Organ ten okresla og6lng organizacje obrony narodowej, jej
perspektywy i budzet oraz rozlicza za ich wykonanie organy wiadzy wyko-
nawczej. Rzad natomiast okre$la ksztatt i powinnos$ci poszczeg6lnych ogniw
wykonawczych, konstruuje budzet obronny oraz decyduje o polityce obron-
nej (bezpieczenstwa). Kierownicy poszczeg6lnych dziedzin funkcjonowaiua
panstwa (resortéw, réwnorzednych) i organy wiadzy terytorialnej odpowia-
daja za realizacje polityki obrormej panstwa w sferze swoich kompetencji i
na admiifstrowanym obszarze. Dziatania tych struktur w czasie najwieksze-
go zagrozenia - czyli wojny, powinny by¢ tylko lueznacznie zmodyfikowane
w stosunku do pokojowego systemu kierowania panstwem (wzrasta rola
Scistego i jednoosobowego kierownictwa i rola wiadzy wykonawczej). Za
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catoksztatt przedsiewzie¢ obronnych (za wyjatkiem dziatan operacyjnych sit
zbrojnych), na obszarze jednostki podziatu terytorialnego (wojewo6dztwo,
gmina) odpowiada wiasciwy organ wiadzy i administracji pafnstwowej, ktd-
rego to powinnosci powinny byé uregulowane ustawami stworzonymi w
czasie pokoju. Natomiast obrona militarna kraju powinna by¢ tylko czescig
catoksztattu przedsiewzie¢ obronnych.

Powinnismy sobie zdawa¢ sprawe z tego, ze zadna obrona nie ma sensu,
jesli miataby doprowadzi¢ do biologicznego wyniszczenia narodu.
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