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Niniejszy materiat studyjny jest przeznaczony do wykorzysta-
nia na Wyzszych Kursach Obronnych dla kierowniczej kadry
administracji panstwowej.
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WSTEP

System przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej jest istotnym
elementem zapewnienia poczucia bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli,
a takze gwarantem suwerennosci, niepodlegtosci oraz integralnosci teryto-
rialnej. Istotne miejsce w tym systemie zajmujg wojewddzkie komitety
obrony jako organy kierowania przygotowaniami obronnymi, wytyczajace
kierunki dziatalno$ci obronnej, koordynujace i nadzorujace przedsiewziecia
w tym zakresie na obszarze wojewddztwa. Bardzo wazng role do spetnienia
w tym systemie majg wojewodowie, jako przedstawiciele rzadu w terenie,
odpowiedzialni za organizowanie przygotowali obronnych na administrowa-
nym obszarze.

Z doswiadczen i praktyki zwigzanej z obronnos$cig wynika, ze o stanie i
poziomie realizacji zadan obronnych w panstwie decydujg w gtéwnej mierze
wojewodztwa. Mozna zatem powiedzie¢, ze ,,...obronno$¢ panstwa na woje-
wodztwach stoi...”, bowiem stanowig one istotne ogniwo systemu obronnego
panstwa. Wynika to, ze w zasadniczej czeSci realizacja zadan obronnych
przebiega wiasnie na poziomie administracji rzadowej - wojewoOdztw i
rejonébw oraz samorzadowej - miast i gmin. Waga problemu wskazuje na
potrzebe gtebokiej znajomosci specyfiki i zadad obronnych wojewddztw,
uwaznego monitorowania struktur i proceséw organizacyjno-szkoleniowych
oraz umiejetnego wptywania na bieg wydarzern zwigzanych z obronnoscia.

W obecnych warunkach, dynamicznego rozwoju gospodarki, zaawanso-
wanych proceséw negocjacyjnych przystapienia Polski do struktur NATO,
dalszych przeksztatcen w administracji rzadowej i samorzadowej (powiaty),
a takze przeksztatcen wiasnosciowych nalezy zdynamizowaé dziatania
majgce na celu przebudowe systemu obronnego RP. Problemem zasadni-
czym w warunkach finalizowania rozméw negocjacyjnych zwigzanych z
przystagpieniem Polski do Sojuszu staje sie kompatybilno$¢ systemu bezpie-



czenstwa RP ze strukturami zachodnimi. Duzo uwagi w ramach tych prac
nalezy poswieci¢ bardzo znaczacej czesci systemu jakim jest uktad pozami-
litarny, a w tym jego ogniwom - wojew6dztwom. Dlatego w tym miejscu
nalezatoby zada¢ pytania - w jakim kierunku powinny zmierza¢ nasze dzia-
fania, aby te kompatybilno$¢ osiagna¢ ? a takze - jakie dziedziny obronnosci
tym procesom nalezy poddac? w tym réwniez - jak dostosowac system praw-
ny w dziedzinie obronnosci?

Jedno jest pewne, ze caly ten proces musi by¢ wysoce zorganizowany,
przebiega¢ w miare sprawnie i szybko, bo czasu pozostato niewiele.



I. KIEROWANIE PRZYGOTOWANIAMI OBRONNYMI
W WOJEWODZTWACH - ROLA | ZADANIA WOJEWODZKICH
KOMITETOW OBRONY

1. Rys historyczny funkcjonowania wojewddzkich komitetow obrony
(WKO)

Poczatki wojewddzkich komitetdw obrony siegajg przetomu lat pieédzie-
sigtych i szesc¢dziesigtych. W poprzednich latach, zgodnie z zapisem art. 48
Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r., za umacnianie obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa w terenie odpowiadaty rady narodowe. Powotanie WKO
uchwatg Nr 009/62 KOK z dnia 16 listopada 1962r. obligowato przewodni-
czacych prezydiow Wojewddzkich Rad Narodowych do utworzenia ze skita-
du tych Rad nieetatowych zespotéw roboczych dla prowadzenia prac organi-
zacyjno-mobilizacyjnych w skali catego wojewddztwa, przy Scistym wspdt-
dziataniu z Wojewddzkimi Sztabami Wojskowymi i cztonkami Komitetu
Obrony Kraju, odpowiedzialnymi za poszczeg6lne dziedziny obronnosci
(militarng, ekonomiczng, polityczng, porzadku wewnetrznego, bezpieczen-
stwa publicznego, itp.). W praktyce istniaty ogromne trudnosci we wspot-
dziataniu ww. zespotéw roboczych z odpowiednimi cztonkami KOK, kt6-
rych kompetencje miaty sie sprowadza¢ w przypadku wojny, do kierowania
sprawami obronnosci wyfgcznie w odniesieniu do przemystu, transportu i
facznosci. Kolejnym etapem doskonalenia rozwigzan dotyczacych organiza-
cji przygotowan obronnych w wojewddztwach byto powotanie na podstawie
przepiséw ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
PRL, przez Komitet Obrony Kraju - wojewodzkich komitetow obrony, ktére
zostaty m.in. zobowigzane do tworzenia powiatowych, miejskich, dzielnico-
wych, osiedlowych, gromadzkich i zakladowych komitetow obrony. W mysl|
zapisOw tej ustawy wojewddzkie komitety obrony, Kierujac sprawami obron-



nosci na obszarze wojewodztw, rozpatrywaty potrzeby w zwiazku z cato-
ksztattem rozwoju spoteczno-gospodarczego' wojewodztwa oraz z innymi
zadaniami panstwowymi.

Na tym etapie w sktad WKQ wchodzili:

1) przewodniczacy WKO - przewodniczacy wojewddzkiej rady narodowej;

2) zastepcy przewodniczgcego ds.:

- polityczno-obronnych;

- gospodarczo-obronnych;

- militarnych i planowania operacyjno - obronnego;

- ochrony i zaopatrzenia ludnosci:

3) cztonkowie - kierownicy dziatéw, poiityczno-obronnego, gospoclarczo-
-obronnego, ochrony i zaopatrzenia ludnosci, wewnetrznego, komunikacji i
rynku.

W pierwszej potowie lat siedemdziesigtych, w ramach dokonywanych
zmian administracyjnych w kraju Komitet Obrony Kraju podjagt decyzje o
likwidacji gromadzkich, osiedlowych i zaktadowych komitetéw obrony
(uchwata KOK Nr 01/72 z 14 grudnia 1972 r.), ktére praktycznie nie funk-
cjonowaty. Rok p6zniej, na podstawie ustawy z 22 listopada 1973 r. o radach
narodowych (powiatowych i wojewddzkich), funkcje przewodniczacego
WKO powierzono | sekretarzowi KW PZPR -jako przewodniczagcemu WRN.

Etap ten konczy sie po wejsciu w zycie ustawy z 28 maja 1975 r. w spra-
wie podziatu administracyjnego panstwa najednostki stopnia podstawowego
(gminy, miasta i dzielnice wiekszych miast) i wojewddzkiego. Zniesiono
wolwczas powiatowe komitety obrony, a w miejsce dotychczasowych
17 utworzono 49 wojewddzkich komitetéw obrony.

Do obowigzkéw WKO nalezato wtedy kierowanie w czasie pokoju i woj-
ny catoksztaltem dziatalno$ci obronnej oraz wigzanie potrzeb obronnych
wojewddztw z dziatalnoscig spoteczno-gospodarczg swojego terenu, a takze
z dziataniami og6lnopanstwowymi.



Wojewddzkie komitety obrony w nowej sytuacji organizacyjno-
administracyjnej panstwa dziataty stosownie do decyzji podejmowanych
przez Rade Ministrow i Komitet Obrony Kraju oraz zalecei komitetow
PZPR szczebla wojewdédzkiego.

Na poczatku lat osiemdziesigtych, w zwigzku z narastajagcym kryzysem
polityczno-spotecznym w kraju, funkcje przewodniczagcego WKO powierzo-
no wojewodom, bedgcych dotychczas zastepcami (uchwata Nr 02/81 KOK z
4 lutego 1981 r. w sprawie kierowania pracg WKO). Wynikato to z posta-
nowien uchwaty VII Plenum KC PZPR dotyczacych rozdzielenia kierowni-
czych funkcji politycznych od kierowniczych stanowisk panstwowych. W
tym samym roku 7 grudnia, KOK podjat uchwate Nr 8/81 w sprawie powo-
tania petnomocnikéw-komisarzy KOK oraz dziatania WKO w sytuacji
zagrazajacej bezpieczenstwu i obronnosci panstwa, poszerzajac jednoczesnie
na okres przejsciowy zakres ich dziatania do roli administratora stanu wo-
jennego.

Tuz po zniesieniu stanu wojennego KOK podjat uchwate Nr 04/83 w
sprawie dziatania WKO w okresie przezwyciezania kryzysu spoteczno-
ekonomicznego. Obok dotychczasowych zadan, WKO miaty dziata¢ réwniez
na rzecz umacniania dyscypliny spolecznej oraz przestrzegania porzadku
prawnego, w tym zwalczania przestepstw i wykroczen, jak rowniez podej-
mowaé dorazne przedsiewziecia wynikajace z rozwoju sytuacji w poszcze-
go6lnych wojewodztwach.

Istotnym, a jednoczes$nie brzemiennym w skutkach okresem dziatania
WKO byly lata 1988 - 95 za sprawg decyzji KOK (uchwata Nr 02 ) 88 KOK
z dnia 20 lipca 1988r. w sprawie zmian niektérych uchwat wydanych przez
KOK), w wyniku ktorej ich dotychczasowy aparat pracy - sekretariat WKO -
zostat pozbawiony autonomii i wigczony w sktad WIOC. Spowodowato to
zdominowanie obronnosci wojewodztwa sprawami obrony cywilnej. Sekreta-
riaty bedace jednoczesnie aparatem wykonawczym wojewody ze wzgledu na



specyfike uktadéw organizacyjnych, a takze ograniczony sktad osobowy i
rozlegly zakres dziatania - nie byly w stanie sprosta¢ powierzonym zada-
niom. Jednoczes$nie, w wyniku kolejnych restrukturyzacji urzedéw woje-
wodzkich i wynikajacych stad ograniczen etatowych likwidacji ulegaty
stanowiska pracownikéw tych sekretariatow.

Zmiany oblicza WKO dokonuje dopiero wprowadzona vvi996r w zycie
uchwata Nr 01/95 KOK z dnia 2 pazdziernika 1995 r., zmieniajaca uchwate
w sprawie wojewodzkich komitetéw obrony. Dokonata ona zasadniczych
zmian w skladzie i zakresie dziatania WKO. Oprocz tego, istotg tych zmian,
byto wytaczenie sekretariatdéw WKO ze struktur WIOC. Uchwata okreslita
status tych sekretariatdbw na prawach réwnych z wydziatami (samodzielnymi
komdrkami organizacyjnymi) Urzedu Wojewodzkiego.

2. Rolaizadania wojewddzkich komitetéw obrony oraz regulacje
prawne w tym zakresie

Podstawy prawnefunkcjonowania tych komitetow:

- ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
(znowelizowana w 1991r.) - okresla w Art. 20, ze kierowanie sprawami
obronno$ci w wojewo6dztwach nalezy do wojewddzkich komitetow' obrony.
Dziatajg one w ramach przystugujacych im uprawnieri zgodnie z decyzjami
Komitetu Obrony Kraju.

- uchwata Nr 01/74 KOK z dnia 27 kwietnia 1974 r., w sprawie woje-
waddzkich komitetow obrony (znowelizowana uchwatg Nr 01/95 KOK z dnia
2 pazdziernika 1995 r.), okre$la: zasady funkcjonowania, zadania, kompe-
tencje oraz sktad WKO i tiyb jego dziatania. Ustanawia WKO organem
wiasciwym do kierowania sprawami obronnosci w wojewoddztwach.

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 1996 r.
w sprawie ramowego statutu urzedu wojewodzkiego - okres$la, ze przy woje-
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wodzie dziata WKO. Jednoczes$nie w wykazie wydziatow', ktore tworzone sa
we wszystkich urzedach wojewddzkich, jako komérka réwnorzedna - wy-

mieniony jest sekretariat WKO.

Zakres dziatania wojewddzkich komitetéw obrony:

Zapisy uchwaty Nr 01/74 KOK w sprawie wojewddzkich komitetow
obrony ustalajg, ze komitety te:

1) kierujg sprawami obronnosci w czasie pokoju i wojny na obszarach
objetych ich zasiegiem dziatania, wiazac potrzeby obronnosci z catoksztat-
tem dziatalnosci spoteczno-gospodarczej wojewddztwa i z zadaniami ogol-
nopanstwowymi;

2) dziataja na podstawie ustaw i wydanych na ich podstawie aktow wy-
konawczych oraz normatywnych aktéw prawnych wydanych przez Komitet
Obrony Kraju;

3) podejmujg uchwaty oraz wydajg wytyczne i zalecenia;

4) kierujac sprawami obronnosci w szczegdélnosci:

a) okres$lajg szczegdtowe kierunki dla terenowych organéw administracji
rzadowej i organéw samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan
obronnych,

b) oceniajg realizacje zadan obronnych przez organy i instytucje pan-
stwowe, podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne majace siedzi-
be na obszarze wojewddztwa,

C) rozpatrujg stan przygotowania organow i instytucji pafnstwowych oraz
organizacji spotecznych do funkcjonowania w zakresie wzrostu zagrozenia
panstwa i w czasie wojny,

d) rozpatrujg sprawy zwigzane z wydatkami na cele obronne w ukfadzie
terenowym oraz koordynujg ich realizacje,

e) ustalajg gtéwne przedsiewziecia w zakresie:



- powszechnej edukacji spoteczenstwa dotyczacej jego przygotowania
obronnego oraz zachowan w okresie wzrostu zagrozenia pafstwa i w czasie
wojny,

- prowadzenia szkolenia i ¢wiczeh ogo6lnoobronnych, w uktadzie tereno-
wym;

5) kierujac realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z podwyzszaniem goto-
wosci obronnej panstwa, a w czasie wojny - z realizacja zadan zwigzanych z
obrong panstwa, w szczeg6lnosci:

a) koordynujg i kontrolujg wykonywanie zadan przewidzianych do reali-
zacji w gospodarce narodowej i administracji pafistwowej,

b) koordynujg przedsiewziecia niezbedne dla zabezpieczenia mobilizacji
jednostek wojskowych i wykonania $wiadczeri na rzecz sil zbrojnych oraz
zadan obrony cywilnej,

C) oceniajg realizacje przedsiewzie¢ zwiagzanych z przygotowaniem sta-
nowisk kKierowania dla terenowych organéw administracji rzadowej,

d) organizuja wykorzystanie miejscowych sit i srodkéw dla potrzeb obro-
ny kraju i terenu, w tym ochrony ludnosci oraz débr materialnych i kultury
przed srodkami razenia, jak réwniez niesienia pomocy poszkodowanym;

6) w warunkach uniemozliwiajagcych kierowanie i zarzadzanie przez
wiasciwe organy naczelne - w razie koniecznosci niezwiocznego rozstrzy-
gniecia spraw dotyczacych dziatalnosci jednostek panstwowych i spétdziel-
czych oraz organizacji spotecznych, rozpatrujg sprawy tych jednostek i
organizacji oraz wydajg odpowiednie decyzje. O wydanych decyzjach prze-
wodniczacy wojewddzkich komitetow obrony informuja przewodniczacego
Komitetu Obrony Kraju;

7) kierujac sprawami obronnosci w wojewddztwach, rozpatruja w aspek-
cie wigzania potrzeb obronnosci z catoksztattem rozwoju spoteczno-gos-
podarczego wojewoOdztwa i zadaniami ogdlnopanstwowymi - przedsiewzie-

cia zwigzane z
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a) realizacjg zadan wynikajacych z zagrozenia dywersyjnego obszaru
wojewddztwa oraz wchodzacych w zakres obrony przeciwdywersyjnej tego
obszaru,

b) zapewnieniem dyscypliny spotecznej oraz przestrzeganiem porzadku
prawnego, a takze ochrong porzadku publicznego,

c) realizacjg zadan spoteczno-gospodarczych majacych wptyw na stan
przygotowan obronnych wojewdédztwa, zwiaszcza w wypadkach wystapienia
nieprawidtowosci w wykonywaniu tych zadan,

d) wykonywaniem innych zadar wynikajacych z doraznych potrzeb w
zakresie obronnosci i bezpieczenstwa na obszarze wojewddztwa;

8) sg uprawnione do nadzorowania i kontrolowania wykonywania obo-
wigzkéw w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa przez terenowe
organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego, organy i
instytucje pafstwowe, podmioty7gospodarcze oraz organizacje spoteczne i inne
jednostki organizacyjne majace swoja siedzibe na obszarze wojewédztwa.

W praktyce WKO zajmujg sie gtownie koordynowaniem realizacji zadan
zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem Parstwa przez wszystkie
podmioty dziatajgce na obszarze wojewddztwa. Znaczna cze$¢ tych zadan, o
czym Swiadczy tematyka posiedzen WKO, dotyczy bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego. Ponadto, przedmiotem posiedzern WKO sg zagad-
nienia ochrony ludnosci, ratowania oraz ochrony débr kultury. Na uwage
zastuguje réwniez konsekwentne rozliczanie z realizacji zadarh obronnych
wojtow, burmistrzow i prezydentdbw miast. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
WKO jest dla znacznej czeSci wojewoddéw forum do rozwigzywania wielu
probleméw i podejmowania trudnych decyzji, dotyczacych réznych dziedzin
ich dziatalnosci.

Sktad wojewodzkiego komitetu obrony:

1) przewodniczacy komitetu - wojewoda;

2) zastepca przewodniczacego - wicewojewoda;
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3) cztonkowie komitetu:

a) przewodniczacy Wojewddzkiego Sejmiku Samorzadowego,

b) szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego,

c) komendant wojewodzki Policji,

d) komendant wojewodzki Paristwowej Strazy Pozarnej,

e) szef Wojewodzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej,

f) wiasciwy terytorialnie przedstawiciel Urzedu Ochrony Panstwa,

g) przedstawiciel komendanta wasciwego terytorialnie oddziatu Strazy
Granicznej - w wojewodztwach przygranicznych,

4) sekretarz komitetu.

3. Zakres dziatania sekretariatow wojewddzkich komitetéw obrony

Z tredci postanowienia § 14 pkt 1 uchwatly Nr 01/74 z dnia 27 kwietnia
1974 r. w sprawie wojewodzkich komitetow obrony wynika, ze sekretariaty
WKO sg aparatem wykonawczym wojewddzkich komitetéw obrony, jako
samodzielne komérki organizacyjne wchodzace w sktad urzedéw wojewddzkich.

W mysl postanowien powyzszej uchwaly, sekretariat zabezpiecza dzia-
talno$¢ WKO, a w szczegdlnosci:

1) ustala projekty rocznych planéw posiedzen;

2) przygotowuje i obstuguje posiedzenia;

3) inicjuje opracowanie oraz opracowuje projekty dokumentow, a takze
przygotowuje inne materiaty przeznaczone do rozpatrzenia na posiedzeniu;

4) przechowuje oryginaty, prowadzi ewidencje oraz sporzadza wykazy nor-
matywnych aktow prawnych wydanych przez WKO i ich przewodniczacego;

5) czuwa nad terminowoscig realizacji zadan ustalonych przez WKO i jego
przewodniczacego oraz opracowuje informacje o stanie realizacji tych zadan;

6) organizuje szkolenia z zakresu obronnos$ci w uktadzie terenowym;

7) wykonuje inne zadania ustalone przez WKO i jego przewodniczgcego.
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Z powyzszych zapiséw wynika, ze zadania sekretariatéw WKO sprowa-
dzajg sie do obstugi posiedzen, a wiec przygotowania materiatow i ich
rozsylania do cztonkéw WKO, powiadamiania o terminach posiedzen,
protokotowania posiedzen, opracowywania wnioskéw oraz ich rozsyfania do
zainteresowanych.

Pominiete jednak zostaty w tym ukladzie zadania zwigzane z wykony-
waniem funkcji organu wykonawczego WKO, a takze koordynatora realiza-
cji zadan obronnych przypisanych wojewodzie.

Majac na uwadze zakres dziatania sekretariatbow WKO, a takze zakresy
dziatania innych komorek organizacyjnych w urzedzie wojewoddzkim nalezy
stwierdzi¢, ze sekretariaty WKO sg najlepiej przygotowane do dziatan w
sferze organizacyjno - planistycznej zwigzanej z: podwyzszaniem gotowosci
obronnej panstwa, wykonywaniem zadan w administracji i gospodarce na
potrzeby funkcjonowania panstwa, wojewddztwa oraz sit zbrojnych, MSW, itp.

Dlatego zasadne bytoby, aby do ich zakresu dziatania nalezaty zadania
zwigzane z planowaniem i organizowaniem szkolenia obronnego w uktadzie
terenowym oraz koordynowaniem i realizacjg nadzoru (kontroli) nad wyko-
nywaniem zadan obronnych na obszarze wojewddztwa.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze zakres dziatania sekretariatow WKO
powinien byé pochodng trzech podstawowych funkcji, jakie ma do spetnie-
nia, tojest:

1) obstugi posiedzen WKO;

2) organu wykonawczego i jednocze$nie koordynatora zadan przypisa-
nych WKO;

3) wyspecjalizowanej komorki obronnej UW do realizacji i koordynacji
zadan przypisanych wojewodzie.

Jesli dwie pierwsze funkcje sa w petni zapisane w uchwale, o tyle funkcja

trzecia nie jest w ogdéle wyartykutowana.
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Wydaje sie zatem, ze biorgc pod uwage umiejscowienie sekretariatu w
strukturach urzedu wojewodzkiego, to w mysi art. 33, ust. 1 ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogolnej
(Dz. U. Nr 21, poz. 123), ktéry stanowi, ze organizacje urzedu wojewo6dz-
kiego okresla statut ustalony przez wojewode w drodze zarzadzenia, ustala
takze komorki organizacyjne urzedu i ich zakres dziatania. Rozwijajac
zadania wynikajace z funkcji trzeciej zadania nalezatoby podkresli¢, ze do
zakresu dziatania sekretariatu WKO opr6cz zadanh wymienionych w § 14,
ust.3 tekstu jednolitego uchwaty Nr 01/74 KOK realizowanych w ramach
zabezpieczenia komitetu, nalezy takze: prowadzenie katalogu zadan obron-
nych spoczywajacych na wojewo6dztwie, przygotowywanie propozycji dla
wojewody zwigzanych z podziatem tych zadan na poszczeg6lnych wyko-
nawcOw oraz projektow aktow prawnych wojewody okresSlajagcych zasady i
tryb realizacji powyzszych zadan, dotyczacych w szczeg6lnosci:

1) przygotowania podlegtych urzedéw i jednostek organizacyjnych do
funkcjonowania w okresie wojny oraz obowigzywania stanu wojennego i
wyjatkowego;

2) nadzoru nad planowaniem i wykonywaniem przez podlegte organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz jednostki organizacyjne zadan
obronnych w zakresie dostaw, ustug i innych $wiadczen na rzecz sit zbroj-
nych, w tym powotania, formawania i przygotowania do dziatania okreslo-
nych jednostek przewidzianych do militaryzacji;

3) wskazywania priorytetow zadan obronnych w dziatalnosci podstawo-
wej urzedu ijednostek organizacyjnych;

4) organizacji szczeg6lnej ochrony obiektéw w okresie podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa i wojny;

5) sprawowania nadzoru i kontroli wykonywania zadan obronnych w
administrowanym uktadzie organizacyjno - funkcjonalnym oraz organizo-
wania kontroli w tym zakresie.
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Obecny stan prawny funkcjonowania sekretariatow, ich struktura i etaty
nie sg w stanie zaspokoi¢ oczekiwan w tym zakresie. Skromna obsada eta-
towa sekretariatow WKO (w wiekszosci 1+2) wynika z mozliwosci gospoda-
rowania jedynie tymi etatami, ktére dotychczas funkcjonowaty w ramach
WIOC. Oczywiscie uzaleznione jest to réwniez od indywidualnego podejscia
wojewoddw do probleméw obronnosci (zatacznik 1).
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Il. ORGANIZOWANIE PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
W WOJEWODZTWACH - KOMPETENCJE WOJEWODOW
W KONTEKSCIE OBOWIAZUJACYCH AKTOW' PRAWNYCH

Zgodnie z art. 152 Konstytucji RP , wojewoda jest w wojewodztwie
przedstawicielem Rady Ministrow. Wojewoda zatem, na obszarze przez
niego administrowanym organizuje wykonanie zadan ustalonych przez
Rzad, w tym réwniez zadan zwigzanych z przygotowaniami obronnymi w
panstwie. W zwigzku z tym, ze do wilasciwosci Rady Ministrow nalezy:
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz porzadku publicz-
nego, zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego oraz sprawowanie ogélne-
go kierownictwa w dziedzinie obronnos$ci kraju (art. 146 Konstytucji RP) -
zadaniami tymi jest rowniez obcigzony wojewoda jako przedstawiciel rzadu
W terenie.

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. (art. 18 ust. 4)
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, na wojewoddw
zostat natozony obowigzek organizowania przygotowan obronnych w ra-
mach powszechnego obowigzku obrony przez urzedy wojewddzkie, urzedy
rejonowe, podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz
podmioty gospodarcze (przedsiebiorcéw), ktérych sg organami zatozyciel-
skimi, a ponadto przez organy samorzadu terytorialnego, organizacje spo-
teczne oraz podmioty gospodarcze nie bedgce jednostkami organizacyjnymi
podporzadkowanymi lub nadzorowanymi przez ministrow.

Do zadan wojewodéw w dziedzinie obronnosci nalezatoby zaliczy¢:

1) systematyczne dziatanie na rzecz umacniania obronnosci parnstwa,

2) planowanie i organizowanie przygotowan obronnych w wojewddztwie,

3) organizowanie wykonywania zadan obronnych przez podlegte jed-
nostki organizacyjne,
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4) wypetnianie zadan obronnych wynikajacych z obowigzujacych aktow'
prawnych, w tym takze zadan wikasnych,

5) uwzglednianie postulatéw dotyczacych potrzeb sit zbrojnych i resortu
spraw wewnetrznych, przekazanych przez upowaznione organy,

6) zadania zwigzane z podwyzszaniem i osigganiem wyzszych stanow
gotowosci obronnej, stosownie do obowigzujacych uregulowan prawnych,

7) ustalanie: zakresu zadan obronnych dla podlegtych kierownikéw jed-
nostek organizacyjnych, zakresu czynno$ci wykonawczych przez kadre
urzedu i pracownikéw obronnych, regulaminu organizacyjnego urzedu
wojewodzkiego na okres zagrozenia i wojny,

8) zapewnienie wykonania przepisdw prawa na okres obowigzywania
standw nadzwyczajnych,

9) zapewnienie realizacji powierzonych i wiasnych zadan obronnych w
okresie zagrozenia i wojny.

Zadania te wojewoda realizuje przy pomocy Urzedu Wojewddzkiego, w
tym: wicewojewody, dyrektora generalnego urzedu oraz przy pomocy Kie-
rownikdéw stuzb i inspekcji wojewoddzkich (Kurator O$wiaty, WojewodzKi
Konserwator Zabytkéw, Wojewodzki Zesp6l Pomocy Spotecznej, Woje-
wodzki Inspektor PIH, kierownicy Urzedéw Rejonowych), dyrektorow
wydziatdw oraz kierownikdw innych wojewddzkich jednostek organizacyj-
nych wchodzacych w sktad rzadowej administracji ogolnej

Obowigzki i uprawnienia wojewody w zakresie obronnosci okresla
uchwata Nr Pf 1/79 Komitetu Obrony Kraju z dnia 19 stycznia 1979 r, w
sprawie podstawowych obowigzkéw wojewoddw i naczelnikow w dziedzinie

obronnosci panstwal

' Nowelizacja tej uchwaty przewidywana jest réwnolegle z pracami nad ustawg o obowigzku
wojskowym i innych powinnosciach obronnych.
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W celu wykonania postanowien tej uchwalty, jak rowniez realizacji zadan
w sferze obronnosci natozonych innymi przepisami prawnymi - w tym
wydanymi przez Komitet Obrony Kraju - wojewodowie jako organy admini-
stracji wydajg zarzadzenia. Do realizacji tych zadan wojewoda zostat wypo-
sazony w ustawowe kompetencje za sprawag ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o terenowych organach administracji og6lnej - zmienionej ustawg z dnia
8 sierpnia 1996 r. (Dz. U. Nr 106, poz. 498). Zgodnie z przepisami tej
ustawy, wojewoda jako przedstawiciel rzadu:

1) zapewnia i koordynuje wspdétdziatanie wszystkich jednostek organiza-
cyjnych administracji rzagdowej i samorzadowej dziatajgcych na obszarze
wojewoOdztwa w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia i zdrowia ludzi,
zagrozen Srodowiska, utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa
panstwa, ochrony praw obywatelskich oraz zapobiegania kleskom zywioto-
wym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze zwalczania i usuwania
ich skutkow;

2) wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa wynikajace z odrebnych przepiséw;

3) na podstawie przedstawionych powyzej kompetencji ma prawo wyda-
wac zalecenia terenowym organom administracji rzadowej, dziatajacym na
obszarze wojewddztwa w tym réwniez organom gmin. O wydanych zalece-
niach wojewoda powinien niezwtocznie poinformowa¢ wtasciwego ministra.

Ustawa zapewnia réwniez, ze organy administracji specjalnej dziatajace
na obszarze wojewddztwa sg obowigzane do:

1) uzgadniania z wojewodg projektow normatywnych aktéw prawnych
stanowionych przez te organy na podstawie odrebnych przepisow,

2) zapewnienia zgodnosci swoich dziatan z zaleceniami wojewody o kto-
jych mowa powyzej, a w przypadku niemoznosci ich realizacji - niezwtocz-
nego informowania wojewody o wystepujacych trudnosciach,
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3) sktadania informacji, a na wniosek wojewody - biezacych wyjasnien w
zakresie swojej dziatalnosci na obszarze wojewddztwa.

Uprawnienia i obowiazki wojewodéw' przedstawione zostaty w zataczni-
ku (zatacznik 2).

Wojewoda w ramach organizowania zadan w dziedzinie obronnosci na-
ktada obowiazek ich wykonania na: przedsiebiorstwa panstwowe dla ktorych
jest organem zatozycielskim i ktérych jest organizatorem (instytucje kuitu-
ry), a takze jednostki podporzadkowane wojewodzie. Wojewoda naktada
réwniez zadania, jako zlecone, na organy samorzadu terytorialnego.
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I1l. OGOLNE ZASADY WYKONYWANIA ZADAN OBRONNYCH
W WOJEWODZTWACH

Wojewodowie zobowigzani sg do wykonywania zadari w zakresie obron-
nosci panstwa wynikajacych z ustaw oraz wydanych na ich podstawie aktow
wykonawczych wihasciwych organéw, a takze wynikajgcych z postanowien
Komitetu Obrony Kraju.

WSs$rod zadan obronnych realizowanych na szczeblu wojewo6dztwa nalezy
wymienic:

1) planowanie i organizowanie biezacej dziatalnosci obronnej;

2) przygotowania obronne na okres podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa i wojny, a w tym:

- regulamindéw organizacyjnych na czas pokoju i wojny;

- planowania podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

- reklamowania os6b od petnienia czynnej stuzby wojskowej w okresie
mobilizacji i wojny;

- przygotowania stanowisk kierowania;

- organizacji statych dyzurow;

- ochrony obiektéw gospodarki narodowe;j,

- military zacji jednostek organizacyjnych, ktére wykonuja zadania szcze-
gblnie wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa;

- programowania mobilizacji gospodarki2;

- obrony cywilnej3

3) szkolenie obronne kadr kierowniczych oraz pracownikéw administracji;

4) kontrola przygotowan obronnych oraz sprawozdawczos¢ w tym zakresie.

2 Zadania te nie znalazty miejsca w opracowaniu z uwagi na ich szerokie potraktowanie w te-
matach opracowanych przez inne instytucje.
3Jak wyzej.
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Planowanie i organizowanie biezgcej dziatalnosci obronnej

Kierowanie sprawami obronnosci w wojewddztwach nalezy do woje-
wadzkich komitetow obrony (ustawa o powszechnym obowigzku obrony, Art.
20, ust. 1), natomiast wojewodowie organizujg wykonywanie zadah w ra-
mach powszechnego obowigzku obrony... .(Art. 18, ust.4 tejze ustawy).
Z powyzszego wynika, ze WKO kierujgc sprawami obronnosci powinny
okresla¢ szczegGtowe kierunki dziatania dla terenowych organéw admini-
stracji rzadowej i organéw samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji
zadan obronnych oraz ustala¢ gtowne przedsiewziecia w zakresie edukacji
spoteczenstwa, prowadzenia szkolenia i ¢wiczen ogélnoobronnych w ukta-
dzie terenowym. WKO powinny zatem wydawaé corocznie wytyczne w
sprawie realizacji przygotowan obronnych w wojewddztwach. Na tres¢ tych
wytycznych powinny sktada¢ sie, oprécz oceny realizacji zadan w korcza-
cym sie roku, zadania dla: sekretarza i sekretariatu WKO, terenowych
organdw rzadowej administracji ogdlnej, organéw samorzadu terytorialnego
i innych instytucji pafstwowych, podmiotéw gospodarczych, organdéw admi-
nistracji specjalnej w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania systemu
przygotowan oraz stosownie do merytoiycznego ich zakresu dziatania, w
czesci dotyczacej:

- przedsiewzie¢ zwiazanych z wykonywaniem zadah na potrzeby sit
zbrojnych;

- zadan gospodarczo - obronnych, w tym szczegdlnie zwigzanych z pro-
gramowaniem mobilizacji gospodarki;

- bezpieczenstwa wewnetrznego;

- kierowania obrong wojewo0dztwa - przygotowania stanowisk pracy wo-
jewody na okres zagrozenia i wojny, funkcjonowania statych dyzuréw;

- szkolenia obronnego kadry kierowniczej i pracownikdw administracji
publicznej w tym gtéwnie zadan dotyczacych tego szkolenia w terenie oraz
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udziatu w ¢wiczeniach obronnych organizowanych na szczeblu wojewddz-
twa. a takze w ¢wiczeniach regionalnych organizowanych przez Sity Zbroj-
ne z udziatem ogniw uktadu pozamilitarnego;

- dziatalnosci kontrolnej.

Uzupetnieniem wytycznych powinien by¢é harmonogram zasadniczych
przedsiewzie¢ realizowanych w sferze przygotowari obronnych, a wynikaja-
cych z tredci tych wytycznych.

Wojewodowie, organizujagc wykonanie zadan obronnych przektadajg
wytyczne w sprawie przygotowan obronnych na jezyk szczegétowych zadan,
ktére powinny znalez¢ odbicie w ,Planie zasadniczych przedsiewzigg...”
Plan ten powinien stanowi¢ zatgcznik do Wytycznych. Adresatami tych
wytycznych powinni by¢ dyrektorzy wydziatéw urzedéw wojewddzkich,
ktérzy sa branzowymi wykonawcami zadan obronnych przypisanych woje-
wodom. Plany te powinny stanowi¢ podstawe do opracowania planéw wy-
dziatowych, a takze szczeg6towych plandw realizacji przedsiewzie¢ obron-
nych w podporzadkowanych (nadzorowanych) wojewodzie jednostkach
organizacyjnych. Wytyczne, wraz z zatgczonym planem zasadniczych za-
mierzen powinny dotrze¢ do kierownikow stuzb i inspekcji wojewddzkich,
urzeddw rejonowych i innych wojewo6dzkich jednostek organizacyjnych
wchodzacych w sklad rzadowej administracji og6lnej oraz organéw samo-
rzadu terytorialnego, a takze do organéw administracji specjalnej szczebla
wojewddzkiego wykonujacych zadania administracji w terenie.

Wracajac do trybu pracy WKO, nalezy podkresli¢, ze dzialajg one na
podstawie opracowanych i przyjetych wspolnie, ,,Rocznych plandw posie-
dzen...”. W razie potrzeby takie posiedzenia moga by¢ zwotywane doraznie.
Na poszczeg6lne posiedzenia opracowuje sie plany tematyczne. Z posiedzen
tych sporzadza sie protokoly, ktdére doreczane sg cztonkom Komitetu, a
takze wyciagi z protokotéw - osobom, ktorych dotycza ustalenia podjete na

24



posiedzeniu. Dotyczy to réwniez uchwat, wytycznych i zalecen podjetych na
forum tego Komitetu.

Catos¢ prac - WKO i zadan przypisanych wojewodzie - spina sekretariat
WKO na czele z jego sekretarzem, ktory zabezpiecza funkcjonowanie Ko-
mitetu (przygotowanie i obstuga posiedzen) oraz czuwa nad terminowoscia
realizowanych zadan ustalonych przez Komitet oraz przechowuje i ewiden-
cjonuje normatywne akty prawne wydane przez ten Komitet. Ponadto spetnia
funkcje koordynatora realizacji zadah obronnych przypisanych wojewodzie.

Regulaminy organizacyjne na czaspokoju i wojny

Na podstawie art. 33, ust. 4 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych
organach rzadowej administracji ogélnej (z p6zniejszymi zmianami) oraz
rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziemikal996 roku
w sprawie ramowego statutu urzedu wojewodzkiego - zadania tego urzedu,
w tym zadania zwigzane z obronnos$cia, okresla statut. Zadania te polegaja
(w mysl powyzszego rozporzadzenia) na: zapewnieniu i koordynowaniu
wspotdziatania wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzado-
wej i samorzadowej dziatajacych na obszarze wojewoOdztwa w zakresie
zapobiegania zagrozeniu zycia i zdrowia ludzi, zagrozen $rodowiska, utrzy-
mania porzadku publicznego i bezpieczeristwa panstwa, obrony praw oby-
watelskich oraz zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym
zagrozeniom, a takze zwalczania i usuwania ich skutkow; wykonaniu i
koordynacji zadan w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa wynikajacych z
odrebnych przepisow.

Dziatalno$¢ w zakresie obronnosci regulujg akty prawne wydane przez
KOK. Zgodnie z postanowieniami ustawy Nr Pf 1/79 KOK z dnia 19 stycz-
nia 1979 r. w sprawie podstawowych obowiazkéw wojewoddéw... - wojewoda

obowigzany jest ustali¢:
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- zakres zadan w dziedzinie obronnosci dla wdjtow, burmistrzow (pre-
zydentow miast), Kierownikow urzeddéw rejonowych, kierownikéw stuzb i
instytucji wojewodzkich oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych pod-
porzadkowanych i nadzorowanych przez wojewode, a takze jednostek w
stosunku do ktdrych jest organem zatozycielskim. Zakresy tych zadan beda
stanowi¢ podstawe do opracowania szczegOtowych zakreséw czynnosci w
zakresie obronnosci wymienionych wyzej organdéw (instytucji) w czasie
pokoju;

- szczegdtowy zakres czynnosci wydziatow (réwnorzednych) podtegtego
urzedu w dziedzinie obronnosci w czasie pokoju;

- regulamin organizacyjny podlegtego urzedu na czas wojny, uwzgled-
niajac w nim strukture organizacyjna urzedu oraz zakresy czynnosci jedno-
stek organizacyjnych tego urzedu, a takze stosowne etaty.

Podwyzszanie gotowosci obronnej

Podwyzszanie gotowosci obronnej w wojewddztwach planuje sie na pod-
stawie uchwaty nr 01/75 KOK z dnia 15 kwietnia 1975 r. w sprawie gotowo-
§ci obronnej RP znowelizowanej 28 kwietnia 1997 r. oraz zarzadzenia
przewodniczacego KOK i prezesa Rady Ministrow w sprawie zadan zwigza-
nych z osigganiem podwyzszonej i petnej gotowosci obronnej panstwa. Prace
planistyczne w tym zakresie polegaja gtéwnie na:

- ustaleniu zadan (poszczeg6lnych zestawow) dla organéw, kierownikéw
komoérek organizacyjnych oraz podlegtych i nadzorowanych;

- okres$leniu, w postaci zarzgdzenia wojewody, trybu realizacji zadan;

- opracowaniu szczegétowych planéw realizacji.

Wojewoda w oparciu o dane ustalone w zarzgdzeniu przewodniczgcego
KOK i prezesa Rady Ministréw wydaje zarzadzenie wykonawcze. W zarzg-
dzeniu tym powinien odpowiednio ustali¢ zadania dla organéw i kierowni-
kéw podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, spétek Skarbu
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Panstwa i spotek, w ktérych Skarb Panstwa posiada nie mniej niz 50%
udziatéw lub akcji, dla woéjtéw, burmistrzéw (prezydentow miast) oraz tryb

realizacji tych zadan.

Reklamowanie os6b od petnienia czynnej stuzby wojskowej w okresie

mobilizacji i wojny

Przedsiewziecia w tym zakresie reguluje ustawa o powszechnym obo-
wigzku obrony i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 1993 r. w
sprawie reklamowania 0séb od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojsko-
wej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny. Ustawa (art. 116, ust 1)
okresla, ze nie powotuje sie do czynnej stuzby wojskowej oséb, ktdre ze
wzgledu na kwalifikacje lub zajmowane stanowiska pracy sg niezbedne dia
zapewnienia obrony lub bezpieczenstwa paristwa. Natomiast rozporzadzenie,
jako akt wykonawczy do ustawy o powszechnym obowigzku obrony okresla,
ze zwolnienie od obowiazku stuzby wojskowej moze nastgpi¢ w drodze
reklamowania z urzedu lub na wniosek.

Reklamowanie z urzedu obejmuje zotnierzy, ktérzy:

- wykonujg mandat posta senatora lub radnego;

- zajmujg kierownicze stanowiska panstwowe;

- sg zatrudnieni na stanowiskach pracy okreslonych w wykazie stanowia-
cym zatgcznik4 do rozporzadzenia.

Reklamowanie na wniosek, moze by¢ prowadzone w stosunku do zotnie-
rzy zatrudnionych w:

- w urzedach organéw panstwowych, administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego;

- zaktadach pracy objetych programem mobilizacji gospodarki;

4 Wykaz stanowisk, ktérych zajmowanie powoduje reklamowanie z urzedu od obowigzku pet-
nienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.
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- jednostkach organizacyjnych resortu ON, Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji oraz sprawiedliwosci;

- publicznych zaktadach opieki zdrowotnej.

Nie wystepuje sie z wnioskami w sprawie reklamacji w odniesieniu do:

- posiadajagcych karty mobilizacyjne;

- w ciggu pieciu lat od dnia przeniesienia do rezerwy, po: odbyciu zasad-
niczej stuzby wojskowej, przeszkolenia wojskowego, oraz nadterminowej
zasadniczej stuzby wojskowej, zwolnienia z zasadniczej stuzby wojskowe;.

Wojewodowie w ramach reklamowania z urzedu zobowigzani sg zawia-
domi¢ wojskowych komendantéw uzupetnieri (WKU) o zotnierzach rezerwy
wykonujacych mandat posta, senatora i radnego nie bedgcych pracownikami
w rozumieniu Kodeksu pracy, zamieszkatych na terenie dziatania wojewody.
Kierownicy zaktadéw pracy, w ramach reklamowania z urzedu, zawiada-
miajg wiasciwego WKU o zatrudnieniu zotnierzy rezerwy wykonujacych
mandaty posta, senatora, radnego lub zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe i stanowiska pracy okre$lone w wykazie.

Przygotowanie stanowisk kierowania (SK)

Podstawg prawng do przygotowania SK na szczeblu wojewddztwa jest
uchwata nr 02/97 KOK z dnia 28 kwietnia 1997 r. w sprawie systemu sta-
nowisk kierowania5. Zgodnie z postanowieniami uchwaty KOK dla wojewo-
dy przygotowywane bedg dwa SK - gtéwne i zapasowe SK.

Giéwne SK przygotowane bedzie w dotychczasowym miejscu pracy jako
zasadnicze stanowisko kierowania wojewody, z ktérego odbywac sie bedzie
kierowanie w czasie zagrozenia i wojny. Gtéwne SK w wojewo6dztwach
powinni posiada¢: szefowie wojewoddzkiego szczebla administracji specjat-

5 Szczeg6towe zasady SK zawarte bedg w opracowywanej aktualnie uchwale Rady Ministréw
w sprawie przygotowania SK
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nej, kierownicy jednostek organizacyjnych wykonujgcy zadania obronne
ustalone przez wojewodow i ministréw oraz organy samorzadu terytorialnego.

Zapasowe SK na szczeblu wojewddztwa przygotowuje sie tylko dla wo-
jewodéw. Kierowanie z tego stanowiska odbywac sie bedzie, gdy kierowanie
z gtéwnego SK bedzie niemozliwe. Przemieszczenie wojewody na zapasowe
SK odbywaé sie bedzie za zgoda prezesa Rady Ministrow. Zapasowe SK
wojewody bedzie stanowiskiem zintegrowanym, na ktérym powinni znalezé
miejsce szefowie administracji specjalnej szczebla wojewddzkiego, a takze
inne osoby niezbedne wojewodzie w procesie kierowania.

W czasie ,,P” SK przygotowuje sie gtownie planistycznie i czeSciowo
wyposaza sie je w urzgdzenia techniczne z takim wyliczeniem aby mogty
by¢ uruchamiane w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.
Glowny wysitek organizacyjny w zakresie SK powinien by¢ skierowany na
przygotowanie gtownych SK, poniewaz ich infrastruktura bedzie wykorzy-
stana w czasie kierowania w sytuacjach wypadku wystgpienia klesk zywio-
towych (reagowania kryzysowego). Gtéwny ciezar zabezpieczenia funkcjo-
nowania SK musi ponosi¢ wojewoda. Zabezpieczenie specjalistyczne (och-
rona, taczno$é) wojewoda przygotowuje we wspOtpracy z odpowiednimi

stuzbami.

Organizacja statych dyzuréw

Przygotowanie i funkcjonowanie statych dyzuréw odbywa sie na podsta-
wie zarzadzenia przewodniczacego KOK z dnia 10 lipca 1975 r. Na szcze-
blu wojewddztwa state dyzury organizuje sie dla potrzeb wojewody, organéw
samorzadu terytorialnego i jednostek organizacyjnych podlegtych wojewo-
dzie. Zasadne jest aby state dyzury organizowaé na bazie stuzby informacyj-
nej (operacyjnej) wojewody powiekszajgc ich obsade i naktadajgc dodatkowe
zadania. State dyzury organizuje sie dla zapewnienia przekazywania decyzji
i informacji w czasie podwyzszania gotowosci obronnej i wojny.
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State dyzury spetniajg zadania polegajgce na:

- powiadamianiu okreslonych os6b o obowigzku stawienia sie we wska-
zanym miejscu;

- przyjmowaniu i przekazywaniu decyzji i informacji wiasnym organom
(adresatom), w tym w ramach organizowanej wspotpracy (wspotdziatania)
organow;

- wykonywaniu czynnosci zwigzanych z kodowaniem i rozkodowywa-
niem telegraméw (szyffowek) oraz prowadzeniem wszelkiej informacji w
tym zakresie.

Ochrona obiektéw gospodarki narodowej

Dotychczasowa dziatalno$¢ planistyczno-organizacyjna w zakresie szcze-
g6lnej ochrony obiektéw gospodarki narodowej realizowana byta na mocy
postanowien uchwaty nr 09/84 KOK z dnia 28 czerwca 1984 r. w sprawie
szczegOlnej ochrony obiektéw gospodarki narodowej w czasie podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny. Uchwata wprowadzata trzy
kategorie obiektdw:

- pierwsza - do ktérej zaliczano: zaktady zbrojeniowe, obiekty komunika-
cyjne, tgcznosci i energetyczne - majace szczeg6lne znaczenie dla obronno-
Sci kraju;

- druga - zaklady przemystowe, porty, elektrownie, elektrocieptownie,
banki, osrodki radiowo - telewizyjne, magazyny z rezerwami pafnstwowymi
oraz inne urzadzenia komunikacji, tgcznosci, energetyki, a nie zaliczane do
kategorii | - majace szczeg6lne znaczenie dla gospodarki narodowej oraz
szczegdblnie wazne obiekty gospodarki komunalnej i kultuiy narodowej;

- trzecia - zakfady i urzadzenia - wazne dla funkcjonowania spoteczno-
-gospodarczego kraju (a nie zaliczone do I i Il kategorii).
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Obiekty kategorii | ustalat minister obrony narodowej w porozumieniu z
ministrem spraw wewnetrznych, w stosunku do wszystkich obiektéw gospo-
darki narodowe;j.

Obiekty kategorii Il ustalali whasciwi ministrowie i wojewodowie w po-
rozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych, w stosunku do obiektow
bedacych w posiadaniu podlegtych im jednostek organizacyjnych lub dla
ktorych sg organem zatozycielskim.

Koordynacje i nadz6r nad przygotowaniem tej ochrony sprawowali:

- minister obrony narodowej - w stosunku do obiektow kat. I;

- minister spraw wewnetrznych - w stosunku do obiektéw kat. II;

- whasciwi ministrowie i wojewodowie - w stosunku do obiektéw kat. Il1.

Rozpoczete na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych
przeobrazenia spoteczno-gospodarcze i organizacyjno-funkcjonalne zach-
wialy dotychczasowym systemem szczegOlnej ochrony obiektow GN.
W wyniku czego utracity aktualno$¢ obowigzujace akty prawne KOK w tym
przedmiocie oraz wydane na ich podstawie zarzadzenia i wytyczne.

Zmiany ustawowe regulujgce kompetencje i zadania MSWiA oraz cen-
tralnych organ6w tegoz ministerstwa (Policji, UOP, Strazy Granicznej) nie
daly podstaw tym organom do kontynuacji prac w zakresie szczego6lnej
ochrony obiektow.

Réwniez wydanie nowej ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o Urzedzie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz wprowadzenie zmiany
do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Parstwa (Dz. U.
Nr 30, poz. 180, z 1991 r.) - nie zmienity sytuacji w tym zakresie.

Wydanie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie o0s6b i mienia
(Dz. U. Nr 114, poz. 740) wychodzi na przeciw oczekiwaniom i potrzebie
aktualizacji aktéw prawnych dotyczacych ochrony oséb i mienia w czasie
pokoju. Ustawa okre$la obszary, obiekty i urzadzenia podlegajgce obowigz-

kowej ochronie.
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Obiekty podlegajace ochronie typuja: prezes NBP, Krajowa Rada Radio-
fonii Telewizji, ministrowie, kierownicy' urzeddéw centralnych i wojewodo-
wie w stosunku do podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych
jednostek organizacyjnych. Wykazy tych obiektow przesytane sa do wiasci-
wych terytorialnie wojewodéw, ktérzy prowadzg ewidencje tych obiektdw.

Za organizacje ochrony obszaréw, obiektéw i urzadzeh odpowiada bez-
posrednio kierownik jednostki organizacyjnej, ktéremu ten obiekt podlega.

Regulacje zawarte w tej ustawie me dajg podstaw do organizacji kom-
pleksowej ochrony obiektdw GN w okresie zagrozenia i wojny.

Aby wymogi w zakresie szczeg6lnej ochrony obiektéw mozna bylo
spetnié, nalezy:

-wyznaczy¢ organ koordynujacy przygotowaniami i realizacja zadan
szczeg6lnej ochrony obiektéw GN oraz okreslié kompetencje wiasciwych
organdéw realizujgcych zadania w tym zakresie;

- ustali¢ zadania dla organéw, ktére powinny realizowa¢ ochrone spe-
cjalng oraz zasady ich wspétdziatania;

- okresli¢ sity i srodki, ktére nalezy utrzymywac (powota¢ w okresie za-
grozenia) aby zapewni¢ ochrone tych obiektéw, ktére majg szczegOlne
znaczenie dla obronnosci kraju oraz decydujacy wptyw na funkcjonowanie
gospodarki narodowej;

- ustali¢ zasady finansowania zadan ochrony obiektow przypisanych jed-
nostkom organizacyjnym, rowniez innych niz podporzadkowane i nadzoro-
wane przez wiasciwych ministréw i wojewodéw' oraz organy samorzadu
terytorialnego.

Zatem konieczne sg regulacje prawne w tym zakresie, ktére pozwolg
kompleksowo rozwigza¢ problem ochrony obiektdw i uzyska¢ spdjnosc
dziatan organéw i jednostek organizacyjnych zaréwno w sferze planistycz-
no-organizacyjnej jak i wykonawczej w czasie pokoju, a takze w okresie
zagrozenia i wojny.
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Militaryzacja jednostek organizacyjnych, ktére wykonuja zadania

szczeg6lnie wazne dla obronnosci lub bezpieczeristwa panstwa

Militaryzacja jako jedna z form przygotowan obronnych przygotowana byta
na podstawie ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP (art. 174 -188).

Zgodnie z postanowieniami ustawy Rada Ministrow moze obja¢ milita-
ryzacjg jednostki organizacyjne, ktore wykonujg zadania szczeg6lnie wazne
dla obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa, a takze jednostki organizacyjne
specjalnie tworzone do wykonywania tych zadan.

Przygotowaniami objeto gtdwnie jednostki przemystu obronnego, wydo-
bywczego, chemicznego, budownictwa, jednostki transportu i tgcznosci, a
takze Policji, UOP, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, okre-
$lone jednostki organizacyjne podlegte MON, strazy przemystowej, Urzedu
Cel i Gospodarki Komunalnej.

Jednostkami tymi mogg by¢, w mysl postanowien ustawy, panstwowe
jednostki organizacyjne oraz podmioty gospodarcze, w ktérych Skarb Pan-
stwa posiada co najmniej 50% udziatow.

Rada Ministrow miata okresli¢ istniejace i specjalnie tworzone jednostki
organizacyjne, ktdre przewiduje sie objagé militaryzacja oraz jednostki orga-
nizacyjne stanowigce baze formowania specjalnie tworzonych jednostek
zmilitaryzowanych, a takze limity osob, ktore przewiduje sie powota¢ do
stuzby w tych jednostkach.

Dotychczas Rada Ministrow tej delegacji ustawowej nie wykonata. Miaty
na to wptyw przemiany ustrojowe i gospodarcze lat dziewiecdziesigtych oraz
nie przystajgce do nowych warunkéw prawo. Stad system ten przestat funk-
cjonowaé. Nastgpito zaniechanie przygotowan w tym zakresie w wielu
jednostkach organizacyjnych, a nawet w catych dziatach gospodarki naro-
dowej i wojewddztwach.

W wyniku reformy funkcjonowania gospodarki i administracji zostaty

zlikwidowane ministerstwa i centralne urzedy odpowiedzialne za military-
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zacje, a tytuty wiascicielskie obecnie istniejacych przeszty w wiekszosci na
wojewodow.

Wiele przedsiebiorstw przewidzianych do militaryzacji ulegto likwidacji,
przeksztatceniu w spétki, podziatowi na szereg mniejszych przedsiebiorstw
lub zmienito catkowicie profil produkcji.

W Swietle powyzszego watpliwosci budzi zasadno$¢ militaryzacji jako
instrumentu gwarantujgcego realizacje zadan obronnych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zadan natozonych w tym zakresie na podmioty gospodarcze
0 r6znej formie wihasnosci.

Wydaje sie rowniez, ze military zacja jako forma przygotowarn obronnych
nie przystaje do standardow panstwa demokratycznego, nie jest stosowana
rowniez jako forma przygotowan obronnych w demokracjach zachodnich do
ktérych zmierzamy.

Dlatego, dfa realizacji tych zadan nalezatoby znalez¢é nowg forme, ktdrej
zasady powinny by¢é wytozone w projektowanej ustawie o obowiazku woj-
skowym i innych powinnosciach obronnych.

Kontrolaprzygotowan obronnych oraz sprawozdawczo$¢ w tym zakresie

Zasady w tym zakresie (na podstawie przepiséw ustawy 0 powszechnym
obowigzku obrony RP) okresla uchwata Nr 02/85 Komitetu Obrony Kraju z
dnia 18 stycznia 1985 r. w sprawie zakresu i zasad przeprowadzania kon-
troli oraz skfadania sprawozdan z wykonywania zadah w zakresie obronno-
$ci painstwa w czasie pokoju.

W mysl powyzszej uchwaty kontrole moga by¢ przeprowadzane jako:
kompleksowe, problemowe, doraZne i sprawdzajace (rekontrole).

Kontrole te prowadzg: przewodniczacy' KOK, szef OCK, ministrowie,
wojewodowie, przewodniczgcy WKO.
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Wojewodowie - zarzadzajg kontrole w stosunku do kierownikdw jedno-
stek podlegtych i nadzorowanych przez wojewodéw, na zasadach okreslo-
nych przez tych wojewodow.

Przewodniczacy wojewddzkich komitetéw obrony - zarzadzajg kon-
trole w sprawach nalezacych do zakresu dziatania tych komitetow w stosun-
ku do: organéw samorzadu terytorialnego, organéw i instytucji panstwo-
wych, podmiotdw gospodarczych i innych jednostek organizacyjnych maja-
cych swojg siedzibe na obszarze wojewddztwa, na zasadach okreslonych
przez WKO.

Kontrole kompleksowe i problemowe powinny by¢ zaplanowane w rocz-
nych planach kontroli. Podstawa planowania sg zadania i cele sformutowane
w dokumentach normatywnych i planistycznych okreslajacych, wykonanie
zadan w zakresie obronnos$ci panstwa w’czasie pokoju.

Ministrowie i wojewodowie oraz kKierownicy jednostek podlegtych i nad-
zorowanych przez nich moga by¢ poddani kontroli kompleksowej nie cze-
Sciej niz raz na piec lat, a problemowej - nie czesciej niz raz w roku.

Sprawozdawczo$¢ z wykonywania zadan w zakresie obronnosci panstwa
obejmuje: sprawozdania kompleksowe, roczne sprawozdania problemowe
oraz informacje okresowe i dorazne. Sprawozdania kompleksowe sktadajg
ministrowie i przewodniczacy wojewodzkich komitetéw obrony.

W sprawozdaniach kompleksowych sktadanych przez przewodniczacych
WKO przedstawia sie stan wykonywania zadan w zakresie obronnosci przez
terenowe organy administracji panstwowej oraz kierownikdw jednostek
podlegtych i nadzorowanych przez te organy, a takze - w aspekcie potrzeb
obronnych wojewddztw - przez kierownikéw jednostek podlegtych i nadzo-
rowanych przez ministrow, majacych siedziby na obszarze wojewodztwa.

Roczne sprawozdania problemowe sktadajg wojewodowie w zakresie

dotyczacym:
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- przygotowan gospodarczo-obronnych (mobilizacyjnych) ze szczegol-
nym uwzglednieniem zadan wykonywanych w ramach $rodkdw okreslonych
w ustawie budzetowej na zasadach i w trybie okreSlonym przez ministra
gospodarki;

- szkolenia obronnego - na zasadach i w tiybie okreslonym przez sekreta-
rza Komitetu Obrony Kraju;
- obrony cywilnej - na zasadach okreslonych przez sekretarza KOK,

Szkolenie obronne

Jednym z istotnych elementéw, prowadzonych w wojewo6dztwach, przy-
gotowan obronnych jest systematycznie organizowane szkolenie obronne
organow wojewddzkich i samorzadowych oraz ogniw i sit pozamilitarnych,
funkcjonujacych na terenach tych wojewddztw. Powinny one by¢ juz w
czasie pokoju tak przygotowane, aby w okresie zagrozenia (kryzysu) lub
wojny mozna byto caty potencjat obronny wojewddztwa podporzadkowaé
celom obrony panstwa i ochrony miejscowej ludnosci. Zatem - niezaleznie
od przygotowan obronnych o charakterze koncepcyjno-normatywnym i
organizaeyjno-planistycznym oraz rzeczowym - niezbedny jest odpowiednio
zorganizowany proces szkolenia obronnego, stanowigcy swego rodzaju site
motoryczng ciggtego doskonalenia do wykonywania zadan obronnych.

W wojewddztwie szkolenie obronne obejmuje:

- kadre kierowniczg i pracownikéw administracji publicznej,

- stany osobowe przewidziane do militaryzaciji,

- stany osobowe formacji obrony cywilnej,

- miodziez szko6t ponad podstawowych,

- ludno$¢ w zakresie powszechnej samoobrony.

Zasady jego organizacji, prowadzenia i sprawozdawczos$ci regulujg prze-
pisy nastepujacych aktéw prawnych:

- ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 4, poz. 16),
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- uchwala Nr 3/97 Komitetu Obrony Kraju z dnia 28 kwietnia 1997r. w
sprawie szkolenia obronnego kadr kierowniczych i pracownikow admini-
stracji publicznej (Biuletyn KOK Nr 2, poz. 5),

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1993r w sprawie
powszechnej samoobrony ludnosci (Dz. U. Nr 91, poz. 421)

- zarzadzenie Nr Pf 1/85 sekretarza Komitetu Obrony Kraju z dnia
4 grudnia 1985r. w sprawie zasad i trybu opracowywania oraz sktadania
sprawozdan problemowych w zakresie dotyczacym szkolenia obronnego
(Dz. U. KOK Nr 5, poz. 44),

- zarzadzenie Nr 15/0OC szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 listopada
1985r. w sprawie zasad i trybu skiadania sprawozdan problemowych w
zakresie dotyczacym obrony cywilnej (Dz. Urz. KOK Nr 5, pcz.45),

- okresowe wytyczne Komitetu Obrony Kraju w sprawie doskonalenia
systemu obronnego parstwa,

- okresowe wytyczne szefa Obrony Cywilnej Kraju do dziatalnosci obro-
ny cywilnej,

- zarzadzenia i okresowe wytyczne wojewody, WKO i szefa Obrony Cy-
wilnej Wojewddztwa.

Stosownie do postanowier ww. aktéw prawnych proces szkolenia obron-
nego w wojewodztwie organizuja: wojewoda i wojtowie oraz burmistrzowie
(prezydenci miast), a takze kierownicy podporzadkowanych i nadzorowa-
nych jednostek organizacyjnych, a w zakresie obrony cywilnej wiasciwi
szefowie obrony cywilnej (wojewddztwa i gmin ).

Wazna role w kierowaniu procesem szkolenia obronnego spetniajg wo-
jewddzkie komitety obrony, stosownie do przypisanych im kompetencii,
ustalaja gtéwne przedsiewziecia w zakresie powszechnej edukacji spoteczen-
stwa dotyczacej jego przygotowania obronnego oraz zachowar w okresie
wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, okres$laja
takze przedsiewziecia dotyczace prowadzenia szkolenia i gier (éwiczen w
obronnych) w uktadzie terenowym.
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IV. PROPOZYCJE ROZWIAZAN W ZAKRESIE USPRAWNIENIA
PROCESU PRZYGOTOWAN OBRONNYCH NA SZCZEBLU
WOJEWODZTWA

Komitet Obrony Kraju podjat w ostatnim okresie szereg inicjatyw majacych
na celu umacnianie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na arenie miedzy-
narodowej, a takze doskonalenie przygotowan obronnych w Panstwie.

Komitet, realizujac przyjeta strategie dziatan zwiagzanych z dazeniem
Polski do cztonkostwa w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim, miedzy innymi
powotat Zespo6t do spraw biezacej koordynacji dziatan na rzecz przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do struktur NATO, jak rowniez zobowigzat preze-
sa Rady Ministrow do powotania miedzyresortowego Zespotu do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w NATO. W wyniku decyzji podjetej
przez Rade Potnocnoatlantyckg w dniu 8 lipca 1997 r. w Madrycie dotycza-
cej zaproszenia nowych panstw do cztonkostwa w strukturach Sojuszu,
Komitet powotat Zespét do prowadzenia prac negocjacyjnych na rzecz
integracji Polski z NATO.

Pomimo braku zasadniczych uregulowan prawnych w zakresie obronno-
§ci, KOK znowelizowat jednak i przyjagt nowe akty prawne, dostosowujac
przepisy w nich zawarte do nowych jako$ciowo potrzeb i warunkéw, ktére w
zasadniczy sposob usprawniaja proces przygotowan obronnych w panstwie.

Jednakze rozwigzania przyjete w tych aktach, z uwagi na brak uregulo-
war ustawowych, nie w petni umozliwiaja naktadanie i egzekwowanie
zadan obronnych w stosunku do prywatnych podmiotéw gospodarczych,
podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego, a takze samorzadu teryto-
rialnego.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze doktryna obronna przyjeta przez KOK w
dniu 2 listopada 1992 r. i opublikowana w dokumencie ,Polityka bezpie-
czenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej”, w czesci dotyczacej
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pozamilitarnych ogniw obronnych nie odzwierciedla aktualnych potrzeb
obronnych Panstwa. Ustalenia dotyczace tych ogniw odnoszg sie gtdwnie do
spraw' zwigzanych z ochrong ludnosci przed kleskami zywiotowymi, zagro-
zeniami przemystowymi i skutkami dziatan wojennych. Rowniez system
obronny, okre$lony w wyzej wymienionym dokumencie, nie obejmuje catosci
zagadnien zwiazanych z przygotowaniami obronnymi Panstwa, a w szcze-
golnosci dotyczacych zatozen polityki obronnej, przygotowan mobilizacyj-
nych w gospodarce, rozpoznawania i przeciwdziatania zagrozeniom godza-
cym w bezpieczenistwo i obronno$¢, ksztattowanie $wiadomosci obronnej
obywateli itp.

Takze doswiadczenia zwigzane z niespotykang od stuleci powodzig, jak
rowniez poprzednie zdarzenia, takie jak chociazby: Czarnobyl, Kuznia
Raciborska czy gdanski wiezowiec, wskazujg na niedostatki w organizacji
prowadzenia akcji ratowniczych, przeciwdziatania tym zagrozeniom i usu-
wania ich skutkéw. Istnieje zatem pilna potrzeba stworzenia powszechnego
systemu przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom ludzi i $rodowiska,
ktéry umozliwi uzycie wszystkich niezbednych sit i srodkéw oraz zapewni
wiasciwg koordynacje dziatan w przypadku zaistnienia sytuacji ekstremalnych.

W dziatalno$ci ustawodawczej w zakresie obronnosci nalezatoby oczeki-
waé uchwalenia ustaw traktujagcych o obronnosci Panstwa i ochronie oby-
wateli. Dotyczy¢ one powinny gtownie okre$lenia powinnosci obronnych
obywateli i podmiotéw gospodarczych (przedsiebiorcéw), ochrony ludnosci,
a takze powinny one dostosowa¢ nasze prawo w tym zakresie do standardéw
przyjetych i uksztattowanych w Sojuszu Péinocnoatlantyckim. Istotny jest
szczegolnie los przedtozonych Sejmowi przez Prezydenta RP ustaw o: stanie
wojennym, stanie wyjatkowym i stanie kleski zywiotowej. Konkretnym
krokiem na drodze regulacji podstaw prawnych w dziedzinie obronnosci
winien by¢ projekt ustawy okreslajacej kompetencje organéw Panstwa w

systemie obronnym RP.
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Komitet Obrony Kraju majgcy dotychczas zgodnie z postanowieniem
ustawy o powszechnym obowigzku uprawnienia stanowigce w zakresie
obronnosci, a gtéwnie w ustalaniu generalnych zatozen obrony RP, rozpa-
trywaniu gtéwnych zagadnienn dotyczacych obronnosci i bezpieczenistwa
panstwa oraz wytyczaniu Kierunkéw dziatalnosci w tych dziedzinach, a
takze w ustalaniu zadan w rantach powszechnego obowigzku obrony i nad-
zorowaniu wykonywania tych zadan me znalazt potwierdzenia w nowej
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednakze potrzeba funkcjonowania
takiego organu na szczeblu centralnym, ktéiy zajmowatby sie koordynacja
przygotowan obronnych, bedacych w zakresie dziatania innych organéw
wykonawczym w panstwie, jest w srodowisku zajmujagcym sprawami obron-
nymi dostrzegana.

Dotychczasowych funkcji Komitetu Obrony Kraju nie moze przeja¢ po-
wotana przez prezydenta RP Rada Bezpieczenstwa Narodowego, organ
wprawdzie konstytucyjny ale o charakterze doradczym przy réznych poli-
tycznych sprzecznosciach i niedomdwieniach kompetencyjnych - nie bedzie
w stanie istotnych probleméw obronnosci przeforsowaé, a tym bardziej
efektywnie je rozwigzywac¢. Stad tez przy ewentualnej likwidacji Komitetu
Obrony Kraju Urzedowi Prezydenta RP powinna przypas¢ rola czynnika
stabilizujgcego dziatalno$¢ poszczeg6linych wiadz, w tej tak istotnej dziedzi-
nie jakg jest bezpieczenstwo narodowe. Stabilizacja ta jest w sprawach
obronnosci i bezpieczenstwa bardzo potrzebna. Jest w stanie jg zapewnic
jedynie prezydent, ktéry powinien spetnia¢ role centrum decyzyjnego w tych
sprawach.

Prezydent RP w mysl nowej konstytucji (art. 126) czuwa nad jej prze-
strzeganiem, stoi na straty suwerennos$ci i bezpieczeristwa oraz nienaru-
szalnoSci i niepodlegtosci terytorium, jest najwyzszym Zwierzchnikiem Sit
Zbrojnyck isprawuje nad nimi w czasie pokoju zwierzchnictwo. Prezydent
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zatem jest réwniez odpowiedzialny za stan przygotowarn obronnych w pan-
stwie (zatgcznik 3).

Brak w nowych projektach rozwigzan prawnych dotyczacych bezpieczen-
stwa panstwa, organu wasciwego w sprawach obronnosci takiego jakim na
dzien dzisiejszy jest Komitet Obrony Kraju, moze spowodowaé, ze (przez
analogie) Wojewodzkie Komitety Obrony takze nie beda funkcjonowaé lub
zakres ich pracjakie realizujg w wojewddztwie zostanie znacznie ograniczony.

Kilkudziesiecioletnie doswiadczenia funkcjonowania Wojewodzkich Ko-
mitetéw Obrony - organdw koordynujacych realizacje zadan obronnych, kie-
rujacych przygotowaniami obronnymi na szczeblu wojewddztwa - zmuszaja
do gtebokich przemys$len w kwestii wprowadzania jakichkolwiek zmian w
tak waznych ogniwach obronnych jakimi sg wojewo6dztwa. Zmiany te nie sg
wskazane, zwiaszcza w okresie reformowania gospodarki i administracji
publicznej. Nowe wyzwania niesie koncepcja powotania powiatow i zmniej-
szenia liczby wojewddztw. Wojewddztwa musza by¢ poddane przeobraze-
niom strukturalnym i kompetencyjnym.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze to, ze WKO sprawdzity sie w struktu-
rach obronnych panstwa. Posiadajg bogate doswiadczenia, merytorycznie
przygotowang kadre (sekretariaty WKO) przeszkolong na wyzszych kursach
obronnych w AON, sprawdzong w praktyce ¢wiczen ogélnoobronnych, a
takze Cwiczen regionalnych prowadzonych przez sity zbrojne - sg zatem
wszechstronnie przygotowane do dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa i
obronnosci. Dlatego tez nalezy podja¢ wszelkie mozliwe kroki, by te lub o
podobnych kompetencjach struktury przetrwaty.

Siedmioletni okres transformacji ustrojowej, w ktérym najwazniejsze
byty sprawy polityczne i gospodarcze - obronnos¢ panstwa sprowadzit pra-
wie do marginesu. Stan ten poglebia brak przejrzystych uregulowan praw-
nych, w tym ustawy o obowigzku wojskowym i powinno$ciach obronnych.
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Nie zakonczony jeszcze proces transformacji i zwigzane z tym ciggte
przeksztatcenia wiasnosciowe, przy jednoczesnym brakli bezposrednich
zagrozen zewnetrznych panstwa moga doprowadzi¢ poziom obronnosci RP
do stanéw nieodwracalnych. W tych warunkach problemem najwyzszej
rangi staje sie ustawowe wskazanie (w ustawie kompetencyjnej lub ustawie o
powinnosciach) organu z uprawnieniami centrum decyzyjnego w sprawacli
bezpieczenstwa i obronnosci, odpornego na polityczne zawirowania. Cen-
trum takie uzasadni réwniez potrzebe funkcjonowania organu wojewddzkiego.

Zgodnie z postanowieniami nowej konstytucji, wzrasta rola rzagdu w za-
kresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. W mysl zapiséw Art. 146
Konstytucji - do Rady Ministréw nalezy zapomnienie bezpieczefAstwa we-
wnetrznego panstwa, porzadku publicznego, zapewnienie bezpieczeAstwa
zewnetrznego oraz sprawowanie ogoOlnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci kraju.

W Swietle powyzszego nalezy oczekiwaé podjecia przez Rade Ministréw
takich krokéw i decyzji, ktére dadza odpowiedz na pytanie - jak to kierow-
nictwo bedzie sprawowane? przy pomocy jakich organdw i o jakich kompe-
tencjach?

Majac na uwadze interes obronnosci Panstwa nalezy oczekiwac, ze Rada
Ministrdw majaca konstytucyjne przyzwolenie.

1) przygotuje projekty unormowan prawnych, regulujacych:

- spetnianie obowigzku stuzby wojskowej i innych powinno$ci obron-
nych, w tym zadania i obowiazki organéw, podmiotéw gospodarczych oraz
obywateli na rzecz obrony i bezpieczenstwa,

- zasady finansowania przygotowan obronnych oraz funkcjonowania go-
spodarki w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny;

2) okresli gtéwnego koordynatora przygotowan gospodarczo-obronnych
oraz zapewni niezbedne Srodki do realizacji tych zadan gospodarczo-ob-
ronnych w czasie pokoju;
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3) ureguluje zasady realizacji zadan obronnych w zakresie militaryzaciji,
ochrony obiektéw, $wiadczen szczeg6lnych;

4) ustali kompetencje i zadania wiasciwych organdw administracji w za-
kresie organizacji i przygotowania infrastruktury telekomunikacyjnej i
pocztowej, Swiadczenia urzedow telekomunikacyjnych i pocztowych oraz
rozwoju infrastruktury i ustug na potrzeby obronnosci;

5) zapewni realizacje przygotowan obronnych w strukturach funkcjonal-
nych administracji rzadowej okre$lonych w przepisach ustawowych,, regulu-
jacych funkcjonowanie danego organu oraz znowelizowanej w dniu 28
kwietnia 1997 r. uchwata Nr 06/81 KOK z dn. 24 sierpnia 1981 r. w sprawie
0g6lnych zasad wykonywania zadan w zakresie obronnosci w resortach;

6) zapewni wojewodom instrumenty prawne oraz warunki organizacyj-
no-finansowe niezbedne do realizacji wzrastajgcych zadan w zakresie pla-
nowania koordynacji i nadzoru nad przygotowaniami obronnymi i ochrony
ludnosci na administrowanym obszarze.

W tym miejscu nalezatoby zastanowi¢ sie dokad zmierzamy. Natomiast
jesli mamy petnajasnos$¢ w tej dziedzinie to musimy umieé¢ odpowiedzie¢ na
pytanie - w jakim kierunku powinny zmierza¢ rozwigzania (koncepcje) aby
system przygotowan obronnych usprawni¢?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie nalez)- wymieni¢ zasadnicze problemy,
ktdre wymagajg radykalnych rozwigzan, a od ktérych zalezy sprawnos$¢
dziatania w tym zakresie wojewédztwa. Naleza do nich, jak sie wydaje,
nastepujace problemy:

- reorganizacja systemu bezpieczenstwa panstwa w tym réwniez jego
kompatybilno$¢ pod katem przystgpienia Polski do struktur NATO Pilne
staje sie okreslenie podstawowych dziedzin obronnosci, ktére na tym etapie
powinny by¢ poddane okreslonym zabiegom aby zaktadang kompatybilno$¢

uzyskac;
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- restrukturyzacje systemu przygotowan obronnych, w zatozeniach ktorej
Rada Ministréw przejmie gtéwna role w tych przygotowaniach;

- poddanie zabiegom organizacyjnym szczebla wojewdédzkiego - struktu-
ralnym i zadaniowym;

- uwzglednienie w systemie przygotowan obronnych powiatéw i zmie-
nionej roli wojewo6dztw (charakter regionéw). Powiat powinien przejac¢
gtéwny ciezar organizacji przygotowan obronnych;

- uporzadkowanie systemu prawnego regulujgcego catg sfere obronnosci.
Konieczne jest wydanie w ciggu dwaéch lat ustaw dostosowujacych prawo w
tej dziedzinie do wymogow (zapisdw) nowej konstytucji.

Wspomniana reorganizacja systemu bezpieczenstwa panstwa powinna
uwzglednia¢ opracowanie Narodowej Koncepcji Strategicznej, ktéra bedzie
wyjéciowg do wszelkich rozwazah w dziedzinie obronnosci. Powinna ona
uwzglednia¢ zagrozenia (wewnetrzne i zewnetrzne) dla bezpieczenstwa
panstwa, stan potencjatu gospodarczego, kierunki rozwoju sit zbrojnych oraz
potrzeby i mozliwosci w zakresie mobilizacji gospodarki i wojsk na wypadek
zagrozenia i wojny. Istotna rola powinna by¢ przypisana poszczeg6lnym
elementom systemu, w tym szczegélnie uktadowi pozamilitarnemu, ktéry
spetnia gtéwna role w procesie przygotowan obronnych w czasie pokoju, a
takze w mobilizacji gospodarki i mobilizacyjnym rozwijaniu i zabezpiecze-
niu funkcjonowania sit zbrojnych w okresie zagrozenia i wojny. W decydu-
jaca fhze wchodzg rozmowy negocjacyjne o przystgpieniu do struktur Soju-
szu. Procesowi przystosowawczemu zostaty poddane sity zbrojne, ktorych
niezbedna interoperacyjnosc jest doswiadczana i sprawdzana w praktycznym
dziataniu - w ramach ¢éwiczen PdP i réznych form misji pokojowych w
ktdiych jednostki wojska polskiego biorg udziat. Dziatania z tym zwigzane
przewiduje réwniez plan restrukturyzacji SZ do 2012 roku.

Aby jednak sity zbrojne mogly bezkolizyjnie funkcjonowaé w ramach
Sojuszu niezbedna jest réwniez kompatybilno$¢ systemu obronnego ze struk-
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turami zachodnimi. Zatem procesom dostosowawczym powinny by¢ podda-
ne oprocz sit zbrojnych, réwniez pozostate jego skiadowe, a szczegdlnie
uktad pozamilitarny. W ramach tego uktadu istotne jest odpowiednie przy-
stosowanie jego ogniw, waznych z punktu widzenia obronnego, w tym
wojewddzkich ogniw obronnych.

Z reorganizacjg systemu obronnego panstwa wigze sie proces przygoto-
wan obronnych. Wychodzac z zatozenia, ze kierownictwo w paistwie w tym
zakresie przejmie Rada Ministréw, to odpowiednim zabiegom musi by¢
poddany szczebel wojewddztwa. Gdy przestanie istnie¢ Komitet Obrony
Kraju, to z mapy obronnej RP znikng réwniez wojewddzkie komitety obrony
bedace jego odpowiednikami w terenie. Nie bedzie réwniez zasadne utrzy-
mywanie w strukturach urzedéw wojewddzkich sekretariatow WKO. Zada-
nia obronne spoczywajace na wojewodach musza by¢ jednak realizowane.
Konieczne bedzie w tej sytuacji utworzenie w strukturach wojewdédzkich
Wydziatdw Spraw Obronnych. Wydziaty te powinny kompleksowo wykony-
wac zadania obronne realizowane w dotychczasowym uktadzie przez WKO i
ich sekretariaty oraz WIOC (zatgcznik 4). Wydaje sie réwniez, ze w nowym
uktadzie organizacyjnym szef Wydziatu powinien spetniaé funkcje petno-
mocnika wojewody do spraw wspotpracy z administracja specjalng z obszaru
wojewoOdztwa, wypehiajac tym samym luke, ktéra moze powsta¢ w wyniku
braku spoiwa - ogniwa spinajacego te administracje, jakim jest obecnie WKO.

Obronnos¢ jest materig dos¢ delikatna, stad jej realizacja zalezy w duzej
mierze od istniejacego porzadku prawnego w tym zakresie, a tak naprawde,
jak wskazuje praktyka, od dobrej woli decydentéw na roznych szczeblach
stuzbowego dziatania. Dlatego w ramach prac nad reformg administracji
nalezy $miato wychodzi¢ z problematyka obronng, tworzy¢ swoiste lobby dla
popierania wszelkich dziatan w tym zakresie. Dotyczy¢ to powinno szcze-

goblnie nowego szczebla - powiatu samorzadowego.
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Z powotaniem powiatéw powstang prawdopodobnie wojewddztwa regio-
nalne. W tej sytuacji zmienia sie réwniez zakresy dziatania i kompetencje
wojewodow. Wojewoda cze$¢ kompetencji bedzie musiat scedowaé na Staro-
ste. Dotyczy to zwiaszcza organizowania przygotowari obronnych.

W kompetencjach wojewody pozosta¢ musi kierowanie przygotowaniami
obronnymi, a takze organizowanie przygotowan w tym zakresie o zasiegu
regionalnym, w tym szkolenie obronne kadr kierowniczych.

Starosta przejmie na siebie gtdwny ciezar organizowania przygotowan
obronnych, w tym obrony cywilnej, jako szef Obrony Cywilnej powiatu.
Zadania te w wiekszosci beda zadaniami wiasnymi. Powinien on przeja¢
réwniez szereg podmiotéw gospodarczych (przedsiebiorcéw), ktérych orga-
nem zatozycielskim byt dotychczas wojewoda. Starosta do realizacji zadan
obronnych powinien posiada¢ rowniez wyspecjalizowang komorke obronng
(zatgcznik 5).

Nieodzownym przedsiewzieciem w ramach naprawy systemu przygoto-
wan obronnych jest przygotowanie catej sfery prawnej. Dotyczy to przede
wszystkim ustawy o powinnosciach obronnych, bez ktorej przygotowania
obronne nie bedg mogty wréci¢ na normalne tory. W ustawie tej powinien
by¢ zawarty katalog zadan obronnych. Zadania te musza by¢ opisane w
ustawie w postaci zasad ich realizacji oraz stosownych upowaznien
(delegacji) dla Rady Ministréw, jako organu konstytucyjnie odpowiedzialne-
go za przygotowania obronne w panstwie. Ustawa powinna gtéwnie zapew-
ni¢ mozliwos¢ naktadania zadan na organy rzadowe i samorzad terytorialny,
na podmioty gospodarcze niezaleznie od form wiasnosci, w tym réwniez z
udziatem kapitatu zagranicznego, oraz przedsiebiorcéw jak réwniez zwy-
ktych obywateli. Zadania stuzace przygotowaniom obronnym spotecznosci
danego szczebla samorzadowego powinny byé zadaniami wtasnymi.
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ZAKONCZENIE

W opracowaniu oddanym do uzytku stuchaczom Wyzszych Kurséw
Obronnych przedstawione zostaty tylko zasadnicze aspekty tematu. Materiat
ten, nalezy traktowac zatem jako pomoc w przygotowaniu sie uczestnikow
kursu do zaje¢ prowadzonych metodg konwersatorium (zaréwno w zajeciach
z wojewodami, jak rowniez kierownikami komdrek organizacyjnych urze-
déw wojewddzkich). Wydaje sie, ze w sposéb wyczerpujacy omdwiona
zostata rola i zadania WKO, natomiast kompetencje i zadania wojewodow
zostaty przedstawione tylko w odniesieniu do wojewody, jako przedstawi-
ciela rzadu w terenie.

Celowo pominiete zostaty kompetencje i zadania wojewody, jako szefa
Obrony Cywilnej wojewddztwa, albowiem bedg one omoéwione w innym
temacie, sadzac z programow kurséw, przez przedstawiciela Urzedu szefa
OC. Podobnie potraktowano zadania OC w omawianiu og6lnych zasad ich
realizacji, a takze programowanie mobilizacji gospodarki, ktére znajda
miejsce w innych tego typu opracowaniach.

Natomiast zadania w odniesieniu do sprawowanej funkcji wojewody, ja-
ko przewodniczacego WKO zostaty omoéwione tacznie z zagadnieniem
dotyczacym roli i zadan WKO.

Propozycje w zakresie usprawnienia procesu przygotowan obronnych na
szczeblu wojewddztwa - w odniesieniu do KOK i WKO zostaty przedsta-
wione jako stanowisko Biura Bezpieczefstwa Narodowego, natomiast pozo-

state rozwazania sg pewnymi przemysleniami autora.
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143
1+1

1+1i1/2
1+2
1+1
1+ii7/8
1+2
1+2
1+4
1+1
1+1
1+2
1+2
143
1+2
1+2i 1/4

1+1
3/4+374
1+1/2
1+2
1+1

1+2

* Stan na dzien 20 pazdziernika 1997 r.
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i

\

26
27

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42

44
45
46
47
48

Nazwa Sekretariatu

IVKG
Olsztyn
Opole

: Ostroteka

— e

—_——— e - — e =

Pita
Piotrkéw Trybunalski
Ptock
Poznan
Przemysl|
Radom
Rzeszéw
Siedlce
Sieradz
Skierniewice
Stupsk
Suwatki
Szczecin
Tarnobrzeg
Tarnéw
Torun
Watbrzych
Wioctawek
Wroctaw
Zamosé

Zatacznik

Q Etat

r~r+4
| 1+3

| i+2
1+3
O 1 IO
i.l+4
| 1+3
i 1-211/2
1 1+3




Zatacznik 2
ZESTAWIENIE UPRAWNIEN | ZADAN WOJEWODY

1) Wojewoda jako przedstawiciel rzadu w terenie:

a) wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczeristwa panstwa wynikajace
z odrebnych przepiséw (art.10 ust.l pkt 6),

b) zapewnia i koordynuje wspétdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji
rzadowej i samorzadowej dziatajacej na obszarze wojewdédztwa w zakresie zapobiegania zagroze-
niom zycia i zdrowia ludzi i i zagrozen $rodowiska, utrzymania porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa panstwa, ochrony praw obywateli oraz zapobiegania klegskom zywiotowym i innym nadzwy-
czajnym zagrozeniom, a takze zwalczania i usuwania ich skutkow (art. 10 ust. 1 pkt 3),

c¢) organizuje kontrole wykonywania na obszarze wojewddztwa zadan administracji rzadowej,
okreslonych w ustawach (art. 10 ust. 1 pkt 2),

d) ma prawo wydawania zalecer terenowym organom administracji rzadowej dziatajacej na
obszarze wojewddztwa, a w sprawach (wymienionych pod lit. b.) réwniez organom gminy (art. 11
ust.l),

e) ma prawo do zadania skfadania przez organy administracji specjalnej oraz organy gminy -
informacji i wyjasnien w zakresie ich biezacej dziatalnosci i w kazdej prowadzonej sprawie (art. 11
ust. 5),

- na podstawie przepiséw ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej.

2) Wojewoda jako terenowy organ rzadowej administracji og6lnej:

a) kieruje praca i zapewnia warunki dziatania rzadowej administracji ogélnej w wojewo6dztwie,
stuzb i inspekcji wojewodzkich oraz innych wojewddzkich jednostek i koordynuje ich prace (artla
ustl pkt 1),

b) wykonuje nadzér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie i na za-
sadach okreslonych ustawami (art. 1a ust 1 pkt 2),

¢) na zasadach i w zakresie okreslonym ustawami reprezentuje Skarb Panstwa oraz wykonuje
uprawnienia i obowiazki organu zatozycielskiego wobec przedsigbiorstw panstwowych (art.la ustl
pkt 4),

d) wydaje zarzadzenia w sprawach nalezacych dojego wiasciwosci (art. la ust. 1 pkt 6),

e) wydaje przepisy prawne powszechnie obowigzujace na terenie wojewo6dztwa lub jego czesci
(prawo miejscowe) na podstawie upowaznieri udzielonych w ustawach szczegélnych oraz w
zakresie lub w przypadku nie unormowanych w przepisach szczegélnych, jezeli jest to niezbedne do
ochrony zycia lub zdrowia obywateli, ochrony mienia, zapewnienia porzadku publicznego -
rozporzadzenia ustanawiajace na czas okreslony zakaz lub nakazy okre$lonego zachowania sie
(rozporzadzenia porzadkowe) (art.20 ust. 1),

- na podstawie przepiséw ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej;
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f) organizuje wykonywanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony przez urzad
wojewodzki, urzedy rejonowe, podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz
podmioty gospodarcze, dla ktérych jest organem zatozycielskim, a ponadto przez organy samorzadu
terytorialnego, organizuje spoteczne oraz podmioty gospodarcze nie bedace jednostkami organiza-
cyjnymi podporzadkowanymi lub nadzorowanymi przez ministrow - na podstawie przepisow
ustawy o terenowych organach rzagdowej administracji ogdlne (art. 18),

- na podstawie przepiséw ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP,

g) tworzy rezerwy mobilizacyjne w zakresie sojej dziatalnosci statutowej, w zakresie rzeczo-
wym i ilosciowym niezbednym do realizacji zadan zwigzanych z obronnoscig i bezpieczefnstwem
panstwa, a takze rezerwy gospodarcze - okre$lone przez rade Ministréow w drodze rozporzadze-
nialart 4),

- na podstawie przepiséw ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych
paliw.

3) Wojewoda jako Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa:

a) kieruje i koordynuje przygotowaniami i realizacjg przedsiewzig¢ obrony cywilnej przez in-
stytucje panstwowe, podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spotecz-
ne dziatajace na terenie wojewodztwa - na zasadach i w trybie ustalonym przez Rade Ministrow
(art. 17 ust.7),

- na podstawie przepiséw ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP,

b) ustala zadania w zakresie obrony cywilnej dla organdéw samorzadu terytorialnego, instytucji
panstwowych, podmiotdw gospodarczych i innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji
spotecznych (85 ust 1pkt 2),

c¢) koordynuje i nadzoruje dziatalno$¢ szeféw obrony cywilnej gmin(8 5 ust.2),

- na podstawie przepisow Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania szeféw Obrony Cywilnej, szeféw Obrony Cywilnej wojewo6dztw i gmin...
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Zatacznik 3

KOMPETENCJE PREZYDENTA ORAZ RABY MINISTROW
W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA | OBRONNOSCI PANSTWA WYNIKAJACE
Z KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Prezydent RP:

1) czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy su-
werennosci | bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i
niepodzielnosci jego terytorium (art. 126ust. 2);

2) jest najwyzszym zwierzchnikiem Sil Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej
sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem
Ministra Obrony Narodowej (art. 134 ust. 11 2);

3) na czas wojny, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, mianuje
Naczelnego Dowodce Sil Zbrojnych. W tym samym trybie moze
on Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych odwota¢ (art. 134 ust. 4);

4) mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dow6dcéw rodzajow
Sil Zbrojnych na czas okreslony (art. 134 ust. 3);

5) nadaje okres$lone w ustawach stopnie wojskowe - na wnio-
sek Ministra Obrony Narodowej (art. 134 ust. 5);

6) w razie bezposredniego zewnetrznego zagrozenia panstwa, na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, zarzadza powszechng lub
cze$ciowa mobilizacje i uzycie Sil Zbrojnych do obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 136);

7) jezeli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie, postanawia o
stanie wojny (art. 116);

8) w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzy-
narodowej wynika zobowigzanie do wsp6lnej obrony przeciwko
agresji, na wniosek Rady Ministrow, moze wprowadzi¢ stan
wojenny na czesci albo na catym terytorium panstwa (art, 229);

9) w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpie-
czenstwa obywateli lub porzadku publicznego, na wniosek Rady
Ministréw, moze wprowadzi¢, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz
90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na catym terytorium
panstwa (art. 230 ust. 1);

10) jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac sie na
posiedzenie, na wniosek Rady Ministréw, wydaje rozporzadzenia
z mocg ustawy w zakresie i w granicach okre$lonych w art. 228
ust. 3-5. Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm
na najblizszym posiedzeniu (art. 234 ust. i);

11) ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, o czym
zawiadamia Sejm i Senat (art. 133 ust. 1 pkt 1), a po uzyskaniu
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie ratyfikuje umowy dotycza-
ce pokoju, sojuszy i uktadéw wojskowych (art. 89 ust. 1 pkt 1)

Ponadto Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej:

- w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa dysponuje organem doradczym, jakim jest Rada Bezpie-
czenstwa Narodowego (art. 135),

- w sprawach szczeg6lnej wagi moze zwota¢ Rade Gabinetowg
(art. 141 ust. 1).

Rada Ministréw:

1) zapewnia bezpieczen-
stwo wewnetrzne panstwa
oraz porzadek publiczny
(art. 146 ust. 4 pkt 7);

2) zapewnia bezpieczen-
stwo zewnetrzne panstwa
(art. 146 ust. 4 pkt 8);

3) sprawuje og6lne kie-
rownictwo w dziedzinie

obronnosci  kraju oraz
okres$la corocznie liczbe
obywateli  powotywanych

do czynnej stuzby wojsko-
wej (art. 146 ust. 4 pkt 11);

4) w celu zapobiezenia
skutkom Kkatastrof natural-
nych lub awarii technicz-
nych noszacych znamiona
kleski zywiotowej oraz w
celu ich usuniecia moze
wprowadzi¢ na czas ozna-
czony, nie dtuzszy niz 30
dni, stan klegski zywiotowej
na czesci albo na catym
terytorium panstwa (art.
232).
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Zatacznik 4

STRUKTURA WYDZIALU SPRAW OBRONNYCH URZEDU WOJEWODZKIEGO

SzefWydziatu *

Szefzespoiu-zasigpca szefa

Zespo6t planowania obronnego
| iprogramowania mobilizacji gospodarki

j Zespot szkolenia obronnego, kontroli
oraz wspétpracy z administracja specjalng

* - z upowaznienia wojewody odpowiada za wspotprace z administracjg specjalng (ze wzgledu na
brak ogniwa spajajacego jakim byt WKO)
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Zatacznik 5

STRUKTURA REFERATU SPRAW OBRONNYCH POWIATU
SAMORZADOWEGO
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