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WSTEP

Jedng z podstawowych funkcji panstwa jest zapewnienie bezpiecznego
zycia narodowi oraz zagwarantowanie suwerennego bytu panstwowego.
Funkcje ta, skonkretyzowang w polityce bezpieczenstwa oraz strategii
obronnej, panstwo spetnia tworzac i doskonalgc swéj ~stem obronny. Sys-
tem taki to skoordynowany wewnetrznie zbiér elementéw organizacyjnych
oraz zasobow ludzkich i materiatowych, wzajemnie powigzanych i zorien-
towanych na potrzeby obrony panstwa. Sprawne funkcjonowanie systemu
obronnego w znacznej mierze uzaleznione jest od jakosci i skutecznosci
przygotowan obronnych prowadzonych we wszystkich jego segmentach.
Zaktada sie, ze w warunkach kryzysu i wojny jednostki organizacyjne wyko-
nujace zadania na rzecz obrony oraz podmioty objete programem mobilizacji
gospodarki bedg zasila¢ zaréwno sity zbrojne, jak i pozostate ogniwa syste-
mu obronnego, w tym takze zaspakaja¢ niezbedne potrzeby ludnosci cywil-
nej. Wsrod wielu czynnikoéw decydujgcych o sprostaniu tym wymaganiom
wymienia sie coraz czesciej przygotowania organizacyjno-mobilizacyjne.
Przygotowania takie prowadzone sa, w zréznicowanym zakresie i nasileniu,
we wszystkich ogniwach uktadu pozamilitarnego.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie niektdrych aspektoéw
praktycznego prowadzenia przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych w
podstawowych ogniwach uktadu pozamilitarnego, a takze wskazaife uwa-
runkowan i kierunkéw mozliwych usprawnien w tej sferze przygotowan
obrormych. Najkrécej rzecz ujmujac istota przygotowan organizacyjno-
mobilizacyjnych sprowadza sie do zapewirieina sit i Srodkéw zaréwno na
potrzeby mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek sit zbrojnych jak ijednostek
organizacyjnych uktadu pozamilitarnego - stosowine do potrzeb catosci
systemu obroimego. Podstawowe zagadnienia przygotowan organizacyjno-



mobilizacyjnych skupiajg sie¢ wokot struktur i etatdbw wojennych jednostek
organizacyjnych i podmiotdw gospodarczych wykonujacych zadania obron-
ne, sposobéw przeznaczania oséb do petnienia stuzby lub wykonyivania
innych, pozamilitarnych form spetniania obowigzku obrony, jak tez prze-
znaczania i dostosowania nieruchomosci oraz rzeczy ruchomych na potrzeby
obrony paristwa. Obiektem przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych sg
ogniwa obronne ukfadu pozamilitarnego. Z tego wzgledu rozdziat dotyczacy
szczegotowych zasad i trybu prowadzenia tych przygotowan poprzedza cha-
rakterystyka ogniw obronnych, a takze omdwienie organizacyjnych form
spetniania powszechnego obowigzku obiony, wiasciwych dla uktadu poza-
militarnego. Szczegdlng uwage zwrdcono na zakres powinnosci oséb podle-
gajacych ustawowemu obowigzku obrony, a takze przystugujace im z tego
tytutu uprawnienia. Zadania, kompetencje i tryb postepowania organow
uczestniczacych w przygotowaniach organizacyjno-mobilizacyjnych przed-
stawiono w zgodnosci z obowigzujacymi w tym wzgledzie przepisami oraz w
oparciu o dotychczasowa praktyke.

Wraz z przyjeciem nowej doktryny obronnej podjeto szeroka dyskusje
nad doskonaleniem systemu obronnego paristwa, w tym takze jego pozami-
litarnej czesci. Dokonujace sie przemiany w zakresie funkcjonowania go-
spodarki, a zwiaszcza wprowadzenie mechanizméw rynkowych, spowodo-
waly konieczno$¢ nowego spojrzenia na zagadnienia wykonywania zadan
obronnych w aktualnych realiach ekonomicznych. Wiedza w zakresie obo-
wigzujacych ustalen dotyczacych przygotowan organizacyjno-mobiliza-
cyjnych, wzhogacona o pozytywne i negatywne doswiadczenia z dotychcza-
sowej ich realizacji powinna stuzy¢ poszukiwaniu optymalnych rozwigzan
dotyczacych przygotowan obronnych, a w konsekwencji podniesieniu
sprawnosci operacyjnej systemu obronnego.



1. ZAKRES PRZEDMIOTOWY | PODMIOTOWY
PRZYGOTOWAN ORGANIZACYJINO-MOBILIZACYJNYCH

1.1. Istota przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych

Przygotowania organizacyjno-mobilizacyjne stanowig catoksztatt przed-
siewzie¢ o charakterze planistycznym, organizacyjnym i administracyjnym,
podejmowanych przez organy administracji rzadowej i samorzadowe oraz
instytucje pafnstwowe i jednostki organizacyjne poszczegélnych ogniw ukta-
du pozamilitarnego w celu zapewnienia wykonania zadar obronnych. Wéréd
typowych zadan obronnych wymagajacych przygotowar organizacyjno-
mobilizacyjnych mozna wymieni¢ takie, jak: zapewnienie fgcznosci na po-
trzeby rozwijania i funkcjonowania stanowisk kierowania wiadz naczelnych,
centralnych i wojewodzkich, ochrona wydzielonych drég manewru i tras
przegrupowania wojsk oraz ewakuacji; ochrona zycia i zdrowia ludnosci
cywilnej, urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz ddbr kultury przed skutka-
mi dziatan wojennych. W odniesieniu do poszczegélnych ogniw uktadu
pozamilitarnego zadania te bedg wykonywane przez:

- instytucje, urzedy oraz inne jednostki organizacyjne przewidziane do
kontynuowania dziatalno$ci w czasie wojny,

- podmioty gospodarcze objete programem mobilizacji gospodarki, funk-
cjonujgce w ogniwach gospodarczo-obrormych,

- jednostki przewidziane do militaryzacji, wystepujgce w ogniwach
ochrony struktur panstwa i okreslonych ogniwach gospodarczo-obrormych,

- formacje obrony cywilnej - tworzone w ogniwach ochrony ludnosci w
celu realizacji zadan z zakresu obrony cywilne;j.



w razie kryzysu i wojny sprawne rozwiniecie tych jednostek i formacji
do struktur wojennych warunkuje wykonanie zadah wynikajacych z ich
przeznaczenia, w tym oczywiscie zadan w zakresie zabezpieczenia mobili-
zacyjnego rozwiniecia i uzupetniania wojennych potrzeb sit zbrojnych. Stad
tez juz w czasie pokoju w poszczegolnych ogniwach uktadu pozamilitarnego
realizuje sie szereg przedsiewzie¢ o charakterze organizacyjno-mobiliza-
cyjnym. Podobrrie jak w sitach zbrojnych, gdzie na szczeblu centralnym
zakres takich przedsiewzie¢ wynika z planéw operacyjnych uzycia wojsk, w
ogniwach uktadu pozamilitarnego zakres przygotowan organizacyjno-
mobilizacyjnych jest uzalezniony przede wszystkim od charakteru zadan
obronnych przypisanych tym ogniwom i na szczeblu centralnym obejmuje
gtownie;

- opracowywanie zalozen organizacyjnych funkcjonowania poszczego6l-
nych ogniw ukfadu pozamilitarnego oraz ustalanie wojennych struktur jed-
nostek organizacyjnych tworzacych ogniwa tego uktadu,

- okres$lanie potrzeb osobowych i materiatowych wynikajacych z realiza-
cji zadan obronnych oraz mozliwosci ich pokrycia w skali kraju, resortu i
wojewodztwa,

- nadzér nad procesem uzupeiniania potrzeb jednostek organizacyjnych
uktadu pozamilitarnego, w zakresie standw osobowych i wyposazenia tych
jednostek,

- organizacje przeznaczania i powotania oséb oraz dostarczania sprzetu
na uzupetnienie potrzeb jednostek organizacyjnych uktadu pozamilitarnego,

- planowanie, organizacje i nadzor nad prowadzeniem szkolenia ogélno-
obronnego, w tym éwiczerh w jednostkach przewidzianych do militaryzacji i
formacjach OC.

Wynika stad, ze przygotowania organizacyjno-mobilizacyjne dotyczg
przede wszystkim sposobu realizacji okreslonych zadan obronnych i tworza
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warunki do sprawnego ich wykonania. Z tego punktu widzenia zadania
obronne postrzegane sg jako zhi6r celéw gtéwnych i posrednich wynikaja-
cych z zatozen polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej RP oraz opraco-
wanych na tej podstawie planéw obronnych. Natomiast méwiac o Srodkach,
metodach czy sposobach osiggania tych celéw wchodzimy juz w sfere przy-
gotowan organizacyjno-mobilizacyjnych. llustruje to przyktad jednego z
zadan obronnych realizowanych przez ogniwa gospodarczo-obronne, jakim
jest zapewnienie funkcjonowania transportu w razie kryzysu i w warunkach
wojny. Ot6z realizacja tego zadania wymaga juz na etapie statej gotowosci
obronnej panstwa okreslonych przygotowar organizacyjno-mobilizacyjnych,
a wiec rozwigzania nastepujacych problemow;

-jakich sit i Srodkéw nalezy uzy¢ do “vykonania zadan przewozowych w
skali kraju, wojewo6dztwa i gminy?

- w jakich formach organizacyjnych (kolunmy transportowe, oddziaty
transportu specjalnego, transport skoncentrowany) powinien funkcjonowac
transport kolejowy, kotowy, powietrzny, m.orski oraz zegluga $rédlagdowa?

- czy decyzje o formowaniu i uzyciu jednostek organizacyjnych przezna-
czonych do wykonania zadan przewozowych majg by¢ podejmowane na
szczeblu centralnym, czy rowniez w wojewodztwie i gminie?

- w jaki sposob przeznaczac zatogi i personel obstugi oraz $rodki trans-
portowe do jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania przewozowe?

- wjakim zakresie szkoli¢ stan osobowy jednostek organizacyjnych prze-
znaczonych do wykonania zadan przewozowych oraz dostosowywaé sprzet
transportowy pobierany na uzupetnienie potrzeb tych jednostek?

O ile przedsiewziecia zwigzane z przygotowaniem organizacyjno-mobi-
lizacyjnym uktadu pozamilitarnego na szczeblu centralnym majg charakter
kreatywno-planistyczny i kontrolny, to praktyczna realizacja tych przedsie-
wzie¢ urzeczywistnia sie na szczeblu podstawowym. Na szczeblu jednostek
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organizacyjnie ujetych w systemie obronnym oraz cywilnych i wojskowych
organéw administrujacych zasobami, przygotowania organizacyjno-mobili-
zacyjne obejmuja przede wszystkim:

- przeznaczanie o0séb do stuzby w obronie cywilnej i stuzby w jednost-
kach zmilitaryzowanych oraz powotywanie 0séb na ¢wiczenia formacji OC i
powszechnej samoobrony oraz jednostek przewidzianych do militaryzaciji,

- postepowanie reklamacyjne, w odniesieniu do oséb, ktére ze wzgledu
na posiadane kwalifikacje lub zajmowane stanowiska pracy sg niezbedne dla
zachowania zdolno$ci produkcyjnej przewidywanej na czas wojny,

- planowanie i naktadanie obowigzku $wiadczen osobistych i rzeczowych
stosowme do potrzeb okreslonych jednostek organizacyjnych,

- przygotowywanie i prowadzenie ¢wiczen w jednostkach przewidzia-
nych do militaryzacji i formacjach OC.

W stalej gotowosci obroimej panstwa prowadzenie przygotowan organi-
zacyjno-mobilizacyjnych wymaga wspoétdziataina kierownikéw jednostek
organizacyjnie ujetych w systenfie obroimym z woéjtami lub burmistrzami
(prezydentami miast) oraz wojskowymi komendantami uzupetnien i iimymi
organami w zakresie:

- nadawania przydziatéw orgaifizacyjno-mobilizacyjnych do formacji
obrony cywilnej ijednostek przewidzianych do militaryzaciji,

- prowadzenia postepowania reklamacyjnego,

- planowania, naktadania i wykonywania $wiadczen na rzecz obrony.

Ogolny zakres przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych prowadzo-
nych na szczeblu centralnym i podstawowym przedstawia rysunek 1. W
rezultacie prowadzonych w czasie pokoju przygotowan organizacyjno-
mobilizacyjnych nastepuje wstepny podziat i wykorzystanie zasobow ludz-
kich, a poszczegdlne osoby stosownie do ich predyspozycji i posiadanych
kwalifikacji przeznaczane sg do réznych form spetniania powszechnego
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USTALENIA WYNIKAJACE
Z ZAL OZEN STRATFEGII
OBRONY

utrzymywanie i doskonalenie systemu obrannego pafstwa

SILY ZBROJNE UKLAD POZAMILITARNY
okreslanie Operacyijne opracowy-  planowa-
plaoowatue , A 3 s y
zadan planowanie  wanie pro- nie uZycia
opetacyjno-stralegiczne wykorzystania  gramumo-  formacji
obronnych jgoiw ochrony  mobilizacji  obronv
sit zbrojnych Struktur gospodarki cywilnej
paristwa (PMG)
planowanie ) . .
) . zapewnienie prz)’gotowania organizacyjno-
organizacyjno-mobiii- conania mobilizacyjne prov/adzone w ogniwach
zacyjne vy obronnych uktadu pozamilitarnego
sit brojnych Okreslon’ych sytemu obronnego pansc™ia
zadan
obronnych jednostki podmioty  formacje

ustaianie struktur organizacyjnych SZ X przewidziane  gosjxidaicze  obrony
~do ujetew  eswilngj
- planowanie mobilizacyjnego rozwinigcia SZ militaryzacji PMG

- ucr*mywanic i doskonaienic mobUiz"ryjnego
i wojennego systemu uzupetniania SZ

_uzupetnianie mobilizacyjnych potrzeb jednostek na szczeblu centralnym

wojskowych ijednostek militaryzowamych na

potrzeby sit zbrojnych
opracowywanie zatozert OTganizac>jnych

funkcjonowania ogniw uktadu pozamilitarnego

na szczeblu pOdStaWOWym ustalanie strukturjednostek organizacyjnych
tworzacych ogniwa uktadu pozamilitarnego

- przeznaczanie 0s6b do stuzby w jednostkach okreslanie potrrzerb osobowych i matgrla':owych
zmilitanZOwan>rh i formacjach obrony cywilnej oraz mozliwosci ich pokrycia w skali kraju,
resortu i wojewédztwa

« prowadzenie postgpowania reklamacyjnego w . -
odniesieniu do 0s<" ktére ze vb*ledu na posiadane ‘nadz6r nad procesem uzupeiniania potrzeb
kwalifikacje lub zajmowane stanowiska pracy sa jednostek organizacyjnych w zakresie ich

niezbedne dla zachowania zdolnosci produkcyjnej stanéw osobowych i wyposazenia
przewidywanej na czas wojny . B " P

o . ) . ustalanie organizacji powotania 0séb i dostar>
planowanie $wiadczeii osobistych i rzeczowych czmtia sprzetu na uziaxtnienic potrzeb jedno>
stosownie do potrzeb obronnych jednostek stek organizacyjnych uktadu pozamilitarnego

organizacyjnych
przygotowywanie i prowadzenie szkolenia, w tym planowanie, organizacja i nadzor nad prowadze-
niem szkolenia, w wm ¢wiczen w jednostkach

Cwiczen W jednostkach przewidzianych do
militaryzacji i formacjach OC przewidzianych do militaryzacji i formacjach

AVs. 1 Usytuowanie i og6lny zakres przygotowan
organizacyjno-mobilizacyjnych



obowigzku obrony, wilasciwych dla uktadu pozamilitarnego systemu obron-
nego panstwa. Dotyczy to rowniez zasobdw materialnych, a w szczeg6lnosci
przedmiotéw Swiadczen rzeczowych. Uktad pozamilitarny przeznaczony jest
do tworzenia dogodnych warunkéw do mobilizacyjnego i operacyjnego roz-
winiecia oraz dziatania sit zbrojnych, zapewnienia funkcjonowania struktur
panstwa, a przede wszystkim przetrwania spoteczenstwa w razie kryzysu i w
czasie wojny. Nalezy jednak pamietaé, ze sprawne funkcjonowanie struktur
panstwa w warunkach kryzysu i wojny wymaga¢ bedzie zabezpieczenia
potrzeb jednostek organizacyjnych tworzacych ogniwa uktadu pozamilitar-
nego, ktore wykonywaé beda wowczas liczne i ztozone zadania zaréwno na
rzecz walczacych wojsk jak i przetrwania ludnosci cywilnej. Zatem tytutem
wprowadzenia w szczegOtowe zagadnienia przygotowan organizacyjno-
mobilizacyjnych uktadu pozamilitarnego przedstawiona bedzie jego struktu-
ra oraz przeznaczenie poszczeg6lnych ogniw tego uktadu. Zarysowane bedg
rowniez wybrane problemy zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwinigcia
jednostek sit zbrojnych oraz formowania innych jednostek organizacyjnie
ujetych w systemie obroimym, a takze mozliwosci zabezpieczenia potrzeb
tych jednostek.

1.2. Strukturai przeznaczenie ukfadu pozamilitarnego

System obronny, jak zaznaczono we wstepie, to skoordynowany we-
wnetrznie zbior elementéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych
wzajemnie powijanych i dziatajgcych na rzecz obrony panstwa. Przedsie-
wziecia zwigzane z przygotowaniem i funkcjonowaniem takiego systemu
czesto okreslane sg jako przygotowania obronne. Koncentrujg sie one wokot
trzech podstawowych grup problemowych, a mianowicie; stanowienia prawa
obronnego, utrzymywania bazy materialnej systemu obronnego i zapewnie-
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nia sprawnosci operacyjnej tego systemu. Ponizej przedstawiono krétka
charakteiystyke pozamilitarnej czesci systemu obronnego oraz organdw
kierowania przygotowaniami obronnymi ze szczeg6lnym uwzglednieniem
przeznaczenia poszczegélnych ogniw uktadu pozamilitarnego. W nowych
realiach obronnych przywiazuje sie coraz wieksza wage do roli uktadu po-
zamilitarnego w systemie obroimym. Stad struktura tego uktadu, podobnie
jak sity zbrojne, ulega dynamicznym przeobrazeniom. Jednoczes$nie w cato-
ksztalcie przygotowan obronnych dostrzega sie coraz czesciej role i znacze-
nie przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych uktadu pozamilitarnego.
Przygotowania te rzutujg bezposrednio na wykorzystanie potencjatu ludzkie-
go i rzeczowego na potrzeby obrony, a w konsekwencji na sprawnos¢ opera-
cyjng systemu obronnego. Usytuowanie i przeznaczenie poszczeg6lnych
ogniw uktadu pozamilitarnego w catosci systemu obronnego wynika z przy-
pisanych im zadan na rzecz obronnosci kraju, w tym takze zasilania sit
zbrojnych. Stan i mozliwosci uktadu pozamilitarnego w znacznym stopniu
uzaleznione sg od potencjatu gospodarczego, a takze - z uwagi na wiodacg
role w procesie przygotowania panstwa do obrony - od wiedzy obroimej kadr
kierowniczych. Najwazniejsze zadania obroime w czasie pokoju realizujg
polityczne, gospodarc2® i administracyjne struktury panstwowe. Zaktada sie,
ze zaspokajanie potrzeb sit zbrojnych i ludnosci w warunkach wojny wyma-
ga podporzadkowania gospodarki narodowej celom wojennym. Konieczne
bedzie czuwanie nad wielko$cig i asortymentem produkcji dobr podstawo-
wego uzytku i dystrybucjg tych débr. Woéwczas szczegblnego znaczenia
nabierze funkcjonowanie administracyjnych struktur pafdstwa oraz spraw-
no$¢ konwersji gospodarki na tory wojenne.

Uktad pozamilitarny obejmuje ogniwa obronne, a w tym ochrony ludno-
$ci i struktur panstwa, gospodarcze i polityczne, ktére realizujg okre$lone
zadania obronne. Jednakze z uwagi na brak ostatecznych ustalen co do no-
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wej strukftiry omawianego uktadu dla potrzeb prezentacyjnych przygotowan
organizacyjno-mobilizacyjnych wyodrebniono nastepujgce ogniwa obronne
uktadu pozamilitarnego, w ktérych prowadzone sa takie przygotowania, a
mianowicie:

1) pozamilitarne ogniwa gospodarczo-obronne, w skfad ktérych wcho-
dzg jednostki organizacyjne podlegte ministrom, wojewodom i organom
samorzadu terytorialnego oraz podmioty gospodarcze objete programem
mobilizacji gospodarki;

2) pozamilitarne ogniwa ochrony struktur panstwa, ktore tworza gtow-
nie wyspecjalizowane jednostki orgarizacyjne resortu spraw wewnetrznych i
administracji; *

3) pozamilitarne ogifiwa ochrony ludnosci, wchodzace w struktury or-
ganizacyjno-funkcjonalne obrony cywilne;j.

Pominieto tu ogniwa polityczno-obrorme (polityczne i spoteczne), a takze
inektore organy panstwowe (Trybunat Konstytucyjny, Najwyzsza lzbe Kon-
troli, sadownictwo i prokurature). Nie ujmujac bardzo waznej roli, jaka
spetriaja te organy, instytucje i organizacje w systemie obroimym panstwa
zauwaza sie, ze nie sg one reprezentatywne dla zobrazowania istoty przygo-
towan organizacyjno-mobilizacyjnych, jakie sg prowadzone w pozostatych
ogniwach uktadu pozamilitarnego tego systemu.

1.2.1. Pozamilitarne ogniwa gospodarczo-obronne

Ogniwa gospodarczo-obronne zapewniajg niezbedny poziom produkcji i
ustug zorientowanych na cele obrony, jak réwniez wykonywanie okreslonych
zadan mobilizacyjnych. Tworzg warunki do optymalnego zaspokojerfa ma-
teriatowych potrzeb paristwa na czas wojny, w tym zasilania sit zbrojnych,
ogriw ochrony struktur panstwa i formacji obrony cywilnej. Ogniwa gospo-
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darczo-obronne planuja, gromadza i utrzymujg w tym celu rezerwy pan-
stwowe i specjalistyczne zgodnie z wymogami obronnymi. W czasie pokoju
przygotowuja i utrzymujg zdolnos¢ organizmow gospodarczych do produkcji
i Swiadczenia ustug zapewniajacych osiggniecie niezbednego stopnia goto-
wosci obronnej pafstwa. Ogniwa gospodarczo-obronne tworzg tez niezbedne
warunki do stopniowego zwiekszania wysitku w razie zagrozenia i wojny.
Utrzymujg i rozbudowujg infrastrukture techniczna, energetyczng, komuni-
kacyjng i telekomunikacyjng. Proces wigczania zasobdéw ekonomicznych
panstwa do realizacji przygotowarn mobilizacyjnych uzasadnia koniecznosé
ich programowania i planowania w ramach $redniookresowego planu jakim
jest program mobilizacji gospodarki. Podstawe jego opracowania stanowig
potrzeby obronne zgtaszane przez uprawnione organy panstwowe. Program
mobilizacji gospodarki dotyczy m.in. takich probleméw, jak; produkcja
przemystowa, rolnictwo, skup, zaopatrzenie ludnosci, transport i tgcznosc
oraz stuzba zdrowia. Waznym elementem tego programu sg dostawy wojen-
ne, realizowane przez ogniwa gospodarczo-obronne na rzecz sit zbrojnych w
postaci dostaw podstawowych rodzajow uzbrojenia, amunicji oraz czesci
zamiennych do uzbrojenia, a takze ustug w postaci remontéw sprzetu woj-
skowego.

Nadzor i koordynacje zadan obronnych realizowanych w ogniwach go-
spodarczo-obronnych, w tym okreslonych zadan na korzys¢ sit zbrojnych,
sprawujg ministrowie i wojewodowie. Organy te kierujg ponadto catoksztat-
tem przedsiewzie¢ organizacyjno-mobilizacyjnych zapewniajacych warunki
do wykonywania zadan gospodarczo-obronnych w resortach i wojewddz-
twach. W razie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa kierowa¢ bedg
procesami osiggania gotowosci przez podlegte jednostki organizacyjne i
nadzorowane podmioty gospodarcze do funkcjonowania w czasie wojny.
Struktura i obszar dziatania ogniw gospodarczo-obronnych sg specyficzne
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dla kazdego z nich i nie odpowiadajg podziatowi terytorialnemu sit zbroj-
nych na okregi wojskowe i terytorialnemu podziatowi kraju.

1.2.2. Pozamilitarne ogniwa ochrony struktur panstwa

Ogniwa ochrony struktur panstvi'a twoizg organy centralne podporzad-
kowane MSWIiA wraz z podlegtymi jednostkami resortu spraw wewnetrz-
nych i administracji, a wiec Policja, Urzad Ochrony Parnstwa, Panstwowa
Straz Pozarna, Straz Graniczna i jednostki wojskowe MSWiIA. Przeznaczo-
ne sg one do wykonywania zadan na rzecz ochrony struktur panstwa. Ich
struktura organizacyjna i obszar dziatania, z wyjatkiem Strazy Granicznej i
wojsk MSWIA, sa dostosowane do podziatu administracyjnego panstw'a.
Centralnymi ogniwami ochrony struktur panstwa sg komendy gtowne; Poli-
cji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej oraz Szefostwo Urzedu
Ochrony Panstwa i Dowodztwo Wojsk MSWIiA. Terenowym aparatem Poli-
cji i Panstwowej Strazy Pozarnej sa komendy wojewddzkie, a Urzedu
Ochrony Parstwa - wojewddzkie delegatury lub delegatury UOP. Komen-
dantom wojewo6dzkim Policji i Pafstwowej Strazy Pozarnej podlegajg ko-
mendanci miejskich, dzielnicowych i gmirmych posterunkéw Policji oraz
komendanci jednostek i pododdziatow Panstwowej Strazy Pozarnej.

Policja przeznaczona jest do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, a we wspotdziataniu z Urzedem Ochrony Panstwa - do dziatan
administracyjno-porzadkowych zapewniajagcych bezpieczenstwo i ochrone
struktur panstwa. Do jej zasadniczych zadan w czasie pokoju nalezy; ochro-
na zycia i zdrowia obywateli oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajagcymi te dobra, ochrona porzadku wewnetrznego, zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen, wykrywanie ich i $cigarne sprawcow,
a takze udziat w akcjach ratownicz>'ch organizowanych w wypadku klesk
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zywiotowych i nadzwyczajnych zagrozeh oraz przygotowanie stanéw 0so-
bowych do wykonywania zadar obronnych na rzecz sit zbrojnych i obrony
cywilnej. Natomiast w okresie zagrozenia zewnetrznego przewiduje sie, ze
jednostki organizacyjne Policji zabezpiecza¢ beda mobilizacyjne i operacyjne
rozwijanie wojsk, w tym rozwiniecie akcji kurierskiej oraz ochrania¢ trasy
przegrupowania wojsk, a takze zabezpiecza¢ rozwijanie i funkcjonowanie
systemu Kierowania panstwem, w tym gtdwnie stanowisk kierowania wiadz
naczelnych, centralnych i wojewddzkich. W celu realizacji tych zadan, w
razie ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu konfliktu zbrojnego przewiduje sie
sformowanie jednostek manewrowych Policji przeznaczonych gtéwnie do:
ochrony wydzielonych drog manewru wojsk i ew”akuacji ludnosci, zapewnie-
nia porzadku w rejonach zagrozenia i prowadzenia akcji ratunkowych oraz
w rejonach stanowisk kierowania wtadz naczelnych, centralnych i woje-
wadzkich, a takze na drogach rozsrodkowania i ewakuacji ludnosci, jak
rowniez udziatu w zwalczaniu grup specjalnych, dywersyjnych i desantow
powietrznych przeciwnika.

Urzad Ochrony Panistwa powotany jest do prowadzenia i ochrony dzia-
falnosci kontrwywiadowczej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rejonéw sta-
nowisk kierowania, waznych dla obronnosci obiektéw militarnych, gospo-
darczych i komunikacyjnych oraz instytucji narazonych na penetracje ob-
cych stuzb wywiadowczych. Szefostwo Urzedu Ochrony Panstwa, woje-
wddzkie delegatury i podlegte im delegatuiy UOP wykonujg zadania zwia-
zane z rozpoznawaniem zagrozen oraz przeciwdziataniem ich powstawaniu.
Dla organéw panstwowych i dowddztw wojskowych przygotowujg niezbedne
informacje i analizy dotyczace obronnosci i wojska, w tym zamiary przeciw-
nika, jego sity i $rodki, rejony, zadania gmp specjalnych, dywersyjnych i
desantow powietrznych przeciwnika. Zakres dziatan wykonywanych przez
Urzad Ochrony Panistwa i podlegte mu delegatury realizowany jest zgodnie z
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ustawg o Urzedzie Ochrony Panstwa i umowg zawartg miedzy resortem
spraw wewnetrznych i administracji a resortem obrony narodowej. Urzad
Ochrony Panstwa $cisle wspotpracuje ze stuzbami specjalnymi, kontrwywia-
dem wojskowym i zandarmeria.

Straz Graniczna przeznaczona jest do ochrony granicy panstwowej i re-
alizuje ustawowe zadania w tym zakresie. W czasie pokoju Straz Graniczna
podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji Po ogtoszeniu
mobilizacji i w czasie wojny Straz Graniczna staje sie czescig Sit Zbrojnych RP.

Wojska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Nadwislan-
skie Jednostki MSWIiA) zorganizowane sg w pukki i brygady, uzbrojone
tylko w bron lekka, gtownie strzeleckg. Utrzymujg gotowos¢ do zapewnie-
nia, w czasie zagrozenia i wojny, fiinkcjonowania wydzielonych obiektéw
umocnionych, przeznaczonych dla naczelnych i centralnych organéw wia-
dzy i administracji, a w szczeg6lnosci do; przygotowania, rozwiniecia,
ochrony i obrony stanowisk kierowania naczelnych organéw wiladzy pan-
stwowej, organizacji i zapewnienia ochrony bezposredniej okreslonym oso-
bom na stanowiskach kierowania i innych obiektach, przygotowania i
utrzymania statkéw powietrznych do przewozu uprawnionych oséb, kurie-
row, poczty specjalnej i rozpoznania powietrznego w rejonach stanowisk
kierowania, a takze udziatu w akcjach ratowniczych i ewakuacji osob ze
stanowisk kierowania. Ponadto jednostki te zapewniajg ochrone wydzielo-
nym placéwkom dyplomatycznym akredytowanym przez Rzad Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Panstwowa Straz Pozarna jest przeznaczona do ochrony przeciwpozaro-
wej i uczestniczy w tworzonym ICrajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym.
Na okres zagrozenia i wojny PSP rozwija manewrowe jednostki przeciwpo-
zarowe. W duzych wojewodztwach (warszawskie, katolvickie, poznanskie,
krakowskie, bydgoskie, gdanskie, szczecifskie i wroctawskie) rozwija putki
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strazy pozarnej, a w pozostatych wojewodztwach i duzych miastach batalio-
ny strazy pozarnej. W razie zagrozenia i w czasie wojny zabezpiecza pod
wzgledem przeciwpozarowym mobilizacyjne rozwijanie jednostek wojsko-
wych, chroni opuszczone obiekty koszarowe, sktady i inne wydzielone
obiekty wojskowe. Do zadar PSP nalezy tez ostona (pod wzgledem przeciw-
pozarowym) waznych obiektéw infrastruktury obronnej kraju, zwalczanie
pozaréw w strefach zniszczen wojennych oraz zabezpieczenie ewakuacji
ludnosci. PSP wspdtdziata w tym zakresie z Policjg i obrong cywilng. Z
uwagi na wiaczenie Panstwowej Strazy Pozarnej do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego staje sie ona jednocze$nie istotnym elementem

ogniw ochrony ludnosci.
1.2.3. Pozamilitarne ogniwa ochrony ludnosci

Ochrona ludnosci jest konstytucyjnym obowigzkiem wszystkich organow
wiladzy, administracji pafistwowej i samorzadowej, a takze obowigzkiem
organizacji spotecznych i podmiotéw gospodarczych, majagcym na celu za-
pewnienie warunkéw przetrwania i bytu ludnosci w warunkach réznorod-
nych zagrozen. Ogniwa ochrony ludnosci przeznaczone sg do ochrony og6tu
spoteczenstwa przed zagrozeniami, ktérych zrédlem moga byé w czasie
pokoju kleski zywiotowe, katastrofy i skazenia, a w czasie wojny ponadto
skutki dziatan zbrojnych. Ochrone cywilng, zgodnie z postanowieniami
miedzynarodowego prawa wojennego zobowigzuje sie m. in. do; organizo-
wania akcji ratunkowych i likwidacji skazen, organizowania wykrywania
zagrozen, przygotowania obiektéw ochronnych oraz zaopatrywania ludnosci
w sprzet i srodki ochrony indywidualnej, a takze planowania innych przed-
siewzie¢ w zakresie ochrony zycia i zdrowia ludnosci, ochrony zaktadow
pracy, urzadzeh uzytecznosci publicznej oraz débr kultury przed skutkami
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dziatah wojennych. Wprawdzie w. wym. przedsiewziecia dotyczg ochrony
cywilnej, w naszych warunkach praktycznie sg one realizowane przez obro-
ne cywilng. Natomiast koordynatorem dziatan, w ramach systemu obronne-
go panstwa, wszystkich sit i srodkéw stuzacych ochronie zycia i mienia
ludnosci oraz débr kultury jest Urzad Obrony Cywilnej Kraju podlegty Mini-
strowi Spraw Wewnetmych i Administracji. Obronie Cywilnej Kraju za-
pewnia sie warunki i mozliwosci sprawnego dziatania. W tym celu przygo-
towuje sie i wyznacza personel kadrowy, tworzy odpowiednie warunki jego
funkcjonowania oraz wyposaza w niezbedne materiaty i srodki. Organizuje
sie szkolenie w og6lnym systemie edukacji narodowej w osrodkach wyspe-
cjalizowanych, w terenowych jednostkach administracji panstwowej, samo-
rzadu terytorialnego i zaktadach pracy. Angazuje sie w tym celu takze $rodki
masowego przekazu. Obrona cywilna w czasie wojny zachowuje neutralnos$¢
zbrojng. Jej zadaniem jest przygotowanie i realizacja dziatan niosacych
pomoc ludnosci, rdwniez na terenach czasowo zajetych przez nieprzyjaciela.

1.3. KOerowanie przygotowaniami obronnymi

KOerowanie przygotowaniami obronnymi nalezy do organdw wiadzy i
administracji panstwowej, stosownie do ich ustawowych obowigzkéw i kom-
petencji. Celem przygotowan obronnych jest zapewnienie sprawnego funk-
cjonowania panstwa w warunkach kryzysu i wojny, a przede wszystkim
utrzymywanie na odpowiednim poziomie potencjatu obronnego oraz two-
rzenie warunkOw jego rozwiniecia do wymiaru koniecznego w razie zagro-
zenia i w czasie wojny. Procesy decyzyjne w sferze przygotowan obronnych
determinujg powigzania i relacje miedzy elementami systemu obronnego
panstwa, sprzegajac poszczeg6lne ogniwa tego systemu w jednolitg, spraw-
nie funkcjonujaca catosc.
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Kierowanie przygotowaniami obroimymi stanowi integralng czes¢ sys-
temu kierowania panstwem, ktéry obejmuje organy panstwowe i samorza-
dowe, realizujace obowiazki i zadania obronne, a mianowicie;

- naczelne organy wiadzy i administracji pafistwowej: parlament. Prezy-
dent RP, Rada Ministrow, Prezes Rady Ministréw, ministrowie oraz komisje
i komitety sprawujace funkcje naczelnych organéw administracji panstwo-
Wej,

- centralne organy administracji rzagdowej, ktdrym podlegajg: generalne
dyrekcje i zarzady w resortach np. Dyrekcja Generalna PKP, Generalna
Dyrekcja Drog Publicznych, Generalna Dyrekcja Laséw Panstwowych, ko-
mendy gtéwne: Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Graifcznej,

- terenowe organy rzadowej admiifstracji ogélnej i specjalnej ktorym
podlegajg odpowiedino: urzedy wojewddzkie i rejonowe oraz m.in. dyrekcje
okregowe Drog Publicznych, regionalne dyrekcje Laséw Paristwowych,
okregowe dyrekcje Kolei Pafistwowych, urzedy morskie, urzedy skarbowe,

- organy samorzadu terytorialnego: wojtowie lub burmistrzowie (pre-
zydenci miast),

- podsystem dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP: Sztab Generalny WP,
dowddztwa okregdw wojskowych i rodzajéw sit zbrojnych, dowodztwa
zwigzkéw taktycznych i oddziatéw.

W razie kryzysu lub wybuchu konfliktu zbrojnego przewiduje sie rozwi-
niecie wojennego systemu kierowania panstwem. Przyjmuje sie, ze najwyz-
szym os$rodkiem decyzyjnym w tym przypadku bedzie prezydent. Natomiast
premier bedzie kierowat uktadem pozamilitarnym, a sitami zbrojnymi, po-
wotany na czas wojny Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych RP. Okre$lenie
celéw i zadan obronnych oraz utrzymanie niezbednego potencjatu obronne-
go, jak réwniez zapewnienie sprawnej realizacji tych przedsiewzie¢ to wazne
obszary funkcjonowania systemu obronnego panstwa. Stad tez, na etapie
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przygotowan obronnych, jedng z podstawowych powinnosci organéw rzg-
dowych i samorzgdowych jest racjonalne administrowanie oraz wykorzysta-
nie zasob6w ludzkich i rzeczowych dla celéw wykonywania powszechnego
obowigzku obrony.

1.4. Rola uktadu pozamiiitarnego w procesie zabezpieczenia mobilizacji

Przygotowania organizacyjno-mobilizacyjne, jak wczesniej podkreslono,
stuzy¢ majg jak najlepszemu wykonaniu zadan, przewidzianych na okres
wojny dla uktadu pozamilitarnego. Wiele z tych zadan nakierowanych jest
na organizowanie uzupetniania oraz wsparcia logistycznego sit zbrojnych.
Dynamiczny rozwoj techniki wojennej i sposobéw prowadzenia walki stawia
coraz wyzsze wymagania w zakresie wyposazenia i wyszkolenia bojowego
wojsk. Pod wzgledem liczebnosci sit zbrojnych Polska zajmuje 13 miejsce w
Europie, przy wspoétczynniku uzawodowienia 37%. Globalne wielkosci
uzbrojenia i sprzetu wojskowego bedacego na wyposazeniu sit zbrojnych
zabezpieczajg pokojowe i wojenne struktury tylko pod wzgledem iloScio-
wym. Biorac pod uwage przyszte cztonkostwo w sojuszu péinocnoatlantyc-
kim w naturalny sposéb dokonuje sie przebudowa naszych sit zbrojnych
zmierzajgca do zwiekszenia samodzielnosci taktycznej, ogrinowej i logi-
stycznej. Przewiduje sie rozwdj aeromobilnosci wojsk i posiadanie sit szyb-
kiego reagowaina, umozliwiajgcych petne wykorzystairie podstawowych
atutéw wspotczesnej wojny - ogina i ruchu, gotowych do podjecia natych-
miastowych dziatari. Tego rodzaju przeobrazenia sg typowe réwniez dla
iimych armii. Wprawdzie koncepcja, zakres i programy tych dziatan sa
zréznicowane, to jednak zauwaza sie pewne cechy wspdlne, wsréd ktérych
wymieni¢ mozna;
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- zachowanie podziatu sit zbrojnych na wojska lgdowe, sity powietrzne i
sity morskie,

- obnizanie poziomu ukompletowania, a tym samym stopnia rozwiniecia
sit zbrojnych czasu pokojowego w stosunku do stanu przewidzianego na
okres kryzysu i wojny,

- rozwoj sit obrony terytorialnej zmierzajacy do petnego ich dostosowa-
nia do wymogéw obrony terytorium kraju,

- reorganizacja organéw dowodzenia i kierowania oraz maksymalne
zblizenie struktur czasu pokoju do struktur wojennych, a takze ograniczanie
dziatalnosci administracyjnej w sitach zbrojnych poprzez tgczenie instytucji
i niezbedne zmiany kompetencyjne.

Przeobrazenia te implikujg niezbedne zmiany w naszym systemie mobi-
lizacyjnym. Uwzgledniajgc wymagania operacyjne, potrzeby szkoleniowe i
mozliwosci mobilizacyjne, a takze zamierzenia nakreslone w planie ,,Armia
Model 2012” nalezy przyjaé, ze Sity Zbrojne RP docelowo bedg liczy¢ okoto
180 tys. zotnierzy. Na czas wojny przewiduje sie ponad trzykrotne zwigk-
szenie ich liczebnos$ci. Stad koncepcja zabezpieczenia mobilizacji sit zbroj-
nych zaktada, ze proces mobilizacyjnego rozwiniecia wymaga¢ bedzie uzy-
cia okreslonych sit i Srodkéw zaréwno z zasob6éw wojska jak i gospodarki
narodowej, przy czym z zasobdow sit zbrojnych do mobilizacyjnego rozwinie-
cia wykorzystuje sie; kadre zawodowg do obsady kierowniczych stanowisk
dowodczych i sztabowych oraz Zzoinierzy zasadniczej stuzby wojskowej,
uzbrojenie, amunicje i materiaty wybuchowe, $rodki dowodzenia i cze$¢
Srodkow transportowych oraz r6znego rodzaju sprzet specjalistyczny, a takze
podstawowe $rodki materiatowe. Natomiast z zasob6w uktadu pozamilitar-
nego, a przede wszystkim gospodarki, na potrzeby mobilizacyjnego rozwi-
niecia wykorzystywa¢ bedzie sie: oficerow i chorgzych (podchorazych) re-
zerwy, wyszkolonych podoficeréw i szeregowych rezerwy, Srodki transpor-
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towe, maszyny i urzadzenia, statki powietrzne i $rodki taboru ptywajacego,
okredlone $rodki materiatowo-techniczne, a takze $wiadczenia osobiste,
rzeczowe i szczegolne.

Przedstawiona charakterystyka sit zbrojnych zostata celowo zawezona do
spraw majacych bezposredni zwigzek z przygotowaniem i przeprowadze-
niem ich mobilizacyjnego rozwiniecia, tj. dotyczacych organizacji, potrzeb
mobilizacyjnych i stopnia rozwiniecia wojsk w czasie pokoju w stosunku do
czasu wojny. Ogdlnie rzecz biorac w naszym systemie mobilizacyjnym obo-
wigzuje zasada ograniczonego zamrazania sit i srodkéw w jednostkach woj-
skowych. Pozostajg one w gospodarce i stuza spoteczenstwu lub biorg udziat
w produkcji i $wiadczeniu ustug. Dopiero w razie ogtoszenia mobilizacji lub
wybuchu wojny bedg wigczane do jednostek wojskowych i innych jednostek
organizacyjnie ujetych w systemie obronnym panstwa. Przewiduje sie, ze
wowczas nastgpi uruchomienie wojennego potencjatu sity roboczej. Czesc
zasobdw ludzkich, gtéwnie zotnierzy rezerwy zostanie skierowana do sit
zbrojnych w celu rozwiniecia ich standw osobowych do etatu wojennego.
Pozostate zasoby ludnosci w wieku produkcyjnym, zgodnie z zapotrzebowa-
niem gospodarki wojennej na site roboczg, bedg wykorzystane przez wszyst-
kie ogniwa ukiadu pozamilitarnego. Prioiytetem ogniw gospodarczo-
obronnych bedzie produkcja techniki wojennej, zaopatrywanie walczacych
wojsk i innych formacji waznych z punktu widzenia szeroko pojetego bez-
pieczenstwa panstwa. Nalezy przy tym zauwazyé, ze gospodarka bedzie w
tym czasie funkcjonowa¢ w warunkach zwiekszonego wysitku przy poja-
wiajacych sie barierach surowcowych, brakach wykwalifikowanej sity robo-
czej, problemach technologiczno-organizacyjnych i kooperacyjnych oraz
ponoszonych stratach w ludzkim i materialnym potencjale panstwa. Nalezy
spodziewac sie, ze w warunkach wojny, w celu pokrycia zapotrzebowania na
site robocza zostanie wprowadzony obowigzek wykonywania pracy. W
pierwszym okresie wojny moze on obejmowac tylko niektdre roczniki zaso-
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bow sity roboczej, przy czym przede wszystkim mezczj”*zn, a nastepnie ko-
lejne roczniki mezczyzn i kobiet. Zostanie tez uruchomiony wojenny system
reklamowania kadr kwalifikowanych, ktérego celem bedzie ochrona specja-
listow pracujacych w newralgicznych sektorach uktadu pozamilitarnego,
przed pow/otaniem ich do czynnej stuzby wojskowej, W ramach przedsie-
wzie¢ zmierzajacych do pozyskiwania i zapewnienia dojrf}'wu wykwalifiko-
wanych kadr dla potrzeb gospodarki wojennej uruchomiony zostanie system
przyspieszonego szkolenia zawodowego. Polega¢ on bedzie gtdwnie na
wprowadzeniu skroconych programéw szkolenia i nauczania w szkotach
zawodowych, $rednich oraz w wyzszych uczelniach. Istotng role, zwilaszcza
w pierw'szej fazie mobilizacji spetnia¢ bedzie umchomienie $wiadczen na
rzecz obrony wykonywanych dla potrzeb mobilizacyjnego rozwiniecia sit
zbrojnych, funkcjonowania okreslonych jednostek organizacyjnych wyko-
nujacych zadania na potrzeby obrony panstwa i dziatania formacji obrony
cywilnej. Cze$¢ osob zatrudnionych w szczeg6lnie waznych z punktu widze-
nia obronnosci dziatach gospodarki np. transporcie, fgcznosci lub posiadaja-
cych odpowiednie kwalifikacje zawodowe podlegac bedzie militaryzacji czyli
powotaniu do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych. Stad szczeg6lnego
znaczenia nabierajg przygotowania orgaifnzacyjno-mobilizacyjne prowadzo-
ne juz w czasie pokoju na wszystkich szczeblach organizacyjnych uktadu
pozamilitarnego. Waznym elementem tych przygotowan jest okreSlenie
potrzeb kadrowych wynikajacych z realizowanych zadan obroimych, w tym
opracowywanych programdéw mobilizacji gospodarki, a z drugiej strony
zapewnienie mozliwosci pokrycia tych potrzeb. Od efektywnosci prowadzo-
nych przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych, a zwtaszcza fachowosci i
sprawnosci aparatu admirnistracyjnego panstwa, bilansowania potrzeb sity
roboczej oraz plandw jej alokacji zalezy racjonalny podziat i wykorzystarrie
zasobow ludzkich (rysunek 2) przez wszystkie ogniwa systemu obronnego

panstwa.
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Rys. 2. Wykorzystanie zasobéw ludzkich na potrzeby obrony paristwa



1.5. Mozliwosci wykorzystania zasobéw ludzkich na potrzeby obrony

W ogélnym pojeciu zasoby ludzkie to wszysc}' zdolni do pracy obywatele
danego panstwa, ktérzy w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny
moga stanowi¢ uzupetnienie stanéw osobowych sit zbrojnych i jednostek
organizacyjnych tworzacych ogniwa uktadu pozamilitarnego. Zasoby te
stanowig jeden z wazniejszych sktadnikéw potencjatu ekonomiczno-
obronnego wyrazajacego zdolno$¢ do zaspokojenia potrzeb mobilizujacej sie
gospodarki i prowadzenia wojny. Z punktu widzenia potrzeb obrony istotng
role spetnia cze$¢ populacji kraju stanowigca zasoby sity roboczej. Na wiel-
kos¢ zasobow sity roboczej wptywaja nastepujace czynniki:

- przyrost naturalny i migracja ludnosci,

- udziat w ogélnych zasobach demograficznych panstwa ludnosci w wie-
ku produkcyjnym (18-64 lat mezczyzni i 18-59 lat kobiety), w tym w wieku
mobilnym (18-44 lata), a takze w wieku bezposrednio przedprodukcyjnym
(15-17 lat),

- struktura ludnos$ci wg [Aci, wyksztatcenia i zawodoéw, zwlaszcza w gru-
pach wiekowych wchodzacych w wiek produkcyjny,

- zasoby wolnej sity roboczej mozliwe do natychmiastowego zagospoda-
rowania (bezrobotnych) w sytuacji zagrozenia bezpieczerstwa panstwa.

Powyzsze czynniki majg znaczacy wptyw na zdolno$¢ obronng panstwa,
a zwlaszcza mozliwosci mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych i mobili-
zacji gospodarki. W razie uruchomienia mobilizacji podstawowg czes$¢ spo-
feczenstwa, jaka bedzie angazowana przy wykonywaniu zadan gospodarczo-
obronnych stanowi grupa ludnosci w wieku produkcyjnym. Mozliwosci
mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych, a nastepnie ich uzupetniania
uzaleznione sg od przygotowania rezerw osobowych w czasie pokoju. Naj-
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liczniejsza grupe tych rezerw stanowia zotnierze rezerwy, czyli osoby kto-
rych ewidencje, od przeniesienia do rezerwy do osiggniecia wieku 60 lat,
prowadza wojskowe komendy uzupetnien. Jest to grupa szczegdlnie zrozni-
cowana pod wzgledem wieku oraz wyszkolenia wojskowego. Ze wzgledu na
stopien wyszkolenia wojskowego, wiekszo$¢ zotnierzy rezerwy legitymuje
sie odbyciem zasadniczej stuzby wojskowej lub przeszkolenia wojskowego.
Wsrdd zotnierzy rezerwy $g osoby, ktére petnity zawodowa stuzbe wojskowa
oraz stuzbe wojskowg w charakterze kandydatow na zotnierzy zawodowych.
Sposrod tej kategorii zotnierzy rezerwy pozyskuje sie najl*dziej pozadane z
punktu widzenia potrzeb sit zbrojnych, wyszkolone rezerwy osobowe. Pozo-
statg cze$¢ stanowiag zotnierze rezerwy, ktérzy z réznych wzgledéw nie od-
bywali zadnej formy stuzby wojskowej albo odbywali ja w zbyt krotkim
okresie, ktoiy nie pozwalat uzyska¢ wymaganego stopnia wyszkolenia woj-
skowego. Zrodta pozyskiwania i ogélny podziat rezerw osobowych przed-
stawia lysunek 3. Z punktu widzenia mobilizacyjnych i uzupetnieniowych
potrzeb sit zbrojnych istotnym jest takze, jak duze sg zasoby rezerw osobo-
wych lub inaczej, jakg cze$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym stanowig osoby
w wieku mobilnym. Z tej bowiem grupy, w pierwszej kolejnosci, zasoby te
bedg kierowane do mobilizujgcych sie jednostek sit zbrojnych, a nastepnie
specjalnie tworzonych jednostek zmihtaiyzowanych i formacji obrony cywilnej.
Wspotczesne wojny wykazujg, ze rozwdj liczebny walczacych wojsk na-
potkat bariere w postaci liczby ludnosci zdolnej do stuzby wojskowej oraz
pracy w zapleczu gospodarczym wojny. Stan liczebny sit zbrojnych nie moze
by¢ traktowany jako b€2rwzgledna potrzeba wojny, chociaz nalezy go uzna-
wacé w dalszym ciggu jako priorytetowy kierunek alokacji wojennej sity ro-
boczej. Jednakze od momentu wyczerpania sie rezerw wojennej sity roboczej
nalezy pamieta¢ o tym, ze poziom liczebny sit zbrojnych zostaje Scisle okre-
Slony bezwzglednym przyrostem sity roboczej i niezbednym zatrudnieniem
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w gospodarce wojennej. Oznacza¢ to moze pojawienie sie krytycznego na-
piecia w bilansie wojennej sity roboczej i od tego momentu mozemy stangé
wobec alternatywy: utrzymac¢ stan liczebny sit zbrojnych na uzyskanym
poziomie, przy jednoczesnym zmniejszaniu sie produkcji wojennej lub od-
wrotnie - utrzymania zatozonych wielkosci tej produkcji, przy jednoczesnym
zmniejszaniu sie stanu liczebnego sil zbrojnych, w miare zwiekszania si¢ bez-
powrotnych strat wojskow>"ch. Powyzsze uwanmkowania wskazuja, ze zaplecze
demograficzne wojny - potencjalna sita robocza - jest dobrem ograniczonym.
Podsumowujac mozna stwierdzié¢, ze kazda wojna z punktu widzenia
wykorzystania potencjatu gospodarczo-obromiego rodzi dwie gtéwne potrze-
by: po pierwsze rozbudowe sit zbrojnych do etatu wojennego a nastepnie
systematyczne uzupetnianie ich standéw osobowych i techniki bojowej; po
drugie zaspokajanie biezacych potrzeb gospodarki wojennej w site roboczg
ktéra, jak wczesniej zaznaczono, jest dobrem ograniczonym. Z tego punktu
widzenia mozna przyjaé, ze jednym z wazniejszych aspektéw prowadzenia
przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych jest zaspokajanie potrzeb oso-
bowych jednostek organizacyjnych, wykonujacych zadania na potrzeby
obrony panstwa, a takze podmiotéw gospodarczych objetych programem
mobilizacji gospodarki. Stagd w kolejnych rozdziatach przedstawione zostang
obowigzujgce formy organizacyjne spetniania powszechnego obowigzku
obrony w ogniwach uktadu pozamilitarnego, a nastepnie zasady i tryb: prze-
znaczania 0s6b do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych i formacjach
obrony cywilnej, reklamowania os6b od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny planowania,
naktadania i wykonywania obowigzku $wiadczen na rzecz obrony. Praktycz-
na realizacja tych przedsiewzie¢ staje sie istotnym instrumentem stuzacym

do znalezienia swoistego optimum gtéwnej ptaszczyzny podziatu wojennej
alokacji zasobow.
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2. FORMY ORGANIZACYJINE SPEELNIANIA POWSZECHNEGO
OBOWIAZKU OBRONY W OGNIWACH OBRONNYCH
UKELADU POZAMILITARNEGO

Realizacja zadan przypisanych poszczeg6lnym ogniwom uktadu poza-
militarnego, niezaleznie od podejmowania szeregu przedsiewzie¢ o charak-
terze organizacyjno-planistycznym, wymaga szerokiego udziatu spoteczen-
stwa w wysitku na rzecz obrony panstwa. Formalno-prawne warunki ku
temu stwarza Konstytucja i ustawy dotyczace obronnosci. Ustawa o po-
wszechnym obowigzku obrony RP stanowi, ze obowig”owi temu podlegajg
wszyscy obywatele polscy zdolni ze wzgledu na wiek i stan zdrowia. W
odniesieniu do uktadu pozamilitarnego przepisy tej ustawy regulujg m. in.
zasady stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych i obronie cywilnej oraz
wykonywania $wiadcze na rzecz obrony. Ponadto w projektach ustaw o
stanach nadzwyczajnych przewiduje sie mozliwo$é wprowadzenia obowiaz-
ku wykonywania pracy, co z formalnego punktu widzenia powinno zapewni¢
realizacje zadan gospodarczo-obronnych wynikajacych z programu mobili-
zacji gospodarki. Obowigzujgce uregulowania prawne wyrziznie réznicuja
obowigzki i powinnosci obywatelskie w okresie pokoju i na czas wojny.
Ponizej przedstawiono krotka charakterystyke poszczeg6lnych form spetnia-
nia powszechnego obowigzku obrony, z jednoczesnym wskazaniem w jakich
obszarach systemu obronnego moze by¢ stosowana militaryzacja, obrona
cywilna, $wiadczenia na rzecz obrony czy tez obowigzek pracy.

2.1. Militaryzacja

Waznym czynnikiem majagcym wplyw na sprawno$¢ obronng panstwa
jest mozliwo$¢ szybkiego i zorganizowanego przejscia jego podstawowych
ogniw pozamilitarnych do dziatania w warunkach kryzysu i wojny. Jedng z
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metod i fonn mnozliwiajgcych dostosowanie panstwa do takich wymagan
jest wprowadzenie, do okre$lonych zawczasu jednostek organizacyjnych i
podmiotéw gospodarczych, sposobu kierowania opartego na zasadzie rozka-
zodawstwa oraz organizacji i dyscyplinie wojskowej. Wigze sie to z jedno-
czesnym zastgpieniem dotychczasowego stosunku pracy stosunkiem stuzby.
W naszym ustawodawstwie poddanie powyzszym rygorom okres$lonych
zawczasu jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych nazywa sie
militaryzacjg, a przedsiewziecia przygotowawcze w tym zakresie uregulo-
wane sg w stosownych przepisach o stuzbie w jednostkach zmilitaryzowa-
nych. lIstota militaryzacji okre$lonych dziedzin administracji i gospodarki
polega wiec na zwiekszeniu dyspozycyjnosci standw osobowych oraz sku-
tecznosci kierowania duzymi zespotami organizacyjnymi, wykonujagcymi w
warunkach wojny zadania szczegdlnie wazne dla obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa. Zaktada sie, ze zadania realizowane w drodze militaryzacji
beda zwigzane gtownie z:

- utrzymaniem zdolno$ci produkcyjnej i zaopatrzeriowej w zakresie nie-
zbednym dla dziatania sit zbrojnych i zachowania bytu ludnosci,

- zapewnieniem sprawnosci funkcjonowania systemow: kierowania i do-
wodzenia, #acznosci, transportu, elektroenergetycznego, gazowniczego i
paliwowego,

- rozbudowg i odtwarzaniem infrastruktury obroimej,

- ochrong struktur panstwa, w tym obiektow waznych dla obronnosci.

Potencjalny obszar stosowania militaryzacji w strukturach obrormych
panstwa przedstawia rysimek 4. Obejmuje on swoim zasiegiem praktycznie
w catosci ogniwa ochrony struktur panstwa oraz najistotniejsze, z punktu
widzenia obrony pafstwa, ogniwa gospodarczo-obronne. Zakres militaryza-
cji wynika z aktualnych potrzeb obronnych, jak tez uwarunkowany jest po-
tencjatem obronno-ekonomicznym, w tym wielkoscig i strukturg zasobow
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Rys. 4. Obszar stosowania militaryzacji w strukturach obronnych
panstwa

ludzkich. Ustalenie dziatéw gospodarki i jej jednostek organizacyjnych,
jakie powinny by¢ objete militaryzacjajest jednym z wazniejszych przedsie-
wzie¢ administracji rzadowej, ktorej organy stosownie do swoich kompeten-
cji okres$lajg organizacje i sposdb funkcjonowania poszczegélnych elemen-
téw systemu obronnego panstwa. W mysl ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP kluczowsg role w przygotowaniach do militaryzacji spetnia Rada
Ministrow, ktéra okresla istniejace, a takze specjalnie tworzone jednostki
organizacyjne, ktdre przewiduje sie obja¢ militaryzacja.



w czasie pokoju, a wiec na etapie przygotowan obronnych, o jednostkach
takich méwimy jako o jednostkach przewidzianych do militaryzacji (rysunek 5).
W przypadku jednostek specjalnie tworzonych Rada Ministréw okresla po-
nadto bazy formowania tych jednostek. Jednostkami przewidzianymi do
militaryzacji oraz jednostkami stanowigcymi bazy formowania specjalnie
tworzonych jednostek zmilitaryzowanych moga by¢ wylgcznie panstwowe
jednostki organizacyjne oraz podmioty gospodarcze, w ktorych Skarb Pan-
stwa posiada co najmniej 50% udziatéw. Do kompetencji Rady Ministrow
nalezy réwniez okre$lenie zadan miinstrow i wojewodéw, zwig”nych z
przygotowaniami do militaryzacji oraz ustalanie limitdw os6b powotywa-
nych do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych. W razie ogtoszenia mobi-
lizacji i w czasie wojny, na mocy decyzji Rady Ministréw, jednostki przewi-
dziane do militaryzacji stajg sie jednostkami zmilitaryzowanymi a osoby
posiadajgce przydziat organizacyjno-mobilizacyjny do tych jednostek stajg
sie osobami petrigcytri stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych.

2.1.1. Stuzba w jednostkach zmilitaryzowanych

Do petrnenia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych mogg by¢ prze-
znaczani w czasie pokoju mezczyzni, ktorzy nie ukonczyli 60 lat zycia i
kobiety, ktdre nie ukonczyty 50 lat zycia. Natomiast po objeciu jednostki
organizacyjnej militaryzacjg do stuzby moga by¢ przeznaczane i powotywa-
ne do stuzby réwniez osoby starsze, jesli nie osiggnety wieku okreslonego w
przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym. Przeznaczanie os6b do stuzby w
jednostkach zmilitaryzowanych nastepuje w drodze nadania im przydziatow
organizacyjno-mobilizacyjnych. Przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne do
jednostek przewidzianych do militaryzacji i jednostek zmilitaryzowanych
nadaje sie osobom posiadajacym obywatelstwo polskie, ktore ukorczyty
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18 lat, zatrudnionym w tych jednostkach. Jednakze przydziatéw takich nie
mozna nadawa¢ w odniesieniu do okres$lonych kategorii oséb, a mianowicie;
poborowym i przedpoborowym, zotnierzom rezerwy posiadajagcym kaity
mobilizacyjne do jednostek wojskowych oraz funkcjonariuszom Policji,
Urzedu Ochrony Panstwa, Stuzby Wieziennej, Stuzby Ochrony Kolei i Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, a takze inwalidom.

Petnienie stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych liczy sie od dnia sta-
wienia sie w miejscu jej petnienia. Stuzba ta oparta jest na stosunku stuzbo-
wym, polegajacym na wykonywaniu poleceri stuzbowych, ktére majg moc
rozkazu. Z chwilg rozpoczecia petnienia stuzby w jednostce zmilitaiyzowa-
nej, dotychczasowy stosunek pracy ulega zawieszeniu na czas petnienia
stuzby. Jednocze$nie powstaje z mocy prawa stosunek stuzbowy militaryza-
cji, ktérego skutki prawne wygasajg z dniem zwolnienia osoby ze stuzby w
jednostce zmilitaryzowanej. Do os6b petnigcych shizbe w jednostkach znn-
litaryzowanych, a wiec w czasie wojny, stosuje sie ogdlnie obowigzujgce
przepisy prawa pracy oraz przepis} szczeg6lne, ze zmianami i uzupetnie-
niami okre$lonymi przez Rade Ministrow.

Osoby petnigce stuzbe w jednostce zmilitaryzowanej nie moga jedno-
stroimie rozwigza¢ stosunku pracy z tg jednostkg. Moze to mie¢ miejsce
dopiero po uprzednim zwolnieniu ze stuzby. Zwolnienie to moze nastgpi¢
tylko ze wzgledu na osiagniecie wieku okre$lonego w stosownych przepisach
0 zaopatrzeniu emerytalnym, a takze w wypadku utraty zdolnosci do wyko-
nywania zawodu lub pracy. Kierownik danej jednostki wyznaczy¢ moze
osoby petnigce stuzbe na iime stanowiska niz zajmowane przez nie w dniu
powotania do stuzby, a takze moze przenosi¢ stuzbowo do iimej jednostki
zmilitaryzowanej. Jezeli jednostka ta ma siedzibe w iimej miejscowosci,
wowczas przeniesieniu nie podlegaja kobiety w cigzy i w okresie szesciu
miesiecy po porodzie, inwalidzi oraz osoby sprawujgce opieke nad dzie¢mi
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do lat szesnastu, albo nad osobami wspolnie zamieszkatymi, zaliczanymi do
pierwszej grupy inwalidow lub obtoznie chorymi, jezeli opieki tej nie mozna
powierzy¢ iimej osobie.

Stuzba w jednostce zmilitaryzowanej jest petniona w wymiarze i rozkia-
dzie czasu okreSlonym w ogdlnie obowigzujacych przepisach prawa pracy.
W razie potrzeby minister lub wojewoda, ktéremu podlega jednostka zmili-
taryzowana moze ustali¢ irmy wymiar i rozktad czasu stuzby. W tym wypad-
ku musi by¢ zachowany czas na wypoczynek. Ponadto irmy wymiar i rozkiad
czasu nie moze narusza¢ ogOlnie obowigzujgcych przepiséw prawa pracy
dotyczacych ochrony pracy kobiet i zatrudnienia miodocianych, a takze
dotyczacych pracy pracownikow zatrudnionych w warunkach szczegdlnie
ucigzliwych i szkodliwych dla zdrowia oraz dotyczacych pracownikéw zali-
czonych do ktoérejkolwiek z grup inwalidéw. Osobom petnigcym stuzbe w
jednostce zmilitaryzowanej przystuguje wynagrodzenie, ktére nie moze by¢
nizsze od pobieranego w dniu powotania do stuzby. Okres petnienia stuzby
w jednostce zmilitaryzowanej wlicza sie do okresu zatrudnienia w zakresie
wszelkich uprawnienn wynikajacych ze stosunku pracy. W niektorych jed-
nostkach zmilitaryzowanych moga by¢ wprowadzone umundurowanie i
odznaki. Osoby przeznaczone do stuzby w takich jednostkach w czasie pet-
nienia stuzby sg zobowigzane nosi¢ umundurowanie i odznaki. Ponadto w
jednostkach, do ktoérych osoby powotane do stuzby stajg sie funkcjonariu-
szami, istnieje obowigzek noszerna uzbrojenia oraz irmego wyposazenia
specjalnego. W czasie pokoju przygotowanie stanéw osobowych do wymo-
géw stuzby i wykonywania zadan realizowanych w drodze militaryzacji
polega na odbywaruu ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji.



2.1.2. Odbywanie ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryaacji

Na mocy ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP osoby, ktérym
nadano przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne sg zobowigzane do odbywa-
nia ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaiyzacji. Generalnie
¢wiczenia takie sa odbywane w czasie wolnym od pracy w wymiarze do 15
dni w roku, w tym nie wiecej niz 5 dni ustawowo wolnych od pracy. Nato-
miast osoby posiadajgce przydziat do jednostek przewidzianych do military-
zacji w resortach: obrony narodowej, spraw wewnetrznych i administraciji,
sprawiedliwos$ci oraz transportu i gospodarki morskiej, a takze jednostek
przydzielanych Sitom Zbrojnym RP tub organom obrony cywilnej - moga
by¢ powotywane na ¢wiczenia w wymiarze przewidzianym dla ¢wiczen
wojskowych zotnierzy rezerwy. Oznacza to, ze osoby przeznaczone do stuz-
by w takich jednostkach, na ¢wiczenia trwajace do 24 godzin, mogg by¢
powotywane nie wiecej niz trzy razy w ciggu roku lub raz w roku na ¢wicze-
nia dlugotrwate. Czas trwania takich ¢wiczeh nie moze przekraczaé tgcznie
90 dni w ciggu roku. W razie jednak, gdy wymaga tego konieczno$¢ zapew-
nienia obrony panstwa Rada Ministrow moze przedtuzy¢ czas trwania ¢éwi-
czen o okres nie przekraczajacy tacznie 15 dni.

taczny czas odbywania ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do mili-
taryzacji nie moze przekraczac¢ tagcznego czasu trwania ¢wiczer wojskowych
przewidzianych dla zotinerzy rezerwy, a wiec odpowiednio dla:

- szeregowych i podoficerdw, ktdrzy odbyli zasadniczg stuzbe wojskows -
dziewieciu miesiecy,

- szeregowych i podoficerow, ktérzy ife odbyli zasadniczej stuzby woj-
skowej - dwunastu miesiecy,

- chorazych i oficerdw - osiemnastu miesiecy.
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Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ¢wiczenia odb>1l,e w stopniu szeregowego
lub w stopniu podoficerskim zalicza sie do tgcznego czasu éwiczen ustalo-
nych dla chorgzych i oficeréw. Do czasu trwania tych ¢éwiczen nie wlicza sie
jednak okreséw udziatu w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodo-
wiska oraz usuwaniu ich skutkéw. W takich sytuacjach éwiczenia moga by¢
prowadzone réwniez w czasie pracy. W odniesieniu do os6b odbywajgcych
¢wiczenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacji, zatrudnionych w
istniejgcych jednostkach organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji
lub jednostkach organizacyjnych stanowigcych baze formowania specjalnie
tworzonych jednostek zmilitaryzowanych, stosuje sie przepisy Kodeksu
pracy oraz inne przepisy prawa pracy regulujgce stosunek pracy lub stosunek
stuzbowy, a w szczegdblnosci:

- przystuguje im wynagrodzenie nie nizsze niz przed dniem powotania
do odbycia ¢wiczen,

- mozna powierzyé im wykonywanie irniego rodzaju pracy niz wynikaja-
ca z nawigzanego stosunku pracy, jezeli odpowiada ona ich kwalifikacjom;
osobom takim przystuguje wéwczas wynagrodzenie odpowiadajace rodzajo-
wi powierzonej pracy, nie nizsze jednak niz ostatnio otrzymywane tj. przed
dniem powierzenia,

- stosuje sie wymiar i rozktad czasu pracy obowigzujagcy w danym zakta-
dzie pracy, a przedtuzenie czasu pracy moze nastgpi¢ na zasadach i w trybie
przewidzianym w przepisach prawa pracy obowigzujacych w tym zaktadzie,
z tym ze nie stosuje sie okreslonej w tych przepisach dopuszczalnej liczby
godzin nadliczbowych oraz dozwolona jest praca w niedziele i Swieta.

Réwniez do os6b powotanych do odbycia ¢wiczen w jednostkach przewi-
dzianych do militaryzacji, lecz nie zatrudnionych w jednostkach organiza-
cyjnych stanowigcych baze formowania specjalnie tworzonych jednostek
zmilitaryzowanych, stosuje sie analogiczne przepisy prawa pracy. Oznacza
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to, ze osobom tym, w zakresie bezpieczerstwa i higieny pracy oraz spraw
socjalno-bytowych, przystuguja takie uprawnienia, jakie posiadajg pracowni-
cy istniejgcych jednostek organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji
oraz jednostek organizacyjnych stanowigcych baze formowania specjalnie
tworzonych jednostek zmilitaryzowanych. Ponadto przystuguja im upraw-
nienia zotnierzy rezerwy odbywajacych éwiczenia wojskowe, a wiec na
przykiad:

a) macierzysty zaktad pracy udziela pracownikowi powotanemu do odby-
cia ¢wiczen urlopu bezptatnego na okres ich trwania (z wyjatkiem ¢wiczen
trwajacych do dwudziestu czterech godzin, odbywanych w czasie wolnym
lub dniu wolnym od pracy). W czasie trwania urlopu bezptatnego pracownik
zachowuje wszelkie uprawnienia wynikajace ze stosunku pracy, z wyjatkiem
prawa do wynagrodzenia;

b) w razie wezwania ich do odbycia éwiczeri w jednostkach przewidzia-
nych do militaryzacji, w calej rozciggtosci stosujg sie ustalenia dotyczace
zoknierzy rezerwy, odbywajacych ¢wiczenia wojskowe, a mianowicie:

- zotinerzom rezerwy - przystuguje uposazeifie zasadnicze wedtug stop-
nia wojskowego, a wyznaczonym na stanowiska stuzbowe podoficerskie lub
zotinerzy zawodowych dodatek funkcyjny w wysokosci nie przekraczajgcej
15% uptosazenia zasadniczego przystugujacego zotnierzowi wedtug stopnia
wojskowego (0 wysokosci tego dodatku decyduje kierownik jednostki prze-
widzianej do militaryzacji),

- pozostatym osobom (nie bedacym zotifierzami rezerwy) przystuguja te
same uprawnienia, lecz odpowiednio wedtug stopnia wojskowego szeregowego.

Okres odbywania ¢wiczen w jednostce przewidzianej do militaryzacji
wlicza sie do okresu pracy (stuzby) w danym zakladzie pracy w zakresie
wszelkich uprawnien wynikajacych ze stosunku pracy (stosunku stuzbowego).
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2.2. Obrona cywilna

Obrona cywilna ma na celu ochrone ludnosci, rakiaéonv pracy i urzadzen
uzytecznosci publicznej, doébr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy po-
szkodowanym w czasie wojny. Zadania obrony cywilnej realizowane w tym
zakresie obejmuja m in.; wykrywanie zagrozer oraz ostrzeganie i alarmo-
wanie, organizowanie ewakuacji ludnosci, przygotowanie budowli ochron-
nych, organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych, udzielanie poszko-
dowanym pomocy medycznej, przygotowanie oraz prowadzenie likwidacji
skazen i zakazen, dorazne przywracanie dziatania niezbednych stuzb uzy-
tecznosci publicznej, w tym pomoc w budowie i odbudowie awaryjnych uje¢
wody pitnej, dorazng pomoc w przywracaniu i utrzymaniu porzadku w stre-
fach dotknietych kleskami, dorazng pomoc w grzebaniu zmartych. Central-
nym organem administracji panstwowej ustalajacym zasady realizacji tych
zadan jest Szef Obrony Cywilnej Kraju. Natomiast terenowymi organami
obrony cywilnej sg wojewodowie oraz wojtowie lub burmistrzowie
(prezydenci miast) jako szefowie obrony cywilnej wojewddztw oraz gmin,
przy czym wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) wykonuja zadania
szefa obrony cywilnej gminy jako zadania zlecone administracji rzadowej.
W czasie pokoju organizacje obrony cywilnej moga réwniez wspoétdziataé w
organizowanym i prowadzonym przez inne organy zwalczaniu klesk zywio-
towych i zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw. Personel i forma-
cje obrony cywilnej wspétdziatajace w zwalczaniu klesk zywiotowych i za-
grozen $rodowiska moga by¢ u ;e w szczeg6lnosci do:

- dokonywania biezgcych analiz i ocen stanu zagrozenia oraz prognozo-
wania mozliwych skutkéw tych zagrozen,

- wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania ludnosci, sit ratowni-
czych oraz organ6w odpowiedzialnych za ich zwalczanie.
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- planowania dziatan ratowniczych,

- szkolenia ludnos$ci w zakresie samoobrony przed zagrozeniem,

- udziatu w akcji ratunkowe;j.

Do zwalczania klesk zywiotowych i zagrozeri Srodowiska oraz usuwania
ich skutkéw moze by¢ uzyta kazda formacja obrony cywilnej, jednakze decy-
Zje o jej udziale w tych sytuacjach podejmuje wihasciwy terytorialnie szef
obrony cywilnej na wniosek organu prowadzacego akcje ratunkows. Istot-
nym elementem obrony cywilnej jest réwniez powszechna samoobrona lud-
nosci, obejmujaca szkolenie majace na celu przygotowaire ludnosci do
obrony przed S$rodkami masowego razenia oraz innymi dziataniami nie-

przyjaciela.
2.2.1. Stuzba w obronie cywilnej

Obowigzek stuzby w obronie cywilnej w czasie pokoju polega na odby-
waniu ¢wiczen, jak réwniez odbywaniu zasadniczej stuzby lub szkolerfa
poborowych. Natomiast w czasie wojny obowigzek ten polega na petnieniu
czyimej stuzby w obronie cywilnej. W ramach powszechnego obowigzku
obrony obywatele polscy zdolni ze wzgledu na wiek i stan zdrowia moga by¢
powotani do stuzby w obronie cywilnej. Obowigzkowi temu nie podlegajg
jedynie inwalidzi, kobiety w cigzy i w okresie 6 miesiecy po porodzie, a
takze osoby sprawujace opieke nad wspoélnie zamieszkujacym dzie¢mi do lat
16, inwalidg | grupy lub oHoznie chorym, jezeli opieki tej nie mozna powie-
rzy¢ innej osobie.

Osobom przewidzianym do stuzby w obronie cywilnej nadaje sie przy-
dziat organizacyjno-mobilizacyjny do formacji obrony cywilnej lub jednostki
organizacyjnej wykonujacej zadania z zakresu obrony cywilnej. Przydziat
ten moze by¢ nadawany zotifierzom rezerwy o ile nie sg oni przewidziani do

43



stuzby wojskowej albo do stuzby w jednostkach zlwlitbkyzowanych, a takze
mezczyznom nie podlegajagcym obowigzkowi stuzby wojskowej, do korca
roku kalendarzowego, w ktorym koricza 60 lat zycia oraz kobietom poczaw-
szy od 1 stycznia roku, w ktérym konczg 18 lat zycia do korica roku, w kto-
lym konczg 50 lat zycia. Osoby, ktérym nadano przydziaty organizacyjno-
mobilizacyjne sg obowigzane zgtasza¢ sie do stuzby w terminie i miejscu
okreslonym w karcie przydziatu do stuzby. Obowigzek ten w czasie pokoju
dotyczy odbywania ¢wiczei w obronie cywilnej. Cwiczenia w formacjach
obrony cywilnej lub irmych jednostkach organizacyjnych obrony cywilnej,
odbywane sg w czasie wolnym od pracy. Wymiar tych ¢wiczen oraz taczny
czas odbywania ¢wiczen w obronie cywilnej jest taki sam jaki obowigzuje
dla éwiczen odbywanych w jednostkach przewidzianych do militaryzacji,
przedstawionych w podrozdziale 2.1.2. Natomiast osoby przeznaczone do
petnienia funkcji instruktorskich i kierowniczych, niezaleznie od tego wy-
miaru i czasokresu ¢wiczen moga by¢ wzywane raz na trzy lata do odbycia
¢wiczen trwajacych w sposob ciagty do 15 dni.

W ramach obowigzku stuzby w obronie cywilnej poborowi uznani za
zdolnych do stuzby wojskowej, moga by¢ przeznaczani do zasadniczej stuz-
by w oddziatach obrony cywilnej albo do szkolenia w tych oddziatach. Za-
sadnicza stuzba w obronie cywilnej jest odbywana w okresie 18 miesiecy.
Poborowi powotani do tej stuzby z dniem stawienia sie do stuzby w oddzia-
fach obrony cywilnej otrzymuja tytut junaka. W zaleznosci od decyzji orga-
nu, ktoéry utworzyt oddziatl obrony cywilnej junacy odbywajg zasadniczg
stuzbe w formie skoszarowanej lub nie skoszarowanej i przechodzg szkole-
nie praktyczne w zakresie przygotowania obrony cywilnej. Zasadnicza stuz-
ba w obroife cywilnej moze by¢ odbywana takze w kilku okresach w ciggu
trzech lat, w tacznym wymiarze 18 miesiecy. Natomiast szkolenie poboro-
wych w obronie cywilnej polega na odbywaniu zaje¢ szkoleniowych organi-
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zowanych w oddziatach obrony cywilnej w czasie wolnym od pracy lub od-
bywaniu przeszkolenia na obozie szkoleniowym przez okres do 30 dni.
taczny czas szkolenia poborowych w oddziatach obrony cywilnej nie moze
przekracza¢ 60 dni w roku, w tym 20 dni ustawowo wolnych od pracy.
Obowigzkowi odbycia szkolenia poborowych mogg by¢ réwniez poddani
przedpoborowi uznani za zdolnych do stuzby wojskowej, ktérzy zgtosili sie
ochotniczo do tego szkolenia. Szkoleniem poborowych w obronie cywilnej
moga by¢ objete réwniez kobiety uznane za zdolne do stuzby wojskowej.
Powotanie kobiet do odbywania tego szkolenia moze nastgpi¢ do konica roku
kalendarzowego, w ktorym konczg 24 lata zycia. Do czasu szkolenia pobo-
rowych w obronie cywilnej nie wlicza si¢ udziatu w zwalczaniu klesk zy-
wiotowych i zagrozen Srodowiska oraz usuwania ich skutkéw.

Osoby odbywajace stuzbe w obronie cywilnej sg zobowigzane do wyko-
nywania polecen przetozonych w sprawach zwigzanych z petnieniem tej
stuzby i wykonywaniem zadan obrony cywilnej. W razie ogtoszenia mobili-
zacji i w czasie wojny osoby powotane i przeznaczone do stuzby w obronie
cywilnej moga by¢ skoszarowane na zarzadzenie organu tworzacego forma-

cje obrony cywilnej.
2.2.2. Powszechna samoobrona ludnosci

W ramach prz>gotowania do samoobrony obywatele polscy moga by¢ zo-
bowigzani do wykonywania szeregu przedsiewzie¢ majacych na celu ochro-
ne zycia, zdrowia i mienia, w tym np.; przygotowania ochrony budynku tub
lokalu mieszkalnego oraz mienia, zabezpieczenia wiasnych zrodet wody
pitnej i zywnosci przed zanieczyszczeniem lub skazeniem, utrzjinania i
konserwacji domowych pomieszczer ochronnych. Szkolenie w zakresie
powszechnej samoobrony polega na obowigzkowym udziale ludnosci w
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zajeciach podstawowych (szkolenie teoretyczne) lub éwiczeniach praktycz-
nych. Zajecia podstawowe przeprowadza sie w cyklu piecioletnim, nie wiecej
niz dwa razy do roku w czasie wolnym od pracy, w wymiarze:

- do 4 godzin - w dzief roboczy,

- do 8 godzin - w dzieh ustawowo wolny od pracy.

Cwiczenia praktyczne polegaja ha wykonywaniu przedsiewzieé majacych
na celu nabycie praktycznych umiejetnosci ochrony wiasnego zdrowia i
zycia, gospodarstwa domowego oraz udzielania pomocy poszkodowanym. W
szczegoblnych sytuacjach ¢wiczenia te mogg polega¢ rowniez na udziale w
zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich
skutkow.

Obowigzkowi szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony podlegajg
osoby posiadajgce obywatelstwo polskie, zdolne ze wzgledu na stan zdrowia
do udziatu w takim szkoleniu, z wyjatkiem;

- 0s0b, ktore ukonczyty 60 lat zycia,

- inwalidéw oraz kobiet w cigzy i w okresie 6 miesiecy po porodzie, a
takze osoby sprawujgce opieke nad wspdlnie zamieszkujgcym dzie¢mi do lat
16, inwalidg | grupy lub obtoznie chorym, jezeli opieki tej nie mozna powie-
rzy¢ innej osobie,

- zoinierzy w czyimej stuzbie wojskowej oraz fiinkcjonariuszy Urzedu
Ochrony Panstwa, Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej i Panstwo-
wej Strazy Pozarnej.

Ponadto obowigzkowi szkolenia, z wyjatkiem przypadku gdy szkolenie to |
prowadzone jest w formie éwiczen praktycznych polegajagcych na udziale w
zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska, nie podlegajg
uczniowie i studenci, a takze osoby odbywajace zasadniczg stuzbe lub szko-
lenie poborowych w obronie cywilnej oraz stuzbe zastepczg. Od obowigzku
odbywania szkolenia moga by¢ tez zwolnieni zotnierze rezerwy posiadajacy
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karty mobilizacyjne do jednostek sit zbrojnych oraz osoby posiadajgce przy-
dzialy organizacyjno-mobilizacyjne, nadane w formie kart przydziatu do
jednostek zmilitaryzowanych lub do stuzby w obronie cywilnej.

2.3. Swiadc2*nia na rzecz obrony

Kolejng forma spetniania powszechnego obowiazku obrony jest instytu-
cja $wiadczen na rzecz obrony. Swiadczenia te sa wykonywane w szczeg6t-
nosci na potrzeby sit zbrojnych, a w odniesieniu do pozamilitarnej czesci
systemu obronnego na potrzeby formacji obrony cywilnej oraz okre$lonych
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na potrzeby obrony pan-
stwa. Stany osobowe oraz mozliwosci sprzetowe jednostek organizacyjnych,
wtym takze jednostek sit zbrojnych na rzecz ktérych $wiadczenia moga by¢
realizowane - nie zawsze pozwalajg na wykonywanie wiasnymi sitami nato-
zonych na nie zadan. Stad zachodzi konieczno$¢ odwotania sie do wysitku
catego spdeczenstwa oraz wszystkich podmiotow istniejagcych w panstwie.
Ustawa 0 powszechnym obowigzku obrony RP w ramach $wiadczen na rzecz
obrony przewiduje mozliwos¢ naktadania obowigzku $wadczer osobistych i
rzeczowych, a takze obowigzku $wiadczen szczeg6lnych. Z uwagi na szeroki
zasieg stosowania i role w przygotowaniach obrormych blizej zostang na-
Swietlone zasady wykonywania $wiadczen osobistych i rzeczowych, a w tym
powiimosci i uprawnienia osob i posiadaczy nieruchomosci lub rzeczy m-
chomych, na ktérych moze by¢ natozony obowiazek $wiadczen, jak réwniez
(wpodrozdziale 3.3.) sprawy dotyczace planowania i naktadania tych $wiad-
czen. Przepisy dotyczace $wiadczen osobistych i rzeczowych umozliwiajg w
zréznicowanym zakresie wykorzystywanie tej formy spetniania powszechne-
go obowigzku obrony zaréwno w czasie pokoju, jak i mobilizacji oraz wojny.
Oznacza to, ze wykonywanie $wiadczen w czasie pokoju moze by¢ urucho-
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mione w Scisle okreslonych przypadkach, a mianowicie w zwazku z ¢wi-
czeniami wojskowymi, ¢wiczeniami w obronie cywilnej oraz ¢wiczeniami
praktycznymi w zakresie powszechnej samoobrony, a takze w zwiazku z
uzywaniem okreslonych nieruchomos$ci w czasie poboru. Obowigzek wyko-
nywania $wiadczen osobistych i rzeczowych naktadajg w drodze decyzji
administracyjnych wojtowie i burmistrzowie (prezydenci miast) na podsta-
wie wnioskow sktadanych przez wiasciwe organy cywilne i wojskowe.

2.3.1. Swiadczenia osobiste

Obowigzek Swiadczen osobistych polega na wykonywaniu r6znego ro-
dzaju prac doraznych na rzecz przygotowania obrony panstwa i moze by¢
natozony na osoby posiadajgce obywatelstwo polskie, ktore ukonczyty 16 lat,
a nie przekroczyty 60 lat zycia. Obowigzkowi temu jednakze nie podlegajg
okreslone kategorie oséb, a w tym: zoinierze w czynnej stuzbie wojskowej
oraz poborowi odbywajacy stuzbe w obronie cywilnej lub stuzbe zastepcza,
funkcjonariusze panstwowi oraz sedziowie i prokuratorzj', a takze kierowni-
cy publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, kobiety w cigzy i w czasie urlo-
pu macierzynskiego oraz osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi lub inwali-
dami. W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny obowigzkowi $wiad-
czen osobistych nie podlegaja ponadto osoby reklamowane od obowigzku
petnienia czynnej stuzby wojskowej. Swiadczenie to obejmuje w szczegélno-
$ci wykoi”zystanie 0séb do:

- ewakuacji zapaséw i rozkonserwowania sprzetu, dostosowywania i wy-
posazania $rodkow transportowych, a takze budowy umocnien,

- obsady niektérych elementéw bazy mobilizacyjnej jednostek wojsko-1
wych i formowanych jednostek zmilitaryzowanych.
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- doreczania dokumentéw powotania zotnierzom rezerwy w ramach akcji
kurierskiej oraz wezwar do wykonywania $wiadczen na rzecz obrony,

- obstugi przedmiotéw $wiadczen rzeczowych, w tym réwniez polegaja-
cej na dostarczaniu $rodkéw transportowych i maszyn do poszczeg6lnych
jednostek organizacyjnych.

Czas wykonywania $wiadczen osobistych w czasie pokoju nie moze
przekraczaé jednorazowo 12 godzin, a dla kurieréw oraz os6b dostarczaja-
cych i obstugujacych przedmioty $wiadczen rzeczowych - 48 godzin. Obo-
wigzek wykonania $wiadczenia moze by¢ natozony maksymalnie trzy razy w
roku. Za wykonanie $wiadczenia osobistego przystuguje ryczatt godzinowy
wwysokosci 1/178 kwoty najnizszego wynagrodzenia pracownikéw za petny
miesieczny wymiar pracy, za kazda godzing trwania $wiadczenia. Ryczatt
ten przystuguje réwniez osobie zatrudnionej, jezeli $wiadczenie byto wyko-
nywane po godzinach pracy. Do czasu $wiadczenia osobistego bowiem wli-
cza sie czas dojazdu do miejsca wykonaina Swiadczenia i powrotu do miej-
sca pobytu. Jezeli S$wiadczenie osobiste wykonat pracownik w czasie pracy i
zaktad pracy nie wyptacit mu wynagrodzenia za czas opuszczony z powodu
Swiadczenia, osobie tej przystuguje naleznos¢ pieifiezna w wysokosci odpo-
wiadajgcej utraconemu wynagrodzeniu za prace. Wypfata naleznosci naste-
puje na podstawie zaswiadczenia zakladu pracy. Wykonujagcemu $wiadcze-
nie przystuguje takze bezptatne wyzywieiue oraz zwrot kosztow przejazdu
do miejsca wykonania $wiadczenia i powrotu do miejsca pobytu. Koszty te
ponosi jednostka, na rzecz ktérej Swiadczenie jest wykonywane. Osobom
wykonujacym $Swiadczenia osobiste, ktdre zachorowaty lub doznalty w
zwigzku z tym uszczerbku na zdrowiu przystuguje prawo do bezptatnego
korzystania ze Swiadczen publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej. Ponadto
osobom, ktore wskutek wypadku powstatego w zwiazku z wykonywaniem
$wiadczenia osobistego, oraz cztonkom rodzin os6b zmartych wskutek ta-
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kiego wypadku przystugujg Swiadczenia na zasadach i w trybie przewidzia-
nym dla pracownikéw w przepisach o $wiadczeniach z tytutu wypadkdéw
przy pracy i choréb zawodowych.

W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny osoby podlegajace obo-
wigzkowi $wiadczen osobistych moga by¢ w kazdym czasie powotane do
wykonania r6znego rodzaju prac doraznych na rzecz;

- sit zbrojnych;

- formacji obrony cywilnej;

- panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania dla
potrzeb obrony panstwa.

Wodéwczas okres wykonywania $wiadczeA osobistych nie moze przekra-
czac jednorazowo siedmiu dni. Natomiast zasady rekompensaty za utrate
wynagrodzenia oraz inne uprawnienia z tytutu wykonywania takich $wiad-
czen sg analogiczne do obowigzujacych w czasie pokoju.

2.3.2. Swiadczenia rzeczowe

Obowigzek $wiadczen rzeczowych polega na oddaniu do uzywania po-1
siadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele przygotowania obrony
panstwa. W czasie pokoju obowigzek Swiadczer rzeczowych moze by¢ nato-I
zony na urzedy i instytucje pafAstwowe oraz podmioty gospodarcze, a takzel
inne jednostki organizacyjne. Przez podmioty gospodarcze nalezy tu rozu-I
mie¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posia-I
dajagce osobowosci prawnej, ktére prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg. Jed
nakze niektére nieruchomosci i rzeczy ruchome nie moga by¢ przedmiotei
Swiadczen rzeczowych, a w szczeg6lnosci;

- tereny, pomieszczenia, $rodki transportowe, maszyny i urzadzenia
znajdujace sie w posiadaniu; jednostek organizacyjnych stuzacych bezpot
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Srednio dziatalnos$ci naczelnych organdéw panstwowych, jednostek organiza-
cyjnych resortu obrony narodowej, spraw wewnetrznych i administracji,
sprawiedliwosci, przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsular-
nych,

- biblioteki, muzea, archiwa, zabytki, $wiatjmie i koscioty, parki narodo-
we i rezerwaty przyrody, przedszkola i domy dziecka,

- pojazdy samochodowe uzywane wytgcznie do transportu wewnatrz za-
kiadu.

Natozenie obowigzku $wiadczenia rzeczowego moze nastapi¢ do trzech
razy w roku, a w zwigzku z ¢éwiczeniami wojskowymi tylko jeden raz w
roku. Pobranie przedmiotu $wiadczenia moze nastgpi¢ na czas:

- do 24 godzin - w zwigzku ¢wiczeniami w obronie cywilnej oraz ¢wi-
czeniami praktycznymi w zakresie powszechnej samoobrony,

- do 48 godzin - dla celéw sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej Sit
Zbrojnych RP,

-do 7 dni - w zwigzku z éwiczeniami wojskowymi.

W przypadku korzystania, w ramach Swiadczen rzeczowych, z nieru-
chomosci potrzebnych dla przeprowadzenia rejestracji przedpoborowych
oraz poboru, czas trwania $wiadczenia obejmuje okres przeprowadzania tych
przedsiewzieé.

Posiadacz wykonujac $Swiadczenie rzeczowe obowigzany jest oddac
przedmiot $wiadczenia w stanie przydatnym do uzytku wraz z dokumentami
go dotyczacymi. Biorgcy przedmiot Swiadczenia odpowiada za jego utrate
lub uszkodzenie oraz szkody wynikte z niezwrdcenia przedmiotu $wiadcze-
nia w terminie oraz z tytutu ewentualnych napraw. Roszczenie posiadacza
przeciwko bioragcym przedmiot Swiadczenia moze nastapi¢ w ciggu roku od
dnia jego zwrotu. Za uzywanie przedmiotu Swiadczenia rzeczowego przy-
stuguje ryczatt w wysokosci odpowiadajacej szkodzie poniesionej wskutek
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jego dostarczenia oraz stawce jego amortyzacji. Ryczait wyptaca jednostka
organizacyjna, na rzecz ktérej Swiadczenie zostato wykonane.

W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny urzedy i instytucje pan-
stwowe oraz podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne, a po-
nadto osoby fizyczne posiadajagce nieruchomosci lub rzeczy ruchome moga
by¢ zobowiazane do wykonania $wiadczen rzeczowych na rzecz:

- sit zbrojnych;

- formacji obrony cywilnej;

- panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania dla
potrzeb obrony paristwa.

Woéwczas na posiadaczach, ktdrym w czasie pokoju doreczono decyzje o
przeznaczeniu nieruchomosci lub rzeczy ruchomej, spoczywa obowigzek
natychmiastowego wykonania $wiadczerh zgodnie z decyzjg. Przedmioty
Swiadczen rzeczowych mogg by¢ przekazywane biorgcym je na czas nie-
oznaczony i podlegaja zwrotowi po ustaniu potrzeby ich uzywania. Nato-
miast zasady odszkodowan sa analogiczne do obowigzujacych w czasie po-
koju, z tym ze roszczenie o odszkodowanie za szkody w przedmiotach
Swiadczen rzeczowych oddanych do uzywania silom zbrojnym posiadacz
zgtasza¢ powinien kierownikowi urzedu rejonowego. Posiadacz moze réw-
niez po zakonczeniu dziatan wojennych dochodzi¢ roszczenia w drodze
sadowej.

2.3.3. Swiadczenia szczegdlne

Swiadczenia szczegdlne polegajg na wykonywaniu okreslonych przed-
siewzie¢ w celu zapewnienia obrony panstwa, w tym réwniez zapewnienia
warunkéw do mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych oraz dalszego ich
wspomagania i zaopatrywania. W ramach $wiadczen szczeg6lnych terenowe
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organy administracji rzadowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego oraz podmioty gospodarcze i iime jednostki organizac>jne
moga by¢ zobowigzane do odinatnego dostosowania posiadanych nierucho-
mosci rzeczy ruchomych do potrzeb obrony paristwa, a takze przystosowania
w tym celu okreslonych obiektéw budowlanych oraz wytwarzania rzeczy
ruchomych, jak réwniez gromadzenia, przechowywania i konserwacji
przedmiotow niezbednych do wykonania tych przedsiewzie¢. Ws$rod naj-
wazniejszych przedsiewzieé realizowanych w ramach $wiadczen szczegol-
nych wymieni¢ nalezy: tworzenie rezerw panstwowych oraz zapaséw paliw,
w tym rezerw mobilizacyjnych na potrzeby sit zbrojnych, przygotowanie
infrastruktury gospodarczej do potrzeb obronnych, utrzymywanie mocy
produkcyjnych i remontowych na potrzeby obroime panistwa, przystosowanie
Srodkéw transportowych, maszyn i urzadzen do eksploatacji w wojsku, do-
woz zonierzy rezerwy do miejsc mobilizacji.

W sprawach naktadania obowigzkéw i zadan w ramach Swiadczen
szczegolnych stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego,
a wykonywanie tych zadan i obowigzkdw nastepuje na podstawie umowy
zawartej z ich wykonawcy przez organ naktadajacy. Organami uprawnio-
nymi do naktadania takich obowigzkéw i zadan, w odniesieniu do okreslo-
nych podmiotéw gospodarczych, sg wiasciwi ministrowie i wojewodowie.
Srodki finansowe na wykonywaine $wiadczen szczegélnych zapewinajg
ministrowie i wojewodowie w ramach wydatkéw na obrone i bezpieczen-
stwo, ustalonych w budzecie pafistw’a.

2.4. Reklamowanie osob od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej

Celem reklamowania okre$lonych kategorii oséb od obowiazku petinenia
czynnej stuzby wojskowej jest zapewnieifie funkcjonowania instytucji pan-
stwowych, a takze obsady kadrowej administracji pafnstwowej i gospodarki
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podlegajgcej konwersji w czasie wojny. Przygotowania organizacyjno-
mobilizacyjne w tym zakresie polegajg na prowadzeniu postepowania re-
klamacyjnego wobec zotnierzy rezerwy, ktorzy ze wzgledu na posiadane
kwalifikacje lub zajmowane stanowiska pracy sg niezbedni dla zapewnienia
obrony liib bezpieczenstwa panstwa. W wyniku tego postepowania, nastepuje
zawieszenie obowigzku wojskowego w odniesieniu do tych zotnierzy, przez
co moga oni, jako niezastgpieni fachowcy, pracowa¢ w czasie wojny na
cywilnych stanowiskach pracy. Dziatania administracyjne z tym zwigzane
podejmowane sgjuz w czasie pokoju i moga tez by¢ kontynuowane w czasie
wojny. Czynnos$ci organéw cywilnych i wojskowych zwijane z prowadze-
niem postepowania reklamacyjnego omowiono w rozdziale 3.4. W zalezno-
§ci od kategorii 0séb oraz rodzaju instytucji i zaktadéw pracy, zwolnienie
zoinierzy rezerwy od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w dro-
dze reklamacji nastepuje z urzedu lub moze nastgpi¢ na wniosek. Reklamo-
waniem z urzedu obejmuje sie zotnierzy rezerwy;

- wykonujgcych mandat posta, senatora lub radnego,

- zajmujgcych kluczowe stanowiska w organach panstwowych i samorza-
dowych, a takze ixAin& wy rezerwy petnigcych okreslone funkcje pubhczne,

- zatrudnionych w przemysle zbrojeniowym.

Natomiast reklamowaniem na wniosek moga by¢ objeci zotnierze rezer-
wy przewidziani na czas wojny na stanowiska pracy niezbedne dla utrzyma-
nia ciggtosci produkcji lub dziatalno$ci prowadzonej przez:

- urzedy organow panstwowych, administracji rzagdowej i samorzadu te-
rytorialnego,

- zaktady pracy objete programem mobilizacji gospodarki,

- jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej, spraw wewnetrz-
nych i administracji oraz sprawiedliwosci,

- publiczne zakfady opieki zdrowotnej.



Zwolnienie z obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej udzielone
zotnierzom rezerwy w wyniku reklamowania z urzedu nastepuje obligatoryj-
nie - bez wzgledu na wiek, stopief oraz wyszkolenie wojskowe reklamowa-
nych zotnierzy rezerwy i zachowuje waznos$¢ na czas wykonywania mandatu
lub zajmowania stanowiska pracy. Natomiast zwolnienie z obowigzku pet-
nienia czyimej stuzby wojskowej w wyniku reklamowania na wniosek za-
chowuje wazno$¢ przez okres 90 dni od dnia ogtoszenia mobilizacji lub
wybuchu wojny. Zwolnienie to nastepuje fakultatywnie, w wyniku uznania
whniosku reklamacyjnego przez wojskowego komendanta uzupetnien.

Zaktada sie, ze w czasie wojny praca bedzie réwnie cenionym i poszuki-
wanym dobrem jak w czasie pokoju. Nie mniej uregulowania prawne doty-
czace stanéw nadzwyczajnych przewiduja mozliwo$¢ wprowadzenia obo-
wigzku wykonywania pracy. Stad tez nalezy uznaé, ze osoby zwolnione z
obowiagzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w wyniku postepowania
reklamacyjnego beda wykonywaé swoje powinnosci na stanowiskach cywil-
nych w urzedach, instytucjach oraz zaktadach pracy realizujgcych zadania
wynikajace z mobilizacji gospodarczej. Wéwczas osiggniety moze hyé cel
reklamowania os6b, jakim jest zapewnienie funkcjonowania instytucji pan-
stwowych oraz zaktadéw kontynuujgcych produkcje lub Swiadczenie ustug w

czasie wojny.



3. ZASADY | TRYB PRZYGOTOWAN ORGANIZACYJNO-
-MOBELIZACYJINYCH UKELADU POZAMILITARNEGO

W mysl obowigzujacych ustalen administrowanie zasobami osobowymi
na potrzeby obrony nalezy zaréwno do terenow>xh organéw administracji
wojskowej jak i wihasciwych organéw administracji cywilnej (rysunek 2).
Natomiast przeznaczanie sit i srodkéw do poszczeg6lnych jednostek organi-
zacyjnie ujetych w s>stemie obronnym panstwa odby"wa sie w drodze: nada-
wania przydziatbw mobilizacyjnych do jednostek sit zbrojnych oraz przy-
dziatdbw organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek przewidzianych do
militaryzacji i jednostek zmilitaryzowanych, a takze formacji i jednostek
organizacyjnych obrony cywilnej, reklamowania o0séb od obowigzku petnie-
nia czynnej stuzby wojskowej, jak réwniez naktadania obowigzku Swiadczen
na rzecz obrony. Istotng role w przygotowaniach organizacyjno-mobiliza-
cyjnych prowadzonych w tym zakresie odgrywa wspoétdziatanie wiasciwych
organow cywilnych i wojskowych. Od efektywnosci tego wspoétdziatania w
znacznej mierze zalezy bowiem racjonalny podziat i wykorzystanie poten-
cjatu ludzkiego i materialnego znajdujacego sie w gospodarce obronnej panstwa.

3.1. Przygotowania organizacyjno-mobilizacyjne w zakresie militaryzacji

Przygotowania organizacyjno-mobilizacyjne w zakresie militaryzacji
majg na celu osiggniecie i utrzymanie niezbednego poziomu gotowosci do
dziatan przez jednostki zmilitaryzowane. W $wietle obowigzujacych przepi-
sow ustawowych jednostki takie moga powstawa¢ w dwojaki sposob; po
pierwsze - w drodze objecia militaryzacjq istniejgcej w czasie pokoju jed-
nostki organizacyjnej, ktéra najczesciej jest zaklad pracy; po drugie - po-
przez sformowanie nowej jednostki ,,od podstaw”, na bazie wytypowanej
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jednostki organizacyjnej najlepiej przygotowanej pod wzgledem kwalifikacji
personelu i wyposazenia specjalistycznego. Przygotowania organizacyjno-
mobilizacyjne dotyczace jednostek przewidzianych do militaryzacji (rysu-
nek 5) koncentrujg sie na uzupetnianiu ich potrzeb osobowych i sprzetowych
oraz wyszkoleniu stanéw osobowych tych jednostek.

3.1.1. Jednostki przewidziane do militaryzacji i formowanie jednostek zmi-
litaryzowanych

Przygotowania organizacyjno-mobilizacyjne dotyczace militaryzacji
prowadzone sg w zroznicowanym zakresie na wszystkich szczeblach kiero-
wania obrormoscig pafnstwa. W realizacji tych przygotowan ministrowie i
wojewodowie, ktérym jednostki przewidziane do militaryzacji podlegajg w
sprawach objecia ich militaryzacja, w szczeg6lnosci:

- okreslajg zakres przedsiewzie¢ plarnstyczno-organizacyjnych zwig”-
nych z przygotowaniami do militaryzacji, tryb ich wykonywania w podle-
ghych resortach i wojewddztwach, a takze organy zobowigzane do realizacji
tych przedsiewzieg,

- ustalajg szczegc™owe zasady i tryb prowadzenia przygotowan organiza-
cyjno-mobilizacyjnych w istniejacych jednostkach przewidzianych do milita-
ryzacji oraz w jednostkach organizacyjnych stanowigcych baze formowania
specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych,

- ustalajg struktury organizacyjne jednostek zmilitaryzowanych oraz ta-
bele i normy naleznosci sprzetu, urzadzer oraz materiatéw dla tych jednostek,

- zatwierdzajg regulaminy organizacyjne oraz plany formowania jedno-
stek zmilitaryzowanych,

- ustalajg programy szkolenia oraz organizujg i nadzoruja proces szkole-
nia stanéw osobowych jednostek przewidzianych do militaryzacji oraz opra-
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cowTijg roczne plany éwiczen odbywanych w jednostkach przewidzianych do
militaryzacji.

Na szczeblu podstawowym kluczowg role w przygotowaniach organiza-
cyjno-mobilizacyjnych spetnia kierownik jednostki przewidzianej do milita-
ryzacji lub kierownik jednostki organizacyjnej stanowigcej baze formowania
specjalnie tworzonej jednostki zmilitaryzowanej. Do jego zadah w szczego6l-
nosci nalezy:

- planowanie uzupetnienia potrzeb osobowych, sprzetowych i materiato-
wych jednostki przewidzianej do militaryzaciji,

- opracowanie regulaminu organizacyjnego jednostki zmilitaryzowanej,
w ktorym okresla sie m.in. strukture organizacyjngjednostki, sktad i zadania
kierownictwa, sposéb powotania oséb przeznaczonych do petnienia stuzby
oraz terminy gotowos$ci do objecia militaryzacjg i osiggniecia gotowosci
jednostki zmilitaryzowanej do dziatania,

- planowanie $wiadczen osobistych i rzeczowych na potrzeby jednostki
oraz nadawanie przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych pracownikom
jednostki organizacyjnej przewidzianym do petnienia stuzby w jednostce
zmilitaryzowanej,

- wsp”~raca z organami samorzadu terytorialnego i wojskowymi ko-
mendantami uzupetnied w sprawach przeznaczania oséb do stuzby w jedno-
stce zmilitaryzowanej, przeznaczania S$rodkéw transportowych, maszyn,
urzadzen i iimych przedmiotéw $wiadczen rzeczowych dla potrzeb jednost-
ki, a takze ustalenia sposobu wzywania 0s6b do odbycia ¢wiczen w jednostce
przewidzianej do militaryzacji i petnienia stuzby w jednostce zmilitaryzo-
wanej,

- szkolenie 0séb przeznaczonych do stuzby w jednostce zmilitaryzowanej
oraz utrzymywanie sprawnosci technicznej i uzytkowej Srodkéw transporto-
wych, maszyn, urzadzen i innych przedmiotdw $wiadczen rzeczowych, be-
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dacych w posiadaniu podlegtej jednostki organizacyjnej, przeznaczonych na
w}posazenie jednostki zmilitaryzowanej,

- kierowanie procesem objecia militaryzacjg podlegtej jednostki przewi-
dzianej do militaryzacji w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Do zadan kierownikéw jednostek organizacyjnych stanowigcych baze
formowania specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych nalezy®
ponadto opracowanie planu formowania tych jednostek i przedstawienie go
do zatwierdzenia organowi, ktéremu jednostka organizacyjna podlega w
sprawach przygotowania do objecia militaryzacja. Proces przygotowan do
objecia militaryzacjg istniejgcych i formowania specjalnie tworzonych jedno-
stek organizacyjnych ilustruje rysunek 5.

Celem wszystkich wymienionych przedsiewziec jest osiggrdecie gotowo-
ci do sformowania jednostek zmilitaryzowanych. W procesie planowania i
realizacji zadan zwigzanych z formowaniem jednostld zmilitaryzowanej
rozréznia sie termin gotowosci do formowania oraz termin zakonczenia
formowania.

Termin gotowosci do formowania jest to ustalony przez wiasciwego mi-
nistra tub wojewode czas, w ktérym jednostka organizacyjna uzyskuje peing
gotowos¢ do sformowania nakazanej jednostki zmilitaryzowanej. Uznaje sie,
ze gotowos¢ ta zostata osiagnieta, jezeli;

- opracowano niezbedng dokumentacje, a zwiaszcza regulamin organiza-
g jny oraz plan formowania jednostki zmilitaryzowanej,

- nadano przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne osobom, ktore przewi-
duje sie powota¢ do stuzby w jednostce zmilitaryzowanej, osiggnieto okre-
$lony poziom wyszkolenia, a takze zakoriczono postepowanie reklamacyjne,

- zapewinono wyposazenie jednostki zmilitaryzowanej w $rodki trans-
portowe, maszyny, urzadzenia i inne przedmioty $wiadczed rzeczowych,
okreslone w dokumentach organizacyjnych jednostki.
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Rys. 5. Przygotowania do objgcia militaryzacja istniejgcych ispecjalnie
tworzonych jednostek organizacyjnych
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Teraiin zakonczenia formowaniajest to czas okre$lony w dobach, w kt6-
rym jednostka zmilitaiyzowana powinna by¢é sformowana i osiagna¢ goto-
wo$¢ do wykonania przewidzianych dla niej zadan. Czas ten liczy sie od
momentu otrzymania zarzadzenia lub sygnatu nakazujacego sformowanie
jednostki znhlitaiyzowanej.

Prawidlowy przebieg formowania jednostek zmilitaryzowanych jest wa-
runkiem temunowego osiggniecia ich gotowosci do dziatan w czasie wojny,
przy czym pojecie formowania odnosi sie gtownie do jednostek specjalnie
tworzonych. W przypadku formowania jednostki zmilitaryzowanej przez
kilka jednostek orgaiuzacyjnych, jednostke organizacyjng posiadajgcg naj-
dogodniejsze warunki i mozliwosci formowania minister lub wojewoda
wyznacza na ,,gtéwng baze formowania”. W tym przypadku za sformowanie
jednostki zmilitaiy*zowanej odpowiedzialny jest kierownik jednostki orgaiu-
zacyjnej stanowiacej gtdwna baze formowania. Miejsce, w ktérym formuje
sie jednostke zmilitaryzowang powinno zapewnié¢ dogodne warunki realiza-
cji tego przedsiewziecia (mozliwo$¢ wykorzystania pomieszczen, rozmiesz-
czeifie stanu osobowego i sprzetu oraz ochrone i obrong). Sformowanie w
ustalonym terminie jednostek zmilitary zowanych obejmuje:

- powotanie o0s6b bedacych na przydziatach organizacyjno-
mobilizacyjnych, ich przyjecie i wiaczenie w strukture orgaifizacyjng jed-
nostki,

- pobrarue oraz przyjecie $rodkow transportowych i maszyn wydziela-
nych przez iime jednostki organizacyjne dla potrzeb formowanej jednostki
zmilitaryzowane;j.

W celu zapewnienia sprawnego przyjecia i rozdziatu przyby“wajacych
0s6b oraz pobieranych $rodkéw transportowych, maszyn i urzadzen, w za-
leznosci od potrzeb, orgainzuje sie nastepujace elementy bazy fomiowaina:
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- punkt kontrolno-informacyjny - przyjmuje sie w nim przybywajace 0so-
by, odnotowuje czas stawienia sie i ujmuje ich na ewidencje oraz kieruje do
punktu wyposazania;

- punkt wyposazania - wydaje sie w nim przybywajgcym osobom nalezne
indywidualne wyposazenie;

- punkt przyjecia i rozdziatu Srodkéw transportowych - przyjmuje sie w
nim $érodki transportowe maszyny i urzagdzenia na uzupetnienie formowanej
jednostki zmilitaryzowanej, sprawdza stan techniczny i wyposazenie oraz
dostosowanie, potwierdza przyjecie tego sprzetu oraz kieruje do wykorzysta-
nia zgodnie z przeznaczeniem.

Elementy bazy formowania rozwija sie w miejscu formowania jednostki
zmilitaryzowanej. W przypadku formowania jednostek o duzych stanach
osobowych zazwyczaj powotuje sie specjalny zespét kierowania formowa-
niem jednostki zmilitaryzowanej, ktérego sktad wyznacza kierownik jed-
nostki przewidzianej do militaryzacji. Zadaniem zespotu jest usprawnienie
procesu uruchomienia poszczegdlnych przedsiewzie¢ zwiazanych z formo-
waniem jednostki oraz sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem innych
czynnosci przewidzianych w planie formowania jednostki zmilitaryzowane;j.

Zaktada sie, ze proces formowania jednostki zmilitaryzowanej bedzie
przebiegat w dwaéch fazach, z ktorych pierwsza obejmuje czynnosci przygo-
towawcze zapewniajgce osiggniecie gotowosci do sformowania, natomiast w
drugiej fazie nastepuje sformowanie jednostki zmilitaryzowanej. Realizacja
pierwszej fazy nastepuje po otrzymaniu zarzadzenia lub sygnatu nakazujg-
cego przygotowanie sie do formowania. Dokonuje sie wowczas aktualizacji
dokumentéw organizacyjno-mobilizacyjnych ujetych w planie formowania
oraz przygotowuje sie powotanie i przyjecie osob oraz Srodkéw transporto-
wych, maszyn i urzadzen. Faza ta obejmuje rowniez przygotowanie maga-
zynéw do wydania sprzetu i materiatéw, a takze przygotowanie do rozwinie-
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da elementdéw bazy formowania. Oddzielnym zarzadzeniem mozna ponadto
odwota¢ z podrézy stuzbowych, urlopédw, kurséw osoby posiadajgce przy-
dziaty organizacyjno-mobilizacyjne do formowanej jednostki oraz osoby
przewidziane do wykonywania prac zwigzanych z rozwinieciem tej jednost-
ki, ograniczyé promien rozjazdu $rodkéw transportowych i maszyn, wpro-
wadzi¢ catodobowe dyziuy w jednostce organizacyjnej stanowiacej baze
formowania, w tym rowniez zespolu kierowania formowaniem jednostki
zmilitaryzowanej. Po otrzymaniu zarzgdzenia lub sygnalu nakazujgcego
sformowanie jednostki zmilitaryzowanej realizuje sie nastepujgce przedsie-
wziecia;

- doreczanie wezwan imiennych osobom bedacym na przydziatach orga-
nizacyjno-mobilizacyjnych,

- rozwinigcie elementéw bazy formowania oraz powotanie zespotu kie-
rowania formowaniem jednostki zmilitaryzowanej,

- zorganizowanie ochrony miejsca formowania,

- pobranie z magazynéw sprzetu i materiatbw oraz dostarczenie ich do
punktu wyposazenia,

- zorganizowanie skoszarowania i wyzywienia stanu osobowego formo-
wanej jednostki,

- wyposazenie stanu osobowego w sprzet i materiaty przewidziane etatem
oraz tabela i normami naleznosci,

- pobranie i dostosowanie $rodk6w transportowych, maszyn i urzadzen
oraz sprzetu specjalistycznego dla formowanej jednostki.

Przekazanie sygnatéw dotyczacych formowania jednostki zmilitaryzowa-
nej nastepuje - w razie ogtoszenia mobilizacji albo wybuchu wojny - na
podstawie i w trybie przepisow dotyczacych osiggania wyzszych stanow

gotowosci obronnej panstwa.



3.1.2. Przeznaczanie 0s6b do stuzby wjednostkach zmilitaryzowanych

Przygotowania organizacyjno-mobilizacyjne dotyczace przeznaczania
0s6b do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych polegajg na nadawaniu
tym osobom przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych. Do nadania tych
przydziatléw nie jest wymagane ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej
osoby do petnienia stuzby. Majg tu zastosowanie takie same kryteria, jakie
odnoszg sie do pracownikéw przy podejmow'aniu przez nich zatrudnienia.
Przydziaty te nadawane sg w formie zbiorowej listy imiennej lub karty przy-
dziatu. W czasie pokoju przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne nadaje sie
do jednostek przewidzianych do militaryzacji. Ze wzgledu na wystepowanie
dwdch rodzajéw tych jednostek, tj. istniejacych jednostek przewidzianych do
militaryzacji oraz jednostek specjalnie tworzonych, stosuje sie odmienny
tryb nadawania przydziatdw organizacyjno-mobilizacyjnych do tych jedno-
stek. Wynika to z faktu, ze istniejgce jednostki obejmowane bedg militaryza-
cja w ukompletowaniu zblizonym do stanu pokojowego natomiast jednostki
specjalnie tworzone silg rzeczy musza by¢ uzupetniane do etatu wojennego z
zewnatrz. Organami cywilnymi uprawnionymi do nadawania przydziatow
organizacyjno-mobilizacyjnych sg kierownicy istniejgcych jednostek przewi-
dzianych do militaryzacji oraz kierownicy jednostek organizacyjnych stano-
wiacych bazy formowania specjalnie tworzonych jednostek przewidzianych
do militaryzacji. Przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne do okreslonych
jednostek przewidzianych do militaryzacji nadajg rowniez, na wniosek kie-
rownikéw tych jednostek, wojskowi komendanci uzupetnien. W celu nada-
nia przydziatdbw organizacyjno-mobilizacyjnych kierownicy jednostek prze-
widzianych do militaryzacji:

- wyznaczajg spos$rdd podlegtych pracownikéw osoby, ktére planujg
przeznaczy¢ do stuzby,
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- sporzadzajg wykazy imienne zonierzy rezerwy, bedacych pracownika-
mi planowanymi do stuzby w jednostce przewidzianej do militaryzacji i
przesytajaje do wojskowych komendantéw uzupetnieri, ktérych ewidencja sa
objeci zotnierze rezerwy, w celu uzyskania zgody na nadanie im przydziatu,

- nadajg, w formie zbiorowej listy imiennej, przydziaty organizacyjno-
mobilizacyjne wyznaczonym pracownikom, w tym roéwniez zotnierzom re-
zerwy, co do ktérych wojskowi komendanci uzupetnien wyrazili zgode.

Kierownicy jednostek organizacyjnych stanowigcych baze formowania
jednostek specjalnie tworzonych, a takze kierownicy istniejacych jednostek
organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych i administracji, w celu uzu-
petnienia potrzeb kadrowych jednostek przewidzianych do militaryzacji
sporzadzajg ponadto zapotrzebowanie na uzupetnienie tych potrzeb. Zapo-
trzebowanie takie przesyta sie do wojskowej komendy uzupetnien whasciwej
ze wzgledu na siedzibe danej jednostki organizacyjnej. Wowczas wojskowy
komendant uzupetnien w'spGlnie z przedstawicielem zainteresowanej jed-
nostki wyznacza zotnierzy rezerwy, nie bedgcych pracownikami tej jednost-
ki. Osobom wytypowanym w ten sposéb, po wyrazeniu przez nie zgody,
wojskowy komendant uzupetnien nadaje przydzialy organizacyjno-
mobilizacyjne w formie karty przydziatu, a kierownik jednostki organizacyj-
nej przyjmuje te osoby na ewidencje jednostki przewidzianej do militaryza-
cji. Tryb przeznaczania oséb do stuzby w jednostkach przewidzianych do
militaryzacji, w drodze nadawania przydziatdw organizacyjno-mobiliza-
cyjnych obrazuje rysunek 6.

W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, a wiec juz po objeciu
ustalonych jednostek organizacyjnych militaryzacjg przydziaty organizacyj-
no-mobilizacyjne bedg nadawane osobom, posiadajacym kwalifikacje przy-
datne do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych - w ramach uzupetnienia
potrzeb tych jednostek. Nalezy zaznaczy¢, ze w czasie wojny w procesie
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przeznaczania os6b do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych uczestni-
czy¢ beda ponadto rejonowe urzedy pracy wiasciwe ze wzgledu na siedzibe
lub miejsce postoju tych jednostek. Urzedy pracy, po otrzymaniu zapotrze-
bowania od kierownikdw jednostek zmilitaryzowanych, bedg wyznaczac
osoby posiadajace niezbedne kwalifikacje i kierowaé je do wiasciwych jedno-
stek zmilitaryzowanych. Oczywiscie, jezeli osoba skierowana do jednostki
zmilitaryzowanej jest zc™nierzem rezerwy, to nadanie przydziatu organiza-
cyjno-mobilizacyjnego wymagac bedzie uzyskania zgody wojskowego ko-
mendanta uzupetnier, wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby, ktérej ma by¢ nadany przydziat do jednostki zmilitaryzowane;j.

3.1.3. Orgainzacja szkolenia wjednostkach przewidzianych do militaryzacji

Szkoleirie stanéw osobowy”ch jednostek przewidzianych do militaryzacji
jest jednym z wazniejszych elementéw przygotowar organizacyjno-
mobilizacyjnych bowiem poziom wyszkolenia ma bezposredni wpltyw na
gotowos$¢ do formowaina jednostek zmilitaryzowanych. Do uczestifctwa w
szkoleinu zobowigzane sg osoby przeznaczone do stuzby w jednostkach
zmilitaryzowanych, a wiec osoby ktérym nadano prz>'dziat organizacyjno-
mobilizacyjny do tych jednostek. Ze wzgledu na charakter szkolenia prowa-
dzonego w jednostce przewidzianej do military zacji wyréznia sie dwa za-
sadnicze jego rodzaje:

- szkoleine teoretyczne,

- szkolenie praktyczne.

Szkolenie teoretyczne prowadzi sie zaréwno w istniejacych jednostkach
organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji jak i w jednostkach orga-
nizacyjnych stanowigcy”ch bazy formowania specjalnie tworzonych jednostek
zmilitaryzowanych. Program tego szkolenia obejmuje przede wszystkim
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merytoryczne zagadnienia dziatania przysziej jednostki zmilitaryzowanej
oraz wybrane aspekty organizacyjno-mobilizacyjnego przygotowania do dziatan.
Realizacja programu szkolenia teoretycznego nastepuje w cyklu rocznym.

Szkolenie praktyczne stan6éw osobowych jednostek przewidzianych do
militaryzacji prowadzi sie wylacznie podczas éwiczeh odbywanych w tych
jednostkach. Szkolenie takie przeprowadza sie gtéwnie w jednostkach orga-
nizacyjnych, ktére stanowia bazy formowania specjalnie tworzonych jedno-
stek zmilitaryzowanych. Ze wzgledu na czas trwania éwiczenia te moga by¢
jednodniowe lub dwudniowe oraz krétkotrwate lub diugotrwate. Podczas
¢wiczen jednodniowych i dwudniowych nastepuje sprawdzenie przydatnosci
0s6b na okreslonych stanowiskach stuzbowych, zapoznanie z przewidziany-
mi dla nich zadaniami, dopasowanie umundurowania lub odziezy ochrormej
i wyposazenia indywidualnego itp. Prowadzi si¢ wéwczas szkolenie specjali-
styczne, w tym réwniez zwigzane z rozwijaniem elementdéw bazy formowa-
nia, a nastepnie poszczego6lnych pododdziatow jednostki zmilitaryzowanej.
Natomiast w trakcie ¢wiczen krotko i dtugotrwatych praktycznie wykonuje
sie zadania okre$lone w regulaminie organizacyjnym jednostki zmilitaryzo-
wanej, w tym takze zgrywanie poszczeg6lnych elementéw jednostki w ze-
spotowym dziataniu. Czesto éwiczenia takie prowadzi sie w ramach regio-
nalnych oraz resortowych lub wojewddzkich c¢wiczen ogélnoobronnych.
Okreslone jednostki przewidziane do militaryzacji biorg takze udziat w
¢wiczeniach sit zbrojnych. W procesie szkolenia szczeg6lne znaczenie ma
zaréwno dostosowanie jego tresci do konkretnych zadan zwigzanych z for-
mowaniem i przysztym dziataniem jednostki zmilitaryzowanej, jak tez zapo-
znanie 0s6b posiadajacych przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne z ich
obowigzkami i czyimos$ciami w tym zakresie.

W zalezno$ci od rodzaju ¢wiczen prowadzonych w jednostce przewi-
dzianej do militaryzacji moga one obejmowa¢ wybrane struktury jednostki
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zmilitaryzowanej badz cato$¢ jednostki. Cwiczenia potaczone z powoianiem
catego stanu osobowego sg najwyzszg formg doskonalenia i sprawdzenia
umiejetnosci kierownictwa jednostki oraz osob ftmkcyjnych w realizacji
przedsiewzie¢ zwigzanych z organizacja formowania jednostki zmilitaryzo-
wanej, jak tez jej zdolnosci do dziatania w warunkach zagrozenia i wojny.
Potrzebe prowadzenia oraz czas trwania ¢wiczen w jednostce przewidzianej
do militaryzacji ustala w ramach przydzielonego przez Rade Ministrow
limitu oraz na podstawie rocznego planu éwiczen - wiasciwy minister lub
wojewoda, ktéremu podlega jednostka. Przeprowadzenie éwiczen w jednost-
kach przewidzianych do militaryzacji zarzadza Prezes Rady Ministrow.
Planowanie powotywania oso6b na ¢wiczenia do jednostki przewidzianej do
militaryzacji odbywa sie w ¢"Ku rocznym i obejmuje ustalenie sposobu i
czasu realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z powotaniem os6b na ¢éwiczenia.
W zakresie planowania powotania 0séb na ¢wiczenia dc jednostki przewi-
dzianej do militaiy zacji;

a) na szczeblu centralnym i wojewddzkim nastepuje:

- planowanie éwiczen w resorcie i wojewodztwie,

- ustalanie limitu os6b powotywanych w roku kalendarzowy m do odbycia
¢wiczen w poszczegblnych jednostkach przewidzianych do military zacji,

- ustalanie programow szkolenia dla podlegtych jednostek przewidzia-
nych do militaryzacji;

b) na szczeblu podstawowym, a wiec w jednostce przewidzianej do mili-
taryzacji, wykonuje sie zadania;

- zwigzane z powotaniem oséb na ¢wdczenia, nakazane do realizacji
przez ministra lub wojewode,

- wynikajace z rocznego planu szkolenia dla danej jednostki przewidzia-

nej do militaryzaciji.
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Na ¢wiczenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacji powotuja
odpowiednio kierownik jednostki organizacyjnej lub wojskowy komendant
uzupetnien, ktérzy nadali osobom przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne.
Do odbycia ¢wiczen w tych jednostkach powcnuje sie:

- osoby zatrudnione w istniejgcych jednostkach przewidzianych do mili-
taryzacji oraz jednostkach stanowigcych baze formowania specjalnie two-
rzonych jednostek przewidzianych do militaryzacji - w formie zbiorowej
listy imiermej, sporzadzonej przez kierownikéw tych jednostek,

- pozostate osoby - w formie wezwania wystawionego przez wojskowego
komendanta uzupetnien na wniosek kierownikéw jednostek przewidzianych
do militaryzacji.

Wezwania do odbycia ¢wiczen, wystawione przez wojskowego komen-
danta uzupetnien, dorecza sie nie p6zniej niz 14 dni przed okreSlonym w
wezwaniu terminem stawienia sie osoby na ¢wiczenia. Bezposrednimi orga-
nizatorami ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji sg kie-
rownicy tych jednostek. Opracowuja oni, w terminie ustalonym przez mini-
stra lub wojewode, ,,zapotrzebowanie-rozdzielnik” limitu szkolenia na rok
nastepny, ktéry nastepnie sktadajg do odpowiednich ministerstw, urzedow |
centralnych lub wojewddzkich. Jednostki organizacyjne przewidziane do
militaryzacji, ktére ztozyty ,,zapotrzebowanie-rozdzielnik” sa powiadamiane
- przez wihasciwe ministerstwa lub urzedy w formie przez nie ustalonej - 0|
wielkosci przydzielonego limitu i sposobie jego wykorzystania.

W przypadku ¢wiczen organizowanych w wymiarze ¢wiczefi wojskowych |
zotnierzy rezerwy, a wiec w odniesieniu do jednostek przewidzianych do
militaryzacji w resortach; obrony narodowej, spraw wewnetrznych i admini-
stracji, sprawiedliwosci oraz transportu i gospodarki morskiej oraz jednostek
przydzielanych Sitom Zbrojnym RP lub organom obrony cywilnej, organy |
upowaznione przez ministrow i wojewodéw sktadajg ,.zapotrzebowanie-
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rozdzielnik” za podlegte jednostki przewidziane do militaryzacji do mini-
sterstwa obrony narodowej. Zainteresowane jednostki i instytucje sg powia-
damiane o wielkosci przydzielonego limitu i sposobie jego wykorzystania
poprzez zwrot jednego z egzemplarzy ,zapotrzebowania-rozdzielnika”.
Podstawg opracowania planu powotania os6b bedacych na przydziatach
organizacyjno-mobilizacyjnych na ¢wiczenia do jednostki przewidzianej do
militaryzacji sa:

- przydzielony limit osdb przewidzianych do szkolenia,

- zadania zwigzane z powotywaniem os6b na ¢éwiczenia nakazane do re-
alizacji przez organy nadrzedne,

- wiasne ustalenia zwigzane z formowaniem jednostki.

Plan powotania 0oséb na ¢wiczenia wraz z rocznym planem szkolenia
stanowig podstawe dokumentacji szkoleniowej w jednostkach przewidzia-
nych do militaryzacji. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze skala oraz intensyw-
no$¢ szkolenia praktycznego w tych jednostkach uzaleznione sg od zamie-
rzen w zakresie doskonalenia systemu obronnego RP, a w szczeg6lnosci
planowanych ¢wiczen ogélnoobronnych, jak tez ¢wiczen wojskowych zotnie-
rzy rezerwy. Organizacje szkolenia wjednostkach przewidzianych do milita-

ryzacji obrazuje rysunek 7.

3.2. Przygotowania organizacyjno-mobilizacyjne w zakresie obrony

cywilnej

Przygotowania organizacyjno-mobilizacyjne w zakresie obrony cywilnej
obejmuja takie przedsiewzieciajak; tworzenie formacji obrony cywilnej,
przeznaczaine os6b do stuzby w tych formacjach, organizowanie ¢wiczen w
formacjach obrony cywilnej i szkolenia w zakresie powszechnej samoobro-
ny. Ogolny nadzo6r nad przebiegiem stuzby w formacjach obrony cywilnej i
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nad szkoleniem ludnos$ci w zakresie powszechnej samoobrony sprawuje Szef
Obrony Cywilnej. Do kompetencji tego organu nalezy rowniez ustalanie
szczeg&towych zasad i trybu przeznaczania i powotywania oraz zwalniania

ze stuzby w obronie cywilnej.
3.2.1. Tworzenie formacji obrony cywilnej

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wyko-
nywania zadaf obrony c>wilnej sg formacje, ktore tworza miiustrowie, wo-
jewodowie, kierownicy urzedéw rejonowych rzadowej administracji ogélnej,
wdjtowie tub burmistrzowie (prezydenci miast) i kierownicy zaktadéw pracy.
Organy te okreslajg liczbe i rodzaj powotywanych formacji obrony cywilne;j.
Okreslone zadania obrony c>wilnej wykonujg tez jednostki organizacyjne nie
bedace formacjami obrony cywilnej np. niektore publiczne zaktady opieki
zdrowotnej. Ogdlne kierownictwo i nadzér nad formacjami obrony cywilnej
nalezy do wilasciwych szeféw obrony cywilnej, natomiast nadzér fachowy
nad przygotowaniem formacji przeznaczonych do wykonywania zadarn spe-
cjalnych sprawuja wiasciwi ministrowie.

Formacje obrony cywilnej tworzy sie w gminach i zaktadach pracy za-
trudniajacych powyzej 50 pracownikéw. Jedna, wspélna formacja moze byé
utworzona dla kilku mniejszych, sagsiadujacych zaktadéw pracy. W gminach
i zaktadach pracy, w ktérych utworzono co najmniej dwie formacje, moze
by¢ powotana gminna lub zaktadowa komenda obrony cywilnej. Formacjami
obrony cywilnej moga by¢ zaréwno oddziaty i pododdziaty ratownictwa
ogolnego jak réwniez oddziaty i pododdziaty przeznaczone do wykonywania
zadan specjalnych np. likwidacji skazen, pierwszej pomocy medycznej,
ratownictwa energetycznego, budowy i odbudowy awaryjnych ujeé wody.
Formacja bedaca oddziatem sktada sie z komendy oraz pododdziatow, tj.
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kompanii, plutonu, druzyny. Pododdziaty mogg wchodzi¢ odpowiednio w
sktad oddziatéw, kompanii, plutonéw tub wystepowaé jako samodzielne
formacje. W razie potrzeby, na podstawie ustalen organu tworzacego forma-
cje, do oddziatu ratownictwa og6lnego moga wchodzi¢ réwniez pododdziaty
przeznaczone do wykonywania zadan specjalnych. Oddziaty i pododdziaty

przeznaczone do wykonywania zadar specjalnych po sformowaniu przyj-
muja nazwy swoich specjalnosci.

3.2.2. Przeznaczanie 0s6b do stuzby w formacjach obrony cywilnej

Przeznaczanie os6b do stuzby w formacjach obrony cywilnej nastepuje w
drodze nadania przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego do stuzby w okre-
$lonej formacji obrony cywilnej lub innej jednostce organizacyjnej obrony
cywilnej. Organem uprawnionym do przeznaczania oséb do stuzby w obro-
nie cywilnej jest komendant formacji obrony cywilnej oraz kierownik jed-
nostki organizacyjnej wykonujgcej zadania z zakresu obrony cywilnej. Przy-
dziat)' organizacyjno-mobilizacyjne nadaje si¢ w formie kart)’ przydziatu do
stuzby w formacji obrony cywitnej. Jezeli ze wzgledu na predyspozycje i
przygotowanie specjalistyczne okreslonych zotnierzy rezerwy zachodzi po-
trzeba przeznaczenia ich do stuzby w obronie cywilnej, to wéwczas nadanie
przydziatbw wymaga uzgodnien z wojskowym komendantem uzupetnien
wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tych zotnierzy. Kategorie
tych zotnierzy okre$la Minister Obrony Narodowej. Osoby na stanowiska
komendantéw formacji obrony cywilnej przeznacza kierownik zaktadu pracy
albo wojt lub burmistrz (prez)dent miasta), po zasiegnieciu w uzasadnio-
nych przypadkach opinii lekarza publicznego zaktadu opieki zdrowotnej.

Poborowych do zasadniczej stuzby w oddziatach obrony cywitnej prze-
znacza i powotuje wojskowy komendant uzupetnie. Powotanie nastepuje za
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pomoca karty powotania do zasadniczej stuzby w obronie cywilnej. Potrzeby
w zakresie liczby poborowych planowanych do petnienia stuzby w obronie
cywilnej zgtasza Szef Obrony Cywilnej Kraju, stosownie do wmioskdw
przedstawionych przez szeféw obrony cywilnej wojewddztw'.

3.2.3. Organizacja ¢wiczen obrony cywilnej i naktadania obowigzkéw w
zakresie powszechnej samoobrony

Szef Obrony Cywilnej Kraju okresla zatozenia organizacji i prowadzenia
¢wiczen obrony cywilnej jak réwniez organizuje i prowadzi ¢wiczenia obro-
ny cywilnej o zasiegu regionalnym i miedzywojewodzkim. Na szczeblu pod-
stawowym kierowanie oraz koordynowanie realizacji przedsiew-zie¢ dotycza-
cych organizowania i prowadzenia ¢wiczed w formacjach obrony cy'wilnej
nalezy do szefa obrony cy4vilnej gminy. Osoby przeznaczone do stuzby w
formacjach i jednostkach organizacyjnych obrony cywilnej do odbycia ¢wi-
czen wzywa odpowiednio komendant lub kierownik jednostki organizacyj-
nej. W czasie prowadzenia ¢wiczen i w akcjach ratunkowych moga byé
wykorzystane przez formacje obrony cywilnej nieruchomosci i rzeczy' ru-
chome oddane do uzywania w ramach $wiadczer na rzecz obrony w trybie
przedstawionym w podrozdziale 3.3.2. Szef Obrony Cywilnej Kraju opraco-
wuje réwniez zatozenia programowe w zakresie powszechnej samoobrony,
natomiast organizowaniem szkolenia ludnosci w tym zakresie kierujg wia-
ciwi terytorialnie szefowie obrony cywilnej, wykorzystujac istniejaca baze
formacji obrony cywilnej. Prowadzenie tego szkolenia odb>%a sie wedtug
programOw opracowan>ch przez wojtow' lub burmistrzéw (prezydentow
miast). Program szkolenia powinien uwzgledniaé problematyke zagrozen
rejonu, zaktadu pracy lub $rodowiska, zasady postepowania w przypadkach
ich wystgpienia, a takze udzielania pomocy poszkodowanym. Obowigzek
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udziatu w szkoleniu w ramach powszechnej samoobrony naktada sie w for-
mie decyzji wydawanej przez wojta lub burmistrza (prezydenta miasta).
Zajecia podstawowe dla osdb zatrudnionych organizuje sie i prowadzi w
zaktadach pracy, a dta pozostatej ludnosci w miejscu jej zamieszkania. Kie-
rownik (wasciciel) zaktadu pracy prowadzi ewidencje pracownikow zaktadu
podtegajacych obowigzkowi szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony,
natomiast wajt lub burmistrz (prezydent miasta) prowadzi ewidencje w sto-
sunku do pozostatych szkolonych oséb. Zwolnienie od obowigzku odbycia
szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony nastepuje z urzedu lub moze
nastapi¢ na wniosek. Osoby wystepujace z wnioskiem o zwolnienie sg zobo-
wigzane przedstawi¢ dokumenty uzasadniajgce wniosek. Decyzje w sprawie
tych zwolnien podejmuje wojt lub burmistrz (prezydent miasta).

W ramach powszechnej samoobrony waéjt lub burmistrz (prezydent mia-
sta) nakfadajac obowigzki na obywateli okresla sposoby: przygotowania
ochrony budynkdw, pomieszczen ochronnych, zywnosci i wody, zachowania
po ogtoszeniu sygnatdw alarmowych, postepowania w rejonach prazenia,
klesk zywiotowych i innych zagrozen oraz udzielania pomocy poszkodowa-
nym. W celu realizacji tych przedsiewzie¢ wadjt lub burmistrz (prezydent
miasta) dokonuje organizacyjnego podziatu zadan dla blokéw, zespotow
budynkéw i kwartatéw, zlecajac ich wykonanie wiascicielom budynkow,
administracji lokali, zespotom i samorzagdom mieszkancéw, zapewnia
uwzglednienie w planach obrony cywilnej zadan w”zakresie powszechnej
samoobrony. Organ ten dokonuje réwniez kontroli stanu przygotowar w tym
zakresie.

Wydatki zwigzane ze szkoleniem ludnosci w ramach powszechnej samo-
obrony sa pokrywane ze $rodkéw budzetu panstwa z limitu wydatkéw bieza-
cych na cele obronne. W ramach przygotowania do samoobrony obywatele
mogg by¢ zobowigzani do wykonywania przedsiewzieé majgcych na celu
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ochrone zycia, zdrowia i mienia oraz udzielania pomocy poszkodowanym.
Naktadanie iych obowigzkdéw na obyw'ateii nastepuje w formie przepisow
gminnych, natomiast koszty zwigzane z wykonaniem natozonych obowigz-
kow w zakresie indywidualnego przygotowania si¢ do samoobrony obywa-
tele pokrywajg we wiasnym zakresie.

3.3. Przygotowania organizacyjno-mobilizacyjne w zakresie $wiadczen
na rzecz obrony

Waznym elementem prz>'gotowan organizacyjno-mobilizag/jnych jest
planowanie i naktadanie obowigzku $wiadczeA na rzecz obrony. Przedsie-
wziecia prowadzone w tym zakresie umozliwiajg z jednej strony uruchomie-
nie $wiadczen osobistych i rzeczowych w zwigzku z éwiczeniami wojsko-
wymi i ¢wiczeniami obrony cywilnej, a takze w zwigzku z prow"adzeniem
poboru a z drugiej strony przeznaczanie, na wypadek mobilizacji i wojny,
okreslonych sit i srodkéw na zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia sit
zbrojnych oraz na potrzeby obrony cywilnej i panstwowych jednostek orga-
nizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obrony. Stad tez juz w czasie
pokoju na szczeblu gminy, opracowuje sie dwa rodzaje dokumentow' umoz-
liwiajacych realizacje tych przedsiewzie¢:

- roczny plan $wiadczen osobistych i doraznych $Swiadczen rzeczowych -
dokument ten opracowuje sie do konca roku kalendarzowego i stanowi on
podstawe do realizacji $wiadczen w nastepnym roku kalendarzowym;

- plan $wiadczen osobistych oraz etatowycti i doraznych Swiadczen rze-
czowych przewidzianych do wykonania w razie ogtoszenia mobilizacji lub
wybuchu wojny - z uwagi na wymogi utrzymania statej gotowosci obronnej
panstwa dokument ten podlega biezacej aktualizacji.

Plany te opracowywane sg na podstawie wnioskow';
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- wojskowych komendantéw uzupetnien,

- wiasciwych organéw obrony cywilnej,

- kierownikdw urzeddw rejonowych rzadowej administracji ogolnej,

- kierownikéw panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania na potrzeby obrony panstwa, a w tym m.in. jednostek przewidzia-
nych do militaryzacji. Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej.

Obowigzek wykonania $wiadczen na rzecz obrony naktada na obywateli
waojt tub burmistrz (prezydent miasta) w formie decyzji. Przy nakladaniu
tego obowigzku w czasie pokoju majg zastosowanie przepisy Kodeksu poste-
powania administracyjnego W zaleznosci od tego czy obowigzek ten dotyczy
Swiadczenia osobistego czy rzeczowego, a takze od tego czy $wiadczenie ma
by¢ wykonane w czasie pokoju, czy tez bedzie wykonywane w razie ogtosze-
nia mobilizacji lub wybuchu wojny, wydaje sie odpowiednio;

- decyzje w sprawie natozenia obowigzku Swiadczeri na rzecz obrony -
decyzja taka wydawana jest w czasie pokoju osobom, ktére wykonywa¢ beda
$wiadczenia osobiste w realizacji rocznego planu $wiadczeA osobistych i
doraznych $wiadczen rzeczowych. W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny decyzja taka moze by¢ wydawana rowniez posiadaczom przedmiotéw
Swiadczen rzeczowych,

- decyzje w sprawie przeznaczenia do wykonania $wiadczen na rzecz
obrony - decyzja taka wydawana jest w czasie pokoju osobom i posiadaczom,
w realizacji planu $wiadczen osobistych oraz etatowych i doraznych $wiad-
czen rzeczowych przewidzianych do wykonania w razie ogtoszenia mobili-
zacji lub wybuchu wojny.

Po uprawomocnieniu sie tych decyzji, stanowig one realne pokrycie
wnioskéw o natozenie obowiazku $wiadczeri osobistych i rzeczowych zgto-

szonych przez uprawnione organy cywilne i wojskowe. Z punktu widzenia
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przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych szczegélnie istotnym jest w
jakim stopniu decyzje wydane w sprawach $wiadczen zabezpieczajg potrzeby
ujete w planie $wiadczen osobistych oraz etatowych i doraznych swiadczen
rzeczowych przewidzianych do wykonania w razie ogtoszenia mobilizacji
lub wybuchu wojny. Organy uczestniczace w tych przygotowaniach oraz tryb
zgtaszania potrzeb w zakresie Swiadczen osobistych i rzeczowych przedsta-

wia rysunek 8.
3.3.1. Planowanie i naktadanie obowigzku $wiadczen osobistych

Organami uprawnionymi do wnioskowania o natozenie obowigzku
Swiadczen osobistych wy'konywanych w czasie pokoju sa:

- wojskowy komendant uzupetnien - w zwigzku z ¢wiczeniami wojsko-
wymi,

- whasciwy organ obrony cywilnej - w zwigzku z éwiczeniami w obronie
cywilnej i éwiczeniami praktycznymi w zakresie powszechnej samoobrony.

Whioski tych organéw wojt lub burmistrz (prezydent miasta) ujmuje w
rocznym planie $wiadczen osobistych i doraznych Swiadczen rzeczowych.
Natomiast z wnioskami o0 natozenie obowigzku $wiadczen osobistych prze-
widzianych do wykonania w razie ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny
moga wystepowac;

- wojskowy komendant uzupetnie - w odniesieniu do $wiadczen wyko-
nywanych na rzecz jednostek organizacyjnych sit zbrojnych lub jednostek
organizacyjnych, ktére w tym czasie beda wchodzié¢ w sktad sit zbrojnych, a
takze jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej
lub dla ktdrych jest on organem zatozycielskim i nie wchodzacych w skiad

sit zbrojnych.
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Rys. 8. Tryb zgtaszania potrzeb w zakresie $wiadczen na rzecz obrony
oraz pozyskiwania informacji i danych o przedmiotach $wiadczen
rzeczowych



- komendant formacji obrony cywilnej - w odniesieniu do $wiadczen wy-
konywanych na rzecz formacji obrony cywilnej,

- kierownik urzedu rejonowego - w odniesieniu do Swiadczerh wykony-
wanych w zwigzku ze zorganizowaniem doreczania i doreczaniem Kkart
powotania do petnienia czynnej stuzby wojskowej oraz wezwan do wykony-
wania $wiadczen osobistych lub rzeczowych,

- kierownik panstwowej jednostek organizacyjnej wykonujacej zadania
na potrzeby obrony panstwa - w odniesieniu do $wiadczen wykonywanych
na rzecz tych jednostek.

Whioski te wojt lub burmistrz (prezydent miasta) ujmuje w planie $wiad-
czen osobistych oraz etatowych i doraznych $wiadczen rzeczowych przewi-
dzianych do \vykonania w razie ogtoszenia mobilizacji tub wybuchu wojny.
Z uwagi na priorytet zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwinigcia sit zbroj-
nych wnioski wojskowego komendanta uzupetnied o natozenie $wiadczer
osobistych, ktére majg by¢ wykonywane w razie ogtoszenia mobilizacji lub
wybuchu wojny realizuje sie w pierwszej kolejnosci. Wnioski o nalozenie
obowigzku $wiadczen osobistych powinny zawiera¢ w szczegélnosci:

- okreslenie jednostki organizacyjnej, na ktérej rzecz Swiadczenie ma byé
wykonywane,

- liczbe os6b ze wskazaniem ich kwalifikacji i dane o potrzebie posiada-
nia przez te osoby prostych narzedzi,

- termin i miejsce stawienia sie do wykonania $wiadczenia,

- rodzaj i zakres prac przewidywanych do wykonania,

- czas trwania $wiadczenia.

Decyzje o natozeniu obowigzku $wiadczenia osobistego, wykonywanego
w zwigzku z ¢wiczeniami wojskowymi oraz ¢wiczeniami w obronie cywilnej
i ¢wiczeniami praktycznymi w zakresie powszechnej samoobrony, dorecza
sie osobie zobowigzanej i wnioskodawcy na piSmie wraz z uzasadnieniem na
14 dni przed terminem stawiennictwa do wykonania $wiadczenia. Osobie,
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ktérej decyzja zostata doreczona, przystuguje odwotanie do wojewody w
terminie 7 dni o doreczenia decyzji. Odwotujacy powinien zdawac sobie
sprawe, ze pozytywne rozpatrzenie jego odwotania moze nastgpi¢ tylko w
szczegoblnie uzasadnionych przypadkach. Oznacza to, ze do czasu gdy decy-
zja ta nie zostata zmieniona na korzy$¢ zainteresowanego ma on obowigzek
zgtosi¢ sie, w terminie i miejscu oznaczonym w decyzji, do wykonania
$wiadczenia osobistego.

Natomiast osobom, ktére przewiduje sie do w>konania, w razie ogtosze-
nia mobilizacji lub wybuchu wojny, Swiadczenia osobistego na rzecz sit
zbrojnych, formacji obrony c>'witnej i panstwowych jednostek organizacyj-
nych wykonujacych zadania na rzecz obrony dorecza sie decyzje o przezna-
czeniu do wykonania $wiadczenia osobistego. Od decyzji takiej przystuguje
osobie zobowigzanej i wnioskodawcy odwotanie do wojewody w terminie 7
dni, a w przepadku o0s6b przewidzianych do fimkcji kuriera 14 dni od dnia
doreczenia. Wprawdzie ostateczna decyzja o przeznaczeniu do wykonania
Swiadczenia osobistego obliguje do natychmiastowego wykonania tego
Swiadczenia w razie ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny, to w niekto-
rych okolicznosciach $wiadczenie moze by¢ wykonywane juz w czasie po-
koju. Otéz wdjt lub burmistrz (prezydent miasta) moze, na wniosek wojsko-
wego komendanta uzupetnien, wezwac osoby przeznaczone do funkcji kurie-
ra oraz osoby przeznaczone do obstugi i dostarczenia przedmiotow $wiad-
czen rzeczowych w zwigzku ze sprawdzeniem gotowosci mobilizacyjnej sit
zbrojnych. Wezwania do wykonania $wiadczeri osobistych w zwigzku z
¢wiczeniami wojskowymi w trybie natychmiastowego stawiennictwa wojt
lub burmistrz (prezydent miasta) wystawia w czasie pokoju, przy wydawaniu
decyzji w sprawie przeznaczenia tych os6b do wykonania $wiadcze na
rzecz sit zbrojnych. Dokumenty te sa doreczane w ramach akcji kurierskiej
organizowanej odpowiednio: w rejonach - przez kierownikéw urzedéw rejo-
nowych i w gminach - przez wéjtéw tub burmistrzow (prezydentéw miast).
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w przypadku otrzymania wezwania, osoba zobowigzana jest do natychmia-
stowego wykonania $wiadczenia, zgodnie z przeznaczeniem wynikajacym z
decyzji. Od wezwania odwotanie juz nie przystuguje.

3.3.2. Przeznaczanie nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele Swiadczen
rzeczowych

Ze wzgledu na zréznicowane przeznaczenie i odmienny tryb planowania
przedmiotow $wiadczen rzeczowych wyodrebnia sig;

a) dorazne $wiadczenia rzeczowe - przeznaczone do wykorzystania przez
jednostki wojskowe, formacje obrony cywilnej i inne jednostki organizacyjne
obrony cywilnej oraz panstwowe jednostki organizacyjne wykonujace zada-
nia na potrzeby obrony panstwa W sensie planowania stanowig one okre-
$long liczbe nieruchomosci, a takze Srodkow transportowych i maszyn nie-
zbednych do wykonania przedsiewzie¢ zabezpieczajacych rozwiniecie i
funkcjonowanie danej jednostki, takich jak; ewakuacja zapaséw, akcja po-
wiadamiania, rozwiniecie elementow bazy mobilizacyjnej;

b) etatowe $wiadczenia rzeczowe - przeznaczone na uzupetnienie potrzeb
wynikajacych z wojennych struktur organizacyjnych jednostek wojskowych
oraz panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujagcych zadania na
potrzeby obrony panstwa. W odniesieniu do $rodkéw transportowych i ma-
szyn jest to liczba tego sprzetu, stanowiaca réznice miedzy naleznoscig etatu
wojennego a stanem ewidencyjnym, powiekszona (pomniejszona) o liczbe
sprzetu wydzielanego (otrzymywanego) w ramach przesuniec oraz liczbe sprzetu
bedacego w remoncie gtdwnym lub oczekujacego na remont albo kasacje.

Organami uprawnionymi do wnioskowania o przeznaczenie nierucho-
mosci i rzeczy ruchomych na cele doraznych Swiadczen rzeczowych wyko-

nywanych w czasie pokoju sg;



- wojskowy komendant uzupetnien - w zwigzku z ¢wiczeniami wojsko-
wymi,

- whasciwy organ obrony c>?ilnej - w zwigzku z éwiczeniami w obronie
cywilnej i ¢wiczeniami praktycznymi w zakresie powszechnej samoobrony.

Ponadto kierownik urzedu rejonowego moze wystgpi¢ z wnioskiem o
przeznaczenie nieruchomosci na cele $wiadczen rzeczowych w zwigzku z
uzywaniem ich w czasie poboru. Whnioski tych organéw wdjt lub burmistrz
(prezydent miasta) ujmuje w rocznym planie $wiadczen osobistych i doraz-
nych $wiadczen rzeczowych.

Z wnioskami o przeznaczenie nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele
etatowych oraz doraznych $wiadczeri rzeczowych wykonywanych w razie,
ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny moga wystepowac;

- wojskowy komendant uzupetnien - w odniesieniu do $wiadczert wyko-
nywanych na rzecz jednostek organizacyjnych sit zbrojnych lub jednostek
organizacyjnych, ktére w tym czasie bedg wchodzi¢ w skfad sit zbrojnych, a
takze jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej
lub dla ktérych jest on organem zatozycielskim i nie wchodzacych w sktad
sit zbrojnych,

- kierownik panstwowej jednostek organizacyjnej wykonujacej zadania
na potrzeby obrony panstwa - w odniesieniu do $wiadczen wykonywanych
na rzecz tych jednostek.

Natomiast z wnioskami o przeznaczenie nieruchomosci i rzeczy rucho-
mych wytacznie na cele doraznych $wiadczen rzeczowych wykonywanych w
razie ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny moga wystepowac:

- kierownik urzedu rejonowego - w odniesieniu do $wiadczerh wykony-
wanych w zwigzku ze zorganizowaniem doreczania i doreczaniem kart
powotania do petnienia czynnej stuzby wojskowej oraz wezwan do wykony-
wania $wiadczen osobistych tub rzeczowych.
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- komendant formacji obrony cj-wilnej - w odniesieniu do $wiadczen wy-
konywanych na rzecz tych formacji.

Whioski te wojt lub burmistrz (prezydent miasta) ujmuje w planie $wiad-
czen osobistych oraz etatowych i doraznych Swiadczen rzeczowych przewi-
dzianych do wykonania w razie ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny.

Z uwagi na priorytet zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia sit
zbrojnych wnioski wojskowego komendanta uzupetnien o przeznaczenie
rzeczy ruchomych na cele etatowych swiadczen rzeczowych realizuje sie w
pierwszej kolejnosci, tak pod wzgledem ilosciowym jak i jakosciowym, z
uwzglednieniem propozycji zawartych w tych wnioskach. Whnioski o natoze-
nie obowigzku $wiadczen rzeczowych powinny zawiera¢ w szczeg6lnosci;

- okreslenie jednostki organizacyjnej, na ktorej rzecz Swiadczenie ma by¢
wykonywane,

- liczbe i rodzaj nieruchomosci oraz rzeczy mchomych.

- termin i miejsce, W ktérym posiadacz zobowigzany jest odda¢ do uzy-
wania przedmiot $wiadczenia,

- przeznaczeiue i okres przezjaki przedmioty Swiadczenia bedg uzywane.

tacznie z wnioskami o przeznaczenie rzeczy' mchomych moga by¢ skia-
dane wnioski o natozenie obowigzku $wiadczen osobistych w celu dostar-
czenia i obstugi przedmiotéw Swiadczen rzeczowych.

Materiatem zrodtowym umozliwiajgcym wystepowania z wnioskami o
natozenie obowigzku Swiadczen rzeczowych na okreslonych posiadaczy sg
informacje oprzedmiotach Swiadczen i ich posiadaczach, uzyskiwane z
urzedéw statystycznych oraz terenowych organéw rzadowej administracji
0g6lnej i urzedéw gmin. Informacje i dane o rzeczach ruchomych z dziatu
transportu i tgcznosci urzedy statystyczne przekazujg wojskowym komen-
dantom uzupetnien, w ktérych zasiegu dziatania znajdujg sie siedziby posia-
daczy. Natomiast terenowe organy administracji ogolnej oraz wéjtowie i
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burmistrzowie (prezydenci miast) informujg wojskowych komendantéw
uzupetnienn oraz wiasciwe organy obrony cywilnej o nieruchomosciach i
rzeczach ruchomych, ktére moga byé przedmiotem $wiadczen rzeczowych.
Informacje te powinny zawiera¢ w szczeg6lnosci:

- nazwe posiadacza i adres jego siedziby,

- hczbe rodzaj oraz przeznaczenie nieruchomosci albo rzeczy ruchomych,

- dane charakteryzujace whasciwosci rzeczy ruchomych lub ineruchomosci.

Przekazywanie tych informacji nastepuje w sposéb ustalony miedzy za-
interesowanymi organami.

W odréznieniu od naktadania obowigzku Swiadczen osobistych, procedu-
ry dotyczace naktadania obowigzku $wiadczen rzeczowych wykonywanych
w czasie pokoju przewidujg wytacznie wydawanie decyzji o przeznaczeniu
nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele Swiadczen rzeczowych (rysu-
nek 9) a nastepnie, po ich uprawomocnieniu sie, wzywanie 0séb bedacych
posiadaczami przedmiotéw $wiadczen rzeczowych do wykonania takich
Swiadczen. Stad tez obowigzek Swiadczenia rzeczowego powstaje w pierw-
szym etapie na podstawie decyzji o przeznaczeniu nieruchomosci lub rzeczy
ruchomej na ten cel, wydanej przez wéjta, burmistrza (prezydenta miasta) na
wniosek uprawnionych organdéw cywilnych i wojskowych. Od decyzji tej
przystuguje posiadaczowi rzeczy bedacej przedmiotem Swiadczenia oraz
whnioskodawcy odwotanie do wojewody w ciggu 14 dni od dnia jej dorecze-
nia. W drugim etapie, po uprawomocnieniu sie decyzji, posiadacz nieru-
chomosci lub rzeczy ruchomej moze by¢ wezwany przez wdjta lub burmi-
strza (prezydenta miasta) do wykonania $wiadczenia. Wezwanie to nastepuje
na wniosek:

- wojskowego komendanta uzupetnien - w zwigzku uzywaniem nieru-
chomosci lub rzeczy ruchomych podczas ¢wiczeh wojskowych.
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- organu obrony cywilnej - w zwigzku uzywaniem nieruchomosci lub
rzeczy ruchomych podczas ¢wiczen w obronie cywilnej i ¢wiczen praktycz-
nymi w zakresie powszechnej samoobrony,

- kierownika urzedu rejonowego - w zwigzku uzywaniem nieruchomosci
W czasie poboru.

Wezwanie do wykonania $wiadczenia doreczane jest posiadaczowi na 14
dni przed jego wykonaniem. Terminu tego nie stosuje sie jedynie w przy-
padkach, w ktorych wykonanie $wiadczenia nastepuje w celu sprawdzenia
gotowosci mobilizacyjnej sit zbrojnych. Podobnie jak w przypadku $wiad-
czen osobistych, w razie otrzymania wezwania, osoba zobowigzana jest do
natychmiastowego wykonania $wiadczenia rzeczowego zgodnie z przezna-
czeniem wynikajagcym z decyzji. Od wezwania odwotaniejuz nie przystuguje.

W celu utrzymywania w aktualno$ci prawomocnych decyzji w sprawie
Swiadczen rzeczowych, posiadacze nieruchomosci i rzeczy ruchomych, kto-
rych decyzje te dotycza - sa obowigzani informowaé wojta, burmistrza
(prezydenta miasta) o rozporzadzeniu nieruchomoscig lub rzecza ruchomg
np. o jej zbyciu lub zniszczeniu. Rodzaj i liczbe nieruchomosci i rzeczy
ruchomych, jakie w danym roku kalendarzowym mogg by¢ pobrane w ra-

mach $wiadczen rzeczowych corocznie okresla Rada Ministrow.

3.3.3. Naktadanie obowigzku $wiadczeh w czasie wojny

Osoby i posiadacze, ktorym doreczono w czasie pokoju decyzje o prze-
znaczeniu do wykonywania $wiadczer osobistych oraz decyzje o przezna-
czeniu nieruchomosci lub rzeczy ruchomej na cele $wiadczeh rzeczowych w
razie ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny, zobowigzani sg do natych-
miastowego wykonania $wiadczen w wypadku zaistnienia takiej sytuacji. W
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razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny wojt tub burmistrz (prezydent
miasta) moze natozy¢ obowigzek Swiadczen osobistych i rzeczowych na
podstawie doraznie sktadanych wnioskéw przez;

- wojskow>'ch komendantéw uzupenien,

- whasciwe organy obrony cywilnej,

- kierov\nikéw urzeddéw rejonowycti rzagdowej administracji ogolnej,

- kierownikow panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania na potrzeby obrony panstwa,

- dowddcow jednostek wojskowych.

Obowigzek wykonania $wiadczen naktadany bedzie wowczas w formie
decyzji W sprawie natozeniu obowigzku $wiadczen na rzecz obrony, ktérej
nadaje sie jej rygor natychmiastowej wykonalnosci w terminie w niej okre-
Slonym. W sytuacjach szczegélnych wdjt lub burmistrz (prezydent miasta)
moze natozy¢ obowiazek $wiadczeA osobistych i rzeczowych réwniez w
drodze obwieszczen lub inny sposob. Procedury dotyczace naktadania i uru-
chamiania $wiadczer osobistych i rzeczowych przedstavda rysunek 9.

3.4. Postepowanie reklamacyjne

Istotg postepowania reklamacyjnego jest spowodowanie zwolnienia z
obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej zotnierzy rezerwy zajmujg-
cych wazne stanowiska panstwowe lub przewidzianych do obsady stanowisk
pracy okre$lonych w dokumentach organizacyjnych przy gotowanych na czas
wojny. Postepowanie reklamacyjne ma na celu pokrycie catosci lub czesci
potrzeb kadrowych w zakladach pracy, ktére na podstawie odrebnych usta-
len przewidziane sg do funkcjonowania, $wiadczenia ustug lub utrzymania
ciggtosci produkcji w czasie wojny. Zwolnienie od czynnej stuzby wojskowej
w wyniku reklamowania nastepuje w momencie zawiadomienia wojskowego
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komendanta uzupetnien o osobach podlegajacych reklamowaniu z urzedu
lub uznania przez ten organ wojskowy wniosku w sprawie reklamacji.
Praktycznie jednak zwolnienie to skutkuje z chwilg ogtoszenia mobilizacji lub
wybuchu wojny, gdyz osoba zwolniona od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w drodze reklamacji nie polega wowczas powdaniu do tej ~hizby.

3.4.1. Reklamowanie z urzedu

Organami uprawnionymi do wszczecia postepowania reklamacyjnego w
trybie reklamowania z urzedu (rysunek 10) sg kierownicy okreslonych za-
ktadéw pracy oraz wojewodowie. Kierownicy zaktadéw prac>' zawiadamiaja
wojskowych komendantéw uzupetnienn o zatrudnieniu zoinierzy rezerwy
wykonujgcych mandat posta, senatora lub radnego, zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe lub inne stanowiska upowazniajace do reklamacji z urze-
du. Wojewodowie natomiast zawiadamiajg 0 zotnierzach rezerwy wykonujacych
mandat posta, senatora lub radnego, nie bedacych pracownikami w rozumieniu
Kodeksu pracy. Czyimosci organdw cywilnych w zakresie reklamowania z urze-
du w pierwszym etapie sprowadzajg sie do ustalania, ktérzy zotnierze rezerwy
spetniajg warunki do reklamacji z urzedu oraz ustalenia wojskowej komendy
uzupdnien, wiasciwej ze wzgledu na miejsce pobytu statego tych zotnierzy. W
drugim et”ie organy te zawiadamiajg wojskowego komendanta uzupetnien o
zotnierzach rezerwy podlegajacych reklamowaniu z urzedu przesytajac w dwoch
egzemplarzach stosowne zawiadomienie.

3.4.2. Reklamowanie na wniosek

Organami uprawnionymi do postepowania reklamacyjnego w trybie re-
klamowania na wniosek (rysunek 11) sg kierownicy okreslonych zaktadow
pracy. Postepowanie reklamacyjne prowadzone w tym trybie, w pierwszym
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etapie obejmuje planowanie zotnierzy rezerwy do obsady kadrowej zaktadu
pracy na czas wojny, polegajace na;

1) ustaleniu potrzeb kadrowych zakladu pracy wynikajgcych z etatu
wojennego;

2) okresleniu mozliwos$ci pokrycia potrzeb kadrowych pracownikami nie
podlegajagcymi obowigzkowi petnienia czyimej stuzby wojskowej;

3) po wyczerpaniu mozliwosci obsadzenia stanowisk pracownikami nie
podlegajagcymi obowigzkowi wojskowemu - wytypowaniu do obsady kadro-
wej pracownikéw sposrdd zoinierzy rezerwy spetniajgcych warunki do re-
klamowania na wniosek.

W drugim etapie nastepuje przedstawianie wojskowemu komendantowi
uzupetnien wniosku w sprawie reklamacji. Polega to na ustaleniu wojskowej
komendy uzupenien, w ewidencji ktdrej pozostajg zotnierze rezerwy wyzna-
czeni do obsady kadrowej a nastepnie sporzadzeniu, w dwdch egzempla-
rzach, wykazu imiennego Zzotnierzy rezerwy reklamowanych na wniosek.
Wykazy takie przesyta sie oddzielnie dla kazdego wojskowego komendanta
uzupetnien, wiasciwego wedtug pobytu statego zotnierzy rezerwy.

3.4.3. Dokumenty reklamacyjne oraz zasady prowadzenia postepowania
reklamacyjnego

Zawiadomienie o zoinierzach rezerwy podlegajacych reklamowaniu z
urzedu, przesyta sie po ustaleniu spetniania przez nich warunkéw do rekla-
mowania. Natomiast wykazy imienne zotnierzy rezerwy reklamowanych na
whniosek powinny by¢ przesytane w nastepujacych okoliczno$ciach;

- po raz pierwszy - w razie wystgpienia potrzeb kadrowych,

- po raz kolejny - po uptywie jednego roku kalendarzowego lub wielo-
krotnosci tego okresu, liczac od dnia rozpatrzenia przez wojskowego ko-
mendanta uzupetnien poprzedniego wniosku w sprawie reklamacji, jezeli
potrzeby kadrowe sposrdd zotnierzy rezerwy zatrudnionych w zakladzie
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pracy zmienity sie w tym okresie czasu w granicach okoto 20% lub nie-
zwlocznie w celu aktualizacji obsady kadrowej na czas wojny, w zwigzku z
podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze ponowne skierowanie do WKU zawiado-
mienia lub wykazu imiennego anuluje dotychczasowe ustalenia wojskowego
komendanta uzupetnief dotyczace zwolnienia zotnierzy rezerwy od czynnej
stuzby wojskowej, dokonane na podstawie poprzednio nadestanego doku-
mentu reklamacyjnego.

Do powinnosci kierownikéw zaktaddw pracy oraz wojewoddéw prowa-
dzacych postepowanie reklamacyjne nalezy réwniez zawiadomienie o zo}-
nierzach rezerwy, ktdérzy utracili warunki stanowigce podstawe udzielenia
zwolnienia od czynnej stuzby wojskowej w drodze reklamowania. Moze to
nastapi¢ w razie wygasniecia mandatu posta, senatora lub radnego, odwota-
nia ze stanowiska, rozwigzania stosunku pracy lub innych przyczyn. Wéw-
czas nalezy niezwtocznie zawiadomié wojskowego komendanta uzupetnien,
podajac powod uchylenia reklamaciji.

Wojskowy komendant uzupetnien, w ramach postepowania reklamacyj-
nego, informuje kierownika zaktadu pracy lub wojewode o zwolnieniu zot-
nierzy rezerwy od czynnej stuzby wojskowej, ods>tajac drugi egzemplarz
dokumentu reklamacyjnego, z adnotacjg WKU, dotyczacg ich zwolnienia z
obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej. Zotnierze rezerwy planowa-
ni do reklamowania na wniosek powinni by¢ zatrudnieni przez zaktady
pracy uprawnione do postepowania reklamacyjnego oraz zajmowaé stanowi-
ska pracy okre$lone w dokumentach organizacyjnych przygotowanych na
czas wojny. Zotnierze rezerwy, ktérzy w wyniku reklamowania na wniosek
nie zostali zwolnieni od czynnej stuzby wojskowej, moga by¢ w razie ogto-
szenia mobilizacji i w czasie wojny powotani do tej stuzby, mimo zajmowa-
nia stanowisk pracy okreslonych w etacie wojennym.
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Pozytywne rozpatrzenie wniosku w sprawie reklamacji uzaleznione jest
od stopnia w>'szkolenia reklamowanych zotnierzy rezerwy jak réwniez stanu
zasoboéw rezerw osobowych w okreslonych specjalnosciach wojskowych.
Decyzje o zwolnieniu poszczegélnych zotnierzy z obowigzku petnienia
czynnej stuzby wojskowej podejmuje wojskowy' komendant uzupetnien. Przy
podejmowaniu decyzji o reklamacji na wniosek obowigzuje priorytet uzupet-
nienia mobilizacyjnych i wojennych potrzeb sit zbrojnych. Z tego tez wzgle-
du nie prowadzi sie postepowania reklamacyjnego w tiybie reklamowania na
wniosek, w odniesieniu do zoinierzy rezerwy przeniesionych do rezerwy
przed uptywem pieciu lat od odbycia zasadniczej albo zwolnienia z zawodo-
wej stuzby wojskowej, jako osob najlepiej przygotowanych pod wzgledem
wojskowym.

Zaktady pracy objete programem mobilizacji gospodarki (PMG) moga
wnioskowaé o reklamacje pracownikéw, zamieszczajac na wykazie imien-
nym numer pisma zlecajgcego zadanie do realizacji oraz nazwe organu
(ministra, wojewody, tub kierownika zaktadu pracy), ktéry zlecit zadanie
stanowigce podstawe opracowania zaktadowego programu mobilizacji. W
przypadku, gdy wykaz imienny dotyczy zotnierzy rezerwy zatrudnionych w
zaktadzie pracy nie bedacym finalnym wykonawcg zadan wynikajacych z
PMG i jednocze$nie zakiad ten wykonuje zadania kooperacyjne na rzecz
kilku réznych podmiotow objetych tym programem, na wykazie imiennym
wskazuje sie nazwe zleceniodawcy o zasadniczym znaczeniu przy ustalaniu
zakfadowego programu mobilizacji. Jezeli w zakladzie pracy tylko niektére
wydziaty sa obcigzone sg zadaniami wynikajagcymi z programu mobilizacji
gospodarki, to postepowanie reklamacyjne prowadzi sie jedynie w odniesie-
niu do zotnierzy rezerwy zatrudnionych w tych wydziatach oraz na stanowi-
skach niezbednych dla utrzymania ciggtosci produkcji objetej PMG.

95



Zaktady pracy oraz instytucje prowadzace postepowanie reklamacyjne
moga by¢ poddawane kontroli w zakresie reklamacji przez organy sprawuja-
ce nad nimi nadz6r w sprawach obronnych, jak réwniez wiasciwe organy
wojskowe. Zakres kontroli postepowania reklamacyjnego moze w szczegol-
nosci obejmow'ac merytoryczng strone opracowania dokumentéw reklama-
cyjnych, zasadno$¢ zawiadamiania i w>'Stepowania z wnioskiem o reklama-
cje oraz uprawnienia zaktadu pracy do prowadzenia postepowania reklama-
cyjnego jak réwniez sposob i prawidtowos¢ ustalania potrzeb kadrowych
sposrdd zotnierzy rezerwr . Postepowanie reklamacyjne prowadzi sie w cza-
sie pokoju i wznawia sie jego prowadzenie po uptywie 30 dni od dnia ogto-
szenia mobilizacji lub wybuchu wojny.
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4. UWARUNKOWANIA PRZYGOTOWAN ORGANIZACYJNO-
-MOBILIZACYJINYCH UKLADU POZAMILITARNEGO

4.1. Organizacja uzupetniania potrzeb jednostek organizacyjnych
uktadu pozamititarnego

W ramach przygotowan obronnych organy administracji rzagdowej usta-
lajg szczegdtowe zasady i tryb prowadzenia przygotowan organizacyjno-
mobilizacyjnych w poszczeg6lnych resortach i wojewodztwach, a w $lad za
tym okreslaja struktury kierowania i wojenng organizacje podlegtych jedno-
stek organizacyjnych. Z reguty pokojowy stan zatrudnienia i wyposazenia
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obrony panstwa
rozni sie ilosciowo ijakosciowo od ich etatu wojennego. Stad jednym z waz-
niejszych probleméw utrzymania statej gotowosci obronnej panstwa staje sie
uzupetnianie potrzeb etatowych jednostek organizacyjnych uktadu pozami-
litarnego, a takze planowanie powotania 0sob i pobrania sprzetu oraz $wiad-
czen doraznych przewidzianych do wykonania na rzecz tych jednostek w
razie ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny. Przedsiewziecia realizowa-
ne w tym zakresie polegaja na przeznaczaniu os6b do poszczegélnych form
spetniarua powszechnego obowigzku obrony oraz przeznaczaniu $Srodkow
transportowych, maszyn i urzadzen na cele obrony panstwa, a przygotowa-
nia organizacyjno-mobilizacyjne zwigzane z okre$laniem, a nastgpnie uzu-
petnianiem potrzeb jednostek organizacyjnych prowadzone sg na szczeblu
podstawowym. Zauwaza sie przy tym. ze uzupetnianie potrzeb osobowych
odb>"a sie prz>' udziale wojskowych komend uzupetniers i nie jest ograni-
czone obszarem administrowania gminy. Natomiast uzupetnianie potrzeb
rzeczowych w drodze $wiadczen na rzecz obrony jest ograniczone terytorial-
nie, gdyz wykorzystuje sie wylgcznie zasoby z gminy, w ktérej ma siedzibe
uzupetnianajednostka organizacyjna.
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Obowiazujace zasady i tryb przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych
prowadzonych na szczeblu podstawowym, a wiec nadawanie przydziatow
organizacyjno-mobilizacyjnych do stuzby w jednostkach przewidzianych do
militaryzacji i obronie cywilnej, postepowanie reklamacyjne oraz planowa-
nie i naktadanie obowigzku Swiadczen osobistych i rzeczowych przewiduja,
ze w kazdym z tych przedsiewzie¢ uczestniczg kierownicy jednostek oraz
organy, ktére w uktadzie terytorialnym sg wytgcznie organami szczebla
podstawowego (rysunek 12), a mianowicie;

1) kierownik jednostki organizacyjnej - jako strona wystepujaca o re-
klamov/anie i przeznaczenie 0s6b oraz przedmiotéw' Swiadczen rzeczowych
na uzupetnienie potrzeb jednostki;

2) wojskowy komendant uzupetnien oraz wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta -jako organy administrujgce zasobami ludzkimi i rzeczowymi.

Rys. 12. Relacje miedzy organami uczestniczacymi w prowadzeniu
przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych
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Walorami takiego trybu uzupetniania potrzeb sg prostota postepowania
oraz bezposrednio$¢ relacji miedzy organami zgtaszajacymi potrzeby a dys-
ponentami zasobéw. Zauwaza sie jednak, ze obowiazujacy tr>b uzupetniania
potrzeb nie sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu $rodkéw transportowych,
maszyn i urzadzen w skali wojewo6dztwa lub regionu, bowiem zgtoszone
potrzeby nie zawsze znajdujg pokrycie w lokalnych mozliwosciach gminy.
Czesto okazuje sig, ze sprzet specjalistyczny niezbedny na cele obrony pan-
stwa znajdujacy sie w sasiedniej gmiife lub wojewddztwie, z uwagi na obo-
wigzujace procedury planowania i nakladania $wiadczen pozostaje nie wy-
korzystany. Wynika to z niedoskonatosci tego tiybu postepowaria polegaja-
cej na braku koordynatora wyzszego szczebla, kt6ry bilansowatby potrzeby
wszystkich jednostek organizacyjnych uktadu pozamilitarnego i mozliwosci
ich zabezpieczenia w skali wojewddztwa a nawet regionu, okreslajac jedno-
czesdnie priorytety w zakresie uzupetniania potrzeb tych jednostek. Dotyczy
to zwiaszcza sposobu planowania doraznych i etatowych swiadczen rzeczo-
wych przewidzianych do wykonania w razie ogtoszenia mobilizacji lub wy-
buchu wojny.

Wzorcowym rozwigzaniem problematyki uzupetnieniowej moze by¢ spo-
sob uzupetniania potrzeb mobilizacyjnych jednostek wojskowych, ktérych
potrzeby réwniez zabezpieczane sa terytorialnie w ramach $wiadczen na
rzecz obrony, jednakze dokonuje sie to za posrednictwem terenowych orga-
néw administracji wojskowej, w ramach odrebnego, sprawdzonego juz sys-
temu uzupetniania sit zbrojnych. Istotng cechg tego systemu jest to, ze w
razie wystepowania braku niezbednego sprzetu na obszarze okreslonej woj-
skowej komendy uzupetnien, wyzszy szczebel administracji wojskowej tj.
wojewddzki sztab wojskowy nakazuje uzupetnienie potrzeb innej, podlegtej
wojskowej komendzie uzupetnien, ktéra ma mozliwosci ich uzupetnienia.
Podobny tryb postepowania obowigzuje w razie wystgpienia trudnosci w
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zabezpieczeniu potrzeb przez wojewodzki sztab wojskowy, ktéry wowczas
wystepuje do wyzszego szczebla administracji wojskowej.

4.2. Procesy informacyjne zwigzane z przygotowaniami organizacyjno-
-mobilizacyjnymi

Racjonalne wykorzystanie zasobdw ludzkich i rzeczowych na cele obrony
wymaga ich bilansowania, a wiec poréwnywania potrzeb poszczegdlnych
elementow systemu obronnego z mozliwosciami ich zaspokajania w r6znych
stanach gotowosci obronnej panstwa. Waznym czynnikiem decydujacym o
racjonalnym wykorzystaniu tych zasobow, niezaleznym od prognoz i planéw
przysztych potrzeb obronnych, jest znajomo$¢ cech biologicznych i spotecz-
nych ludnos$ci oraz struktury i przestrzennego rozmieszczenia zasobow rze-
czowych. Z punktu widzenia przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych w
zakresie przeznaczania 0s6b do poszczegdlnych form spetnia obowigzku
obrony niezbedne sa, oprécz infonnacji dotyczacych cech biologicznych,
takich jak wiek, pteé, stan zdrowia, réwniez informacje i dane o wyksztatce-
niu oraz kwalifikacjach zawodowych. Natomiast w zakresie przeznaczania
srodkéw transportowych, maszyn i urzadzen w ramach $wiadczen na rzecz
obrony koniecznym jest posiadanie informacji i danych o przedmiotach
Swiadczen rzeczowych. Coraz czesciej dostrzega sie, ze sprawne i skuteczne
kierowanie przygotowaniami organizacyjno-mobilizacyjnymi na wszystkich
szczeblach kierowania i zarzadzania wymaga stworzenia odpowiedniego
systemu obiegu informacji, obejmujgcego swym zasiegiem wszystkie ele-
menty bioragce udziat zardwno w przygotowaniach organizacyjno-
mobilizacyjnych uktadu pozamilitarnego, jak réwniez w procesie zabezpie-
czenia potrzeb mobilizacyjnych sit zbrojnych. Gtéwnymi sktadowymi, ktére
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moga by¢ wykorzystane w tworzeniu tego systemu sg zbiory danych stano-
wigce odrebne ewidencje dotyczgce;

- ludnosci, w tym zonierzy rezerwy - przy wykorzystaniu rzgdowego
systemu ewidencji ludnosci PESEL,

- zaktadow pracy, a zwilaszcza prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
bea wzgledu na forme wiasnosci - w oparciu o krajowy rejestr urzedowy
podmiotéw gospodarki krajowej REGON oraz Krajowy' Rejestr Sagdowy,

- pojazdéw samochodowych - przy wykorzystaniu systemu ewidencji po-
jazdow,

- statkbw powietrznych - w oparciu o rejestr panstwowy statkéw po-
wietrznych,

- taboru ptywajacego - w oparciu o rejestr statkow,

- maszyn inzynieryjno-budowlanych i taboru kolejowego (bralc ogélno-
krajowej ewidenciji).

W zakresie gromadzenia i wykorzystania rezerw osobowych na potrzeby
obrony najlepiej przygotowanymi ogniwami rozpatrywanego systemu sg
wojskowe komendy uzupetnief. Posiadaja one ewidencje oséb podlegajacych
obowigzkowi wojskowemu, i co szczeg6lnie wazne, obejmujaca dane doty-
czace zawodu i kwalifikacji zotnierzy rezerwy zamieszkatych na admini-
strowanym terenie. Ukkad kartoteki ewidencyjnej i sprawdzony algorytm
postepowaiua terenowy'ch organéw administracji wojskowej stwarza realne
przestanki do witasciwego uzupetniania mobilizacyjnych i wojennych potrzeb
sit zbrojnych. Natomiast nie sg w petni wykorzystane mozliwosci tych orga-
néw administracji w zakresie uzupetniania potrzeb osobowych jednostek
organizacyjnych uktadu pozamilitarnego. Gtéwng przeszkodg w tym zakre-
sie pozostaja nie w petni wypracowane sposoby informowania o jednostkach
organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obrony panstwa, a takze o
priorytetach, czyli usytuowaniu tych jednostek w hierarchii uzupetniania
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potrzeb. Ponadto, w aspekcie wykorzystania zasobow ludzkich, wojskowe
komendy uzupdnien w istocie administrujg tylko tg czescig rezerw osobo-
wych, ktdrg stanowig zoinierze rezerwy. W ogo6lnym bilansie zasobow re-
zerw osobowych wazgcym czynnikiem jest ich dostepnos$¢ czyli mozliwosé
szybkiego siegniecia do zasobéw wolnej sity roboczej w sytuacji zagrozenia
bezpieczeristwa panstwa. Osoby bezrobotne podlegajg rejestracji a ich ewi-
dencja jest na biezgco aktualizowana. Podejmujgc decyzje o wigczeniu bez-
robotnych do wykonywania zadan obronnych, koniecznym jest posiadanie
informacji o kategoriach wiekowych, podziale wg poziomu wyksztatcenia,
posiadanych kwalifikacjach oraz lokacji bezrobotnych na obszarze kraju.
Duzg role w zakresie mozliwosci wykorzystania zasobéw wolnej sity robo-
czej majg wojewodzkie i rejonowe urzedy pracy, zwiaszcza w aspekcie przy-
gotowarn organizacyjno-mobilizacyjnych nakierowanych na pokrycie potrzeb
kadrowych wynikajacych z programu mobilizacji gospodarki.

Wazng role w procesach informacyjnych wspomagajacych podejmowanie
decyzji z zakresu wykorzystania zasobéw gospodarki na cele obrony spetnia
administracja samorzadowa. Jak wczesniej przedstawiono, reatizuje ona na
rzecz obrony caty szereg przedsiewzie¢ organizacyjnych, planistycznych i
administracyjnych. Urzedy samorzadu terytorialnego, w ramach zadan zle-
conych, prowadzg co prawda ewidencje catej populacji zamieszkatej na
administrowanym obszarze, a zwiaszcza wszystkich o0s6b podlegajgcych
ustawowemu obowigzkowi obrony, lecz nie dysponujg bardzo istotng infor-
macja o kwalifikacjach tych osob. Stad coraz wigkszego znaczenia nabiera
wspotdziatanie organéw cywilnych i wojskowych oraz zamierzenia w zakre-
sie usprawnienia ewidencji zasob6w rezerw osobowych oraz $rodkéw trans-
portowych i maszyn. Projekty te, oparte sg na dostepnosci do systemu ewi-
dencji ludnosci PESEL oraz ewidencji pojazdow samochodowych, prowa-
dzonej w wydziatach komunikacji. W chwili obecnej odczuwa sie brak
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sprawnego ogo6lnokrajowego systemu ewidencji pojazdéw. Funkcjonujace
bowiem lokalne podsystemy, obejmujace poszczegdlne wojewddztwa maja
wiele niedoskonatosci i nie sg ze soba zintegrowane. Istotng przeszkoda w
procesie uzupetniania potrzeb jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania na rzecz obrony jest catkowity brak systemu informatycznego obej-
mujacego ewidencje maszyn inzynieiyjno-budowlanych. Uwaza sie, ze
wprowadzony w przysztosci system informatyczny rejestracji i ewidencji
pojazdéw samochodowych wraz z usprawnionym systemem ewidencji lud-
nosci w istotny sposob przys$pieszg i utatwig prace zwigzane z uzupetnia-
niem potrzeb jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz
obrony, a przede wszystkim zwigzane z planowaniem zabezpieczenia i uru-

chomienia mobilizacji.

4.3. Potencjalne mozliwosci doskonalenia przygotowan organizacyjno-

-mobilizacyjnych

Obowiazujace procedury przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych
stosowane w ogniwach obronnych ukfadu pozamilitarnego nie w petni
umozliwiajg racjonalne gromadzenie i wykorzystanie zasob6w sity roboczej
oraz przedmiotéw $wiadczen rzeczowych. Z przedstawionej wcze$niej cha-
rakterystyki przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych prowadzonych w
uktadzie pozamilitarnym wynika, ze pewng barierg w racjonalnym wykorzy-
staniu istniejgcego potencjatu gospodarczo-obronnego jest utrudniony dostep
do niezbednych informacji i danych o zasobach rezerw osobowych oraz
przedmiotow Swiadczen rzeczowych. Istotng przeszkodg w skutecznym
prowadzeniu tych przygotowan sg tez stabe wiezi organizacyjno-
funkcjonalne w relacjach miedzy' szczeblem podstawowym a wojewd6dzkim.
Istniejg jednak potencjalne mozliwosci udoskonalenia obowigzujacych pro-
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cedur polegajgce przede wszystkim na zwiekszeniu roli czynnikdéw koordy-
nacyjnych oraz informacyjnych, wspomagajacych procesy decyzyjne w sferze
przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych uktadu pozamilitarnego.

Systemowe podejscie do nowych rozwiazan dotyczacych problematyki
przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych w uktadzie pozamilitarnym
traktowa¢ mozna jako metode budowania modelu uktadu (systemu) steruja-
cego pewnymi procesami, w ktdiym skupia sie zaréwno dorobek teorii jak i
praktyki zarzgdzania. Analiza obowigzujgcego systemu zarzadzania rezer-
wami, zwlaszcza w aspekcie informacji i koordynacji, wskazuje na koniecz-
no$¢ kompleksowego podejscia do problematyki przygotowania i wykorzy-
stania rezerw osobowych i sprzetowych na potrzeby obronne zaréwno sit
zbrojnych jak i poszczeg6lnych ogniw uktadu pozamilitarnego. Model taki
mogthy obejmowac nastepujace szczeble zarzadzania:

a) gtowny, ktdrego role spetniaé powinien naczelny organ administracji
panstwowej wiasciwy' w sprawach obrony. Istotng fiinkcjg tego szczebla
bytoby ustalanie szczegétowych zasad przygotowywania, gromadzenia i
wykorzystywania rezerw osobowych i zasobdw rzeczowych, niezbednych
zardwno na potrzeby sit zbrojnych jak i uktadu pozamilitarnego oraz ogélny
nadzor nad realizacjg przedsiewzie¢ z tym zwigzanych w skali kraju,

b) zasadniczy, ktérego role spetniaé powinien terenowy organ admini-
stracji rzadowej o zasiegu wojewodzkim lub regionalnym, whasciwy w spra-
wach obrony. Na tym szczeblu powinny by¢ wyeksponowane funkcje koor-
dynacyjne w obrebie wojewoOdztwa tub regionu. Koordynacji w zakresie
przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych wymaga¢ beda bowiem wszyst-
kie podmioty tych przygotowan, bez wzgledu na ich podlegtos¢ jak rpwniez
forme spetniania obowigzku obrony. Funkcje koordynacyjne sprowadzatyby
sie gtownie do ustalania priorytetow w zakresie kolejnosci uzupetniania
potrzeb obronnych wszystkich jednostek organizacyjnych uktadu pozamili-
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taraego na obszarze wojewddztwa lub regionu. Ponadto wazng funkcjg tego
szczebla byloby réwniez organizowanie wspoétdziatania ogniw obronnych
uktadu pozamilitarnego ze sferg militarng, a zwilaszcza odpowiednimi do-
wodztwami obrony terytorialnej,

c) podstawowy, na ktérym praktycznie realizowane bedg przygotowania
organizacyjno-mobilizacyjne w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych wchodzacych w sktad ogniw obronnych uktadu pozamili-
tarnego. Zabezpieczenie potrzeb tych jednostek powinno nastepowaé wedtug
priorytetow ustalonych przez organ nadrzedny tj. zasadniczy szczebel zarzg-
dzania.

Zauwaza sie, ze przy konstruowaniu nowych rozwigzarn zarzadzania za-
sobami nalezatoby szczegdlng uwage skierowac na sprawy obiegu informacji
oraz powigzai informacyjno-decyzyjnych pomiedzy szczeblami administra-
cji obronnej. Kluczowe znaczenie dla sprawnosci funkcjonowania tej admi-
nistracji bedg miaty sprawy tworzenia i udostepniania baz danych o zaso-
bach ludzkich i rzeczowych istotnych z punktu widzenia obronnosci pan-
stwa. Osiagniecie tego celu wymagac bedzie wypracowania nowych relacji i
zasad wspoétdziatania administracji obronnej z innymi organami rzadowymi
bedacymi gestorami odpowiednich systeméw informatycznych.

Jak wczesniej podkreslono, na obecnym etapie przygotowania obronne
koncentrujg sie wokdt trzech podstawowych grup problemowych, amiano-
wicie: stanowienia prawa obronnego, utrzymywania bazy materialnej syste-
mu obronnego oraz zapewnienia sprawnos$ci operacyjnej tego systemu. Jak
wiadomo tworzenie i utrzymywanie w gospodarce narodowej bazy material-
nej systemu obronnego panstwa, a wiec potencjatu produkcyjnego, zapaséw
strategicznych oraz infrastruktury obronnej pocigga za sobg znaczace nakta-
dy finansowe budzetu panstwa. Natomiast wykorzystanie przedstawionych
mozliwosci udoskonalenia przygotowarn organizacyjno-mobilizacyjnych
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uktadu pozamilitarnego w praktyce wymaga¢ bedzie nieznacznych naktadéw
budzetowych, gdyz przygotowania te dotycza gtdéwnie sfery planowania i
organizacji w obrebie funkcjonujac>'ch juz struktur systemu obronnego pan-
stwa. Jednocze$nie coraz czesciej wyraza sie poglad, ze przygotowania or-
ganizacyjno-mobilizacyjne, obok szkolenia obronnego, wywierajg znaczacy
wplyw na sprawnos$¢ operacyjng systemu obronnego. Otéz organizacyjno-
mobilizacyjne przygotowanie uktadu pozamilitarnego, jak wczesniej zazna-
czono, ma na celu tworzenie warunkéw do skutecznego wykonywania zadan
przewidzianych na okres zagrozenia i wojny. Majac na wzgledzie role i
znaczenie ogniw obronnych uktadu pozamilitarnego w systemie obronnym
panstwa, w tym gldwnie synergiczne wspomaganie sit zbrojnych
(zapewnienie tgcznosci, wsparcie mobilizacyjnego rozwijania wojsk, inzy-
nieryjna rozbudowa terenu, ustugi logistyczne), nalezy zauwazyé, ze od
stanu przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych zalezy szybkos$¢ i spraw-
nos¢ zmobilizowania potencjatu ekonomiczno-obronnego parnstwa. Do-
Swiadczeina z ¢wiczen ogolnoobronnych i ¢wiczenn mobilizacyjnych sit
zbrojnych wskazujg na Sciste zaleznosci miedzy' zdolnoscig do uruchomienia
tego potencjatu a utrzymywaniem wojsk w réznych stanach pogotowia
zbrojnego (operacyjnego i strategicznego). Uzyskanie mozliwosci elastycz-
nego sterowania w zakresie nasilania i zmniejszania pogotowia zbrojnego,
moze okaza¢ sie waznym sposobem reagowania pafnstwa na zmiany ewentu-
alnej sytuacji kryzysowej lub przyptyw i odptyw napiecia polityczno-
militarnego.
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ZAKONCZENIE

W niniejszej materiale przedstawiono wybrane problemy przygotowan
organizacyjno-mobilizac>jnych prowadzonych w ogniwach obronnych ukfa-
du pozamilitarnego systemu obronnego panstwa. Przedsiewziecia realizowa-
ne w ramach tych przj*gotowan tworzg niezbedne warunki do wykonywania
zadan obronnych w czasie wojny przez wszystkie jednostki organizacyjnie
ujete w systemie obronnym panstwa, a t>m samym wptywaja na jego spraw-
nos$¢ operacyjna.

Z uwagi na fakt, ze przygotow'ania organizacyjno-mobilizacyjne konkre-
tyzujg sie na szczeblu podstawowym, szerzej przedstawiono praktyczne
aspekty przygotowan prowadzonych przede wszystkim w ogniwach obron-
nych uktadu pozamilitarnego tego szczebla. Skoncentrowano sie przy tym na
przyblizeniu obowigzujacych zasad i procedur przeznaczania oséb do stuzby
oraz innych form wykony-wania obowigzku obrony, jak tez przeznaczania i
dostosowania niemchomosci oraz rzeczy' ruchomych na potrzeby obrony
panstwa. Przedstawiono réwniez uwarunkowania przygotowan organizacyj-
no-mobilizacyjnych w aspekcie organizacji uzupetniania potrzeb jednostek
organizacyjnych ukfadu pozamilitarnego oraz przebiegu proceséw' informa-
cyjnych, wskazujac przy tym bariery efektywno$ci wykorzystania zasobéw
ludzkich i rzeczowych, a takze mozliwosci doskonalenia tych przygotowan.

Oczekuje sie, ze zarysowane w niniejszym materiale problemy bedg in-
spiracjg do gtebszych analiz i konkluzji doty'czacych modyfikacji dotychcza-
sowego sposobu tworzenia i utrzymania sit i srodkdw ukfadu pozamilitarne-
go oraz doskonalenia sposobdw ich wykorzystania. Niezmiernie wazng kwe-
stig wydaje sie skoordynowanie nowych rozwigzan dotyczacych przygotowan
organizacyjno-mobilizacyjnych uktadu pozamilitarnego z koncepcjg obrony
teiytorialnej, zwkaszcza z punktu widzenia relacji systemu kierowania ogni-
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wami obronnymi tego uktadu i systemu dowodzenia wojskami obrony teryto-
rialnej. Usprawniony system prowadzenia przygotowar organizacyjno-
mobilizacyjnych powinien sta¢ sie takze instrumentem skutecznego reago-
wania organéw panstwa w razie zaistnienia klesk zywiotowych oraz innych
sytuacji kryzysowych.
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Normatywne akty prawne dotyczgce przygotowan
organizacyjno-mobilizacyjnych:

1 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
RP (Dz. U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16 z p6zn. zm.).

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 marca 1993 r. w sprawie
nadawania przydzialdw organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek prze-
widzianych do militaryzacji i jednostek zmilitaryzowanych oraz powotywa-
nia o0sob do odbycia éwiczeh w jednostkach przewidzianych do militaryzacji
(Dz. U. z 1993 r. Nr 20, poz. 87).

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 1993 r. w sprawie
reklamowania oséb od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w
razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. z 1993 r. Nr 29, poz. 134).

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1993 r. w sprawie
okreslenia organéw wiasciwych do naktadania niektdrych obowigzkéw i
zadan niezbednych na potrzeby obrony paristwa oraz zasad odptatnosci za
wykonywanie tych zadan i przeprowadzania kontroli ich realizacji (Dz. U. z
1993 r. Nr 69, poz. 331z pézn. zm.).

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z diua 6 wrzesnia 1993 r. w sprawie
Swiadczen na rzecz obrony (Dz. U. z 1993 r. Nr 85, poz. 397).
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