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1. WPROWADZENIE

Podstawowe zatozenia polskiej polityki bezpieczeAstwa’ stanowig, ze:
..wspotczesna tre$¢ pojecia bezpieczenstwa parnstwa obejmuje zaréwno
kwestie polityczne i militarne, jak i aspekty gospodarcze, ekologiczne, spo-
feczne i etniczne... . Bledne jest wiec rozpatrywanie przygotowan obronnych
w panstwie wytgcznie z punktu widzenia zaspokajania potrzeb sit zbrojnych
oraz systemu kierowania pafstwem.

Ogromna role w systemie obronnym panstwa, rozumianym jako skoor-
dynowany wewnetrznie zbiér elementéw organizacyjnych, ludzkich i mate-
riatowych wzajemnie powigzanych i dziatajacych na rzecz obrony panstwa,
odgrywajg pozamilitarne ogniwa obronne.

Pozamilitarne ogniwa obronne”™ mozna zdefiniowac jako zbiér wzajem-
nie powigzanych (zaréwno formalnie, jak i nieformalnie) ogniw administra-
cyjnych, politycznych, gospodarczych, spotecznych, ochrony ludnosci i
struktur panstwa, realizujgcych w okresie pokoju zadania obronne w ramach
konstytucyjnych, ustawowych i statutowych kompetencji, za$ w okresie za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny ukierunkowujacych swoje poczy-
nania przede wszystkim na kreowanie warunkéw do sprawnego funkcjono-
wania struktur panstwa, wspierania dziatan sit zbrojnych oraz stworzenia
podstaw godziwej egzystencji i przetrwania ludnosci w sytuacji kryzy-

sowej.

* Zob.: aktualnie obowigzujace Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa sygnowane przez
prezydenta RP dn. 2 listopada 1992 r.
AW literaturze mozna sie spotka¢ réwniez z okresleniem ,,uktad pozamilitarny”.



Do pozamilitarnych ogniw obronnych zaliczamy:

- organy administracji publicznej”;

- panstwowe osoby prawne™ i inne panstwowe jednostki organizacyjne”;
- komunalne osoby prawne i iime komunalne jednostki organizacyjne*”,

- podmioty gospodarcze (niezaleznie od formy wilasnosci);
- centralny bank panistwa’;

- organy kontroli*;

- niezalezne media;

- organizacje obrony cywilnej”;

- fundacje"®;

- partie polityczne;

- zwigzki zawodowe;

- inne organizacje spoteczne.

Jednym z najwazniejszych (jesli nie najwazniejszym) zadaniem pozami-
litarnych ogniw obronnych jest organizacja systemu zaopatrywania i ochro-

~Do organéw administracji publicznej zaliczamy naczelne organy administracji paristwowej:
prezydenta RP, Rade Ministréw, prezesa Rady Ministréw, ministréw, organy kolegialne (komisje i
komitety - np.: Komitet Badan Naukowych, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji), centralne
organy administracji panstwowej (podlegte Radzie Ministréw i przewodniczagcemu Rady Ministréw,
np.: Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Urzad Ochrony Panstwa
oraz podlegte ministrom, np.: komendant gtéwny Policji, prezes Gtéwnego Urzedu Cet), terenowe
organy rzadowej administracji ogélnej (wojewodowie i kierownicy urzedéw rejonowych), organy
rzadowej administracji specjalnej (np.: szef Regionalnego Sztabu Wojskowego, komendant woje-
wodzki Strazy Pozarnej) oraz organy samorzadu terytorialnego (zarzad gminy, wéjtowie, burmi-
strze, prezydenci miast).

~Np.: Polska Akademia Nauk, Agencja Prywatyzacji, i inne.

~Np.: Polski Komitet Normalizacyjny, Polskie Centrum Badan i Certyfikacji, i inne.

*Podlegte lub nadzorowane przez organy samorzadu terytorialnego.

’ Narodowy Bank Polski.

®Np.: Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Pafnstwowa Inspekcja Pracy.

®Np.: Polski Czerwony Krzyz.

Instytucje ustanowione przez osoby fizyczne badz prawne dla realizacji celéw spotecznie lub

gospodarczo uzyteczaych, w szczegélnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwéj gospodarki i nauki,
o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona $rodowiska i zabytkéw.



ny ludno$ci w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczerstwa panstwa i w
czasie wojny, zapewniajgcego godziwg egzystencje ludnosci cywilnej.

Zatozenia strategii obrony Rzeczypospolitej Polskiej" stanowig, ze: ...dla
zapewnienia funkcjonowania panstwa i zycia narodu w warunkach wojny
konieczna bedzie realizacja trzech grup zadan:

- ochrona ludnosci i struktur panstwa;

- organizowanie i uzupetnianie wsparcia logistycznego sit zbrojnych;

- organizowanie i zaspokajanie materialnych i duchowych potrzeb ludnosci.

WSsrdd podstawowych potrzeb ludnosci, warunkujacych jej godziwa eg-
zystencje w wamnkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa parstwa i
wojny, na szczeg6lng uwage zastuguja te, ktdiych zaspokajanie zapewnia
biologiczne przetrwanie. Sledzac przebieg wspdtczesnych konfliktéw zbroj-
nych, jak réwniez katastrofalne skutki klesk zywiotowych i katastrof ekolo-
gicznych, nie trudno te potrzeby okreslic. W takich przypadkach ludnosé
cywilna jest narazona na niedobory zywnosci (zwiaszcza dla niemowlat),
wody pitnej, srodkéw higieny osobistej, cieptej odziezy, Srodkéw farmaceu-
tycznych i materiatbw medycznych oraz paliw: statych (wegiel, drewno
opatowe), ciektych (paliwa samochodowe, olej opatowy) i gazowych. Po-
chodng braku dostaw energii elektrycznej, cieplnej i gazu stajg sie niedobory
piecykéw ogrzewczych ,,na kazde paliwo”. Utrata dachu nad gtowa, czesto
wraz z dorobkiem zycia, rodzi potrzeby w zakresie podstawowych artykutow
gospodarstwa domowego, a niezbedne - zwilaszcza w warunkach niskich
temperatur otoczenia - stajg sie m.in.: namioty, koce, pledy oraz ciepta
odziez i obuwie.

Zadania w zakresie zaopatrywania ludnosci w artykuty konsumpcyjne
(zar6wno spozywcze jak i pozostate), spoczywaja gtownie na wojewodach

""Zob.: przyjety jednomysinie na posiedzeniu Komitetu Obrony Kraju w dniu 2 listopada
1992 r. dokument pn. Polityka bezpieczerstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej.



jako przewodniczacych Wojewddzkich Komitetow Obrony, a jednoczes$nie
szefach obrony cyw"ilngj wojewddztw oraz na ministrach w sferze ich wia-
$ciwosci kompetencyjnych.

Wiaczenie organdw samorzadu terytorialnego w proces tych przygoto-
wan jest oczywiste. Wymaga to jednak stosownych uregulowan prawnych,
okreslajagcych zaréwno zakres zadan realizowanych na tym szczeblu, jak i
zasady wspOtpracy z terenowymi organami administracji panstwowej
(relacje wéjt, burmistrz, prezydent miasta - wojewoda) oraz uprawnienia
organ6w samorzadu terytorialnego w stosunku do podmiotéw gospodarczych
(niezaleznie od formy ich wasnosci) w sytuacjach kryzysowych.

Do 1989 r. istniaty przestanki zaistnienia globalnego konfliktu zbrojne-
go, stad tez przygotowania obronne w panstwie byly ukierunkowane przede
wszystkim na tzw. ,,wojne totalng”. Obecnie za najbardziej prawdopodobne
uwaza sie zaistnienie kryzysu polityczno - militarnego w otoczeniu Polski,
ktére moze (chociaz nie musi) przerodzi¢ sie w okreslonych warunkach w
lokalny konflikt zbrojny. Nic nie wskazuje na to, aby w dobie odprezenia w
stosunkach miedzynarodowych mogto dojs¢ do wojny powszechnej. Tego
typu rozumowanie ma znaczacy wptyw na reorientacje przygotowan obron-
nych panstwa na pokojowe rozwigzywanie sytuacji kryzysowych i przeciw-
dziatanie skutkom ewentualnych klesk zywiotowych i katastrof ekologicz-
nych, z zachowaniem przede wszystkim tych elementéw przygotowan do
mniej prawdopodobnej wojny powszechnej, ktére mozna zastosowa¢ w fazie
kryzysu oraz poczgtkowym okresie lokalnego konfliktu zbrojnego.

W obecnej sytuacji planowanie zaopatrywania i ochrony ludno$ci musi
wiec by¢ ukierunkowane na stosowanie takich rozwigzan, ktére pozwolg na
niesienie pomocy materialnej i duchowej ludnosci zaréwno w przypadku
zagrozen o charakterze militarnym, jak i niemilitarnym.



2. USYTUOWANIE ZAOPATRYWANIA LUDNOSCI
W KOMPLEKSIE ZADAN MOBILIZACYJINYCH GOSPODARKI

2.1. Stan do roku 1990

W warunkach gospodarki centralnie sterowanej, kiedy mechanizmy ryn-
kowe byty podporzadkowane ustaleniom planistow, organizacja zaopatrzenia
i ochrony ludnosci na okres zagrozenia bezpieczeAstwa panstwa i wojny byta
znacznie fatwiejsza niz w warunkach gospodarki rynkowej. Nie bez przy-
czyny, gospodarke socjalistyczng nazywa sie czesto gospodarkg wojenng
realizowang w okresie pokoju. Posiadata ona bowiem wiele cech charaktery-
stycznych dla gospodarki wojennej, jak np.:

- centralne rozdzielnictwo petnego asortymentu wyrobdw, w tym paliw
i artykutow pierwszej potrzeby (spozywczych i pozostatych);

- scentralizowany system transportowy (niemalze 100% taboru trans-
portowego do przewozu towaréw w dyspozycji panstwa);

- scentralizowany handel hurtowy i znaczgca wiekszos¢ handlu detalicznego;

-mozliwo$¢ obligatoryjnego nakiadania zadan produkcyjnych na pod-
mioty gospodarcze.

Przedsiewziecia w zakresie przygotowan obronnych w sferze gospodarki,
byty koordynowane na szczeblu centralnym przez Komisje Planowania przy
Radzie Ministrow (KPpRM), natomiast na szczeblu wojewdédzkim przez
Wojewddzkie Komisje Planowania (WKP). Plany na Rok Obliczeniowy
(RO) byty skorelowane z Centralnymi Planami Rocznymi (CPR) realizowa-
nymi w okresie pokoju. Sciéle okre$lone zasady wsptWpracy miedzynarodo-
wej w ramach RWPG oraz Ukfadu Warszawskiego, obejmowaty réwniez
wymiane towarowa pomiedzy paistwami cztonkowskimi na wypadek wojny.

Panstwo byto wowczas dysponentem wszelkich sit i srodkdw, niezbed-
nych do organizacji zaopatrzenia zaréwno sit zbrojnych jak i pozamilitar-



nych ogniw obronnych. System nakazowo - rozdzielczy tak bardzo
»pasowat” do wojennego systemu zaopatrywania, ze kiedy na poczatku lat
siedemdziesigtych podjeto préby utworzenia na szczeblu wojewddzkim jed-
nolitej struktury organizacyjnej urzedéw wojewoddzkich na czas wojny -
réznigcej sie od obowigzujacej w czasie pokoju - to okazato sie, ze podczas
¢wiczen obrony cywilnej system ten nie zdal egzaminu, W materiatach
szkoleniowych KPpRM z 1975 roku*" stwierdza sig, ze struktury organiza-
cyjne urzedéw wojewoddzkich funkcjonujagce w czasie pokoju sg w stanie w
petni zrealizowac zadania spoczywajace na nich w okresie wojny, a wszelkie
préby ich zmiany (na okres wojny), powodujgjedynie dezorganizacje spraw-
nie dziatajgcego systemu.

Nic w tym dziwnego, poniewaz wojenny system zaopatrywania w owym
czasie roznit sie od pokojowego (oczywiscie przyjmujac pewne uproszcze-
nia) jedynie tym, iz do podziatu przewidywano mniejszg ilo$¢ débr kon-
sumpcyjnych oraz mniej urozmaicony ich asortyment. Zardwno kanaty dys-
trybucji artykutébw konsumpcyjnych, jak i osrodek decyzyjny (zaréwno w
sferze ich produkcji jak i podziatu), pozostawaty nie zmienione. Utrzymy-
wane pod petng kontrolg centrum; baza hurtowo - detaliczna i ,,nerw” sys-
temu - transport, pozwalaty na optymalne przygotowanie systemu zaopatry-
wania ludnos$ci na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

W gospodarce nakazowo-rozdzielczej, nie stwarzato probleméw regulo-
wanie cen artykutow konsumpcyjnych w celu zapobiegniecia ich gwattow-
nemu wzrostowi oraz utrzymania statego poziomu podazy. Manewr ten staje
sie bowiem konieczny woéwczas, gdy wzrost cen artykutow konsumpcyjnych
powoduje naciski na wzrost ptac. W warunkach kryzysowych, kiedy brak

Zob.; Ogblne kierunki dziatalnosci gospodarczo-obronnej w systemie obronnym panstwa.
Komisja Planowania przy Radzie Ministréw, Warszawa 1975.
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jest mozliwosci zwiekszenia podazy, konsekwencjq bedzie wzrost kosztow
produkcji, co z kolei spowoduje nakrecanie spirali inflacji.

Zamrozenie cen bez jednoczesnego wprowadzenia racjonowania kon-
sumpcji, moze spowodowac rozwoj ,.czarnego rynku”. Niezbedne staje sie
zatem wprowadzenie w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, a zwiaszcza w czasie wojny, reglamentacji niektérych artykutow
konsumpcyjnych. W owym czasie byt przygotowany system reglamentacji na
okres wojny. W urzedach wojewddzJdch byly zdeponowane karty zaopatrze-
niowe przygotowane do natychmiastowego uzycia. Owczesny polski model
reglamentacji ziscit sie¢ w pamietnych latach 1981/1983.

2.2. Aktualne uwarunkowania prawne

Transformacja ustrojowa oraz reguly gospodarki lynkowej spowodowafy,
ze natozenie obowigzku $wadczen na rzecz obronnosci paristwa, rodzi obo-
wigzek zapewnienia przez organ zlecajacy zadanie - $rodkéw finansowych
na ich realizacje. Ponadto, wedlug obowigzujacych regut prawnych, tylko
postanowienia ustawowe dajg podstawe do nakfadania takich zadan oraz
okreslania zasad i trybu ich realizacji.

Regulacje prawne dotyczace przygotowan obronnych wystepujg w dwu
ptaszczyznach i odnoszg sie do:

- obowigzku wykonywania zadan obronnych i ich finansowania;

- kompetencji naczelnych i centralnych organéw wiadzy i administracji
panstwowej oraz samorzadu terytorialnego w sprawach naktadania zadan
obronnych.

Postanowienia dotyczace obowigzku wykonywania zadan obronnych za-
warte sg w ustawie z dnia 21. 11. 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16 - tekst jednolity.



z p6zniejszymi zmianami), w ustawach o urzedach poszczegélnych mini-
strow oraz w ustawach:

-z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U.
z 1991 r. Nr 18, poz. 80 - tekst jednolity, z p6Zniejszymi zmianami);

- z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i piywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych (Dz. U. Nr 118, poz. 561, Nr 156, poz. 775);

-z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1996 r.
Nr 13, poz. 74, z p6zniejszymi zmianami).

Regulacje prawne w przedmiocie kompetencji organéw w zakresie
obronnosci zawarte sg w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz w ustawach:

-z dnia 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16 - tekst jednolity, z p6zniejszymi
zmianami),

-zdnia 14 grudnia 1995r. o urzedzie ministra obrony narodowej
(Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 56, Nr 102, poz. 474).

W obowigzujacych aktach prawnych wystepuja luki i niescistosci w po-
wigzaniach kompetencyjnych, np. dotyczacych relacji pomiedzy Komitetem
Obrony Kjaju a Radg Ministrow. Autorzy nowej Konstytucji RP pomineli
istnienie KOK catkowitym milczeniem, co w powigzaniu z faktem, ze nie
jest to organ wiasciwy do stanowienia powszechnie obowigzujacego prawa™,
stawia pod znakiem zapytania dalszy sens jego istnienia.

W obecnym stanie prawnym - w $wietle nowej Konstytucji RP - musi
ulec zmianie caty system regulacji prawnych w sferze szeroko pojetej obrony
narodowej. Panstwo prawa nie moze pozwoli¢ na istnienie w systemie praw-
nym panstwa catego pakietu regulacji prawnych wkraczajacych gteboko

MZob.: rozdziat.11l Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483).
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w sfere zagwarantowanych konstytucyjnie praw wolnosci osobistej i
gospodarczej, nie publikowanych z uwagi na ich niejawny charakter!

Akty prawne wkraczajgce w sfere wolnosci osobistej i gospodarczej po-
winny mie¢ range ustawowsg, natomiast rozwigzania szczegotowe w sferze
obrony narodowej, zawierajace wiadomosci niejawne, powinny by¢ zawarte
w niejawnych aktach prawnych wykonawczych, pod warunkiem, ze dotyczy¢
beda jedynie organéw administracji publicznej majacych dostep do doku-
mentéw niejawnych, nie za$ pojedynczego obywatela lub podmiotu gospo-
darczego.

Atak na tzw. ,,prawo powielaczowe” jest uzasadniony réwniez z przy-
czyn praktycznych. Nie publikowane uchwaty Rady Ministréw oraz uchwaty'
KOK ulegty w znacznym stopniu dezaktualizacji i nie przystajg do realiow
gospodarki rynkowej oraz obecnych tendencji do decentralizacji wiadzy,
przejawiajacej sie permanentng prywat>'zacja panstwowych podmJotéw go-
spodarczych oraz przekazania wielu uprawnienn naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej wojewodom i organom samorzadu teiyto-
rialnego. Czestokro¢ zadania przypisane uchwatami KOK ministrom sg
niewykonalne, bowiem nie dysponujg oni narzedziami do realizacji tych
zadan, jakimi w przesztosci byly przedsiebiorstwa panstwowe i jednostki
organizacyjne, dla ktdiych byli oni organem zatozycielskim. Obecnie,
oprécz ministra Skarbu Parstwa tylko nieliczni ministrowie sg organami
zatozycielskimi duzych firm, dzialajgcych na podstawie odrebnych ustaw
(np. PKP, Telekomunikacja Polska S.A.), ale i te firmy sg przewidziane do
pry\Watyzacji. Stad w nowych regulacjach prawnych powinno zmienié sie
podejécie do zakresu zadar resortowych. Naczelnym i centralnym organom
administracji rzadowej nalezy przypisywac¢ gtdéwnie funkcje kreowania poli-
tyki obronnej panstwa w sferze ich kompetencji, za$ zadania o charakterze
wykonawczym przekaza¢ na szczebel wojewodzki, a nawet samorzadowy.
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w obecnych warunkach, $wiadczenia na rzecz obronnosci wymagajg pil-
nych uregulowan ustawowych. Powstata w tym wzgledzie sytuacja nie moze
jednak powodowaé wstrzymania przygotowarn obronnych w panstwie.

2.3. Uwarunkowania ekonomiczne

W okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, moga wystgpié
niekorzystne zjawiska dezorganizujgce system zaopatrywania ludnosci, do
ktérych w szczegdlnosci mozna zaliczy¢;

- podwyzszong inflacje wynikajgca ze wzrostu popytu i spadku podazy
débr konsumpcyjnych;

- wycofywanie wkiaddw oszczednosciowych z bankow,

- wzrost cen oraz powstanie tzw. ,,czarnego rynku” artykutéw pierwszej
potrzeby;

- ukrywanie zdolnosci produkcyjnych przez dostawcéw artykutéw defi-
cytowych;

- likwidacje dziatalnosci prywatnych podmiotéw gospodarczych przez
ich wihascicieli w obawie przed otrzymaniem niekorzystnych zadarn produk-
cyjnych (ustugowych) na potrzeby obronnosci.

Znaczacg pozycje zaréwno w produkcji jak i dystrybucji podstawowych

artykutéw konsumpcyjnych ,,pierwszej potrzeby”'stanow ig dzi$ podmioty
gospodarcze sektora prywatnego, czesto ze znaczacym, badz przewazajacym
udziatem kapitatu zagranicznego. Réwnocze$nie udziat tego sektora w reali-

zacji zadan obronnych pozostaje nadal nieuregulowany.

Tu: zaréwno artykuty spozywcze, jak i podstawowe artykuly gospodarstwa domowego,
$rodki higieny, odziez, itp.
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Obowigzek realizacji zadar obronnych musi spoczywaé na wszystkich
podmiotach gospodarczych bez wzgledu na ich forme wiasnosci. Zréznico-
wany natomiast moze by¢ zaréwno sposob okreslania zadan*®, jak i ich fi-
nansowarue*. Odczuwalny jest rowniez problem zakwalifikowania przed-
siewzie¢ o charakterze planistyczno - organizacyjnym w zakresie przygoto-
wan obronnych realizowanych przez organy samorzadu terytorialnego i
podmioty gospodarcze, jako ich zadan wiasnych.

Sporzadzenie bilansu mozliwosci produkcyjnych i ustugowych napotyka
na bariery spowodowane brakiem spdjnej komputerowej bazy danych w
zakresie asortymentu wyrobow i ustug niezbednych do funkcjonowania pan-
stwa w okresach szczegélnych. Duze rozdrobnienie podmiotéw gospodar-
czych prowadzacych dziatalno$¢ handlows, a takze permanentna restruktu-
ryzacja oraz czeste zmiany profilu produkcji, sa gtdbwnym powodem braku
mozliwosci jednoznacznego okre$lenia wielkosci produkcji i zbilansowania
potrzeb artykutow' konsumpcyjnych dla ludnosci. Czeste przypadki likwida-
cji istniejgcych podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnosé
o charakterze handlowo - ustugowym, powstawanie wto miejsce innych -
sprawiajg, ze dokonanie konkretnych ustalen co do mozliwosci magazyno-
wania, przechowywania oraz dystrybucji artykutow konsumpcyjnych dla
ludnosci jest znacznie utrudnione.

Poniewaz organizacja zaopatrywania ludnosci w okresach szczeg6lnych
spoczywa na barkach wojewod6w, niezbedne jest wyposazenie ich w szeroki
zakres uprawnien w stosunku do wszystkich podmiotow gospodarczych,
organéw samorzadu terytorialnego, a takze organéw rzadowej administracji
specjalnej - dziatajgcych na administrowanym terenie. Jest to niezbedne,
bowiem wiekszos¢ sit i Srodkéw do realizacji zadan w zakresie zaopatrzenia

Tu: obligatoryjny - poprzez nakaz administracyjny lub na zasadzie umowy.
Tu: bezposrednia zaptata, ulgi, odpisy, dotacje, itp.
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i ochrony ludnosci, znajduje sie w gestii tych podmiotéw. Regulacje prawne,
zawarte w pakiecie ustaw wprowadzajgcych reforme centrum administracyj-
nego i gospodarczego, stanowiag tu niewatpliwie ,,krok we wiasciwym Kkie-
runku”

2.4. Organizacja planowania zaopatraenia ludnosci na szczeblu
wojewddzkim

2.4.1. Zasady ogdlne

Wiekszo$¢ zadan o charakterze pianistyczno - organizacyjnym dotyczg-
cych zaopatrzenia ludnosci w sytuacjach kryzysowych, jest realizowana na
szczeblu wojewo6dzkim. Funkcje koordynacyjng w sferze wszelkich przed-
siewzie¢ gospodarczo-obronnych realizowanych na administrowanym przez
siebie terenie, spetniajg wojewodowie.

Sterowanie najwazruejszymi dziedzinami zycia i dziatalnosci gospodar-
czej w okresie kryzysu i wojny, umozliwia wojewodzie baza danych zawie-
rajgca szczegOtowe analizy mozliwosci zaopatrzenia ludnosci, uwzglednia-
jaca warunki lokalne, wspoétdziatanie z organami rzadowej administracji
specjalnej i organami samorzadu terytorialnego, a takze sgsiednimi wojewo-
dami utworzona w procesie planowania obronnego. Materiat analityczno-
-informacyjny, jakim dysponuje wojewoda zawiera dane okreslajgce mozli-
wosci produkcyjne podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na terenie
wojew0dztwa, a takze mozliwosci organizacyjne terenowych organéw admi-
nistracji rzadowej w zakresie zaopatrzenia ludnosci wojewddztwa w artykuty
konsumpcyjne.

** Zob.: Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektérych ustaw normujacych funkcjono-
wanie gospodarki i administracji publicznej (Dz. U. Nr 106, poz. 496 i Nr 156, poz. 775).

16



Planowanie obrony gospodarczej odbywa sie w cyklu piecioletnim (w
przedziale czasowym jednego roku), z mozliwos$cig corocznej aktualizacji.
Podstawowe zadania przewidziane do realizacji przez wojewode w ramach
obrony gospodarczej, mozna podzieli¢ na:

- zadania realizowane w okresie pokoju;

- zadania realizowane po wprowadzeniu wyzszych stanéw gotowosci
obronnej parnstwa.

Zadania w zakresie zaopatrzenia ludnosci w artykuly konsumpcyjne
dzieli si¢ na pie¢ podstawowych dziedzin.

- zaopatrzenie w artykuty spozywcze;

- zaopatrzenie w wode pitng;

- zaopatrzenie w artykuty powszechnego uzytku™;

- zaopatrzenie w produkty naftowe;

- zaopatrzenie w paliwa state i energie.

Analizy w tym zakresie, oparto na bilansach potrzeb w zakresie wyrobow
i ustug, niezbednych dla zapewnienia podstaw egzystencji ludnosci w wa-
runkach szczeg6lnych i prognozowanych mozliwosci ich zaspokojenia. Ge-
neralnie przyjeto, ze zaopatrzenie ludnosci powinno by¢ oparte na potencjale
produkcyjnym zlokalizowanym na terenie poszczegdlnych wojewddztw.
Wedlug powyzszych zasad, dokonano analizy zaopatrzenia w wode pitng
oraz ustug transportowych.

W sferze zaopatrzenia ludnosci w artykuty spozywcze, dokonuje sie ana-
lizy stopnia zaspokojenia potrzeb w dwaéch ptaszczyznach:

- W oparciu o zasoby wojewddztw;

-w oparciu o symulacje przesunie¢ niektérych artykutdw spozywczych

miedzy wojewddztwami.

'Tu; podstawowe artykuty konsumpcyjne za wyjatkiem artykutéw spozywczych.
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Zaopatrzenie ludnosci w podstawowe artykuty powszechnego uzytku
oraz nosniki energii, z uwagi na ich specyfike™, jest rozpatrywane na szcze-
blu ogélnokrajowym. Przyjeto, ze w okresie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny konieczna jest ingerencja panstwa, polegajaca na zastoso-
waniu centralnego rozdzielnictwa podstawowych nos$nikéw energii, jak
réwniez niektorych artykutow powszechnego uzytku.

W celu wytyczania kierunkéw dziatania oraz kreowania polityki rzadu
w zakresie zaspokajania potrzeb bytowych ludnoSci w okresie zagrozen
i wojny, poszczegélni ministrowie petnig funkcje koordynatorow wszelkich
przedsiewzie¢ podejmowanych w sferze ich kompetencji przez organy admi-
nistracji publicznej oraz inne podmioty uczestniczagce w przygotowaniach
obrony gospodarczej.

Wspomniane funkcje koordynatoréw spetniaja m.in.;

- minister gospodarki*® - w zakresie zaopatrzenia w podstawowe nos$niki
energii (wtym: wegiel kamienny i brunatny, gaz, produkty naftowe oraz
energie elektryczng i cieplng) oraz zaopatrzenia w podstawowe artykuty
powszechnego uzytku;

- minister rolnictwa i gospodarki zywnosciowej - w zakresie zaopatrzenia
w podstawowe artykuty spozywcze;

- prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast™ - w zakresie zaopa-
trzenia w wode pitng;

- minister transportu i gospodarki morskiej - w zakresie ustug transpor-
towych.

Rozmieszczenie na terytorium Polski podmiotéw gospodarczych - producentéw analizowa-
nego asortymentu paliw i artykutldw powszechnego uzytku jest bardzo nieréwnomierne, w wyniku
czego stopien zaspokojenia potrzeb ludnosci wielu wojewdédztw w oparciu o produkcje firm prowa-
dzacych dziatalnos$¢ na ich terenie, jest bliskie 0%.

Przed tzw. ,/eforma centrum administracyjnego i gospodarczego” role te spetniat minister -
kierownik Centralnego Urzedu Planowania.

Przed tzw. ,4-eforma centrum administracyjnego i gospodarczego” role te spetniat minister
gospodarki przestrzennej i budownictwa.
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2.4.2. Etap opracowywania planu lubjego aktualizacji

Struktura planowania obrony gospodarczej w wojewddztwie™ wskazuje,
ze jest to proces skomplikowany, wymagajacy zaangazowania wszystkich
wydziatow urzedu wojewddzkiego, a takze aktywnego wspoétdziatania w
procesie planowania, a w razie potrzeby takze realizacji planéw - wszystkich
terenowych organ6w administracji specjalnej nie podlegajacych wojewodzie,
w tym Regionalnych Sztabow Wojskowych.

Ponizej przedstawiono jeden z mozliwy”ch wariantéw organizacji procesu
planowania obrony gospodarczej na szczeblu wojewddzkim. Na podstawie
doswiadczen w tym zakresie mozna stwierdzi¢, ze aktywny udziat
»Cywilnych”™ struktur urzedu wojewddzkiego znacznie podnosi walory
materiatdw anatitycznych, tworzacych integralng cato$¢ z bazg danych staty-
stycznych w czesci analityczno - informacyjnej planu.

Proces planowania na szczeblu wojewddzkim na etapie opracowania
planu lubjego aktualizacji w warunkach pokojowych (wariant)

1 Powcnanie przez wojewode zespotu ds. opracowania planu, z wyzna-
czeniem komérki urzedu wojewodzkiego, odpowiedzialnej za koordynacje
wszystkich przedsiewzie¢ w tym zakresie.

2. Zapoznanie sie Zespotu z wytycznymi ministra - kierownika Central-
nego Urzedu Planowania™" oraz wytycznymi ministréw - koordynatorow.

3. Przyjecie planu dziatania.

Zob.: zatgcznik 1

Tu: komérki organizacyjne urzedu wojewdédzkiego za wyjatkiem Sekretariatu Wojewo6dz-
kiego Komitetu Obrony i Wojewddzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej.

Obecnie po reformie centrum administracyjnego i gospodarczego, funkcje ministra - Kierow-
nika CUP przejat minister gospodarki.
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4. Wyznaczenie osob (lub komdrek organizacyjnych), odpowiedzialnych
za zbieranie i przetwarzanie szczeg6towych informacji, niezbednych do
sporzadzenia bilanséw wstepnych oraz wstepnej oceny przygotowania woje-
wodztwa do wykonania zadan w zakresie zaopatrzenia ludnosci.

5. Opracowanie ,,instrukcji” wojewody do opracowania planéw na szcze-
blu samorzadowym i podmiotéw gospodarczych realizujgcych zadania
obronne.

6. Zbieranie danych.

7. Okreslenie, czy dane wskazane do opracowania w wytycznych miiu-
stra - kierownika Centralnego Urzedu Planowania oraz w wytycznych mini-
strow - koordynatordw, sg wystarczajgce do sporzadzenia planu, czy tez
specyfika wojewddztwa wymaga poszerzenia bazy danych.

8. Ewentualne zbieranie danych uzupetniajgcych.

9. Przetwarzanie danych (sporzadzanie bilansow wstepnych).

10. Przedtozenie ministrom - koordynatorom zestawien tabelarycznych
okreslonych w wytycznych ministra - kierownika CUP, wraz z cze$cig ana-
lityczng, obrazujaca przygotowanie wojewoddztwa do samodzielnego (w
ramach wojewddztwa) zaspokojenia potrzeb w obszarach objetych koordyna-
cjg whasciwych ministrow.

11. Przedsiewziecia realizowane przez Zesp<" w okresie przetwarzania
danych przez koordynatorow:

a) dyskusja nad obszarami nie objetymi koordynacja;

b) opracowanie danych dotyczacych dziedzin dziatalnosci nie objetych
koordynacjg i nie wigzacych sie bezposrednio z przewidywanymi korektami
koordynatoréw;

) nawigzanie kontaktéw z sasiednimi wojewddztwami, w celu wstepne-
go ustalenia zasad wspotdziatania.

12. Dziatalno$¢ Zespotu po otrzymaniu od koordynatoréw skorygowa-
nych tabel, dotyczacych zaspokojenia potrzeb bytowych ludnosci:
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a) dyskusja nad obszarami objetymi koordynacjg oraz nad obszarami,
ktére wigzg sie z nimi (np.: faficuch zaleznosci: analiza zasobéw sity robo-
czej - szkolnictwo - ewakuacja ludnosci z terenéw zagrozonych - transport -
zaopatrzenie ludnosci w artykuty konsumpcyjne - opieka medyczna), ze
szczeg6lnym uwzglednieniem sposobdw likwidacji tzw. ,,waskich gardet”
oraz przeciwdziatania ich powstawaniu;

b) przyjecie planu dziatania, majgcego na celu takg koordynacje przed-
siewzie¢ komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za opracowanie po-
szczegOlnych dziatow, ktoéra nie spowoduje zerwania fancuchow zaleznosci
(zob.; punkt a);

c) realizacja przyjetego planu dziatania w zakresie opracowania osta-
tecznego ksztattu planu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wspotdziatania z
sgsiednimi wojewodztwami w zakresie;

- wspdlnej organizacji transportu ludzi i artykutow ,,pierwszej potrzeby”;

- wspoétdziatania stuzb ratownictwa w sytuacjach kryzysowych i w wa-
runkach wojennych;

- okreslenia drog ewakuacji w ten sposob, aby tworzyly jednolitg sie¢ w
skali regionu (droga ewakuacji nie moze konczy¢ sie na granicy wojewodztwa);

- okres$lenia zasad realizacji przesunie¢ artykutow konsumpcyjnych mie-
dzy wojewodztwami, wynikajacych z korekt koordynatorow;

d) biezgca koordynacja realizacji zatozonego planu;

e) dyskusja Zespcnu nad ostatecznym ksztattem planu;

f) przedtozenie wojewodzie projektu planu celem jego rozpatrzenia;

g) ewentualna korekta na wniosek wojewody.

13. Podpisanie planu przez wojewode.

14. Biezaca realizacja przedsiewzie¢ ze szczegélnym uwzglednieniem
eliminowania niedociagnie¢ natury organizacyjne;j.
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2.4.3. Aktualizacja i realizacja planu na etapie kryzysu

Pod pojeciem kryzysu, nalezy rozumie¢ zaistniate w danym momencie
uwarunkowania miedzynarodowe lub (i) wewnetrzne, mogace stwarzaé
zagrozenie dla celéw strategicznych, fundamentalnych wartosci i intereséw
stron bedacych podmiotem sytuacji kryzysowej.

Podstawowym zadaniem organéw wiadzy pafdstwowej na wypadek kry-
zysu polityczno - militarnego w otoczeniu Polski zagrazajgcemu bezpieczen-
stwu panstwa, jest rozpoznanie sytuacji kryzysowej i sformutowanie ocen jej
wj>lywu na sytuacje Polski dla potrzeb decyzyjnych. W tym celu niezbedne
jest okreslenie szeroko rozunuanych potrzeb obronnych™,

Zidentyfikowanie potrzeb obronnych, stanowi podstawe do wyodrebnie-
nia z mozliwych do podjecia dziatan tych, ktére nalezy realizowaé¢ w pierw-
szej kolejnosci oraz okreslenie przedsiewzie¢, ktére stosownie do natezenia i
fazy kryzysu, nalezy uruchomi¢ w sposob selektywny, badz odtozy¢ ich re-
alizacje w czasie™\.

Bez watpienia w pierwszej kolejnosci wiadze panstwowe podejma wysit-
ki w celu zazegnania kryzysu wszelkimi dostepnymi $rodkami o charakterze
niemilitamym na arenie miedzynarodowej. Wazne jest réwniez powotanie
kryzysowego centrum informacyjnego juz w poczatkowej fazie konfliktu,
w celu biezacego informowania spoteczenstwa o sytuacji i wynikajacych z
niej zagrozeniach oraz podjetych przez organy wiadzy panstwowej dziata-
niach. Wraz ze wzrostem natezenia kryzysu, rola centrum informacyjnego
bedzie wzrasta¢ z uwagi na potrzebe informowania spoteczenstwa nie tylko
0 przebiegu kryzysu, ale rowniez o zasadach postepowania w konkretnych

Zob.: zatgczniki.
'Zob.: zatacznik 3.
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sytuacjach zagrozenia bezposredniego, np. skazenia promieniotwdérczego lub
chemicznego, dziatalnosci grup dywersyjnych, itp.

Przedsiewziecia uruchamiane w sposéb selektywny oraz takie, ktdérych
realizacja bedzie odtozona w czasie, z reguly sg ujete w stosownych planach
obronnych. Plany te, sa opracowywane okreslonymi metodami w oparciu o
baze informacyjng wedtug stanu na dzien ich wykonania lub aktualizacji.
Niezbedne jest wiec uaktualnienie bazy informacyjnej dotyczacej stanu po-
tencjatu obronno - ekonomicznego i catego systemu obronnego paristwa oraz
skonkretyzowanie zagrozen wynikajacych z przebiegu kryzysu, co pozwoli
na aktualizacje plan6w, a takze dostosowanie procedur w nich zawartych do

zaistniatej sytuacji kryzysowej.

KONFLIKT ZBROJNY

INTENSYNAfISIOSC
(FAZY) KONFRONTACIA POCZATEK WYGASANIA
KRYZYSU \
STABILIZACJAW
NOV\gj**"YWISTDSa
NIEPOROZUMIENIE
POKLL

CZAS
ESKALACJA DEESKALACJA

Rys. 1 Cyklprzebiegu (faz) kryzysu
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w przypadku zaistnienia kryzysu polityczno-militarnego w otoczeniu
Polski, zagrazajgcemu bezpieczefstwu panst\va, na szczeblu wojewddzkim
podejmuje sie okreslone dziatania, majace na celu rozpoznanie sytuacji kry-
zysowej oraz dokonanie oceny jej wptywu na bezpieczenstwo wojewddztwa.

Proces planowania (aktualizowania planéw"*) na szczeblu wojewddzkim
na etapie kryzysu™ (wariant)

1 Oszacow anie potrzeb ludnosci na podstawie jednostkowych norm za-
opatrzema®.

2. Oszacowanie zapasow w gospodarstwach domowych oraz w handlu
detalicznym i hurtowym.

3. Oszacowanie mozliwosci produkcyjnych podmiotéw gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa.

4. Sporzadzenie wstepnych bilansdéw potrzeb i mozliwosci ich zaspoko-
jenia z zasobdw wiasnych wojewddztwa.

5. Nawigzanie kontaktéw roboczych z sasiednimi wojewo6dztwami w celu
okreslenia mozliwosci uzyskania pomocy w ramach wspoétdziatania.

6. Okreslenie mozliwosci zaspokojenia potrzeb zamiennikami produktéw
lub ich substytutami.

7. Sporzadzenie bilanséw koncowych potrzeb i mozliwosci ich zaspoko-
jenia we wiasnym zakresie.

8. Uzgodnienie zasad wspotdziatania z sgsiednimi wojewddztwami w
zakresie dystrybucji artykutdbw konsumpcyjnych z uwzglednieniem wykorzy-

Etapy aktualizacji plandéw obronnych przedstawiono w zataczniku 4.

W zatgcznikach 6 i 7 przedstawiono przyktadowe algorytmy analiz zaopatrzenia ludnosci w
artykuly spozywcze i wode pitna.

Normy zaopatrzenia wojennego w artykuty spozywcze przedstawiono w zatgczniku 5.
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stania m in. $rodkéw transportowych, paliw samochodowych oraz bazy ma-
gazynowej bedacej w dyspozycji zainteresowanych wojewod6w.

9. W przypadku, gdy potrzeby nadal przewyzszajg mozliwosci ich zaspo-
kojenia - wystgpienie do szczebla centralnego o udzielenie stosownej pomo-
cy w ramach dostaw z gtebi kraju, z importu lub w ramach pomocy huma-
nitarnej.

10. Opracowanie szczegdtowych planéw zaopatrzenia ludnosci z
uwzglednieniem reglamentacji deficytowych artykutéw konsumpcyjnych"®.

Aktualnie brak jest uregulowan prawnych w sferze reglamentacji na wypadek zagrozen i
wojny. Przewiduje si¢ wydanie rozporzadzenia Rady Ministréow w tej sprawie po uchwaleniu przez
Sejm ustawy, w ktorej zostanie okre$lona stosowna delegacja.
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3. REGLAMENTACIJA

Uruchomienie procesu mobilizacji gospodarki, spowoduje obnizenie po-
dazy doébr konsumpcyjnych na potrzeby ludnosci, bedace konsekwencjg
przesuniecia wydzielonych sit i srodkow, jakimi dysponuje gospodarka na-
rodowa do sektora zbrojeniowego oraz do branz produkcyjno-ustugowych,
realizujgcych zamowienia sit zbrojnych. W okresie tym, wystapig zjawiska
utrudniajgce zaopatrzenie ludnosci, do ktérych mozna zaliczy¢:

- zywiotowe tworzenie zapaséw dobr konsumpcyjnych (zwlaszcza zywr
nosci);

- konwersje produkcji w podmiotach gospodarczych, wytwarzajgcych
artykuty powszechnego uzytku;

- spadek produkcji rolnej i przemystowej;

- ograniczenie importu artykutéw konsumpcyjnych.

Z kompleksu zagadnien dotyczacych zaopatrywania i ochrony ludnosci w
okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa i wojny, nalezy
wyodrebni¢ dostawy artykutéw konsumpcyjnych, ktére warunkujg egzysten-
cje na poziomie zapewniajgcym biologiczne przetrwanie.

Nalezy przyja¢, iz poziom zaspokajania potrzeb ludnosci w tym okresie
moze by¢ obnizony do niezbednego minimum. Problemem duzej wagi jest
wiec przyjecie zasad ,,sprawiedliwego podziatu™ tej ilosci débr konsumpcyj-
nych, jaka bedzie do dyspozycji w okresie kryzysu. Z tego wzgledu, niezbed-
ne stanie sie¢ wprowadzenie w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, a
szczegOlnie w czasie wojny, reglamentacji niektérych artykutéw konsump-
cyjnych.

Reglamentacje mozna zdefiniowac jako catoksztatt dziatarh podejmowa-
nych przez centralnego decydenta, majgcych na celu dokonanie rozdziatu

ograniczonej podazy dobr konsumpcyjnych poza mechanizmami wolnego
rynku.
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Jest to przedsiewziecie niezwykle skomplikowane i trudne do realizacji,
zwazywszy nha uwarunkowania okresu specjalnego, w ktérym wystepuje
spietrzenie trudnosci spowodowanych m.in.;

- przekazaniem znacznej czesci taboru transportowego do dyspozycji sit
zbrojnych w ramach mobilizacji;

- koniecznoscig przemieszczania niektoiych artykutow konsumpcyjnych
na duze odlegtosci w warunkach dziatan wojennych, przy ograniczeniach w
dostawach paliw;

- zmiang profilu dziatalnosci placéwek handlowych zwigzang ze spad-
kiem popytu na niektdre dobra;

- przejeciem czesci powierzchni magazynowych na potrzeby obronne;

- konieczno$cig prowadzenia walki ze spekulacja.

Do zasadniczych cel6w racjonowania konsumpcji, mozna zaliczy¢:

- zapewnienie minimum egzystencji najstabszym jednostkom;

- przeciwdziatanie nakrecaniu spirali inflacji;

- sterowanie popedem deficytowych artykutow konsumpcyjnych poprzez
promowanie ich substytutéw oraz ustalanie cen.

Potencjalne zagrozenie wojenne moze przybra¢ chaiakter kryzysu poli-
tyczno-militarnego w otoczeniu Polski, lokalnego konfliktu zbrojnego, badz
tez wojny powszechnej. Obecnie najnmiej prawdopodobna wydaje sie wojna
powszechna, a wybuch lokalnego konfliktu zbrojnego w istniejagcych uwa-
runkowaniach politycznych i gospodarczychjest rownie mato prawdopodobny.

Powstaje zatem pytanie, czy w obecnych warunkach ma sens przygoto-
wywanie systemu racjonowania konsumpcji, ktory bytby uruchamiany w
sytuacjach kryzysowych. Odpowiedzig na to pytanie niech bedzie fakt, ze
wczesniejsze przygotowanie reglamentacji pozwolito racjonalnie zaspokaja¢
potrzeby ludnosci w okresie 1l wojny Swiatowej w Niemczech (dokumentacja
wraz z wzorami kartek zywnosciowych byta gotowajuz w roku 1936) oraz w
Wielkiej Brytanii. Z kolei w bytym ZSRR, gdzie prace takie nie byty prowa-
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dzone, biad ten trzeba byto naprawia¢ w toku Il wojny Swiatowej. W USA
system reglamentacji przygotowano dopiero po ataku Japonii na Pearl Har-
bour”’.

Wobec braku uregulowan prawnych dotyczacych racjonowania kon-
sumpcji w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny (do czasu ich
wprowadzenia), urzedy wojewddzkie powinny dokonac¢ analizy mozliwosci
reglamentacji niektorych artykutdbw konsumpcyjnych na terenie wojewddz-
twa, zwiaszcza w okresie wojny, a takze przygotowaé wykaz placéwek han-
dlu detalicznego i hurtowego, na bazie ktérych mozna by w razie potrzeby
realizowa¢ powyzsze zadanie.

Zaniechanie przygotowan do reglamentacji paliw samochodowych, pod-
stawowych artykutow zywnosciowych, a takze podstawowych artykutow
powszechnego uzytku, moze spowodowac znaczne perturbacje w procesie
zaopatrywania ludnosci.

Przygotowanie organizacyjne i merytoryczne reglamentacji, powinno hy¢
wobec tego jednym z podstawowych zadan w zakresie zaopatrywania i
ochrony ludnosci w procesie przygotowan obronnych. Nalezy przyjaé, iz
racjonowanie konsumpcji bedzie mie¢ miejsce gtownie w okresie zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, tym nie mniej przygoto-
wania organizacyjne w tej dziedzinie, mogg by¢ przydatne w sytuacjach
szczegblnych réwniez w okresie pokoju, np.: po ogtoszeniu stanu kleski
zywiotowej.

Reglamentacje mozna rozpocza¢é w momencie ogtoszenia stanu wojerme-
go, chociaz nie stanowi to reguty, podobnie jak wprowadzenie reglamentacji
na terenie catego kraju réwnoczes$nie. Deficyt niektérych artykutéw moze
mie¢ charakter regionalny, podczas gdy na pozostatym obszarze kraju wy-

Zob.: W. S\arkisW\cz, Ekonomika wojenna, Wyd. MON, 1981.
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stepowac bedg nadwyzki danego asortymentu, jego zamiennika™ lub sub-
stymitw™. W takim przypadku, niezbedna bedzie pomoc z zewnatrz, organi-
zowana w ramach wspoétdziatania pomiedzy sasiednimi wojewo6dztwami,
okreslonego w wojewodzkich programach mobilizacji gospodarki, badz tez
w przypadku, gdy pomoc sgsiadow okaze sie niewystarczajgca - pomoc or-
ganizowana na szczeblu centralnym.

Decyzja o wprovt'adzeniu reglamentacji wytgcznie na terenie jednego lub
kilku wojewddztw, powinna by¢ poprzedzona wnikliwg analizg i podejmo-
wana w wyjatkow>'ch s>'tuacjach, bowiem moze ona by¢ zarzewiem niekon-
trolowanego, spekulacyjnego przeptywu reglamentowanych wyrobow z tere-
nu wojewodztw' nie objetych reglamentacjg. Decyzja w tym zakresie powin-
na by¢ podejmowana przez wojewode dopiero wow’czas, gdy nie jest mozli-
we uzyskanie pomocy spoza wojewddztwa.

Mozemy wyr6zni¢ nastepujace systemy racjonowania konsumpcjin'’:

3.1. Dobrowolne ograniczenie zakupow'

System taki, moze by¢ stosowany jedynie w poczatkowym okresie zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa, przy czym nalezy liczy¢ sie z zaistnieniem
psychozy wojennej, kiedy to apele wiadz o ograniczenie konsumpcji niekté-
rych artykutdw moga wywota¢ skutek odwrotny do zamierzonego.

Zamiennik danego produktu (np.; spozywczego) charakteryzuje sie tym, ze posiada wiha.sci-
wosci oryginatu, chociaz czesto wystepuje pod inng postaciag. Zamienniki (w szczeg6lnosci artyku-
téw spozywczych), musza by¢ ustalane przez organy do tego uprawnione, np. wiasciwe instytuty
naukowe. Zestawienie zamiennikéw aktualnie obowigzujacych w ramach Programu Mobilizacji
Gospodarki, przedstawiono w tabeli 1

Substytut produktu (np. spozywczego) chaiakteiy”je sie tym, iz nie posiada on wasciwosci
oryginatu potwierdzonych badaniami naukowymi, ale moze by¢ stosowany jako jego namiastka,
np.: kawa zbozowa za kawe naturalng, sacharyna za cukier, margaryna za masto, itp.

Zob.; W. Stankiewicz, wojenna, Wyd. MON, 1981.
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3.2. Administracyjne ograniczenie sprzedazy

Jest to system z pogranicza dobrowolnego wstrzymania sie i zakazu ad-
ministracyjnego. Polega na ustaleniu pewnej liczby dni, w ktérych handel
nie sprzedaje deficytowych towarow (przyktad; podczas | wojny Swiatowej w
USA wprowadzono tzw. ,,dni bezmiesne”, a we Francji - dni bez stodkiego
pieczywa). System ten, prowokuje jednak do sprzedazy ,spod lady” i ,,po
znajomosci”, a ponadto preferuje konsumentéw dysponujacych wolnym
czasem™\,

3.3. Racjonowanie ,,wedtug ilosci®’

System ten w najprostszej odmianie polega na okresleniu ilosci danego
artykutu przypadajgcej na jedng osobe, poprzez podzielenie puli towarowej
przez ilo$¢ konsumentéw. Jest on réwniez niedoskonatly, poniewaz nie
uwzglednia zr6znicowania potrzeb z uwagi na wiek konsumenta (dziecko -
dorosty), rodzaj wykonywanej pracy (pracownik fizyczny - urzednik), itp.

3.4. Sprzedaz zamknieta dla uprzywilejowanych grup konsumentéw

Jest to system najmniej akceptowany przez szerokie rzesze ludnosci.
Obowigzywat w naszym kraju w okresie stanu wojennego. Byli nim objeci
pracownicy niektérych organéw administracji panistwowej co z jednej strony
pomagato w utrzymaniu dyspozycyjnosci tych grup, ale z drugiej strony
antagonizowato je z resztg spoteczenstwa.

Przyktadem niech bedzie instytocja tzw. ,,stacza”, dokonujacego odptatnie zakupéw dla gro-

na znajomych i sagsiadéw, jaka upowszechnita sie w Polsce w okresie reglamentacji w latach 1981-
1983.
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3.5. Reglamentacja “wedtug wartosci”

W systemie tym okre$la sie np. wartosciowg racje produktéw miesnych,
co pozwala konsumentowi dobiera¢ taki zestaw zakupdw, aby uzyskac¢ jak
najwieksze korzysci z wydatkowanej sumy. Wada systemu jest przesuwanie
sie popytu na tanszy asortyment, co moze szybko napotkac na bariere podazy.

3.6. Reglamentacja ,,wedtug racji grupowej”

System ten pozwala na zapewnienie konsumentowi pewnej swobody wy-
boru. ,,Racja grupowa” sktada sie z dwdch lub wiekszej ilosci towardw beda-
cych substytutami. Konsument moze wowczas wykupi¢ calg racje w jednym
towarze lub w dowolnej kombinacji towaréw sktadajacych sie na racje.

Dla przyktadu w Wielkiej Brytanii w roku 1941, takga racje grupowsg sta-
nowit tygodniowy przydziat 6 uncji™ masta i margaryny oraz 2 uncji stoni-
ny, smalcu lub margaryny do smazenia.

Ustalajgc zasady reglamentacji wedtug ,racji grupowej”, nalezy pamietaé
o tym, ze przyjecie zbyt wysokich cen na pewne artykuty, moze spowodowaé
przesuniecie popytu na rownie deficytowe substytuty. Zbyt niskie ceny nato-
miast mogg poglebi¢ deficyt okreslonych débr. Nalezy wdwczas zmienié
proporcje w ,racji grupowej”’. W podanym wyzej przyktadzie z Wielkiej
Brytanii, w miare pogarszania sie podazy masta, obnizano jego limit w racji
do 4 a potem do 2 uncji, pozostawiajac racje grupowa 6 uncji.

luncja= 28,35 g.
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3.7. Punktowy system reglamentacji

Zapewnia on konsumentowi do$¢ duza swobode wyboru. Polega na sto-
sowaniu punktow do wyceny duzych zestawOw stanowigcych racje gmpo-
wag™. Kazdy produkt w grupie jest szacowany w umownych punktach warto-
§ci, a konsumentowi przydziela sie statg liczbe punktdw na okreslony czas.
W ramach przydziatu punktéw konsument moze naby¢ mniejszg ilos¢ pro-
duktow o wysokiej wartosci punktowej lub wiekszg ilos¢ asortymentu okre-
$lonego nizszg warto$cig punktowa.

System ten jest korzystny réwniez dla wiadz, gdyz w miare zaostrzania
sie deficytu pewnego artykutu, mozna podnies¢ liczbe punktéw jemu przypi-
sanych, a tym samym spowodowaé przesuniecie popytu w pozadanym Kkie-
runku.

3.8. System rdznicowania grup konsumentow

Byt to system szeroko stosowany w wielu krajach. Na przykfad podczas
Il wojny Swiatowej w ZSRR, konsumentéw podzielono na grupy w zalezno-
§ci od rodzajow pracym i wieku oraz czynnikow majacych wiflyw na potrzeby
fizjologiczne organizmu (karmigce matki, chorzy i in.), a takze z uwzgled-
nieniem waznosci pracy na rzecz obrony. Podziat obejmowat nastepujgce
grupy ludnosci;

- robotnicy i pracownicy im rownorzedni;

- urzednicy i grupy pracownikow im réwnorzednych;

- 0soby na utrzymaniu i inne zwigzane z tg grupg;

- dzieci do lat 4.

Zob.; zatacznik 8.
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Wprowadzono réwniez dodatkowe przydziaty zywnosci:

- dla pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnie ztych warunkach;

- za przekroczenie norm produkcyjnych;

- dla uczniéw szko6t zawodowych;

- dla dzieci w ztobkach i przedszkolach.

Réwniez system reglamentacji wprowadzony w Polsce w roku 1981,
uwzgledniat powyzsze zasady, chociaz byt w stosunku do niego bardziej
rozbudowany”*.

Wadg tego systemu, jest bardzo rozbudowany podsystem ewidencji
i sprawozdawczosci zwigzanej ze sprzedazg ,kartkowg”, zaletg za$ -
wzglednie optymalny podziat ograniczonej ilosci débr w ramach przyjetych
zalozen.

Zob.: akty prawne dotyczace reglamentacji z tego okresu (oczywiscie nie stanowig one obec-
nie podstawy prawnej):
- uchwata Nr 211 RM z dn. 12.10.1981 r. (MP. Nr 27, poz. 233),
- uchwata Nr 212 RM z dn. 12.10.1981 r. (MP. Nr 27, poz. 234),
-uchwata Nr 264 RM z dn. 12.12.1981 r. (MP. Nr 32, poz. 291),
- uchwata Nr 265 RM z dn. 23.12.1982 r. (MP. Nr 33, poz. 291),
- uchwata Nr 250 RM z dn. 27.12.1983 r. (MP. Nr 43, poz. 250).



4. ZAOPATRYWANIE LUDNOSCIW WARUNKACH WOJENNYCH

4.1. Zaopatrywanie w z>'wno$¢

W przypadku zaistnienia zagrozen zaréwno o charakterze nieniilitamym
(Kleski zywiotowe, katastrofy ekologiczne) jak i militarnym, najwazniejszym
zadaniem organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego jest
podjecie dziatan, zapewniajagcych maksymalne - w danych warunkach -
zabezpieczenie potrzeb w zakresie wyzywierfia ludnosci.

Na poziom zaopatrywaiua ludnosci w artykuty zywnosciowe w okresie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, wptywac¢ bedg m.in. nastepuja-
ce czyimiki:

- biezgca produkcja rolna;

- istniejacy potencjat przetworczy przemystu spozywczego;

- rezerwy panstwowe gospodarcze podstawowych artykutow rolno-spo-
zywczych;

- ilos¢ matych zaktadow przetworstwa rolno - spozywczego, produkuja-
cych na potrzeby wasnej miejscowosci (gminy);

- sprawno$¢ systemu Kierowania (zwiaszcza na szczeblu samorzadu te-
rytorialnego i wojewo6dztwa);

- sprawno$¢ techniczna oraz zabezpieczenie technicznych $rodkéw mate-
riatowych i ptynéw eksploatacyjnych do sprzetu specjalistycznego;

- oddziatywanie potencjalnego przeciwnika (np.; wstrzymanie dostaw su-
rowcow energetycznych i komponentéw do produkcji rolno-spozywczej, a po
rozpoczeciu dziatan wojennych - zniszczenia powstate w wyniku ich prowa-
dzenia).

Majac na uwadze powyzsze, szczegdlne znaczenie nalezy przypisa¢ po-
dejmowaniu w okresie pokoju niezbednych przedsiewzie¢, w celu organiza-



cyjnego i materialnego przygotowania rolnictwa i gospodarki zywnosciowej
do funkcjonowania w warunkach ekstremalnych.

Gospodarka rynkowa znacznie ogranicza mozliwosci ingerencji pafnstwa
w sfere produkcji rolno-spozywczej. Dlatego tez dziatania organéw wiadzy
panstwowej powiimy by¢ skierowane na ksztattowanie polityki rolnej pan-
stwa w taki sposob, aby sektor rolno-spozywczy mogt funkcjonowac spraw-
nie rdwniez w warunkach zagrozen. Jest to tym wazniejsze, ze Polski nie
sta¢ na gromadzenie i utrzymywaiue rezerw panstwowych artykutéw rolno-
-spozywczych na bardzo wysokim poziomie™,

Aktualny potencjat rolnictwa jest wystarczajacy dla zapewnienia samo-
dzielnego (w skali kraju) wyzywienia ludnosci na wy'padek zagrozen i w'ojny
jedynie na poziomie minimalnym, bez uwzgledniania zniszczen jakie moga
nastapi¢ w tym okresie.

Osiaggniecie niezbednego poziomu produkcji rolnej w celu zapewnienia
ustalonego poziomu zaopatrywania, jest uwarunkowane przede wszystkim:

- maksymalnym wykorzystaniem gruntéw ornych;

- przestrzeganiem okre$lonej struktury upraw podstawowych produktéw
rolnych i ich spozycia;

- zachowaniem okre$lonego pogtowia zwierzat hodowlanych;

- zapewnieniem niezbednego minimum fachowej sit>' roboczej w rol-
nictwie i przemysle spozywczym.

Zaktdcenia w procesie zaopatrywania ludnosci w okresie zagrozeina bez-
pieczenstwa panstwa i wojny, moga powstaé¢ gtéwnie w wyniku drastyczne-
go ograniczenia dostaw $rodkdw produkcji dla rolnictwa z przemystu krajo-
wego, a takze odptywu fachowej sity roboczej. Réwniez ziniszczeina zakta-
déw przemystu spozywczego, chtodni sktadowych i magazynéw zlokalizo-

Nalezy tu zaznaczy¢, ze po zakonczeniu zimnej wojny rowniez kraje NATO i Unii Europej-
skiej znacznie obnizyty poziom rezerw panstwowych.
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wanych w duzych o$rodkach miejskich, spowodujg zmniejszenie mozliwosci
zaopatrywania ludnosci w stosunku do zaktadanych norm.

Za organizacje systemu dystrybucji artykutéw spozywczych na wypadek
zagrozen odpowiadajg wojewodowie. Warunkiem niezbednym do realizacji
tego zadania jest podporzadkowanie decyzjom wojewody wszystkich pod-
miotéw gospodarczych prowadzacych na administrowanym przez niego
terenie dziatalnos¢ w sferze produkcji rolnej i przetwdrstwa rolno-spozyw-
czego, niezaleznie od form ich wihasnosci. Przedsiewziecia w tym zakresie
realizowane przez urzedy wojewoOdzkie, muszg by¢ Scisle skorelowane z
dziataniami organ6w samorzadu terytorialnego.

Obecny podziat administracyjny kraju (mate wojewodztwa) sprawia, ze
nie jest mozliwe petne zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie artykutéw
zywnos$ciowych, wylgcznie na bazie zasobdw wiasnych wojewoddztw. Z tego
punktu widzenia, korzystniejszy bytby podziat administracyjny kraju, w
ktorym funkcjonowatoby kilkanascie duzych wojewddztw lub regionow
gospodarczych.

Brak podstaw prawnych do ingerencji zarbwno ministra rolnictwa i go-
spodarki zywnosciowej, jak i wojewodéw w zakres produkcji podmiotow
gospodarczych sfery przetwoérstwa rolno - spozywczego, uniemozliwia pla-
nowanie na okres wojenny przesunie¢ towaréw pomiedzy wojewddztwami,
nadajac temu przedsiewzieciu charakter zadaniowy. Zaplanowane przesu-
niecia towarow bedg mogty by¢ zrealizowane jedynie wéwczas, gdy zostana
jasno sprecyzowane zasady organizacji transportu w ukladzie pozamilitar-
nym w okresie zagrozen i wojny, a takze zasady zaopatrywania wszystkich
podmiotéw uktadu pozamilitarnego w paliwa do $rodkéw transportowych.

Niebagatelne znaczenie dla wkasciwej organizacji systemu zaopatrywania
ludnosci, bedzie miata wtasciwa lokalizacja potencjatu przetworczego prze-
mystu spozywczego. Wskazane jest stworzenie warunkéw - gtéwnie ekono-
micznych (kredyty preferencyjne, ulgi podatkowe, itp ), do powstawania
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matych zaktadéw przetwérstwa rolno - spozywczego poza duzymi aglomera-
cjami miejskimi. Niezwykle wazny jest réwniez rozwdj infrastruktury na
wsi, o w czasie wojny znacznie utatwitoby przetwérstwo gospodarcze.

Wszelkie opisane powyzej dziatania nie przyniosg oczekiwanych efektow
w postaci zaspokojenia potrzeb ludnosci w zakresie arts"kutdw spozywczych,
bez stworzenia systemu ich reglamentacji na okres zagrozer i wojny.

4.2. Zaopatrywanie w wode pitng

Polska jest krajem o ubogich, nieréwnomiernie rozmieszczonych zaso-
bach wéd powierzchniowych. W miastach, tmdnosci w zaopatrzeniu w wode
powoduje niedorozwdj sieci wodociggowej. W Polsce 36 miast (4,4% ogétu),
zamieszkatych przez 2,06 min osob (okoto 11% mieszkancéw miast) - nie
posiada urzadzen wodociggowych. Okoto 25% miast (na 0g6lng liczbe 800
wyposazonych w wodociagi), odczuwa niedob6r wody spowodowany niewy-
starczajacg iloscia lub jakoscig wody w zrdédle poboru, a takze niewystar-
czajacg wydajnoscig urzadzen wodociggowych. W przypadku pozostatych
miast, deficyt wody spowodowany jest wytgcznie niewystarczajacg wydajno-
$cig urzadzen wodociggowych.

Ocenia sie, ze deficyt dobowy wynosi $rednio okoto 11% poboréw, wzra-
stajac w okresach szczytowych do okoto 30%. Sposrdd miast zagrozonych
deficytem, ponad 54% stanowig miasta liczace ponad 50 tys. mieszkancéw,
w tym 22 miasta wojewddzkie. Zwigzane jest to na og6t z wyczerpywaniem
sie zasobow wadd podziemnych i konieczno$cig zmiany systemu zaopatrywa-
nia tych miast w wode, z wykorzystaniem zasobéw wod powierzchniowych.

Powaznym problemem jest marnotrawstwo wody w gospodarce komu-
nalnej, spowodowane w gtéwnej mierze tzw. ,,stratami w sieci”, ktére obli-
cza sie $rednio na 20 - 30% poboru. Straty wody w wewnetrznych instala-
cjach wodociggowych i urzadzeniach domowych wynoszg od 30 do 40%, a

37



nawet dochodzg do 50%. Jest to spowodowane zardwno przyczynami o cha-
rakterze technicznym (uszkodzenia urzadzen, zta regulacja zaworow), jak i
ekonomicznym (cena wody nie odpowiadajgca kosztom jej produkcji, zry-
czattowana optata).

Zabezpieczenie ludnosci wiejskiej w wode jest rowniez niezadowalajgce.
Z wodociggéw zbiorowych i zagrodowych korzysta 58% gospodarstw rol-
nych i domowych. Pozostate 42% gospodarstw (okcHo 6 min mieszkancow)
korzysta ze studni czerpalnych (gtéwnie kopanych, phytkich). Niedobory
wody odczuwa 14% gospodarstw rolnych (350 tys.), a 6% (ponad 150 tys.)
korzysta¢ musi z wody dowozonej lub donoszonej. Wysoki jest stopien zuzy-
cia technicznego urzadzen wodociggowych - okoto 30% wodociggéw zhio-
rowych i zaktadowych wymaga modernizacji™*®.

Zgodnie z uchwatg Nr 02 Komitetu Obrony Kraju z dnia 4 sierpnia
1989 r. w sprawie militaryzacji, nAnister ochrony s$rodowiska, zasobow
naturalnych i le$nictwa oraz wojewodowie - tworzg Oddziaty Wydobycia
Wody (OWW), przeznaczone do wykonywania nowych i rekonstrukcji ist-
niejagcych wierconych uje¢ wéd podziemnych dla zapewnienia ludnosci wody
pitnej w okresie zagrozeri i wojny.

Zadania z tym zwigzane, w szczegdlnosci dotyczace.

- tworzenia OWW;

- planéw potrzeb studni wierconych (ilos¢ i lokalizacja);

- przygotowania dokumentacji hydrotechnicznej, jej aktualizacji i wery-
fikacji;

- ram wspotpracy resortu z wojewodami;

- obszary dziatania poszczeg6lnych OWW
okreslit minister ochrony Srodowiska, zasobow naturalnych i lesnictwa™*

Zob.: Zagrozenie oraz bezpieczenstwo wynikajace z aktualnego stanu gospodarki wodnej.
Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, Warszawa 1996.

Zob.; zarzadzenie ministra ochrony $rodowiska, zasob6w naturalnych i le$nictwa Nr PF 25 z
dnia 17 kwietnia 1991 r. w sprawie przygotowan i realizacji zadan w zakresie wydobywania wody
w okresie zagrozenia.

38



Powyzsze zadania sg realizowane przez resort ochrony $rodowiska, zaso-
bow naturalnych i leSnictwa oraz urzedy wojewddzkie. W ostatnich latach, w
zwigzku z prywatyzacjg podmiotéw gospodarczych stanowigcych baze for-
mowania resortowych OWW, wystepuja trudnosci z realizacjg zadan przez
resort. Ponadto ilos¢ formowanych OWW zmniejsza sie. Przewiduje sie, ze
w nowych uregulowaniach prawnych dotyczacych militaryzacji, niezbedne
bedzie uwzglednienie w wykazie jednostek zmilitaryzowanych tworzonych
na okres wojny - formowanych przez wojewodéw 49 OWW na bazie woje-
wodzkich przedsiebiorstw specjalistycznych oraz przedsiebiorstw geologicz-
nych i wiertniczych resortu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 r.
w sprawie obrony cywilnej (Dz. U. Nr 93, poz. 429), za dorazne przywraca-
nie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej, w tym pomoc w
budowie i odbudowie awaryjnych uje¢ wody pitnej, odpowiada obrona cy-
wilna. Zadanie to realizuje sie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia
instalacji i urzadzeri zapewniajacych ludno$ci dostawe wody pitnej. Obrona
cywilna organizuje réwniez w razie konieczno$ci dow6z wody pitnej trans-
portem kotowym.

Zasady zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia
w wode w warunkach specjalnych, sg ustalone w zarzadzeniu ministra go-
spodarki przestrzeimej i budownictwa z dnia 21 wrze$nia 1995 r. w sprawie
zasad zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzeh zaopatrzenia w
wode w wamnkach specjalnych (M. P. Nr 59, poz. 663).

4.3. Zaopatrywanie w nosniki energii

Podstawe bezpieczenstwa energetycznego kraju, stanowi racjonalizacja
uzytkowania paliw i energii oraz zapewnienie ciggtosci (niezawodnosci)
zaopatrzenia energetycznego na wypadek kryzysu, wymuszajgcego wprowa-
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dzenie plano'W'ych ograniczen dostaw paliw i energii. Przyczynami powsta-
nia sytuacji kryzysowych moga by¢ kleski zywiotowe, katastrofy ekologicz-
ne, awarie techniczne, destabilizacja na miedzynarodowym rynku paliw, a
takze zaktocenia spoteczno - polityczne (np. strajki w gornictwie).

Wiasciwe funkcjonowanie systemu zaopatrywania ludnosci w wegiel na
wypadek zagrozen i wojny, jest uzaleznione w gtéwnej mierze od;

- utrzymania wielko$ci wydobycia na dotychczasowy m poziomie (dopu-
szczajac niewielki spadek w granicach od 10 do 15%);

- czesciowego wstrzymania eksportu (ktory w tym czasie i tak nie bedzie
mozliwy do zrealizowania w petnym zakresie);

- oddziatywania potencjalnego przeciwnika;

- sprawnosci technicznej oraz zabezpieczenia technicznych $rodkéw
materiatowych i ptynéw eksploatacyjnych do sprzetu specjalistycznego.

Dostarczanie surowcOw energetycznych odbiorcom indywidualnym moze
napotkac bariery, spowodowane brakiem taboru transportowego wysokoto-
nazowego (z uwagi na przekazanie duzej ilosci tego typu sprzetu sitom
zbrojnym), jak réwniez niedostatkiem paliw samochodowych. Bioragc pod
uwage wamnki szczeg6lne okresu zagrozenia bezpieczefstwa panstwa i
wojny, zachodzi potrzeba opracowania zasad i trybu dystrybucji wegla oraz
zabezpieczenia catego systemu energetycznego kraju, ze szczegélnym
uwzglednieniem mozliwosci przewozowych.

SzczegOlnie wazna jest organizacja systemu zaopatrywania na szczeblu
wojewoddzkim i gminnym (lub miedzygminnym)”~ O ile dostawy wegla do
punktéw skfadowania transportem kolejowym powinny by¢ realizowane
wiasciwie, to dalsza jego dystrybucja (do gminnych punktéw skfadowania
lub bezposrednio do odbiorcéw indywidualnych), bedzie uzalezniona zaréw-

w zaleznosci od specyfiki poszczegélnych gmin (miast), przedsiewziecia w tym zakresie mo-
ga one realizowa¢ samodzielnie lub we wspétdziataniu z innymi gminami (miastami).
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no od mozliwosci przewozowych (tabor + paliwo), jak i od organizacji sys-
temu zaopatrywania ludnosci na szczeblach: wojewddzkim i gminnym.

Rola wojewodéw jako organéw odpowiedzialnych za to przedsiewziecie
na administrowanym przez siebie terenie, powinna sie sprowadza¢ do koor-
dynacji wszelkich dziatan w tym zakresie podejmowanych przez organy
samorzgdu terytorialnego oraz wspomaganie ich w razie potrzeby sitami
i Srodkami bedacymi w dyspozycji wojewoddw.

Produkty naftowe (a zwiaszcza paliwa samochodowe), stanowig jeden
z najwazniejszych elementéw catego systemu zaopatrywania i ochrony lud-
nosci w sytuacjach szczego6lnych. Niedobory paliw samochodowych, moga
bowiem doprowadzi¢ do zatamania catego systemu zaopatrzenia i ochrony
ludno$ci w sytuacjach szczeg6lnych. Nie uwzgledniarfie powyzszych potrzeb
gospodarki narodowej w zakresie produktéw naftowych w sytuacjach kryzy-
sowych, moze sie odbi¢ nie tylko na poziomie zycia ludzi w tym trudnym
okresie, ale réwniez (posrednio) na mozliwosciach realizacji innych zadan
obrormych.

Majac na uwadze powyzsze, planuje sie wprowadzenie reglamentacji pa-
liw samochodowych. W pierwszej kolejnosci majg byé zaopatrywane sity
zbrojne, organy bezpieczenstwa publicznego, formacje obrony cywilnej oraz
podmioty gospodarcze realizujgce zadarfia obrorme. Pozostata ilos¢ paliw ma
by¢ przydzielona wojewodom do rozdysponowarna pomiedzy stuzbe zdro-
wia, przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, pozostate podmioty gospo-
darcze i odbiorcéw indywidualnych z terenu danego wojewddztwa.

Zgodnie z zatwierdzonym przez Rade MirAstrow programem restruktu-
ryzacji sektora naftowego w Polsce, utworzono jednoosobowg spotke akcyjng
Skarbu Panistwa - ,Nafta Polska” S.A. Statut spétki przewiduje przejecie
przez nig wszystkich rafinerii oraz Centrali Produktéw Naftowych ,,CPN”

S. A, ktéra ma by¢ podzielona na trzy niezalezne spotki:
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- Dyrekcje Eksploatacji Cystern Sp. z 0.0.;

- Naftobazy Sp. z 0.0,;

- CPN S.A. detal.

W nastepnej kolejnosci przewiduje sie wydzielenie z CPN S.A. spoiki
»,Naftobaza”, ktéra ma sie przeksztatci¢ w samodzielny podmiot gospodar-
czy. Brak w statucie ,Nafty Polskiej S.A.” zapisu dotyczacego przejecia
zadan obronnych w ramach tworzonej spétki przez podlegte podmioty, grozi
zerwaniem ciggtosci realizacji tych zadan. Stad w dobie restrukturyzacji
sektora naftowego, niezwykle waznym zadaniem jest opracowanie koncepcji
organizacji systemu limitowania i reglamentacji dostaw w krajowym obrocie
produktami naftowymi (w tym; na zaopatrzenie ludnosci oraz dowo0z ludzi
do pracy i szkot).

Na szczeblu wojewddzkim planuje sie utworzeirie zespotdw do spraw re-
glamentacji i limitowania produktéw naftowych, w skfad ktérych wejda
przedstawiciele wojewody i regionalnego oddziatu ,,CPN”. Zadaniem ze-
spotdw bedzie okre$lenie trybu i zasad rozdziatu limitu paliw i innych pro-
duktéw naftowych pomiedzy podmioty gospodarcze, odbiorcow komunal-
nych i indywidualnych, wedtug priorytetow ustalonych przez wojewoddw.

Krajowy system gazowniczy zorganizowany jest w pafAstwowym przed-
siebiorstwie ,,Polskie Gdrnictwo Naftowe i Gazownictwo”. Obecnie system
gazowniczy zasila tgcznie 2060 miejscowosci, w tym: 468 miast. Gaz do-
starczany jest do okcfo 5,9 min odbiorcéw indywidualnych. Catkowite prze-
rwanie dostaw gazu z importu moze spowodowaé nieobliczalne skutki w
postaci strat produkcyjnych, a takze zniszczenia urzadzen technologicznych.
W skrajnym przypadku konieczne bedzie przerwanie dostaw gazu dla
znacznej ilosci odbiorcow komunalnych i indywidualnych.
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4.4. Zaopatrywanie w artykuty powszechnego uzytku

W okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny,
zaopatrywanie ludnosci w artykuty powszechnego uzytku, w zasadzie bedzie
sie sprowadzato do zaopatrywania w $rodki higieny osobistej, zaspokojenia
podstawowych potrzeb ludzi, ktérzy utracili dobytek oraz w mniejszym
stopriu - do uzupehtrienia wyposazenia gospodarstw domowych w artykuty
ulegajgce naturalnemu (eksploatacyjnemu) zuzyciu.

Z uwagi na odptyw sity roboczej zaréwno na uzupetnieine sit zbrojnych,
jak i do tych gatezi przemystu i ustug, ktére majg podstawowe znaczenie dla
funkcjonowania panstwa w okresach szczegdlnych, nalezy sie liczy¢ ze
znacznym spadkiem produkcji artykutdéw pierwszej potrzeby.

Ograniczona podaz tego rodzaju débr, stwarza¢ bedzie konieczno$¢ sta-
rannego przygotowania systemu ich dystrybucji, a w razie potrzeby réwniez
reglamentacji wybranych artykutéw, w tym przede wszystkim $rodkéw hi-
gieny osobistej. Jest to tym wazniejsze, ze przewazajgca cze$¢ artykutow
powszechnego uzytku jest produkowana w stosunkowo nielicznych podmio-
tach gospodarczych, badz tez ich produkcjg w duzej czesci zajmujg sie nie-
wielkie (zazwyczaj prywatne) firmy, ktérych produkcji nie sposéb zbilanso-
wac zarowno w skali wojewddztwa, jak i w skali kraju. Do tego rodzaju
asortymentu, mozna zaliczy¢ np.: naczyrfia porcelitowe stotowe, galanterie
odziezowa, kddry, poduszki, koce, pledy, okrycia z dzianin i tkanin, nakry-
cia glowy, wyroby ponczosznicze.

W okresie pokoju istnieje niewielkie zapotrzebowarrie na wiele artykutow
istotnych dla zapewnienia egzystencji ludnosci w okresie zagrozen i wojny.
Powoduje to spadek lub zaniechanie ich produkcji przez firmy krajowe. Na
tych zasadach zanikta w naszym kraju produkcja latarek elektrycznych bate-
ryjnych, a znacznie zmniejszyta sie produkcja np.: namiotéw turystycznych,
Swiec stotowych, baterii pierwotnych do latarek, czy tez obuwia gumowego i
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tekstylno-gumowego. Zapotrzebowanie na te wyroby w okresie wojny gwat-
townie wzrasta, a producenci nie dysponuja rezerwowymi zdolnosciami
produkcyjnymi, ktére pozwolityby zrealizowaé zwiekszone zamowienia.

Na aktualne mozliwosci zaspokojenia potrzeb w zakresie artykutéw
pierwszej potrzeby ma réwniez wptyw import, gtdwnie z krajéw azjatyckich.
Bardzo niskie ceny importowanych artykutdw powodujg nieoptacalnosc
produkcji, zwtaszcza wyrobéw galanteryjnych, produkowanych do niedawna
przez rzemiosto. Utrata mocy produkcyjnych matych firm ma charakter
trwaty, a odwrdcenie tego procesu wymagatoby zdecydowanego ograniczenia
importu lub ustalenia barier celnych antydumpingowych.



5. TRANSPORT

Mozliwosci przewozowe okresla sie przy zatozeniu petnego zaspokojenia
potrzeb przewozowych sit zbrojnych, zgodnie z ustalonymi priorytetami w
zakresie wykonywania ustug transportowych realizowanych podczas pod-
wyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojnyPrzewozy na
rzecz ludnosci wykonywane beda w dalszej kolejnosci.

Ustugi transportowe na rzecz ludnosci, obejmujg przewozy pasazerskie
i towarowe. Podstawowe zadania w zakresie przewozow pasazerskich, obej-
muja:

- przew0Oz pracownikow z miejsc zamieszkania do zakfadéw pracy i z
powrotem;

- dowdz miodziezy do szkdt;

- przewozy okreslonych zespotdw osobowych na stanowiska kierowania;

- przewozy zwigzane z ewakuacjg zatdg zaktadow pracy i ludnosci
z miast i rejonéw uznanych za zagrozone.

Zakfada sie, ze przewozy pasazerskie bedg wykonywane transportem
kolejowym przez przedsiebiorstwo PKP oraz transportera samochodowym
przez przedsiebiorstwa: PKS, komunalne, spo6idzielcze iprywatne. Udziat
transportu lotniczego bedzie niewielki. Transport wodny s$rédlagdowy bedzie
ograniczony jedynie do transportu miedzybrzegowego.

Powazny problem stanowi transport drogowy, na ktérym opiera sie¢ za-
bezpieczenie potrzeb przewozowych w zakresie zaopatrywania ludnosci oraz
dowozu ludzi do pracy i szk6t. Obecnie brak jest dostosowanych do warun-

Zob.: uchwata Nr 04/77/KOK z 8.12.1977 r. w sprawie transportu kolejowego, samochodo-
wego, lotniczego, zeglugi $rdédladowej idrogownictwa. Postanowienia powyzszej uchwaly nie
przystaja do obecnych warunkéw i problem flinkcjcnowania systemu transportowego w okresie
zagrozen i wojny pozostaje nie rozwigzany.
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kéw gospodarki rynkowej przepiséw, regulujgcych zasady organizacji
i funkcjonowania transportu skoncentrowanego. Brak réwniez koncepcji
przewozow miedzyregionalnych, uwzgledniajacej aspekty wspotdziatania
pomiedzy wojewddztwami.

W celu poprawy efektywnosci wykorzystania taboru samochodowego,
przewiduje sie opracowanie nowych zasad funkcjonowania systemu trans-
portowego™*".

Planowanie transportu w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny na szczeblu wojewddzkim, powinno by¢ oparte o baze transportowg
podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewo6dz-
twa. Wyjatek od tej zasady stanowi wykorzystanie przewozow kolejowych i
transportem wodnym $rédladowym.

Planowanie przewozéw kolejowych odbywac sie bedzie przy wspot-
udziale wiasciwych Dyrekcji Okregowych Kolei Pafstwowych. Nalezy jed-
nak nadmienié, ze w przypadku wojny powszechnej (totalnej), mozliwosci w
zakresie przewozéw towarowych (w mniejszym stopniu réwniez osobo-
wych), bedg ograniczone, z uwagi na zabezpieczenie potrzeb przewozowych
sit zbrojnych.

Przewozy transportem wodnym $rédlagdowym dotyczg wylacznie woje-
wodztw, na terenie ktorych znajdujg sie szlaki zeglugowe. Ich znaczenie z
punktu widzenia obronnosci w warunkach naszego kraju jest niewielkie

Tak wiec uzna¢ nalezy, ze podstawe planowania przewozéw na szczeblu
wojewoddzkim bedzie stanowit transport drogowy. Wiekszo$¢ wojewddztw
dysponuje odpowiednig do potrzeb okresu zagrozenia bezpieczernstwa pan-
stwa i wojny bazg transportowg. Klopoty moga wystapi¢ ze specjalistycznym
taborem transportowym, gtéwnie wielotonazowym oraz samochodami-

Zaktada sie m. in. skoncentrowane dysponowanie taborem transportowym.
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-cyodniami. Dodatkowym problemem w tym zakresie bedzie racjonalne
gospodarowanie przydzielonym limitem paliw, przede wszystkim do silni-

kéw z zaptonem samoczynnym.
Dlatego tez ogromnego znaczenia nabiera wspotpraca miedzywojewddz-

ka i miedzygminna w zakresie organizacji przewozéw.
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6. PODSUMOWANIE

Transformacja systemu gospodarczego, jaka dokonata sie w naszym
kraju od 1989 roku, ma niebagatelny wptyw na planowanie rozwig”™n doty-
czacych zasad zaopatrywania ludnosci w okresie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny. Dotyczy to koniecznosci uwzgledniania
dokonujacych sie zmian wiasnoSciowych, organizacji gospodarki, ekono-
micznych zasad jej funkcjonowania, itp.

Znaczacg pozycje zaréwno w produkcji, jak j dystrybucji podstawowych
artykutéw konsumpcyjnych ,,pierwszej potrzeby” (zaréwno zywnosciowych,
jak i pozostatych), stanowig dzi$ podmioty gospodarcze sektora prywatnego,
w tym ze znaczacym, badZz przewazajagcym udziatem kapitatu zagraniczne-
go. Réwnoczesnie udziat tego sektora w realizacji zadan obronnych pozo-
staje nadal nieuregulowany, gtownie wskutek braku odpowiednich przepi-
sow prawnych. Sporzadzenie bilansu mozliwosci produkcyjnych i ustugo-
wych napotyka na bariery spowodowane brakiem spdjnej komputerowej bazy
danych w zakresie asortymentu wyrobéw i ustug niezbednych do funkcjono-
wania pafstwa w okresach szczegdlnych oraz brakiem przepiséw prawnych,
naktadajacych na podmioty posiadajgce osobowos$¢ prawng obowigzek wy-
konywania w ramach zadan wilasnych przedsiewzie¢ planistyczno-organi-
zacyjnych w sferze przygotowan obronnych.

Duze rozdrobnienie podmiotdw gospodarczych prowadzacych dziatal-
no$¢ handlowa, a takze permanentna restrukturyzacja oraz czeste zmiany
profilu produkcji, sg gtdwnym powodem braku mozliwosci jednoznacznego
okreslenia wielkoSci produkcji i zbilansowania potrzeb artykutow konsump-
cyjnych dla ludnosci.

W okresie zagrozen i wojny, zaopatrzenie ludnosci miejskiej powiimo
by¢ koordynowane przez najwieksze dziatajagce na terenie miasta organizacje
handlowe, posiadajgce niezbedne warunki organizacyjne, a takze baze

48



transportowg i magazynowa. Ludno$¢ wiejska natomiast, powinna by¢ za-
opatrywana nadal za posrednictwem placéwek handlowych Gminnych Spot-
dzielni ,,Samopomoc Chiopska”. W tej sytuacji, analizowanie problemu
zaopatrywania ludnosci mozliwe jest je*mie na zasadach szacunkéw i pro-
gnoz, w oparciu o istniejgce hurtownie i przedsiebiorstwa handlowe uspo-
fecznione oraz wigczenie do analiz nowo powstatych ,,supermarketéw”.

Majac na uwadze perspektywe integracji ze strukturami Paktu P*nocno-
atlantyckiego, istnieje potrzeba utworzenia urzedu panstwowego, ktdrego
zakres kompetencji i metody dziatania bylyby wzorowane na strukturach
planowania cywilnego na wypadek zagrozen w krajach NATO"®

W celu umozliwienia realizacji w pelnym zakresie zadah obejmujacych
zabezpieczenie egzystencji ludnosSci w warunkach zagrozeh i wojny, nie-
zbedne jest wyposazenie wojewodow - na okres zagrozen i wojny - w szeroki
zakres kompetencji w stosunku do wszystkich podmiotéw gospodarczych,
organow samorzadu terytorialnego, a takze terenowych organéw administra-
cji specjalnej, dziatajgcych na administrowanym terenie. Jest to niezbedne,
bowiem wiekszo$¢ sit i Srodkéw do realizacji zadan w zakresie zaopatrzenia
i ochrony ludnosci, znajduje sie w gestii tych podmiotdw. Konieczne sg wiec
regulacje prawne, okres$lajgce sposob zarzgdzania szeroko pojetg gospodarka
terenowg w okresie zagrozeri i wojny.

W celu wihasciwego zabezpieczenia egzystencji ludnosci na wypadek za-
grozen i wojny, niezbedne jest przyjecie rozwigzan systemowych, pozwalajg-
cych wiasciwym organom panstwowym nakladaé na wszystkie podmioty
gospodarcze i osoby fizyczne obowiazek $wiadczen na rzecz obroimosci, co
pozwoli m. in. na uregulowanie nastepujacych problemoéw;

'w NATO; Civil Emergency Planning.
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- planowanie, gromadzenie, przechowywanie, reglamentacja oraz dystry-
bucja artykutéw konsumpcyjnych w okresie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny;

- naktadanie obowigzku wykonywania ustug transportowych, realizowa-
nych w okresie zagrozen i wojny;

- wiaczenie do zadan wiasnych organéw samorzadu terytorialnego
przedsiewzie¢ organizacyjno-planistycznych w zakresie okre$lania potrzeb
ludno$ci oraz mozliwosci ich zaspokojenia na szczeblu gminy (miasta),
a takze przygotowania bazy hurtowo - detalicznej i magazynowej, niezbed-
nej do reglamentacji podstawowych artykutéw konsumpcyjnych.

Zmiany te, muszg by¢ sukcesywnie uwzgledniane w koncepcjach i dzia-
faniach planistyczno - organizacyjnych odnoszacych sie do zapewnienia
ludnosci cywilnej mozliwosci przezycia w czasie i po zakoAczeniu dziatan
wojennych. Wartos¢ doktryn odstraszania i elastycznego reagowania jest co$
warta jedynie wéweczas, gdy przygotowania militarne sa uzupetnione wiary-
godnymi przygotowaniami cywilnymi. Narodowe zasoby cywilne muszg by¢
utrzymane w gotowosci do szybkiej mobilizacji, w celu efektywnego wspar-
cia totalnego wysitku obronnego, zapewnienia ciggtosci dziatan demokra-
tycznego rzadu, ale rowniez zabezpieczenia mozliwosci realizacji przedsie-
wzieé, majacych na celu zminimalizowanie cierpien ludnosci cywilnej.

DrukAON nr 688/WW
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ETAPY AKTUALIZACJI PLANOW OBRONNYCH

Zatacznik nr 4
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RACJA ODZIEZY MESMEJ
w Wielkiej Brytanii i Niemczech w 1941 r.

Wielka BryUnia Niemcy
L.p. Rodzaj odziezy
liczba punktow % catej racji % catej racji
1 2 3 4 5
1 Plaszcz nieprzemakalny lub peleryna 9 13,6 25
(bez podszewki)
2. Pfaszcz nieprzemakalny z podszewka lub 16 24,2 50
plaszcz
3. Marynarka, kurtka (blezer) 13 197 32
4. Kamizelka 5 7.6 8
5. Pulower (wetniany) 5 7.6 30
6, Spodnie:
- bryczesy, spédniczki szkockie 8 121 20
« z barchanu lub sztruksowe 5 7.6 -
7. Szorty 5 7.6 15
8 Kombinezon roboczy 6 9 °)
9. Narzutki i ptaszcze k”ielowe 30
Koszula nocna 8 121 25
Pidzama 30
10. Koszula:
- wehniana 8 121
« z innego materiatu 5 7,6 20
U. Kalesony 12
Podkoszulek 4 6.1 15
Stréj kapielowy 20
Inna bielizna o)
12, Para skarpet (para poriczoch) 3 4.5 8
13, Kotnierzyk lub krawat 1 . U5 3
14. 2 chustki do nosa 1 15 4
15 Szalik lub para rekawiczek 2 3 7
16. Para pantofli lub kaloszy 4 6 o)
17. Para butéw 7 10,6 D)
3 il

18.1 Para getrow lub kamaszy

*) wymagato specjalnego zezwolenia
+*) nie wytwarzano, najczesciej z braku tradycji uzywania

Zrédto: W, Stankiewicz - ,,Ekonomika wojenna”, Wyd. MON- 1981 r.

Zakgcznik nr 8
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