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WSTEP

Zmiany polityczne w Polsce i w Europie w 1989 r., rozwigzanie Uktadu
Warszawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, wreszcie rozpad
Zwigzku Radzieckiego pozwolity Polsce odzyska¢ petng suwerenno$¢. Jed-
noczesnie pojawit sie problem jej utrzymania oraz zapewnienia zewnetrzne-
go i wewnetrznego bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej ijej obywate-
lom. Tym samym wystapita konieczno$¢ przebudowania, a w zasadzie -
biorgc pod uwage zakres przemian - zbudowanie od nowa systemu obronne-
go panstwa (SOP). W dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego, Scislej -
militarnego, przyjeto opcje zwigzania si¢ z istniejacym sojuszem okreslajac
cel strategiczny w tej dziedzinie jako osiggniecie petnego cztonkostwa w
NATO przed rokiem 2000. Celowi temu podporzadkowano restrukturyzacje
sit zbrojnych i reorientacje ich zadan. Inne opcje bezpieczeristwa militarnego,
np.: bilateralne lub wielostronne sojusze wojskowe; neutralno$¢; samowy-
starczalnos¢ obronna byly mniej korzystne lub nierealne w dziedzinie szero-
ko rozumianego bezpieczeristwa wewnetrznego.

Przemiany mialy charakter strukturalno-zadaniowy zorientowany na
zwiekszenie skutecznosci podmiotéw odpowiedzialnych za te sfere obronno-
$ci a takze przyblizenie naszych rozwigzan (legislacyjnych, organizacyjnych
itd.) do stosowanych w paristwach unii Europejskie;.

Nalezy zaznaczy¢, ze budowa systemu obronnego RP nie znajduje do-
statecznego oparcia doktrynalnego. Ustalenia zawarte w przyjetych przez
KOK w dniu 2 listopada 1992 r. dokumentach pod nazwg ,,Zatozenia polskiej
polityki bezpieczenstwa” oraz ,,Polityka bezpieczeristwa i strategia obronna
Rzeczypospolitej Polskiej” w znacznym stopniu utracity aktualno$¢, a po-
nadto nie w petni sg zgodne z Konstytucjg RP. Ponadto zmienita sie skala i
charakter zagrozenia bezpieczenstwa RP ijej obywateli. Zmieni¢ sie zatem
muszg koncepcje przeciwstawienia sie im, koncepcje obrony, uzycia sit



zbrojnych i pozamilitarnych elementéw systemu obronnego panstwa. Zmia-
nie muszg ulec rozwigzania w dziedzinie kierowania obronnoscig, w tym
dowodzenia sitami zbrojnymi i kierowania pozamilitarnymi sitami na
wszystkich poziomach wiadzy i administracji. Pomimo tego w dalszym ciggu
prowadzone sg prace nad systemem obronnym zaréwno na szczeblach central-
nych jak i wojewddzkich.

Wojewo6dztwo, bedac jednostka organizacyjng w strukturze panstwa, sta-
nowi rowniez cze$¢ sktadowag systemu jego obrony. Od przygotowania wiec i
utrzymania na witasciwym poziomie potencjatu obronnego wojewddztwa w
czasie pokoju, zalezy jego zdolnos¢ do funkcjonowania w sytuacjach kryzy-
sowych, ktérych ekstremalng forma jest wojna, chodzi przy tym nie tylko o
zdolno$é funkcjonowania wojewddztwa jako oddzielnej jednostki admini-
stracyjnej, lecz o wplyw, jaki stan jego przygotowania obronnego bedzie
miat na zdolno$¢ funkcjonowania regionu, a w ostatecznosci panstwa ijego
sit zbrojnych.

Trzeba stwierdzi¢, ze obecnie stoimy przed koniecznos$cia daleko idacych
przewartosciowan w procesie przygotowania wojewddztwa do realizacji
zadan obronnych. Spowodowane jest to m.in. przez:

- zasadnicze, realizowane i przewidywane, przeksztatcenia jakim podle-
gaja terenowe organy administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego oraz
terenowe jednostki organizacyjne;

- zmiany jakie zachodzg w strukturach organéw dowodzenie sitami
zbrojnymi, w tym przeksztatcanie terenowych organéw administracji woj-
skowej (TOAW) w terytorialne organy dowodzenia (TOD).

Podstawowym jednak determinantem doskonalenia systemu obron-
nego i dostosowania go do realnych zagrozen sg wnioski wynikajace ze
zwalczania powodzi w potudniowo-zachodniej Polsce (lipiec 1997 r.).

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na czynniki utrudniajgce ksztattowanie
sie metodologii pracy zwigzanej z doskonaleniem form dziatalnosci obronnej



oraz wspotpracy cywilnych i wojskowych organéw obronnych a takze doko-
nywanie odpowiadajagcych potrzebom przeobrazen strukturalno-zadanio-
wych. Sg nimi: rygorystyczna polityka budzetowa panstwa oraz nieadekwat-
no$¢ ustalen legislacyjnych do rzeczywistych potrzeb.

Z pewnym zaklopotaniem w tym gronie nalezy wymieni¢ jeszcze jeden
czynnik rzutujgcy negatywnie na stan przygotowan obronnych, jakim jest nie
zawsze wysoka Swiadomos$¢ obronna oraz nie odpowiadajgce potrzebom
kompetencje ludzi za nie odpowiadajacych. Szczegdlnie dato sie to odczu¢ w
poczatkowym okresie zwalczania, przytoczonej wczesniej, powodzi.

Niezaleznie od aktualnych mozliwosci ekonomicznych, stanéw prawnych
i Swiadomosciowych rzeczywisto$¢ wymusza koniecznosc¢ realizacji i dosko-
nalenia przygotowan obronnych w ramach wojewddztwa. W og6lnym zary-
sie sg one wspdlne dla wszystkich wojewddztw, w szczegétach jednak réznig
sie od siebie w zaleznosci od lokalnej specyfiki.

Przedmiotem dyskusji niezwykle aktualnej ze wzgledu na problematyke
jest wiasnie rola i zadania wojewo6dztwa w systemie obronnym panstwa w
czasie pokoju, wystepowania nadzwyczajnych zagrozen i wojny z uwzgled-
nieniem lokalnych uwarunkowan. Poniewaz konwersatorium jest zajeciem
podsumowujacym kurs, podstawe przygotowania sie jego uczestnikow do
dyskusji stanowi literatura zalecana do wczes$niejszych zaje¢ (zwiaszcza
tematéw 9, 10, 11) oraz materiaty doreczane do studiowania. Cenna z pew-
noscig okaze sie takze wymiana osobistych praktycznych doswiadczer uzy-
skanych przez uczestnikéw kursu w toku realizacji zadan obronnych.



1. CZYNNIKI OKRESLAJACE ROLE WOJEWODZTWA
W SYSTEMIE OBRONNYM PANSTWA

Na role wojewo6dztwa w systemie obronnym panstwa rzutujg w sposéb
zasadniczy czyrmiki geograflczno-ekonorniczne oraz militarne (tj. wymogi
zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem dziatari bojowych w tej czesci
obszaru panstwa). Wsrod czynnikéw geograficzno-ekonomicznych mozna
wymieni¢:

- potozenie wojewddztwa ijego charakterystyka geograficzna (pokrycie,
rzezba terenu itd.) rozpatrywane w aspekcie potencjalnych zagrozen i ich
dynamiki;

-potencjat gospodarczy wojewodztwa (przemyst, rolnictwo, udziat w
produkcie krajowym brutto, infrastmktura techniczna i spoteczna, zasoby i
zapasy $rodkéw materiatowych w tym rezerwy strategiczne) rozpatrywany w
aspekcie wplywu wojewddztwa na catoksztalt zagadniedn gospodarczo-
-obronnych panstwa;

- potencjat demograficzny (zaludnienie, wiek, Kierunki migracji, tradycje,
mniejszosci narodowe i ich cechy, patologie spoteczne) rozpatrywany w
aspekcie wykorzystania na potrzeby obronne.

Wsrod czynnikéw militarnych okreslajacych role wojewddztwa w syste-
mie obronnym panstwa mozna wymienic:

-role jakag w planach operacyjnych odgrywa dane wojewddztwo w
aspekcie rozmieszczenia i dziatania wojsk;

- charakter i liczbe obiektéw militarnych i gospodarki narodowej mozli-
wych do wykorzystania przez wojska w okresie wojny;

- walory obronne terenu;

- znaczenie wojewddztwa w systemie obrony (militarnej) okregu woj-
skowego (korpusu) a nawet kraju, tj. wptyw trwatoSci obrony wojewodztwa
na mozliwosci obrony wyzszych zwigzkéw lub wigkszych obszaréw.



Analiza wymienionych, z pewnoscig nie wszystkich czynnikdw, w aspek-
cie potrzeb obronnych panstwa umozliwi okreslenie roli, miejsca i znaczenia
poszczegdlnych wojewodztw w SOP. Jest oczywiste, ze kazde wojewddztwo
charakteryzuje sie wiasciwg mu specyfikg i ma rézny, mniejszy lub wiekszy
wptyw na obronnos¢ panstwa.

Bezsporna jest wiodaca rola wojewdédztwa warszawskiego w SOP wyni-
kajaca ze znaczenia stolicy jako centrum kierowniczego, administracyjnego i
gospodarczego ale takze jako poteznego wezta komunikacyjnego. Znaczenie
innych wojewd6dztw dla obronnosci, poza nielicznymi wyjatkami, ma wymiar
regionalny a niekiedy lokalny.

Nalezy podkresli¢, ze rézne wojewo6dzkie organy i instytucje prowadzg
analize czynnikéw rzutujgcych na kwestie obronne, kazda - w interesujgcym
jg zakresie. Przyktadowo: wojewddzkie inspektoraty obrony cywilnej intere-
suje wptyw wymienionych czynnikdw na ochrone ludnosci przed r6znorod-
nymi zagrozeniami; wojewodzkie sztaby wojskowe interesujg m.in, warunki
prowadzenia dziatan bojowych oraz logistycznego wsparcia SZ ze strony
cywilnej infrastruktury technicznej a takze kwestie demograficzne, w aspek-
cie pokojowego i wojennego uzupetniania wojsk. Analogicznie - inne czyn-
niki interesujg policje i Panstwowg Straz Pozarng. Wazne jest jednak by na
jakim$ forum, w jakiej$ komorce organizacyjnej dokonano syntezy wnio-
skow wynikajacych z analizy wymienionych czynnikéw, okreslajacych role i
miejsce wojewodztwa w systemie obronnym panstwa. N

Nie sposéb, dokonujac tej analizy ograniczy¢ sie wytgcznie do obszaru
wojewddztwa i traktowania go jak wyalienowang ze struktury panstwa en-
klawe. Niezbedne jest uwzglednianie wzajemnych miedzywojewddzkich,
niekiedy nawet miedzynarodowych zwigzkéw, zaleznosci badz uwarunko-
wan. Wystarczy, nie wchodzac w inne zagadnienia, przypomnie¢ kwestie
zagrozen, ktérych wojewddztwo jest nie tylko odbiorcg lecz rdwniez wy-
tworcg i ,eksporterem”. Dopiero kompleksowe wnioski pozwolg okresli¢
cele i zadania obronne wojewo6dztwa.



2. CELE | ZADANIA OBRONY WOJEWODZTWA

Brak jasno sformutowanych w dokumentach normatywnych celéw obro-
ny wojewddztwa stwarza potrzebe szerszego potraktowania tego zagadnie-
nia.

W zalezno$ci od przyjetego kryterium, mozna wyr6zni¢ cele i zadania
obronne i wyznaczone przez wyzsze organy (wynikajgce z nadrzednych
celéw i zadan oraz roli i miejsca wojewddztwa w systemie obronnym pan-
stwa) oraz wiasne - wynikajgce z potrzeb tej jednostki administracyjnego
podziatu kraju. Mozna takze okres$la¢ cele i zadania wojewdédztwa jako ogol-
ne, tj. dotyczace obronnosci rozumianej szeroko badz tez szczeg6towe -
dotyczace poszczegblnych sfer obronnosci. Mozna wreszcie wyrozni¢ cele
priorytetowe (przewodnie, gtéwne) oraz drugorzedne (pomocnicze, szcze-
gotowe).

Przystepujac do dyskusji nad celami i zadaniami obrony wojewédztwa
warto najpierw rozwazy¢ je z punktu widzenia nadrzednego celu strategicz-
nej obrony RP. Celéw i wynikajace z niego zadania okre$lone zostaty w
przytoczonych wczesniej ,,Zatozeniach polskiej polityki bezpieczeAstwa” i
dokumencie pt.: ,,Polityka bezpieczernstwa i strategia obronna RP”.

Z dokumentéw tych, przyjetych, jak wcze$niej wspomniano, na posie-
dzeniu KOK w dniu 2 listopada 1992 r. wynika, ze celem strategicznym
obrony RP jest zachowanie suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci
terytorialnej panstwa. Tak sformutowany cel nie w petni odpowiada kon-
stytucyjnemu obowiagzkowi panstwa okreslonemu w Konstytucji RP z dnia
2.04.1997 r. (rozdziat 1, art. 5): Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i
nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i
obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrona $rodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju.
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Obecnie, ze zrozumiatych wzgledéw, brak jest dokumentéw wykonaw-
czych precyzujagcych lapidarny zapis konstytucyjny. Z koniecznosci wiec, do
czasu podjecia nowych, obowigzujg przestarzate rozwigzania, nie pasujace
do aktualnej i dajacej sie przewidzie¢ rzeczywistosci. Przykfadem jest wielo-
krotnie nowelizowana ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. ,,O powszechnym
obowigzku obrony Rzec2*pospolitej Polskiej”.

Korzystajac jednak z obowigzujacych ustalers oraz dotychczasowych do-
Swiadczeri mozna przyjaé, ze celem obrony wojewddztwa jest zabezpie-
czenie tej czesci kraju przed zbrojng i dywersyjng dziatalnosciag przeciw-
nika® utrzymanie ciggtosci dziatania podstawowych dziedzin gospodarki i
administracji, a takze zapewnienie ochrony ludnosci i débr materialnych
przed skutkami wojny oraz innych nadzwyczajnych zagrozen.

Z tak sformutowanego ogolnego celu wynikajg cele szczegdtowe, doty-
czace dziatalnosci militarnej, pozamilitarnej i kierowniczej.

A zatem, celem obrony militarnej wojewddztwa jest przygotowanie i
prowadzenie obrony rejonoéw, weztéw i obiektow na administrowanym
obszarze, stworzenie dogodnych warunkéw do rozwiniecia i dziatania sit
zbrojnych oraz podejmowanie dziatan nieregularnych na obszarach
zajetych przez przeciwnika.

Celem obrony pozamilitarnej, realizowanym na obszarze wojewdédztwa
w sposob ciggty, jest zapewnienie ochrony ludnosci przed katastrofalny-
mi zagrozeniami przemystowymi i cywilizacyjnymi (w tym ochrona $ro-
dowiska naturalnego), kleskami zywiotowymi i skutkami dziatarh wojen-
nych, zwalczanie innych form zagrozeri godzacych w bezpieczenstwo
ludzi, utrzymanie ciggtosci funkcjonowania gospodarki i administracji
oraz organizowanie wsparcia, zaopatrzenia i obstugi oraz S$wiadczen
(osobistych i rzeczowych) na rzecz sit zbrojnych przez sektor pozamili-

tarny.



Celem dziatalnosci kierowniczej, wynikajacej z funkcji wojewody jako
przedstawiciela Rady Ministréw' i - do czasu zmiany przepiséw - przewod-
niczagcego WKO, jest programowanie oraz formutowanie zadan i zasad
ich realizacji dla pozamilitarnych ogniw' obronnych, organizowanie
$wiadczen na rzecz sit zbrojnych, nadzorowanie realizacji zadan obron-
nych w jednostkach organizacyjnych podlegajacych wojewodzie oraz
zadan zleconych samorzadowi terytorialnemu, a takze kierowanie proce-
sem podwyzszania gotowosci obronnej wojewodztwa oraz likwidacji
nadzwyczajnych zagrozen.

Stosownie do przedstawionych (zaproponowanych) celéw obrony woje-
waddztwa mozna okresli¢ wynikajace z nich gtéwne zadania:

- prowadzenie walki zbrojnej w formie regularnych i nieregularnych
dziatan bojowych oraz zabezpieczenie dziatai sit zbrojnych na obszarze
wojewodztwa (jako zadanie priorytetowe w czasie wojny);

- zapobieganie nadzwyczajnym zagrozeniom oraz likwidacja skutkéw ich
zaistnienia (jako zadanie ciagte);

- kierowanie procesem tworzenia potencjatu obronnego wojewodztwa i
osiggania kolejnych wyzszych stanéw gotowosci obronnej (jako zadanie
czasu pokoju i wzrostu zagrozenia) oraz wykorzystaniem go w okresie za-
grozenia i wojny.

Zadania wojewodéw wynikajace z ustawy o powszechnym obowigzku
obrony zawarte sg w zatgczonym wyciaggu (zat. 1).

Przedstawione cele i zadania wynikajace z obowigzujacych aktow praw-
nych wskazujg na priorytetowy charakter dziatan militarnych. Jest to uzasad-

nione nadrzednym celem jakim jest zapewnienie niepodlegtosci i nienaru-

*Nalezy sadzi¢, ze cze$¢ zadan obronnych Rada Ministrow bedzie realizowata przez wojewo-
déw. Zadania te to; zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz porzadku publiczne-
go; zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa; sprawowanie ogélnego kierownictwa w
dziedzinie obronnosci kraju. {Konstytucja RP, rozdziat M, art. 146, pkt. 4, ppkt 7,8, 11).
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szalnosci terytorium RP. Jednak zadania obronne, szczeg6lnie militarne,
stanowigc wytaczny przedmiot (obszar) dziatania Sit Zbrojnych RP, a w
wojewodztwach Wojewo6dzkich - Regionalnych Sztab6éw Wojskowych, Wo-
jewoddzkich Sztabéw Wojskowych i Wojskowych Komend Uzupetnien, zaj-
mujg w czasie pokoju zaledwie margines dziatania sfery pozamilitarnej.
Zakres zadan obronnych sfery pozamilitarnej bedzie wzrastat w miare wzro-
stu zagrozenia iJego urealniania by - w okresie wojny - stanowi¢ gtowny
przedmiot dziatania tej sfery.

Wyodrebnienie celéw i zadari militarnych, pozamilitarnych i kierowni-
cz>'ch wskazuje na realizujgce Je podmioty. Skuteczno$¢ funkcjonowania
wojewodztwa w okresie wystgpienia nadzwyczajnych zagrozen, z ich skraj-
nym wyrazem - wojng zalezy od utworzenia sprawnego systemu obronnego
obejmujacego wszystkie podmioty realizujgce zadania obronne.



3. SYSTEM OBRONNY WOJEWODZTWA

Podrecznikowa definicja systemu okresla, iz jest to skoordynowany uktad
elementéw, zbior tworzacy pewnag cato$¢ uwarunkowang statym logicznym
uporzadkowaniem jego czesci skkadowych®. W odniesieniu do systemu
obronnego panstwa (wojewddztwa) stwierdza sie,* ze jest to Zbiér wzajemnie
powigzanych elementow - ludzi, organizacji, urzadzen - dziatajgcych na rzecz
zachowania bezpieczenstwa panstwa (wojewddztwa) czyli stanu uzyskanego
w wyniku odpowiednio zorganizowanej ochrony i obrony przed wszystkimi
mozliwymi zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, wyrazonego stosun-
kiem potencjatu obronnego do skali zagrozen”.

Rozpatrujgc kwestie systemu obronnego wojewoOdztwa warto zwrocié
uwage na pewne wymogi wynikajace z przytoczonych definicji budowanych
na bazie teorii systemow. Poruszyt te kwestie B. Balcerowicz w artykule
»Gdy juz opadta fala”” krytycznie odnoszac sie do systemu (podsystemu)
pozamilitarnego. Chodzi tu gtéwnie o kwestie dotyczace skoordynowania i
scalenia poszczegdlnych sktadowych tak by stworzyty system i podporzad-
kowania ich dziatania nadrzednemu celowi. Dotyczy to réwniez przeanali-
zowania w poszczegélnych podsystemach systemu obronnego, a przynajm-
niej zwrdcenia uwagi na elementy ludzkie, organizacyjne i techniczne jako
sktadowe potencjatu obronnego.

~Stownikjezyka polskiego, PWN, wyd. 1V, t. 3, s. 387.

~WQg: Zbior podstawowych terminéw z zakresu bezpieczenstwa panstwa, AON, Warszawa
1992, s. 22.

*Tamze, s. 6.
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3.1. Uwarunkowania tworzenia systemu obronnego wojewddztwa

Na tworzenie (rowniez doskonalenie) systemu obronnego wojewddztwa,
zakres jego funkcjonowania i strukture wptywa wiele czynnikéw wewnetrz-
nych i zewnetrznych.

Czynnikami wewnetrznymi sg potrzeby obronne wojewo6dztwa i mozli-
wosci ich zaspokojenia wiasnymi sitami i srodkami, czyli potencjat obronny.
Sa to w zasadzie problemy zapewnienia ochrony ludnos$ci przed zagrozenia-
mi nadzwyczajnymi oraz utrzymanie ciggtosci i sprawnosci funkcjonowania
administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego w sytuacjach zagrozenia i
wojny. Wyznaczajg one zadania wlasne wojewddztwa czyli przedmiotowa,
wewnetrzng w zasadzie pozamilitarng strukture obronna.

Czynniki zewnetrzne - to przede wszystkim nadrzedne potrzeby obronne
wynikajgce z planéw obrony pafstwa. Sg one zwigzane z przewidywanymi
dziataniami militarnymi na obszarze wojewd6dztwa - uzyciem sit zbrojnych
oraz Swiadczeniami ogniw pozamilitarnych na rzecz wojsk. Czynniki ze-
wnetrzne sformutowane sg najczesciej w postaci zadan zleconych (nakazanych)
wigzacych system obronny wojewo6dztwa z systemem obronnym paristwa.

W odniesieniu do czynnikow wewnetrznych - gtos decydujacy w realiza-
cji wymuszonych przez nie zadan obronnych nalezy do wojewody, natomiast
w odniesieniu do czynnikéw zewnetrznych - decyzje podejmujg centralne i
terenowe organy administracji specjalnej. Przedstawione czynniki okre$laja
organizacyjno-zadaniow's (podmiotowo-przedmiotowg) strukture systemu
obronnego wojewodztwa. Wyznaczajg one zadania poszczeg6lnych ogniw
nie uwzgledniajac ,,spoiwa”, ktére potaczytoby je w sprawnie funkcjonujacy

system.

’Polska Zbrojna, nr 29, lipiec 1997, s. 9.
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Jednym z istotnych warunkéw tworzenia skutecznego systemu obronnego
panstwa, a odnosi si¢ to réwniez do systemu obronnego wojewoOdztwa,
oprdcz potencjatu ekonomicznego i militarnego, sprawnych struktur wiadz
panstwowych, administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego oraz nowo-
czesnego wojska i adekwatnej do potrzeb infrastruktury jest powszechne
zrozumienie potrzeb obronnych. Innym uwarunkowaniem tworzenia systemu
obronnego wojewddztwa, sg kwalifikacje i kompetencje podmiotéw realizu-
jacych zadania obronne. Powyzsze uwarunkowania $wiadomosciowo-
kompetencyjne zajmowaty wiele miejsca w publicystyce z okresu zwalczania
skutkow powodzi. Kwestie te bardzo celnie ujgt P.Winczorek w artykule pt.:
»Panstwo po kataklizmie” (Rzeczpospolita nr 175 z 29 lipca 1997 r.). Pisze
on m.in.: Jesli panstwo rzeczywiscie i powszechnie uznane bedzie za wspél-
note, aposzczegdlnejego instytucje nie beda nawzajem sobie przeciwstawia-
ne, to ich wspotdziatanie stanie sie czym$ oczywistym i koniecznym. Z donie-
sief, jakie nadchodzg z terendw objetych powodzig" wynika, ze jedna z naj-
wiekszych stabosci, jaka dotkniete jest painstwo, polega na braku umiejetno-
§ci, a niekiedy checi wspétdziatania poszczegdlnych wiadz i instytucji pu-
blicznych (...) niedostatki w zdolnosci do wspoétdziatania poszczeg6lnych
wihadz i do koordynacji ich przedsiewzie¢ sg az nadto widoczne. Jednym z
pilnych zadan staje sie wiec wypracowanie, wdrozenie i state podtrzymywa-
nie w gotowosci mechanizmdéw tego wspdtdziatania. Potrzebne sg tu odpo-
wiednie uregulowania prawne, modyfikacja struktur organizacyjnych i
staty trening, aby wyeliminowac puste i dublujgce sie pola decyzyjne, za-
pewni¢ niezaktécony obieg wiarygodnych informacji, umozliwi¢ tatwe wy-
fanianie upetnomocnionych centréw zarzadzania i szybkie tworzenie mo-
bilnych oraz elastycznie reagujgcych jednostek wykonawczych. Ten przy-
dtugi cytat daje asumpt do wielu przemys$len w podstawowych warunkach
jakim powinien odpowiada¢ skutecznie dziatajacy system obronny woje-
wodztwa.
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Nalezy zaznaczy¢, ze okres powodzi byt surowym, wrecz okrutnym
sprawdzianem gotowosci struktur panstwa, wojewddztwa i samorzadu teryto-
rialnego do realizacji zadari obronnych. Tragiczne wydarzenia dostarczyty
wielu doswiadczen, ktére nie mogag by¢ pomijane w trakcie tworzenia, ze
zbioru r6znych ogniw obronnych, systemu obronnego wojewddztwa.

3.2. Struktura systemu obronnego wojewddztwa

System obronny wojewddztwa jest podsystemem systemu obronnego
pafstwa (system obronny panstwa - zal. 2) i obejmuje podobne elementy
strukturalne, oczywiscie w odniesieniu tylko do czesci obszaru kraju i ogra-
niczonego potencjatu obronnego. Elementami tymi sa:

- ogniwa Kierowania obronnoscia;

- wojskowe elementy wojewddztwa (uktad militarny);

- pozarnilitame ogniwa obronne (uktad pozamilitarny).

Ogniwa kierowania obronnos$cig w wojew0dztwie stanowig organa ad-
ministracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego, stosownie do przypisanych
im kompetencji i zadan obronnych. Szczegdlng role, jako przedstawiciele
Rady Ministrow w wojewddztwach, odgrywajg wojewodowie bedacy - do
czasu zmian ustawowych - przewodniczacymi wojewodzkich komitetow
obrony (WKO) i szefami obrony cywilnej wojewddztwa. Wojewodowie,
zgodnie z ,,Polityka bezpieczenstwa i strategig obronng RP” sg upowaznieni
do podejmowania decyzji w sprawach obronnosci, obowigzujgcych wszyst-
kie jednostki administracyjne, gospodarcze i samorzgdowe dziatajgce w
systemie obrony wojewdd2wa. Na uwage zastuguje celowo$¢ rozpatrzenia
uprawnien wojewody jako organu kierowania obronnoscig w okresie
obowigzywania stanéw nadzwyczajnych - wojny, wojennego lub kleski

zywiotowej. Moga one dotyczyé:
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- wprowadzenia rygoréw stanéw nadzwyczajnych na administrowanym
obszarze;

- ustalania szczeg6lnych zadan, wynikajacych z potrzeb stanéw nadzwy-
czajnych, o charakterze gospodarczo-obrorinym, niezbednych z punktu wi-
dzenia nadrzednych intereséw panstwa;

- nadzorowanie i koordynowanie dziatalnosci terenowych organéw admi-
nistracji (w tym takze specjalnej), samorzadu “terytorialnego, organizacji
spotecznych i zawodowych oraz podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych
na administrowanym obszarze w zakresie przestrzegania rygoréw, przedsie-
wzie€ i zadan standw nadzwyczajnych;

- organizowanie - w czasie wojny - wsparcia dziatai bojowych jednostek
obrony terytorialnej.

Wiele uprawniert wojewody w zakresie obronno$ci zostanie uszczeg6to-
wionych w aktach wykonawczych do Konstytucji oraz w ustawie o powinno-
$ciach obronnych, ktéra powinna zastapi¢ przestarzatg Ustawe o powszech-
nym obowigzku obrony RP. Wydaje sie rdwniez celowe uwzglednienie we
wspomnianych aktach roli i zadan samorzadu terytorialnego - gmin i innych
jednostek samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego. Czes$¢
zadan z zakresu szeroko rozumianej obrony cywilnej powinna by¢ przypisa-
na samorzadowi terytorialnemu jako zadanie wasne z jednoczesnym zapew-
nieniem ich finansowania. Dotyczy to przede wszystkim kwestii ochrony
ludnosci i ratownictwa w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen.

Istotne jest ponadto zwrdcenie uwagi na wykorzystanie w organach kie-
rowania obronnos$cia, dziatajgcego w urzedach administracji rzadowej, kor-
pusu stuzby cywilnej. Powinno to zapewnié¢ stabilno$¢ i wzrost kwalifikacji
kadr odpowiadajacych za przygotowanie obronne wojewo6dztwa i nadzoruja-
cych ich realizacje.
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Odrebng kwestig, wykraczajacg poza ramy opracowania, jest przygoto-
wanie korpusu stuzby cywilnej do rozwigzywania probleméw obronnych na
roznych szczeblach administracji rzadowej.

Uktad militarny wojewddztwa stanowig sity i srodki obrony terytorial-
nej czyli jednostki podporzadkowane terytorialnym organom dowodzenia -
co ilustruje zat. 3. Stanowi¢ je beda tworzone obecnie oddziaty i samodzielne
pododdziaty obrony terytorialnej przeznaczone do spetniania réznych funkcji
i zadan na obszarze wojewoOdztwa (zal. 4). Nalezy podkresli¢, iz oprécz za-
dan operacyjnych i zabezpieczajgcych (co szczegdtowiej przedstawia zat. 5)
sity obrony terytorialnej wykonujg zadania ratownicze na rzecz ludnosci
cywilnej.

Terytorialnym organem dowodzenia jest szef wojewddzkiego sztabu woj-
skowego - regionalnego sztabu wojskowego (WSzW-RSzW). Zasieg dziatal-
nosci WSzW-RSzW przedstawia zat. 6. Bedac terenowym organem wyko-
nawczym ministra obrony narodowej, szef WSzW-RSzW wspétpracuje, w
ramach WKO z pozamilitarnymi ogniwami obronnymi szczebla wojew6dz-
kiego (regionalnego). Zadania dotyczace wspotpracy z organami administra-
cji rzadowej i samorzadu terytorialnego, znajdujgcymi sie na obszarze woje-
wodztw wiaczonych z zakres administrowania szefa WSzW-RSzW, wyko-
nuje on przez szefa WSzW wiasciwego dla danego wojewodztwa.

Uktad pozamilitarny wojewo6dztw tworza:

- organy ochrony panstwa podporzadkowane komendantowi wojewddz-
kiemu policji; delegatury UOP oraz w czasie ,,P” oddziaty Strazy Granicznej;

- ogniwa gospodarczo-obronne - tj. podmioty gospodarcze spetniajgce
zadania obronne, dla ktorych organem zatozycielskim jest wojewoda;

- jednostki ochrony ludnosci, wsréd ktorych wystepujajednostki ratowni-
cze r6znego przeznaczenia, jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej a takze

sity Obrony Cywilnej.



Stan i mozliwos$ci uktadu pozamilitarnego sa w zdecydowanym stopniu
uzaleznione od posiadanego potencjatu ekonomicznego, ludzkiego i istnieja-
cej infrastruktury technicznej i spotecznej. Elementy te nie zawsze odpowia-
dajg potrzebom obronnym i czesto uktad pozamilitarny wojewodztwa nie
bedzie w stanie sprosta¢ skutkom nadzwyczajnych zagrozen, w tym rozle-
glym kleskom zywiotowym. Czesto zatem do dziatan ratowniczych angazo-
wane bedg jak to bardzo czesto w przesztosci bywato jednostki wojskowe.

Biorgc pod uwage range wojewody, jako gtdwnego organu kierownicze-
go wojewodztwa, zakres jego obowigzkéw obronnych warte rozwazenia
wydaje sie wyposazenie go w uprawnienia decyzyjne w odniesieniu sit do
obrony terytorialnej wchodzacych w system obronny wojewodztwa.

Systemy obronne wojew6dztw, podobnie jak system obronny panstwa
znajduje sie obecnie w stanie glebokiej przebudowy. Trwa reforma Sit
Zbrojnych RP, przebudowuje sie Obrone Cywilng tworzy a wiasciwie dazy
sie do stworzenia systemu ratowniczego Kkraju, organizuje stanowiska kiero-
wabnia itd. Ponadto tworzy' sie akty prawne stosownie do ustalen ustawy kon-
stytucyjnej i przygotowuje reforme administracji rzagdowej i samorzadu te-
rytorialnego. Przemiany te powinny, uwzgledniajac do$wiadczenia wiasne
oraz rozwigzania stosowane w panstwach NATO, stworzy¢ podstawy utworze-
nia sprawnego systemu obronnego w réznych aspektach jego funkcjonowania.
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4. WZAJEMNE SWIADCZENIA WOJSK | TERENOWYCH
ORGANOW ADMINISTRAC/1T RZADOWEJ

Wzajemne $wiadczenia wojsk i terenowych organéw administracji rza-
dowej muszg by¢ realizowane we wszystkich okresach funkcjonowania pan-
stwa, tj. zarowno w czasie pokoju, jak i tez w okresie wzrostu zagrozenia
(kryzysu) iwojny.

Wizja wojny o charakterze totalnym, w ktorej przewidywano potrzebe
angazowania wszelkich dostepnych zasobdw ludzkich i materialnych pan-
stwa, powodowata konieczno$¢ kompleksowego i wszechstronnego wspiera-
nia sit zbrojnych przez sfere cywilng. Tymczasem dynamiczny rozwoj cywi-
lizacyjny wykazat, ze zagrozenia, jakie niosg dla wspdétczesnych spote-
czenstw katastrofy i awarie techniczne, klaski zywiotowe i skazenie Srodowi-
ska - sg rowne skutkom wojny”. Stad tez wspotczesnie - bezpieczenstwo naro-
dowe, obrona narodowa obejmujg w coraz wiekszym stopniu, oprocz sity
militarnej - zdolnos$ci ochrony i ratownictwa ludnosci, substancji materialnej
i Srodowiska przed zagrozeniami niemilitarnymf.

Trafno$¢ powyzszych tez uwiarygodniajg dane zawarte w Raporcie MOOC
(1997 r.). Okazuje sie, ze najbardziej niszczycielskie zywioty spowodowaty
nastepujace straty: gtdd i susza - 1% ogotu strat; trzesienia ziemi - 31%;
powodzie - 46%; wybuchy wulkanéw - 20%; huragany - 0,1%; inne (w tym
katastrofy przemystowe) - 1,7%. tgczny bilans strat w latach 1991-1997 wyra-
zony w USD wyniést 521 mld., przy czym skutki powodzi to - 242 mid. ().

Zmieniajacy sie charakter i zakres wspoétczesnych zagrozer bezpieczen-
stwa spowodowat weryfikacje funkcji i zadahn armii. Dzi$ bowiem jednym z
podstawowych zadan sit zbrojnych w czasie pokoju nie jest ,,stanie z bronig u

~M.Reuner, National Security. The economic and envitonmental dimension. Worldwach

Institute, 5/1989.
’ Tamze.
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nogi” w gotowosci do walki, ale przeciwdziatanie i likwidacja skutkéw nad-
zwyczajnych zagrozeA oraz niesienie pomocy ludnosci cywilnej. Ponadto
instytucje wojskowe powinny uczestniczy¢ w realizacji zadan zwigzanych z
ksztattowaniem postaw obywatelskich i szkoleniem obronnym spoteczenstwa
(w ramach powszechnego przysposobienia obronnego) oraz wspieraniem
proobronnych organizacji spotecznych*.

W okresie wzrostu zagrozenia i wojny $wiadczenia sit zbrojnych moga
rozszerza¢ sie o udziat jednostek wojskowych, zwiaszcza OT, w akcjach
ratunkowych na rzecz ludnosci cywilnej®, a takze udziat w utrzymaniu po-
rzadku i bezpieczenstwa na obszarze wojewodztwa.

W okresie tym, szczegdlnie w przypadku wojewddztw przygranicznych,
sity OT moga wzmacnia¢ ostone granicy i przeciwdziata¢ przenikaniu grup
specjalnych na obszar kraju. Pododdziaty OT powinny réwniez wzmacniaé
zatogi ochronne obiektéw lub przejmowaé pod ochrone obiekty wazne z
punktu widzenia wojewo6dztwa. Chodzi przede wszystkim o obiekty infra-
struktury technicznej i spotecznej, ktdrych funkcjonowanie zapewnia warun-
ki ,,normalnej egzystencji” lokalnych spotecznosci.

Organy wojskowe powinny réwniez udostepnia¢ informacje o zagrozeniu
powietrznym oraz zamierzeniach wojsk wiasnych i prawdopodobnych dzia-
faniach przeciwnika oraz pomaga¢ administracji cywilnej w sprawnej ewaku-
acji ludnosci z planowanych rejonéw koncentracji wojsk i dziatan bojowych.

*Warto zaznaczy¢, ze zadania sit zbrojnych panstw demokratycznych w czasie pokoju wy-
kraczajg zdecydowanie poza wyzej wymienione. Np. do zadan Gwardii USA nalezy m in.
kontrolowanie i likwidowanie zamieszek ludnosci; zabezpieczanie porzadku w trakcie zjazdow
partii, wydarzen sportowych, zgromadzer publicznych itp.; wspieranie osrodkéw penitencjar-
nych (udziat w zwalczaniu buntéw wiezniéw, pomoc w resocjalizacji oraz zwalczanie analfa-
betyzmu); udziat w zwalczaniu narkotykéw; organizacje zaje¢ dla mtodziezy promujaca sport,
prace spoteczng, przygotowanie zawodowe i wychowanie wojskowe.

~ Przewidywanie prowadzenia dziatah ratunkowych przez wojska OT wymaga ich odpo-
wiedniego przygotowania pod wzgledem wyszkolenia specjalistycznego, jak i wyposazenia w
profesjonalny sprzet.
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Zakres Swiadczen terenowych organéw administracji rzadowej jest okre-
Slony w obowigzujacych aktach prawnych. Ich analiza wskazuje na potrzebe
przedyskutowania kwestii;

- organizacji rejestracji i poboru mezczyzn na obszarze wojewddztwa do
odbycia stuzby wojskowej;

- zaspokojenia potrzeb mobilizacyjnych jednostek wojskowych w zakre-
sie: organizacji akcji kurierskich, punktow zbidrek, dowozu rezerwistéw do
miejsc prowadzenia mobilizacji, wydzielania zotnierzy rezerwy, $rodkéw
transportowych i maszyn na potrzeby sit zbrojnych;

- zapewnienia realizacji zadan wynikajacych z wojewo6dzkiego programu
mobilizacji gospodarczej oraz planu $wiadczen na potrzeby obronne, w tym
dla sit zbrojnych.

Wymienione problemy nie wyczerpujg rejestru potrzeb sit zbrojnych,
wéréd ktérych mozna wymieni¢ szereg innych, np. z zakresu: utrzymania
sieci transportowej wykorzystywanej przez wojska, udostepniania cywilnej
sieci tgcznosci, udzielania pomocy medycznej, korzystania z miejscowych
zrodet zaopatrzenia, infrastruktury remontowej i bazy kwaterunkowej. Po-
trzeby te dotyczg gtownie zabezpieczenia logistycznego wojsk.

Jednak w warunkach dziatarh bojowych na obszarze wiasnego terytorium
celowe bytoby rozszerzy¢ powyzszy katalog o zadania zwigzane z uzyciem
sit cywilnych do rozbudowy inzynieryjnej terenu oraz przygotowaniem miast
do obrony i wykorzystanie ochotniczych formacji zbrojnej samoobrony.™

W toku dyskusji moze pojawié¢ sie takze wiele innych zagadnien i wnio-
skdéw dotyczacych wzajemnych $wiadczen. Proponowany zakres Swiadczen

ujeto w zataczniku 7.

Zbrojna samoobrona ludnosci - forma organizacji obrony i ochrony zycia i mienia lo-
kalnych spotecznosci przed oddziatywaniem agresora, przygotowana zawczasu lub podejmo-
wana doraznie, gtéwnie przez uzbrojone pododdziaty ochotnicze formowane spo$réd miejsco-
wej ludnosci. Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON 1996, s. 109.
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5. WSPOLDZIALANIE" ORGANOW ADMINISTRACJI RZADOWEJ
| ORGANOW DOWODZENIA St ZBROJNYCH W CZASIE
POKOJU, OKRESIE ZAGROZENIA (KRYZYSU) | WOJNY.
POTRZEBY UNORMOWAN PRAWNYCH

Szczegb6lnym problemem do rozwigzania sg podstawy wspdtdziatania te-
renowych organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego z
organami dowodzenia sit zbrojnych. Brak jednoznacznych ustalen prawnych
w tym zakresie (lub trudnosci w ich interpretacji) nie przeszkadzat w rozwia-
zywaniu wielu probleméw na drodze wzajemnych uzgodnien - jak potwier-
dzita to praktyka wspélnych ¢wiczen sztabdw wojskowych i przedstawicieli
(grup operacyjnych) instytucji cywilnych.

Pamietac jednak nalezy, ze ¢éwiczenia (gry decyzyjne) prowadzone sg w
zasadzie w warunkach komfortowych - wcze$niej starannie wyrezyserowa-
nych, a ewentualne btedy éwiczacych nie miaty negatywnych skutkéw spo-
tecznych czy finansowych. Z reguty problemy sporne w relacji cywilno-
-wojskowej rozwigzywano pomysinie dla sit zbrojnych. Z pewnoscig wyni-
kato to ze zrozumienia nadrzednych potrzeb obronnych.

W warunkach ekstremalnych - podczas kryzysu lub wojny - instytucja
wzajemnych uzgodnieA moze okaza¢ sie jednak zawodna ze wzgledu na
rozbieznosci interesow poszczegblnych organdw kierowania.

Warto przytoczyé wypowiedZ Z.Sobotki na posiedzeniu rozwigzujagcym
Sztab Kryzysowy do zwalczania skutkdw katastrofalnej powodzi w lipcu
1997 r.: Klgska zywiotowa obnazyta stabos$¢ struktur parnstwowych, brak
koordynacji dziatan, brak zintegrowanego systemu ratowniczego, ogdlne
nieprzygotowanie panstwa na wypadek klgsk zywiotowych o duzym zasiggu.

" Wspotdziatanie to koordynacja pozytywna, dziatanie wieloprzedmiotowe, ktérego
uczestnicy wzajemnie sobie pomagaja. Por. T.Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i
teorii organizacji, Wroctaw 1978, s. 273.
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Nie ulega watpliwosci, ze obowigzujace przepisy prawa nie precyzujgjedno-
znacznie kompetencji poszczeg6lnych organdéw wihadzy w zakresie bezpie-
czenstwa, a kolegialno$¢ podejmowania decyzji - ,,rozmywa” odpowiedzial-
nos¢ za nie.

Postawi¢ nalezy jednak pytanie; czy w $wietle obowigzujacych przepiséw
mozliwe jest skuteczne wspotdziatanie organéw administracji rzadowej i
innych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeristwo obywateli woje-
wddztwa; czy wykorzystano wszystkie przewidziane prawem mozliwosci?

Zgodnie z ustawg z 23.03.1990 r. o terenowych organach administracji
ogolnej (znowelizowana w 1996 r.) wojewoda jako przedstawiciel rzadu
zapewnia i koordynuje wspoétdziatanie wszystkich jednostek administracji
rzadowej i samorzadowej dziatajgcych na obszarze wojewddztwa w zakresie
zapobiegania zagrozeniom zycia i zdrowia tudzi, zagrozenia $rodowiska,
utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa panstwa, ochrony praw
obywatelskich i zapobiegania klgskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym
zagrozeniom, a takze zwalczania i usuwania ich skutkdw.

Sprawami obronnymi w wojewddztwie Kierujg wojewddzkie komitety
obrony (WKO), ktérym przewodnicza wojewodowie. WKO sg uprawnione
do nadzorowania i kontrolowania wykonywania obowigzkéw z zakresu bez-
pieczenstwa przez administracje rzadowa, samorzadowa, przedsiebiorstwa
(panstwowe i prywatne) oraz organizacje spoteczne majace swoja siedzibe na
obszarze wojewddztwa. Warto zaznaczy¢, ze uchwaty WKO majg moc obo-
wigzujacg dla wszystkich jednostek organizacyjnych niezaleznie od ich pod-
legtosci.

W sytuacjach kryzysowych (np. kleski zywiotowe o duzym zasiegu) ist-
nieje potrzeba skupienia uprawnien decyzyjnych w jednym os$rodku wiadzy,
O jego wytypowaniu decydowaé powinien zakres i charakter zagrozen oraz

rozmach podejmowanych decyzji.
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w Swietle obowigzujacych przepisow mozliwo$é taka istnieje. Bowiem
Komitet Obrony Kraju (...) moze powotywa& swoich petnomocnikéw dla
poszczegolnych obszardw kraju (...) ustalajgc zakres ich zadan™.

Doswiadczenia i wnioski wynikajace z przeprowadzonych éwiczen orga-
néw wojskowych z udziatem przedstawicieli instytucji cywilnych™ potwier-
dzajg celowos¢ powotywania takich petnomocnikéw przy dowddcach okre-
gow wojskowych lub korpuséw, a takze nadawania wojewodom rangi pet-
nomocnikéw rzadu z jednoczesnym rozszerzeniem ich uprawnien kierowni-
czych w stosunku do dziatajacych na obszarze wojewddztwa organéw admi-
nistracji specjalnej ijednostek gospodarczych.

Z cytowanej tresci art. 21 ustawy o powszechnym obowiazku obrony nie
wynika jednoznacznie - kto ma sprawowac funkcje petnomocnika KOK? W
zwigzku z tym mozna zaktada¢, ze petnomocnikiem tym moze by¢ przedsta-
wiciel (cztonek) KOK - w przypadku nadzwyczajnych zagrozen obejmuja-
cych obszar kilku wojewdédztw lub wojewoda, jezeli nadzwyczajne zadanie
dotyczy czesci wojewddztwa i nie zachodzi potrzeba angazowania sit z sg-
siednich wojewodztw. Natomiast w wypadku zagrozen o charakterze militar-
nym lub prowadzenia walki zbrojnej - szerokie uprawnienia petnomocnikéw
powinni otrzymac szefowie WSzW (zat.8).

Reasumujac - wyniki dotychczasowych badan i dosSwiadczer (w tym z
powodzi 1997 r.) wskazujg jednoznacznie na niezbedno$¢ wystepowania na
obszarze wojewodztwa tylko dwoch osrodkdéw decyzyjnych. W zakresie
uzycia sit zbrojnych funkcje kierowania powinni sprawowaé szefowie
WSzZW™*, natomiast w stosunku do sfery pozamilitarnej - wojewodowie.

Art. 21 Ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.

Doswiadczenia z katastrofalnej powodzi wykazujga, ze w jednostkach organizacyjnych, w
ktérych systematycznie prowadzono szkolenie obronne i ¢wiczenia - akcje ratunkowe prowa-
dzone byty sprawnie i skutecznie, przy stosunkowo niewielkich stratach materialnych.

Wedtug obowiazujacych procedur decyzje o uzyciu jednostek wojskowych do likwidacji
skutkéw katastrof, powodzi itp. podejmujg dowédcy OW. Wydtuzony obieg informacji powo-
duje, ze sity wojskowe przystepuja do dziatar ratunkowych zwykle ze znacznym opdéznieniem.
W RFN natomiast przepisy prawa umozliwiajg dowodcy pododdziatu kierowaé zotnierzy do
akcji ratunkowej w mysl zasady - najpierw ratowanie, potem meldowanie.
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Nie ulega watpliwosci, ze opracowujac ustawy o stanach nadzwyczajnych
konieczne jest jednoznaczne okreslenie relacji miedzy organami administra-
cji cywilnej i wojskowej (terytorialnymi organami dowodzenia) z poszano-
waniem zasady jednoosobowego kierowania i odpowiedzialnosci za podej-

mowane decyzje.
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ZAKONCZENIE

Rola i zadania wojewddztwa w systemie obronnym panstwa wzrastajg. W
przysztosci, po reformie administracyjnej, nalezy oczekiwa¢ dalszego posze-
rzenia zakresu zadan obronnych wojewddztw, a takze zapewnienia im $rod-
koéw finansowych niezbednych do ich realizacji. Przewiduje sie powstawanie
jednostek OT $cisle zwigzanych z wojewddztwem. O ich dyslokacji nie moga
decydowa¢ jedynie wzgledy militarne, ale réwniez potrzeby lokalnych spo-
fecznosci wynikajace z nadzwyczajnych zagrozen pokojowych. Jednostki OT
powinny stanowi¢ trwaty element systemu obronnego wojewddztwa.

Potrzeby obronne wymuszajg wspoétdziatanie miedzy wszystkimi pod-
miotami wojewddztwa zardwno w czasie pokoju, jak tez wzrostu zagrozenia i
wojny. Natomiast warunkiem skutecznego wspoétdziatania jest wzajemne
zrozumienie roli poszczegélnych organdw obronnych (wojskowych i cywil-
nych), ich potrzeb, mozliwosci i zadan.
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Zakgcznik 1
WYCIAG Z USTAWY Z DNIA 21 LISTOPADA 1967 r.
O POWSZECHNYM OBOWIAZKU OBRONY
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
(Dziennik Ustaw z 1992 r. Nr 4, poz. 16)

Art. 18. 1 Zadania wykonywane w ramach powszechnego obowigzku
obrony przez organy, przedmioty, jednostki organizacyjne oraz organizacje
wymienione w art. 2 okre$laja ustawy i wydane na ich podstawie akty prawne
wiasciwych organdéw.

2. Komitet Obrony Kraju okres$la ogdlne zasady wykonywania zadan w
ramach powszechnego obowigzku obrony przez ministrow, wojewodéw i
wojtow lub burmistrzéw (prezydentéw miast) oraz podmioty gospodarcze i
inne jednostki organizacyjne, a takze organizacje spoteczne.

3. Ministrowie organizujg wykonywanie zadan w ramach powszechnego
obowigzku obrony przez podlegte ministerstwa, podporzadkowane i nadzo-
rowane jednostki organizacyjne oraz podmioty gospodarcze, dla ktérych sa
organami zatozycielskimi.

4. Wojewodowie organizuja wykonywanie zadarh w ramach powszechne-
go obowiagzku obrony przez urzedy wojewodzkie, urzedy rejonowe, podpo-
rzagdkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz podmioty gospodar-
cze, dla ktorych sg organami zatozycielskimi, a ponadto przez organy samo-
rzadu terytorialnego, organizacje spoteczne oraz podmioty gospodarcze nie
bedace jednostkami organizacyjnymi podporzadkowanymi lub nadzorowa-
nymi przez ministrow.

Art. 19. Organy administracji i kierownicy jednostek okres$lonych w
art. 18 uwzgledniajg w toku wykonywania zadah w zakresie obronnosci po-
stulaty dotyczace potrzeb Sit Zbrojnych, przekazywane przez Ministra Obro-
ny Narodowej lub organy wojskowe przez niego upowaznione, oraz postulaty
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dotyczace potrzeb obrony cywilnej, przekazywane przez Szefa Obrony Cy-
wilnej Kraju lub terenowe organy obrony cywilnej.

Art. 10. 1. Kierowanie sprawami obronnosci w wojewdédztwach nalezy do
wojewddzkich komitetow obrony.

2. Wojewodzkie komitety obrony, kierujgc sprawami obronnosci na ob-
szarze wojewddztwa, rozpatruja jej potrzeby w zwigzku z catoksztattem roz-
woju spoteczno-gospodarczego wojewo6dztwa i z innymi zadaniami panstwo-
wymi.

3. Wojewodzkie komitety obrony dziataja w ramach przyshigujacych im
uprawnien, zgodnie z decyzjami Komitetu Obrony Kraju.

4. Rada Ministréw lub Komitet Obrony Kraju mogg ustali¢, ze wykony-
wanie okres$lonych zadan w zakresie obronnosci Panstwa przez terenowe
organy administracji rzagdowej, organy samorzadu terytorialnego, podmioty
gospodarcze i iime jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne maja-
ce siedzibe na obszarze wojewo6dztw odbywa sie na zasadach i w trybie okre-
$lonych przez wojewddzkie komitety obrony, a w zakresie obrony cywilnej -
przez szefow obrony c>'wilnej, pod bezposrednim kierownictwem i nadzorem
tych organow.

5. Przewodniczacymi wojewoOdzkich komitetow obrony sg wojewodowie.

6. Komitet Obrony Kraju okresla skiad, zakres oraz zasady i tryb dziatania
wojewodzkich komitetow obrony, a takze zasady i tryb powolywania oraz
zakres dziatania organdw wykonawczych tych komitetow.

7. W posiedzeniach wojewddzkiego komitetu obrony uczestnicza takze
inne osoby na zasadach okreslonych przez Komitet Obrony Kraju.
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Zakacznik 3

WOJSKA OT PRZEWroYWANE DO TWORZENIA
NA OBSZARZE WOJEWODZTWA

Putk OT (pOT) jest nowo formowang og6lnowojskowg jednostka zmo-
toryzowana. Przeznaczony jest do militarnej obrony obszaru administrowane-
go przez WSzW/RSzW we wspoétdziataniu z innymi jednostkami OT i sitami
uktadu pozamilitarnego. Putk moze réwniez prowadzi¢ akcje ratunkowe na
korzys¢ ludnosci cywilnej lub wojsk*”,

Batalion OT (bOT) przeznaczony jest do realizacji zadan na obszarze
wojewddztwa w zakresie wsparcia i zabezpieczenia swobody dziatania wojsk
operacyjnych i udziatu w akcjach ratunkowych. Batalion moze dziata¢ samo-
dzielnie lub wspdlnie z innymi jednostkami OT. Batalion OT podlega szefowi
WSzW/RSzW i stanowi jego jednostke odwodowa. Posiadajac Srodki trans-
portowe bOT moze by¢ wykorzystywany do dziatan na obszarze catego wo-
jewddztwa.

Batalion ochrony obiektéw (boo) przeznaczony jest do ochrony i obrony
obiektow gospodarki narodowej kat. | lub czasowej ochrony obiektéw woj-
skowych. Batalion ochrony rozwija sie w oparciu 0 zasoby zotnierzy rezerwy
zamieszkujacych w poblizu obiektow przewidywanych do ochrony.

Batalion forteczny (bfort) jest pododdziatem stacjonarnym przeznaczo-
nym do przygotowania i obrony okreslonych miast (miejscowosci) lub, waz-
nych z operacyjnego punktu widzenia, rejonéw. Podlega on komendantowi
garnizonu a w przysztosci - komendantowi rejonowemu obrony terytorialnej.

Zaktada sig, ze w strukturze putku bedzie wystepowata kompania ratownictwa technicz-
nego, wyspecjalizowana nie tylko w dziataniach ratowniczych podczas wojny ale réwniez do
niesienia pomocy poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych i katastrof przemystowych.
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Zakgcznik 7

STREFY (OBSZARY) WSPOLDZIALANIA SIt. ZBROIJNYCH
(WOJSK OPERACYJINYCH, OT) Z UKLADEM POZAMILITARNYM
| SPOLECZNYM

» Bezposrednia walka z agresorem.

e Ochrona ludnosci i ratownictwo w wypadku zaistnienia nadzwyczaj-
nych zagrozeri (militarnych), dziatania ratownicze.

« Zajeto$¢ terenu (gen. Kotcz).

* Przygotowanie terenu do obrony (dziatan bojowych).

« Wspolne korzystanie z infrastruktury technicznej.

« Zapewnienie bezpieczeristwa ludnosci przed skutkami dziatania wojsk
wiasnych i ich srodkéw watki.

» Wykorzystanie zasobow ($rodkéw, urzadzen, ustug), produkcja na
rzecz walki zbrojnej (sit zbrojnych).

» Wykorzystanie infrastruktury na rzecz ochrony ludnosci i walki z agre-
sorem.

¢ Rozbudowa (modernizacja) infrastruktury obronnej.

« Swiadczenia osobowe i rzeczowe spoteczefistwa i podmiotéw gospo-
darczych na rzecz sit zbrojnych.

» Wsparcie dziatan sit zbrojnych przez uktad pozamilitarny i spoteczen-
stwo.

» Tworzenie i utrzymywanie ducha i woli obrony wojsk i spoteczenstwa.

* Ochrona $rodowiska.

« Kierowanie wysitkiem obronnym sit zbrojnych ukfadu pozamilitarnego
i spoteczenstwa.

» Ksztaltowanie postaw patriotycznych i obronnych spoteczenstwa i
wojsk.

40



* Szkolenie obronne (ogdlnoobronne).

» Wykrywanie i ostrzeganie (alarmowanie) o zagrozeniach.
» Obrona narodowa w warunkach okupaciji.

 Opieka nad rodzinami zotnierzy.
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Zatgcznik 8

KIEROWANIE OBRONNOSCIA WOJEWODZTWA
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH
(wariant)

(D

WSPOLDZIALANIE WOJEWODA
TOD 'STAROSTA
WOJT, PREZYDENT
BURMISTRZ

SPOLECZENSTWO

X

STRAZ SLUZBY
POLICJA POZARNA RATOWNICZE

»Komitet Obrony Kraju moze (...) powotywac swoich
petnomocnikéw dla poszczegdlnych obszaréw kraju (...),
ustalajac zakres ich zadan”

(Art. 21 Ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP)
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