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Niniejszy materiat studyjny jest przeznaczony do wykorzysta-
nia na Wyzszych Kursach Obronnych dla kierowniczej kadry
administracji panstwowej.
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WSTEP

Dziatalno$¢ organéw administracji wojskowej ukierunkowana jest przede
wszystkim na zaspokajanie potrzeb sit zbrojnych, ktére jako skomplikowana
organizacja spoteczna nie sg w stanie funkcjonowa¢ w warunkach izolacji,
przy zapewnieniu petnej samowystarczalnosci. Rola zatem organéw admini-
stracji wojskowej polega na posredniczeniu miedzy wojskami a sferg cywil-
na; na koordynowaniu dziatan organéw, instytucji cywilnych i spoteczenstwa
narzecz obrony militarnej.

Z drugiej jednak strony - obserwowany w ostatnich latach lawinowy
wzrost katastrof, klgsk zywiotowych pochtaniajgcych wiele ofiar Smiertel-
nych i strat materialnych - poréwnywalnych ze skutkami wojny - spowodo-
wat, ze sity zbrojne staty sig waznym podmiotem systemu obrormego niosa-
cym pomoc poszkodowanym i uczestniczacym w likwidacji skutkéw nad-
zwyczajnych zagrozen. Wojsko staje sig rowniez narzedziem coraz czesciej
wykorzystywanym do zwalczania przestepczosci zorganizowanej, terror>-
zmu, przemytu narkotykow itp.

Bez watpienia skuteczno$¢ wspolnych dziatarn organéw wojskowych i
cywilnych bedzie zalezata od unormowan prawnych regulujacych zakres
wzajemnych Swiadczen i okreslajgcych obszary kompetencji (uprawnien i
obowigzkéw). Wielokrotnie nowelizowana ustawa o powszechnym obo-
wigzku stanowi obecnie rozwigzanie przejsciowe, ktére nie w petni odpo-
wiada perspektywicznym potrzebom kierowania szeroko rozumiang obron-
noscig panstwa oraz organizowaniu jej w wielu ptaszczyznach dziatania, przy
wystepowaniu wielu aktywnych podmiotéw - w nowych warunkach ustrojo-
wych, spotecznych i gospodarczych.

W obecnej sytuacji kwestia wzajemnej wsp6tpracy sit zbrojnych z wia-
dzami cywilnymi odbywa sie na zasadzie dobrej woli obu stron wynikajacej
ze zrozumienia potrzeb obronnych panstwa. Wielu pozytywnych przyktadow



dostarczajg ¢wiczenia prowadzone wspdlnie przez sity zbrojne i organy kie-
rowania ukladu pozamilitarnego. Doskonatym przykfadem jest cwiczenie
~Wielkopolska - 94” organizowane i prowadzone przez szefa OT SOW z
udziatem organéw administracji rzadowej i samorzadéw terytorialnych z
wojewodztw poznanskiego i leszczynskiego. Jest to tylko jeden z przykia-
doéw, podobnie éwiczenia (o zasiggu regionalnym i wojewodzkim) organizo-
wane sa bowiem systematycznie we wszystkich okragach wojskowych.

W niniejszym opracowaniu szczeg6lny nacisk potozono na zadania
TOAW jako elementu powszechnej obrony terytorialnej, stanowigcego po-
most (tacznik) migdzy sktadnikami systemu obronnego. W tresci opracowa-
nia zamiast okreslenia ,,terenowe organy administracji wojskowej” uzywa sig
terminu - ,terytorialne organy dowodzenia”. Wynika to z przewarto$ciowa-
nia funkcji wojewddzkich sztaboéw wojskowych (WSzW), ktére w Swietle
potrzeb obroimych stajg sig organami dowodzenia ,,i” wojskowymi gospoda-
rzami terenu, a zadania administracyjne stanowig zaledwie cza$¢ ich dziatal-
nosci.



1. TERYTOMALNE ORGANY DOWODZENIA
W DOSWIADCZENIACH HISTORYCZNYCH

W poczatkowym okresie funkcjonowania panstwa polskiego, gdy sity
zbrojne rekrutowano sposobem pospolitego ruszenia role terytorialnych or-
ganow dowodzenia spetniali wojewodowie', posiadajac kompetencje - jako
najwyzsi urzednicy panstwowi. Do ich zadan nalezato m.in.: zarzadzanie
dworem panujagcego, opieka nad wymiarem sprawiedliwosci i $ciganiem
przestepcow oraz dowodzenie wojskami w imieniu panujacego”.

Ponadto w wiekach S$rednich do obrony grodow powotywano lokalne
wiadze - kasztelanéw, ktdérzy sprawowali funkcje garnizonowe i dowodcze
nad zatoga grodu, sktadajaca sie zazwyczaj z mieszczan (mieszkancéw pod-
grodzia) - przygotowywali grody do obrony i bezposrednio kierowah walkg*.

Od czasu przejscia na system wojska statlego (zacieznego) wiadze te cat-
kowicie utracity swdj charakter wojskowy, zachowujac wytgcznie funkcje
administracyjne i utrzymania porzgdku publicznego.

Ponowny rozwdj terytorialnych organéw dowodzenia byt Scisle zwigzany
w powstaniem systemu uzupetniania wojsk z tzw. poboru i wprowadzeniem
powszechnego obowigzku wojskowego. Potrzeby mobilizacji mas obywateli
w szeregi wojska spowodowaty konieczno$¢ podziatu kraju na okregi woj-
skowe i utworzeina dowo6dztw terytorialnych. Prekursorem tworzenia okre-
géw wojskowych byt Fryderyk Wilhelm, ktéry w roku 1733 podzielit pan-
stwo na szereg kantondéw”. Obowigzkiem wojskowych wiadz kantonalnych
byto uzupetnianie stanéw osobowych i aprowizacji jednostek wojskowych

' R. Starzynski, Zarys nauki o organizacji sit zbrojnych. Warszawa 1930, s. 246.

~Z. Goralski, Urzedy i godnosci w dawnej Polsce, Warszawa 1983, s. 66.

R Starzynski, Zarys nauki.... op. cit, s. 27.

*System ten przejely inne panstwa - Maria Teresa wprowadzita w Austrii, a Piotr Wielki w
Rosji. Por. S. S9mo\onow\cz, Fryderyk Il, Wroctaw 1985, s. 54.



stacjonujacych na obszarze kantonu. Mozna uznaé, ze rozwigzanie to stano-
wito podstawe nowoczesnego systemu tworzenia i uzupetniania wojsk”.

Odrodzenie polskich witadz terytorialnych zwigzane byto z tworzeniem
dywizji terytorialnych (1765 r.). Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze dowddcy dy-
wizji posiadali ograniczone kompetencje. Podporzadkowano im wszystkie
jednostki rozmieszczone na danym obszarze; nie posiadali jednak uprawnien
w sprawach poboru, uzupetniania i zaopatrywania wojsk. Funkcje te spet-
niaty organy administracji cywilnej i utworzone nastepnie - komisje cywilno-
-wojskowe, ktére mozna, uzna¢ za pierwsze wiasciwe terytorialne wiadze
wojskowe.

W okresie Ksiestwa Warszawskiego okregi wojskowe dostosowano do
podziatu administracyjnego panstwa i obejmowaty swym zasiegiem 2-3 de-
partamenty.

Podobne rozwiazanie funkcjonowato w Krélestwie Polskim. Jednak per-
spektywa wybuchu powstania styczniowego spowodowata konieczno$¢ za-
bezpieczenia i przygotowania pod wzgledem wojskow)on zachodniej czesci
imperium carskiego, a w konsekwencji - zmiany organizacji wojsk rosyj-
skich. Utworzono w miejsce 1 Armii cztery okregi wojskowe; wilenski,
warszawski, kijowski i odeski®. Powstanie nowych okregéw wojskowych
oznaczato zasadnicze zmiany w kierowaniu i dowodzeniu wojskami w mysl
idei terytorialnego systemu wojskowego. Gtéwny autor reformy - minister
wojny gen. Milutin - daA™ do podzielenia obszaru Rosji na okregi pograni-
cza i wewnetrzne. W pierwszych stacjonowaty wojska operacyjne, w drugich
formowano jednostki rezerwowe.

Dowddcy okregu podlegaty wszystkie wojska czynne i oddziaty miejscowe
oraz wszystkie inst3ucje wojskowe. W okregach pogranicznych gene-

R. Starzynski, Zarys .... op.cit., s. 27.
'L. Ratajczyk, Polska wojna partyzancka 1863-1864, Warszawa 1996, s. 60.



ratowie gubernatorzy skupiali w swych rgkach catg wiadzg wojskowsg i cy-
wilng. W istocie nowy zdecentralizowany system dowodzenia stwarzat wa-
runki do szybkiego uzupetniania i rozbudowy wojsk oraz prowadzenia sku-
tecznej walki z oddziatami partyzanckimi w wypadku powstania.

Obowigzkiem dowddcow okregéw byta wspotpraca z wiladzami cywil-
nymi w razie koniecznosci uzycia wojsk do obrony porzadku.

Wdrozona przez Rosjan koncepcja dowodzenia terytorialnego uznawana
jest za najwazniejszy element reform wojskowych przeprowadzonych przed
wybuchem powstania.

Przygotowujgc powstanie Komitet Centralny Narodowy rozpoczat two-
rzenie terytorialnych wiadz wojskowych od przywrocenia podziatu z 1816 r.
na 8 wojewddztw’ i budowy tajnej administracji powstarczej. Witadzg w
wojewddztwie sprawowat komisarz petnomocny, ktéry w sprawach wojsko-
wych zobowigzany byt do Scistej wspotpracy z naczelnikiem sit zbrojnych
wojewddztwa. Umozliwiato to petng koordynacja wysitkéw wojskowych i
cywilnych; przy czym prioiytetowo traktowane byto zadanie zwigzane z
walkg zbrojng i wszechstronnym zabezpieczeniem walczacych oddziatow.

Dynamiczny rozwoj terytorialnych organéw dowodzenia na przetomie
XIX i XX w. spowodowat, ze przed pierwszg wojng Swiatowg we wszystkich
panstwach, obok dowddztw wojskowych (operacyjnych) istniaty dowddztwa
terytorialne, czasami funkcje tych organéw tgczono. Np. w Austrii dowodz-
two korpusu byto jednoczesnie komenda okregu wojskowego. Natomiast w
owczesnej Francji byto 13 dowédcoéw korpuséw i 7 komendantéw okregéw,
ktdrzy nie byli dowodcami korpuséw oraz 3 dowddcow, ktorzy nie byli ko-

mendantami okregéw”.

* L Ratajczyk, Polska wojna ..., op.cit., s. 19.
*R. Starzynski, Zarys n a u k iop.cit., s. 47.



Niezaleznie od roznic organizacyjnych i funkcjonalnych, w wiekszosci
panstw dazono do ustalenia podstawowych kwestii obrony terytorium i kom-
petencji wszystkich organéw odpowiedzialnych za realizacje zadan obron-
nych, w tym - roli terytorialnych organ6éw dowodzenia. Polegata ona przede
wszystkim na:

* posredniczeniu miedzy wojskami a wkadzami cywilnymi;

« odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo publiczne i wojska na teryto-
rium catego panstwa;

e organizacji ochrony waznych obiektow;

e ewakuacji ludnosci z zagrozonych terendw®.

W Polsce, po pierwszej wojnie $wiatowej, kwestie terytorialnych wiadz
wojskowych oraz podziatu wojskowego kraju byty rozstrzygane rownolegle
z tworzeniem panstwowosci i sit zbrojnych. W aspekcie wojskowego po-
dziatu kraju w latach 1921-1939 obszar paristwa - po wczesniejszych licz-
nych zmianach - podzielony byt na 10 okregéw korpuséw (OK), przy czym
nie pokrywaty sie one z podziatem administracyjnym kraju (zat. 1).

Przypomnijmy, ze w okresie miedzywojennym funkcjonowaty w Polsce
dwa systemy dowodzenia, w ktorych relacje miedzy dowddztwami teryto-
rialnymi a operacyjnymi byty zdecydowanie r6zne. Do 1926 r. dowddcom
okregoéw korpuséw (OK) podlegaty wszystkie jednostki stacjonujace i two-
rzone na ich terenie. Przewaznie byto to: trzy dywizje piechoty, brygada
kawalerii, putk artylerii ciezkiej oraz oddziaty stuzb, stanowigce réwnowar-
to$¢ korpusu armijnego™. Ponadto dowddcy OK ponosili odpowiedzialno$¢
za ochrone majatku narodowego, bezpieczenstwo, tad i porzadek ogoélny. Na
okres wojny przewidywani byli na stanowiska dowddcow armii, a sztaby
okregbw przejmowaly role sztabow armii. Taka organizacja istniejgca row-

H. Lewandowski, Zarys historyczny rozwoju obrony terytorium kraju. Warszawa 1963, s. 4.
®Gzerzej patrz, E. Koztowski, Wojsko Polskie 1936-1939, Warszawa 1964, s. 69-72.
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niez w wiekszosci panstw europejskich - zapewniata bezkolizyjne przejscie
dowddztwa OK ze struktury pokojowej na wojenng oraz umozliwiata precy-
zyjne okre$lenie odpowiedzialnosci poszczeg6lnych szczebli dowodzenia za
szkolenie wojsk, ich przygotowanie i wykorzystanie w dziataniach bojowych.

W 1926 r. wprowadzono istotne zmiany w systemie dowodzenia. Roz-
dzielono wyraznie funkcje tzw. ,toru wojennego” i ,toru pokojowego”. W
rezultacie dowddziiva OK utracity uprawnienia operacyjne, a ich kompeten-
cje ograniczono jedynie do spraw administracyjno-gospodarczych, mobiliza-
cyjnych i porzadkowych. Dopiero w 1937 r. dowdédcom OK przyznano
uprawnienia w zakresie koordynacji wyszkolenia jednostek i wykorzystania
obozoéw ¢wiczebnych, kierowania obrong przeciwlotniczg i obrong przeciw-
gazowg oraz podporzadkowano brygady i potbrygady Obrony Narodowej
jako jednostki terytorialne. Nic zatem dziwnego, ze jak pisze gen. Modelski
dowddcy OK traktowani bylijako generatowie drugiej kategorii, a sztaby OK
-jako przechowalnie kadry.

Zdaniem wielu historykéw badajacych okres miedzywojenny i wojny
1939 r. jedng z podstawowych przyczyn kleski wrzesniowej byto ,rozre-
gulowanie” po 1926 r. systemu kierowania obrong panstwa i dowodzenia
sitami zbrojnymi.

Wydarzenia wrzesnia 1939 r. wykazaly, ze przyjecie takiego systemu
dowodzenia spowodowato nie wykorzystanie potencjatu organizacyjnego
dowddztw OK, pozbawito je mozliwosci przygotowania podlegtych obsza-
row do obrony pod wzgledem operacyjnym i zwiekszenia sity obronnej pan-
stwa, co spowodowato, ze po przegraniu bitew granicznych wojna obronna
miata charakter improwizacji. Przyktadowo - doraZzne przygotowanie do
obrony Warszawy, wobec zagrozenie uchwycenia jej z marszu przez nie-
mieckg 4 DPanc, powierzono komendantowi gtéwnemu Strazy Granicznej,
gen. Walerianowi Czumie a nie gen. Trojanowskiemu - dowddcy Okregu



Korpusu | ". Co dziwniejsze, w nocy 6/7 wrzesnia w $lad za wyjazdem Szta-
bu Naczelnego Wodza ... opuscity miasto dowddztwa i sztab OK Warszawa.
Wyjazd ten byt tak nagty, ze nie zostaly przekazane Dowddztwu Obrony War-
szawy wazne informacje dotyczgce przede wszystkim rozmieszczenia zapasow
wojskowych na terenie okragu™.

Podczas okupacji konspiracyjna organizacja terenowa AK oparta byta na
przedwojennym podziale administracyjnym panstwa. Okreg wojskowy
obejmowat terytorium przedwojennego wojewddztwa, natomiast Obwodowi
odpowiadat powiat. W razie potrzeby tworzono Obszary obejmujace dwa-
trzy Okregi. Komendant Okregu dowodzit catoscig sit przy pomocy sztabu i
odpowiadat za cato$¢ spraw organizacyjnych na swym terenie. Natomiast
Komendantowi Obwodu podlegali bezposrednio komendanci placéwek,
ktére obejmowaty jedng lub kilka gmin. Podstawowg jednostka organizacyj-
ng i taktyczng byty plutony (liczace ok. 50 zotnierzy) przywigzane do po-
szczegblnych gmin™.

W okresie powojeimym obszar kraju podzielono poczatkowo na siedem,
a p6zniej na trzy OW: Pomorski, Slaski i Warszawski. W 1993 roku utwo-
rzono czwarty - Krakowski Okreg Wojskowy (zat. 2).

Od poczatku funkcjonowania dowddztwa OW (powstate w miejsce daw-
nych dowo6dztw OK) mialy charakter nie tylko administracyjny, ale byty
rzeczywistymi dowodztwami, ktére posiadaty petna wiadze nad wojskami,
zwigzkami taktycznymi, garnizonami i instytucjami wojskowymi stacjonuja-
cymi na podlegtych im terenach™. W istocie OW stawaly sie wyzszymi
zwigzkami operacyjno-administracyjnymi.

" Obrona Warszawy 1939 we wspomnieniach, wyd. MON, Warszawa 1984, s. 22.
T. Jurga, Obrona Polski, PAX, Warszawa 1990, s. 411.
T. Bor -Komorowski, Armia podziemna. Warszawa 1994, s. 172.
L. Grot, T. Konecki, E. Nalepa, Pokojowe dzieje Wojska Polskiego, Warszawa 1988,
s. 52.
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Na okres wojny OW wydzielat armig og6lnowojskowa lub pancerng do
skfadu Zjednoczonych Sit Zbrojnych UW na tzw. front zewnatrzny. Po wy-
dzieleniu armii, ktorej dowddca najczesciej zostawat dowoddca okregu, do-
wodzenie okregiem czasu ,,\W” przejmowat zastepca do spraw obrony ter3do-
rialnej. Podlegat on bezposrednio ministrowi obrony narodowej lub posred-
nio - przez szef Sztabu Generalnego WP. Dowédca OW czasu ,,W” odpo-
wiadat za obrone terytorialng obszaru okregu (w POW réwniez za lagdowa
obrone wybrzeza), ktorg realizowat podlegtymi wojskami. Byty to jednostki
ladowe wojsk OTK resortu ON oraz podporzadkowane jednostki 6wcze-
snych Wojsk Ochrony Pogranicza, a takze dziatajgce na ich korzys¢ jednost-
ki cenhalnej dyspozycji. Przewidywano réwniez dorazne podporzagdkowanie
dowddcy OW zwigzkdéw taktycznych wojsk operacyjnych do wykonywania
szczegolnie ztozonych zadan, np. obrony wybrzeza™.

Do gtéwnych zadan OW nalezaty nastepujace przedsiewziecia'®:

e zabezpieczenie procesu organizacyjno-mobilizacyjnego rozwiniecia
wojsk i sit pozamilitarnych, szkolenie rezerw osobowych dla sit zbrojnych,
uzupetnianie wojsk w wyniku poniesionych strat;

» zabezpieczenie przegrupowania wiasnych i sojuszniczych wojsk przez
obszar okregu;

e zwalczanie desantow powietrznych i morskich oraz udziat w zwalcza-
niu sit dywersyjnych;

« obrona obiektow wojskowych i gospodarki narodowej uznanych za
wazne z obronnego punktu widzenia;

e likwidacja skutkéw uderzeh na wojska i udziat sit wojskowych w

przedsiewzieciach OC;

Obrona terytorium kraju, ASG WP, Warszawa 1981, s. 132.
W. Skobel, K. Gasiorek, Obrona terytorialna okregu wojskowego, wojewddztwa (regio-
nu), AON, Warszawa 1994, s.I 1-12.
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» utrzymywanie wspdtpracy z wojewddzkimi komitetami obrony i or-
ganami administracji panstwowej w realizacji zadan na rzecz obronnosci
kraju.

Tre$¢ przedstawionych zadan byla ukierunkowana na zabezpieczenie
funkcjonowania czesci obszaru kraju (okregu) stanowigcej zaplecze frontu
zewnetrznego. Sgto zadania typowe dla obrony terytorialnej panstw - czton-
kow koalicji, ktérych celem byto zapewnienie sprawnosci dziatania koalicyj-
nych wojsk operacyjnych w warunkach gdy wojska te dziataty poza teryto-
rium narodowym.

Zastrzezenie to dotyczy takze zadan wojewddzkich sztabdw wojskowych,
ktore w przesztosci byty (i po czesci nadal sa) terenowymi organami dowod-
cy OW w sprawach operacyjno-obronnych i administracji wojskowej. Reali-
Zujg przedsiewziecia zwigzane z administrowaniem rezerwami osobowymi, i
uzupetniaiuem wojsk nimi oraz $rodkami transportowymi i maszynami z
gospodarki narodowej. WSzW spetnialy takze, w okre$lonym zakresie, funk-
cje organow dowodzenia w stosunku do okregowych jednostek wojskowych
podporzadkowanych im przez dowddce OW oraz nadzor - zwiaszcza w od-
niesieniu do gotowosci bojowej, porzadku wojskowego i dyscypliny - nad
jednostkami stacjonujacymi na ich terenie”.

Wojewddzkie Sztaby Wojskowe wspétpracowaty takze z organami OC w
sprawach wzajemnych $wiadczen wojsk i sit OC, rozsrodkowania ludnosci,
wykrywania skazen itd. Ponadto przygotowywaly i przekazywaty do WIOC

Warto przypomnie¢, ze jeszcze w czasie wojny wraz z OW tworzono na wyzwalanych
obszarach Polski Rejonowe Komendy Wojskowe (pézniej WKR) podlegte bezposrednio do-
wédcom OW. Pod koniec 1945 r. funkcjonowaly 122 RKW pokrywajgce terytorium catego
panstwa. W 1962 r. w ramach systemu Obrony Terytorium Kraju utworzono 17 WSzW i 202
Powiatowe Sztaby Wojskowe - powstate w wyniku potgczenia WKR i Komend TOPL. Zakta-
dano, ze organy te, procz funkcji administracyjnych bedg spetniaty rola dowo6dztw terytorial-
nych w stosunku do projektowanych putkéw i batalionéw OT. W praktyce jednak dziatalno$¢
WSzW i PSzW ograniczono do spetniania zadan za zakresu administracji.
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szczegdtowe informacje niezbedne do opracowania planéw obrony cywilnej
wojewodztwa. wo

Bardzo interesujacy materiat poznawczy stanowig doswiadczenia innych
painstw w zakresie dowodzenia obrong terytorialng. Szczegoélnie przydatne sg
rozwigzania tych panstw, w ktérych - podobnie jak w Polsce - zaktada sie
powszechny charakter obrony. Nie przypadkowo zatem do analizy wybrano
panstwa takie jak Szwecja, Niemcy i lzrael. Na podstawie przeprowadzonej
analizy mozna sformutowac nastepujgce wnioski:

1 Terytorialne organy dowodzenia sg statym elementem sit zbrojnych.

2. Terytorialne organy dowodzenia sg rozmieszczone przestrzennie na
obszarze catego kraju.

3. Struktury terytorialnych organéw dowodzenia i ich obszary odpowie-
dzialnosci sg state zar6\yno w czasie pokoju jak i w okresie wojny.

4. Obszary odpowiedzialnosci terytorialnych organéw dowodzenia po-
krywaja sie z obszarami podziatu administracyjnego panstwa.

5. Terytorialne organy dowodzenia odpowiadajg za przygotowanie pod-
legtych obszaréw do obrony pod wzgledem operacyjnym.

6. Terytorialne organy dowodzenia kierujg obrong militarng w ich rejo-
nach odpowiedzialnosci'®.

7. Terytorialne organy dowodzenia sg tgcznikami miedzy sitami zbroj-
nymi a sferg cywilna.

8. Terytorialne organy dowodzenia koordynujg dziatania sfery cywilnej
na rzecz sit zbrojnych.

W panstwach samodzielnych militarnie (Szwecja, Izrael) obszar odpowiedzialnosci te-
rytorialnego organu dowodzenia (np. OW) traktuje sie jako strefg (rejon) obrony. Przyjeto
zatem, ze dowddcy OW (rejonu) podlegaja wszystkie wojska operacyjne i OT a niekiedy -
jednostki lotnictwa, natomiast w Niemczech dowddztwom terytorialnym podlegajg tylko sity
OT, w sytuacjach gdy wojska OT wykonuja gtéwnie zadanie; wojska operacyjne podporzad-
kowuje sie doraznie terytorialnym organom dowodzenia.



2. DOSWIADCZENIA INNYCH PANSTW W ZAKRESIE
WSPOLDZIALANIA ADMINISTRACH CYWILNEJ Z SILAMI
ZBROJNYMI

Relacje zachodzace w panistwie miedzy cywilng administracjg a sitami
zbrojnymi mozna rozpatrywa¢ z wielu punktéw widzenia i na ré6znych ptasz-
czyznach. Mogato by¢ relacje zewnetrzne, stosunki w ramach systemu obro-
ny powszechnej panstwa, zwanej tez obrong tagczna lub totalng. Problematyka
stosunkow miedzy witadzami cywilnymi i wojskowymi byta i jest przedmio-
tem rozwazan we wszystkich spoteczenistwach demokratycznych. Niezalez-
nie od przyjmowanych rozwigzan prawnych najczesciej o charakterze usta-
wowym czesto pojawiajg sie napiecia i konflikty na plaszczyZire relacji
miedzy cywilnym zwierzchnictwem a wojskiem. Najczesciej chodzi o jasny
rozdziat kompetencji miedzy wiadzami cywilnymi i wojskowymi. Zmienia-
jace sie warunki zewnetrzne (chociazby przyktad ostatnich tat - rozpad dwu-
biegunowego podziatu $wiata) powodujg, ze debaty na temat narodowych
doktryn obroimych wynikajacych z nowych zagrozen, zadan sit zbrojnych i
przeznaczonych srodkéw budzetowych sg procesem ciggtym.

Dla przyktadu w USA wspdtpraca Krajowej Rady Bezpieczenstwa (NSC)
z administracjg wojskowga wynika z zada na nig natozonych. Na nizszych
szczeblach administracji wspétpraca réwniez wynika z zadan na niej spo-
czywajacych. Waznym zadaniem Gwardii Narodowej USA jest wykonywa-
nie zadan na rzecz danego stanu podczas klesk zywiotowych lub zamieszek
spotecznych. Dlatego Gubernator posiada kompetencje dowoddcze wobec
jednostek Gwardii Narodowej stacjonujagcych na obszarze danego stanu.
Ustalenie szczegotowej wspdtpracy wymaga wzajemnych konsultacji.

Interesujgce z polskiego punktu widzenia mogg by¢ rozwigzania nie-
mieckie. W RFN wszystkie przedsiewziecia podejmowane w sferze obrony
realizowane sg w ramach Systemu Obrony Powszechnej. W okresie napig¢.
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kryzysow i klesk zywiotowych w federalnym Urzedzie Kanclerskim tworzy
sie Sztab Kryzysowy, ktérego zadaniem jest zapewnienie koord5aiacji dzia-
tan zwigzanych z likwidacjg zagrozenia oraz wspétprace z sitami zbrojnymi.

Sztaby kryzysowe powotywane sg réwniez przy rzadach krajow zwigz-
kowych. W sytuacji ogtoszenia stanu obrony pafdstwa w Gabinecie Wojen-
nym Kanclerza Federalnego tworzy sie grupe Doradczg Pionu Cywilnego z
oddelegowanych elementdw Urzedu Kanclerskiego, Urzedu Prasy i Informa-
cji oraz grap doradczych poszczego6lnych ministerstw. Grapa ta przejmuje na
siebie obowigzki wynikajace z kierowania podsystemem pozamilitarnym.

W okregach wojskowych tworzone beda komitety koordjoiacyjne kiero-
wane przez dowddcow okregéw i ministrdw spraw wewnetrznych krajow
zwigzkowych, sktadajgce sie z sekretariatow i grap roboczych. Komitety
Koordynacyjne zajmowac sie bedg planowaniem i koordynacjg wspolnych
dziatan instytucji cywilnych i wojskowych na danym terenie. Podobne ko-
mitety zaczng réwniez dziata¢ na poziomie obwodow i rejonéw dowddztw
obrony. Kompleksowo prowadzone przedsiewziecia zwijane z utworzeniem
jednolitej struktury koordynacyjnej pozwalaja ustali¢ strefy odpowiedzialno-
§ci i zwiekszy¢ wykorzystanie potencjatu podsystemu pozamilitarnego.

Tak przygotowany i kierowany podsystem pozamilitarny zapewnia swo-
bode operacyjng sitom zbrojnym oraz zaopatrzenie i ochrone ludnosci w
okresie kryzysu lub stanu obrony paristwa.

Obrona militarna kraju jest tym bardziej skuteczna im $cislejsza bedzie
wspotpraca pomiedzy pionem cywilnym i wojskowym Bundeswery. W wy-
miarze narodowym RFN z powodu wzajemnych zaleznosci wszystkie insty-
tucje i stanowiska stuzbowe administracji cywilnej i wojskowej sg zobowig-
zane do wspoOlpracy ze sobg w dziedzinie obronnosci (zat. 3). Oznacza to
zgrywanie ze sobg intereséw sit zbrojnych z interesami ludnosci cywilne;j.
Realizacja tych intereséw osiggana jest w drodze uzgadniania istotnych
przedsiewzie¢ Ministerstwa Obrony Narodowej z przedsiewzieciami obrony
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cywilnej jak np. ewakuacja personelu cywilnego z okre$lonych obszaréw lub
tez zabezpieczenie swobody dla operacji militarnych na okre$lonym obsza-
rze. W zakresie regulacji pobytu ludnosci ustala sie szczeg6lnie zagrozone
obszary w stosunku do ktéiych moze by¢ zarzadzona ewakuacja. Obszary te
ustalajg wspdlnie instytucje cywilne i wojskowe w czasie pokoju. Rozwazane
sg sposoby ostrzegania ludnosci o niebezpieczeristwach w przypadku wojny
na tyle wczesne, aby ograniczy¢ do minimum straty w ludziach spowodowa-
ne skutkami dziatan zbrojnych. Nalezy podkresli¢, ze wspdtpraca pomiedzy
administracjami cywilng i wojskowg w Niemczech wynika z federalnego
modelu ustrojowego Niemiec, sktadajacych sie z krajow zwigzkowych, po-
siadajgcych wiasne parlamenty, rzady i ustawodawstwo.

Administracja wojskowa RFN w czasie pokoju przygotowuje odpowied-
nie stuzby i pododdziaty obrony cywilnej do dziatan na rzecz:

- wsparcia sit zbrojnych w dziedziirie mobilizacji osobowej i materiatowej;

- przygotowania niezbednych przedsiewzie¢ majacych na celu ochrone,
pomoc, ratownictwo i zaopatrzenie ludnosci cywilnej w sytuacjach kryzyso-
wych (zat. 4);

- realizacji funkcji administracyjno-prawnych przez organa wiadzy pan-
stwowej, zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku oraz informowania ludnosci.

W Danii wspotpraca miedzy placéwkami cywilnymi a sitami zbrojnymi
obejmuje dziatania planistyczne, utrzymanie kontaktéw w sprawach dotycza-
cych ochrony $rodowiska, planéw regionalnych i ewentualnych konfliktéw z
wiadzami terenowymi. Obrona kraju rozpatrywana jest jako wspdlne zadania
dla catego spoteczenstwa. Z tego powodu mowi sie o obronie totalnej , ktdrej
gtownym celem jest w pierwszej kolejnosci wspotpraca pomiedzy najwyz-
szymi czynnikami organizacji cywilnych i wojskowych w ramach ostony
przed wojna.

Tak rozumiana obrona jest podstawgq dunskiej polityki bezpieczenstwa.
Rzad i Parlament nakfadajg zarys ramowy do kooperacji pomiedzy admini-
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stracja centralng a zarzadami miejskimi, formalnymi organizacjami regional-
nymi i ochotniczymi, takimi jak np.: gwardia narodowa i Ochotnicze organi-
zacje ratownictwa, jak réwniez prywatne przedsiebiorstwa i organizacje.

Dunskie sity zbrojne poprzez wspotprace z réznymi przedstawicielami
wiladz odpowiedzialnych za obrone totalng sg przygotowywane do rozwia-
zywania réznych zadan w okresie kryzysu i wojny. W czasie pokoju sity
zbrojne przeprowadzajg m.in. kontrole obszaréw potowu ryb oraz stuzg po-
mocg spotecznosci cywilnej w czynnosciach ratowinczych i innych, zwigza-
nych z niebezpieczenstwem, a takze uczestnicza w dozorowaniu i pilnowaniu
granic.

Konsekwentnie w okresie pokoju planuje sie rdzne warianty zadan, ktdre
beda rozwigzywane w okresie kryzysu i wojny przez SZ, policje, sity przy-
gotowane do zadan ratownictwa oraz odpowiediuo przygotowang ludnosé
cywilna.

Wspotdziatanie jest czesto sprawdzane pod katem jego sprawnosci w
praktycznym dziataiiu. W celu zapewnienia sprawnosci funkcjonowania
pomiedzy wspoétdziatajagcymi elementami obrony, terytorium panstwa po-
dzielono na siedem regionéw obrony. W kazdym z regionéw szefowie przed-
stawicielstw regionalnej obrony totalnej tworza potaczony zesp6t regionalny.
Potaczone zespoty regionalne sg odpowiedzialne za planowanie i koordyna-
cje zadan wewnatrz regionéw. W razie klesk zywiotowych na duzg skale
koordynacje bierze na siebie dowodztwo jednostek Obrony Terytorialnej.
Gdy zachodzi potrzeba ewakuacji pododdziaty Obrony Terytorialnej korzy-
stajg z pomocy regularnych jednostek wojskowych. W skfad kierownictwa
Gwardii Narodowej wchodzi generat dywizji jako dowo6dca wojskowy oraz
cywilny komisarz wyznaczony przez Ministra Obrony bedacy zwykle czton-
kiem Sejmu. Cywilny komisarz jest odpowiedzialny za wewnetrzng i ze-
wnetrzng informacje miedzy innymi w celu zapewnienia pozytywnego na-
stawienia ludnosci do Gwardii Narodowej. Posiada on réwniez do swojej
dyspozycji odpowiednig liczbe cywilnych konsultantow.



w sytuacji kryzysowej lub w okresie wojny, szefowie regiondw wymie-
niajg miedzy sobg informacje dotyczace sytuacji oraz jakie podjeli dziatania
lub jakie dziatania zamierzaja podjaé. Wspdlnie realizujg zadania wojenne
wewnatrz swoich regionéw.

Wspdtdziatanie w obronie totalnej jest najczesciej ¢wiczone na szczeblu
regionu, gdyz na tym poziomie wystepuje najwieksze zapotrzebowanie na
biezaca koordynacje w celu osiagniecia najwiekszej skutecznosci.

Na uwage zastuguje przyktad Francji, gdzie w ramach dobrze pojetej
wspOtpracy miedzy administracjami opracowuje sie Plany ORSEC. Sa to
specjalne plany w formie dokumentéw zawierajacych organizacje operacji w
przypadku nagtych wydarzen. Plan taki jest sporzadzony dla kazdego
»departamentu” (wojewddztwa) zgodnie ze standardowym schematem okre-
Slonym przez Dyrekcje Obrony Cywilnej. Plan upowaznia Prefekta, ktdry
odpowiada za jego wprowadzenie, do nagtej mobilizacji sit ludzkich i i¢h
wyposazenie, w celu wzmocnienia normalnych stuzb ds. nagtych wydarzen.
Ogtoszenie planu ORSEC oznacza praktycznie, ze prefekt moze zada¢ po-
mocy od wojska, zandarmerii, policji a takze od ludnosci cywilnej. Plan
organizacji pomocy pozwala mu na wykorzystanie do walki ze skutkami
katastrofy wszystkich $rodkéw materialnych (publicznych i prywatnych) i
ludzkich.

Wyciagajac wnioski dotyczace wspotpracy administracji innych panstw
w zakresie obrony mozemy zauwazy¢, ze gtéwny nacisk ktadzie sie tam na:

e traktowanie obronnosci jako zadania nadrzednego w panstwie;

e zdecentralizowany system organizacji akcji ratowniczych w sytu-
acjach kryzysowych;

« wspdllne monitorowanie zagrozen i wymiana informacji;

« jasny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci;

e szybkie procedury wigczania w akcje ratownicze SZ;

e jednolity lub kompatybilny system tgcznosci.
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3. MIEJSCE | ROLA OBRONY TERYTORIALNEJ OKREGU
WOJSKOWEGO | WOJEWODZTWA (REGIONU) W OBRONIE
POLSKI

Gléwnym celem strategicznym obrony Polski jest zachowanie suweren-
nosci, niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej panstwa. Cel ten jest reali-
zowany przez’™

- przygotowanie, rozbudowg i utrzymywanie infrastruktury obroimej
panfstwa;

- przygotowanie obronne spoteczenstwa;

- dziatania obronne i interwencyjne polskich sit zbrojnych podejmowa-
ne w razie koniecznosci.

Podkresli¢ nalezy, ze sity zbrojne - spetniajac decydujaca rolg w systemie
obrony panstwa - stanowig jego najwazinejszy skiadnik. Cechg charaktery-
styczng polskich sit zbrojnych jest dynamika ich wiasciwos$ci wyrazajaca sig
w ciggtych zmianach struktur, liczebnosci, uzbrojenia, dyslokacji oraz ewo-
lucji pogladéw na ich uzycie®. Zmiany te sg wyrazem dazenia panstwa do
stworzenia skutecznej obrony militarnej chronigcej przed jakakolwiek agre-
sjabadz interwencjg zbrojng na Polska*.

Wykorzystanie przez panstwo wszystkich badacych w jego dyspozyciji
srodkéw obrony, czyli sity obronnej, umozliwia jego skuteczng obrona przed
silniejszym agresorem, przed jego sitg uderzeniowg. W tym wiasnie tkwi

szansa obrony przed przemoca zbrojna silniejszych panstw.

” Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej, dokument przy-
jety przez KOK w dniu 5.02.1992 r.
B. Balcerowicz, J. Marczak, J. Pawtowski, Problemy strategii obrony Polski, AON, War-
szawa 1993, s. 188.
J. Marczak, K. Gasiorek, Obrona terytorialna okregu wojskowego i wojewddztwa (regio-
nu). (Zarys problematyki), AON, Warszawa 1993, s. 7.
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Wielu przyktadéw skutecznego wykorzystania przez panstwo i nardd po-
siadanych $rodkéw obrony dostarczajg konflikty powojeime, m.in. wojna w
Afganistanie przeciwko ingerencji ZSRR. W tym konflikcie naréd afganski
skutecznie wykorzystat warunki terenowe, pomoc zewnetrzng, powstanie
narodowe wsparte bitnoscig, mestwem ducha i wola obrony narodu. Te po-
zawojskowe $rodki obronne odgrywaja coraz wiekszg role poczawszy od
konica XVIII wieku, gdy wojny przybraty charakter powszechny, obejmujac
cate terjnoria i cate spoteczenstwa. Wojny XX wieku, zwiaszcza ich po-
wietrzno-lgdowy charakter, wymagajg przygotowania nie tylko tzw. operacji
obronnych na okre$lonym kierunku czy odcinku granicy. Niezbedne stato sie
bowiem przygotowanie calego terytorium do obrony przed uderzeniami
rakietowo-lotoiczymi i powietrzno-lgdowym wtargnieciem przeciwnika. Te
potrzeby staly sie zaczatkiem tworzenia nowoczesnej obrony terytorialnej i
cywilnej.

We wspdtczesnych warunkach rola obrony terytorialnej okregu wojsko-
wego i wojewddztwa (regionu) w obronie Polski polega nie tylko - jak to
byto w przesztosci - na efektywnym zabezpieczeniu, wsparciu i uzupetnianiu
dziatan prowadzonych przez wojska operacyjne, lecz przede wszystkim na
spetnianiu funkcji aktywnej czesci sit zbrojnych prowadzacych obrone po-
wszechng, punktowo-przestrzenng na catym terytorium okregu (wojewddz-
twa, regionu). Dotyczy to zarowno dziatan regularnych, jak i r6znych sposo-
béw dziatan nieregularnych na obszarach zajetych przez przeciwnika. Po-
nadto, obrona terytorialna OW moze stanowié¢ - jak juz wspomniano wcze-
$niej - pomost taczacy uktad militarny z pozamilitarnym. Moze to wyrazac
sie w udzielaniu pomocy organom i ogniwom pozamilitarnym w realizacji
zadan obronnych oraz inspirowaniu i koordynowaniu tych zadan na rzecz sit
zbrojnych. \

Inaczej mowigc rola obrony terytorialnej okregu wojskowego i woje-
wodztwa (regionu) polega na przygotowaniu i wykorzystaniu w obronie
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obszaru odpowiedzialno$ci - poza wojskami operacyjnymi - wszystkich do-
stepnych $rodkéw obrony panistwa, a wiec wojsk OT, woli obrony narodu,
terytorium przygotowanego pod wzgledem obronnym i powszechnego ruchu
oporu, w tym jego najwyzszej formy - oporu zbrojnego.

W tej s)duacji terenowe organy administracji wojskowej w sposéb zdecy-
dowany musza rozszerzy¢ zakres swoich funkcji i zadan. Z typowych orga-
néw administracji wojskowej powinny sta¢ sie organami dowodzenia przej-
mujac funkcje dowddcze w stosunku do podporzadkowanych im jednostek
wojskowych. Dlatego trudno obecnie i w przysztosci méwi¢ o terenowych
organach administracji wojskowej, w istocie bedg to bowiem terenowe orga-

ny dowodzenia.
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4, ROLA TERYTORIALNYCH ORGANOW DOWODZENIA NA TLE
CELOW, FLTVKCH | ZADAN OBRONY TERYTOMALNE]J

Celem obrony terytorialnej okregu wojskowego i w'ojewodztwa (regio-
nu), wynikajacych z miejsca i roli OT w systemie obroimym panstwa, jest
obrona strefy odpowiedzialnosci realizowana samodzielnie lub wspdlnie z
wojskami operacyjnymi. Moze ona byc¢ realizowana przez system punktowo-
-przestrzennego (zat. 5) przygotowania i prowadzenia obrony rejondéw na
obszarze calej strefy odpowiedzialnosci (okregu, wojewddztwa, regionu),
stwarzanie dogodnych warunkéw do rozwiniecia i dziatania wojsk operacyj-
nych, natychmiastowego podjecia w masowej skali dziatan nieregularnych na
obszarach zajetych przez agresora oraz wspomaganie iimych podsysteméw'
systemu obroimego parstwa.

Przedstawiony cel, zwiaszcza wymogi obroimos$ci panstwa, stawiajg
przed obrong terytorialng - jako czescig podsystemu militarnego systemu
obroimego panstwa (SOP) - funkcje: obronng, szkoleniowo-wychowawczg i
koordynacyjng. Obejmuja one szereg zadan niezbednych do realizacji za-
rébwno w czasie pokoju, jak i w okresie wzrostu zagrozenia, kryzyséw i woj-
ny. W obrebie kazdej z nich wystepujg takze elementy wspotdziatania z po-
zamilitarnymi ogniwami obrormymi, co wskazuje na celowos$¢ wzajemnej
znajomosci zadan. W ramach funkcji obroimej OT mozna wyodrebni¢ zada-
nia operacyjne, zabezpieczajgce i ratownicze™.

Zadania operacyjne obejmuja:

- obrone rubiezy, rejonéw lub obiektéw organizowang w ugrupowaniu
(sktadzie) wojsk operacyjnych lub samodzielnie;

*Na podstawie: Biuletyn Informacyjny nr 1(159), wyd. MON, Warszawa 1994, s. 227-228.
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- zwalczanie desantdw powietrznych i morskich oraz grup dywersyjno-
-rozpoznawczych agresora, a takze udziat w walce z nimi w rejonach odpo-
wiedzialnosci wojsk operacyjnych;

- prowadzenie wspodlnie z jednostkami wojsk operacyjnych dziatan w
strefie przygranicznej;

- ostona granicy RP z panstwem nie badacym strong konfliktu (we
wspotdziataniu ze Straza Graniczng i Policjg);

- obrona i ochrona waznych obiektéw GN i wojskowych;

- przeciwdziatanie, wspolnie z sitami MSW, dywersji i zbrojnemu pod-
ziemiu;

- udziat w przygotowaniu i prowadzeniu dziatah nieregularnych zwiasz-
cza partyzanckich w ugrupowaniu przeciwnika lub na zajetym przez niego
obszarze.

Zadania zabezpieczajgce obejmuja:

- wspoétudziat w zabezpieczeniu i utrzymaniu ruchu na drogach samocho-
dowych i liniach kolejowych, szczegdlnie przepraw przez przeszkody wodne
(z udziatem ogniw pozamilitarnych);

- ochrona i udziat w odbudowie sieci tgcznosci miedzygamizonowej (z
udziatem ogniw pozamilitarnych);

- rozbudowa inzynieryjna terenu w ramach operacyjnego przygotowania
obszaru kraju;

- wspotdziatanie z sitami OC w rozbudowie ukry¢ oraz ewakuacji z rejo-
néw zagrozonych dziataniami wojennymi ludnosci, débr kultury i elementéw
potencjatu ekonomicznego waznych dla obronnosci kraju.

Zadania ratownicze obejmuja:

- udziat w akcjach ratunkowych na rzecz wojsk operacyjnych;

- udziat w prowadzonych przez specjahstyczne sity OC akcjach ratunko-
wych na rzecz ludno$ci cywilnej w rejonach masowych porazen, klesk zywio-
towych, awarii urzadzen z toksycznymi $rodkami przemystowymi (TSP) itd.
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Funkcja szkoleniowo-wychowawcza obejmuje zadania polegajace na
udziale sit OT w; szkoleniu obronnym spoteczenstwa i organdéw uktadu po-
zamilitarnego, wychowaniu patriotycznym, zapewnieniu funkcjonowania
instytucji panstwowych (w sytuacjach ekstremalnych). Bqda to réwniez za-
daina sprzyjajace tworzeniu wigzi spoteczno-terytorialnych.

Na tle tej funkcji warto podkresli¢, ze istotng cechg charakterystyczng
polskiej obrony terytorialnej powinno by¢ Sciste powigzanie z lokalnymi
spotecznosciami. Wazng cechg powinno by¢ takze utozsamianie sig miegj-
scowej ludnosci, zwlaszcza mitodziezy, z ideg powszechnej obrony panstwa
zmaterializowang na danym terenie dziataniem jednostek OT.

Funkcja koordynacyjna obejmuje uzgadnianie wsp6lnych dziatan wojsk
OT i operacyjnych, rozwigzywanie problemow wsparcia i zabezpieczenia
wojsk operacyjnych przez sity OT oraz integrowanie dziatan sit wojskowych
i pozamilitarnych. Funkcja ta ma zatem aspekty wewnetrzne, dotyczace wy-
tacznie sit zbrojnych, oraz zewnetrzne - zespalajgce dziatania sfery militarnej
i pozamilitarnej. W tym znaczeniu obrona terytorialna jest ptaszczyzng
wspoétdziatania militarnych i pozamilitarnych ogniw systemu obroimego
panstwa.

Przedstawione funkcje i zadania obrony terytorialnej wytyczajgjednocze-
$nie zakresy dziatalnosci terytorialnych organéw dowodzenia rozumianych
jako element systemu dowodzenia sit zbrojnych obejmujacy: Zarzad OT
Sztabu Generalnego WP, zastepcéw dowddcéw okregéw wojskowych -
szefow obrony terytorialnej OW i podlegte im oddziaty OT sztabow okre-
gow, wydziaty OT w dowddztwach MW i WLIiOP, szefowie wojewddzkich
(regionalnych) sztabéw wojskowych i podlegte im sztaby, a takze wojskowe
komendy uzupetnieri, komendy garnizonéw oraz dowo6dztwa i sztaby jedno-
stek obrony terytorialnej.

Wymienione organy funkcjonujace w jednolitym systemie dowodzenia
sitami zbrojnynn, oprocz czynnosci dowddczych (w stosunku do podporzad-
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kowanych im jednostek OT) spetniajg obowigzki organéw koordynujacych w
obszarze wewnetrznym,  sit zbrojnych, i zewnetrznym - systemu obronne-
go panstwa. Przyktadowo Zarzad OT Sztabu Generalnego WP koordynuje
realizacje zadan obrony terytorialnej w catych sitach zbrojnych,oraz realiza-
cje zadan obronnych o znaczeniu operacyjno-strategicznym wspotpracujac
bezposrednio w tym zakresie z naczelnymi organami administracji rzadowej
i centralnymi organami administracji panstwowej. Terytorialne prgany do-
wodzenia szczebla okregowego (szef OT OW - zastepca dowddcy i oddziat
OT sztabu okregu) spetniajg podobne funkcje w obrebie wojsk OW oraz
koordynujg wykonanie zadan obronnych na swoim obszarze. Wspdtpracujg
w tym zakresie z pozamilitarnymi ogniwami obronnymi o zasiegu ponad-
wojewodzkim (np. DODP, DOKP itp.) oraz wydzielonymi z niektérych re-
sortow grupami operacyjnymd (np.GO MSW przy dowo6dcy OW).

Podstawowym ogniwem koordynujgcym i zapewniajacym powigzanie sit
zbrojnych z ukfadem pozamilitarnym jest wojewodzki (regionalny) sztab
wojskowy.

Wypracowaniu optymalnego wariantu koncepcji organizacyjno-funkcjo-
nalnej wojewddzkiego - regionalnego sztabu wojskowego poswiecony byt
eksperyment organizowany przez Sztab Generalny WP z udziatem dowddztw
0 W i rodzajow sit zbrojnych, wojewddzkich sztabéw wojskowych (wytypo-
wanych do eksperymentu) w Szczecinie, Legnicy, Krakowie i Olsztynie oraz
oficeréw Akademii Obrony Narodowej™.

Wyniki eksperymentu umozliwity okreslenie straktury, ktdra zapewnia
skuteczne dowodzenie podlegtymi sitami OT i realizacje zadan odcigzaja-
cych wojska operacyjne zwigzanych z ich wszechstronnym zabezpieczeniem
1 wspieraniem. W rezultacie od lipca 1996 roku dokonano nowego podziatu

Podstawe eksperymentu stanowito zarzadzenie szefa Sztabu Generalnego WP
nr 118/0ORG z dnia 11.11.1992 r.
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administracyjno-wojskowego Kkraju i utworzono szesnascie wojewodzkich -
regionalnych sztabow wojskowych™*,

RSzW staja sig trwatymi, przypisanymi do statych obszaréw odpowie-
dzialnosci terytorialnymi organami dowodzenia nizszego szczebla operacyj-
nego. Muszg by¢ zdolne do spetniania swych funkcji na wszystkich etapach
dziatan bojowych, tj. podczas wykon)nvania uderzen przez przeciwnika,
wtargniecia, zajmowania i okupacji catosci lub czesci terytorium. lIstota ich
tworzenia i funkcjonowania polega na organizowaniu na szczeblu regionu
(wojewddztwa) srodkow wiasciwych do obrony.

W rozumieniu ogdlnym rola RSzW - wynikajaca z celu OT regionu, kt6-
rym jest obrona strefy odpowiedzialnosci realizowana samodzielnie lub
wspodlnie z wojskami operacyjnym, polega na przygotowaniu i wykorzysta-
niu w obszarze odpowiedzialnosci (poza rejonami doraznie wykorzystywa-
nymi przez wojska operacyjne) wszystkich dostepnych srodkéw obrony w celu
maksymalnego wzmochnienia ,,lokalnej czesci” systemu obroimego panstwa.

RSzW jako terytorialny organ wykonawczy dowédcy OW, spetnia wjego
imieniufunkcje:

- dowodzenia podlegtymi iprzydzielonymi sitami;

- zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwinieciajednostek wojskowych;

- administrowania rezerwami osobowymi i Srodkami transportu;

- pokojowego i wojennego uzupetniania sit zbrojnych;

- organizowania wspotpracy i wspoéidziatania z obronnymi ogniwami
uktadu pozamilitarnego na obszarze regionu.

Zadania te majg charakter przedsiewziec¢ planistycznych i wykonawczych
w zakresie: dowodzenia, dziatalno$ci operacyjnej i logistycznej.

Nie wykluczone jest, ze w wyniku reorganizacji administracji zmniejszy sie znacznie
ilo§¢ wojewodztw (np. do 12 lub 15) a tym samym zwigkszy sie ich obszar. Towarzyszy¢ temu
bedzie réwniez zwiekszenie zakresu zadan (operacyjnych, mobilizacyjnych i logistycznych) i
ilosci podlegtych jednostek obrony terytorialnej.
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Szczegolnego znaczenia nabierajg zadania zwigzane z obrong militarng
regionu. Dotyczg one prowadzenia przez sity OT: obrony rubiezy rejonéw i
miejscowosci (w dziataniach regularnych i nieregularnych), zwalczania sit
dywersyjnych i - stosownie do mozliwosci - desantow przeciwnika, ochrony
i obrony obiektéw wojskowych i gospodarki narodowej - waznych dla
obronnosci panstwa.

Catkowicie nowe zadania RSzW to dziatalno$¢ logistyczna realizowana
w ramach terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego wojsk -
wspdlnego dla wojsk operacyjnych i OT. Do zadan tych naleza nastepujace:

- zbieranie i aktualizowanie danych o infrastrukturze logistycznej na
obszarze regionu;

- planowanie $wiadczen podmiotow gospodarczych na potrzeby sit
zbrojnych i kompleksowego zabezpieczenia logistycznego ze stacjonarnych
zrédet cywilnych i wojskowych;

- utrzymywanie wspOtpracy z wojewodzkimi ogniwami pozamilitar-
nymi, zwigzanej z zapewnieniem ostony technicznej sieci transportowej,
wykonywaniem Swiadczen osobistych i rzeczowych, a takze udostepniania
cywilnej bazy remontowej, szpitalnej oraz zapewnieniem ochrony przeciw-
pozarowej™.

Za powierzeniem RSzW roli terytorialnych organéw dowodzenia nizsze-
go szczebla operacyjnego przemawiajg nastepujgce wzgledy:

- po pierwsze, $redni obszar odpowiedzialnosci RSzW stanowi 1/16
obszaru Polski i obejmuje swym zasiegiem kilka wojewddztw;

- po drugie, powierzchnia obszam odpowiedzialnosci RSzW (us$red-
niona wielko$¢ - ok. 20 tys. km") umozliwia rozwiniecie nawet dwdch
zwigzkoéw operacyjnych, na ktérych korzy$¢ bedzie dziatat RSzW. Szef
WSzW powinien by¢ partnerem dla dowédcy zwigzku operacyjnego;

K.Gasiorek, Tworzenie regionalnych sztabéw wojskowych jako terytorialnych organéw
rfowo<fee/»fl. Wiedza Obronna 2/1996.
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- po trzecie, liczba partneréw - kierownikéw ogniw ukfadu pozamili-
tarnego (wojewodowie, komendanci wojewodzcy Policji, Pafnstwowej Strazy
Pozarnej, dyrektorzy DOKP itd.) i ich ranga powoduje, ze koordynatorem ich
dziatan na rzecz sit zbrojnych powinien byé¢ oficer zajmujacy wysoka pozy-
cje w hierarchii wojskowej;

- po czwarte, liczebnos¢ podlegtych sit, zakres zadan RSzW co do tre-
§ci i znaczenia zdecydowanie przekracza szczebel taktyczny.

Wiele watpliwosci budzi obsada etatowa RSzW i mozliwo$ci wyposaze-
nia w techniczne $rodki dowodzenia zapewniajace tgcznos¢ wspétdziatania z
dowodztwami wojsk operacyjnych, organami administracji rzagdowej i samo-
rzadowej oraz ogniwami uktadu pozamilitarnego. '

Szereg kwestii wykracza ,,poza wojsko”; dotyczy to przede wszystkim
unormowan prawnych regulujacych relacje (kompetencje) miedzy terytorial-
nymi organami dowodzenia a organami administracji rzagdowej i samorzado-
wej. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami szef RSzW
jest przedstawicielem sit zbrojnych tylko w ,,macierzystym” WKO. Nato-
miast w pozostatych wojewddztwach cztonkami WKO sg szefowie WSzW.
Jest to jednak rozwigzanie tymczasowe. Nowa ustawa o powinnosciach
obronnych powinna rozstrzyga¢ ten problem w spos6b jednoznaczny z
uwzglednieniem nowego podziatu administracyjnego panstwa.

Reasumujac, tworzenie RSzW jako terytorialnych organdéw dowodzenia
nizszego szczebla operacyjnego jest koniecznoscig i normalnoscig. Trakto-
wac je nalezy jako organy dowodzenia wojskami a nie organy administracji
wojskowej.

Czy utworzenie WSzW-RSzW rozwigzato wszystkie problemy zwigzane
z dowodzeniem wojskami OT i organizowaniem wspoétdziatania podczas
przygotowania i prowadzenia obrony? Z pewnoscia nie, czego dowodem jest
kontynuacja prac badawczych i koncepcyjnych w zakresie kierowania obro-
ng terytorialng, dowodzenia wojskami OT i wspétdziatania. Problem ten jest

30



nadal przedmiotem artykutdw TWO i rozpraw naukowych“, a kazda praca
wnosi nowe elementy lub przyczynia sie do doskonalenia przyjetych rozwig-
zan. Eksperyment, w ktérego wyniku utworzono WSzW-RSzW wykazat, ze
istnieje potrzeba tworzenia nizszych terytorialnych organéw dowodzenia
szczebla lokalnego - rejonowych komend obrony terytorialnej (RKOT),
reprezentujacych interesy sit zbrojnych wobec administracji samorzadowej i
organizacji terenowych.

RKOT jest podstawowym (taktycznym), najnizszym elementem teryto-
rialnego systemu kierowania obrong terytorialng i dowodzenia wojskami OT
w jego obwodzie odpowiedzialnosci™. Celem RKOT jest maksymalne wy-
korzystanie i przygotowanie zasob6w ludzkich, materialnych i produkcyjno-
-ustugowych oraz terenu na wyznaczonym obwodzie odpowiedzialnosci do
prowadzenia obrony powszechnej w czasie pokoju, w okresie zagrozenia i
wojny oraz ewentualnej okupacji.

Z powyzszego celu wynika, ze rola (funkcja) RKOT polega na statym
dziataniu jako terytorialnego organu dowodzenia we wspoétdziataniu z
miejscowym samorzadem, ogniwami pozamilitarnymi i spoteczefstwem na
rzecz przygotowania obwodu odpowiedzialnoéci do prowadzenia obrony
powszechnej w czasie pokoju, w okresie zagrozenia i wojny oraz ewentu-
alnej okupacji zgodnie z zadaniami postawionymi przez wyzszych prze-
tozonych (wynikajacych z zadan ,,pionu operacyjnego”)-

Do zadan operacyjnych RKOT nalezy zaliczy¢ w zakresie:

M.in. ptk Z. Skotnicki jest autorem rozprawy doktorskiej obronionej w 1996 r. pt. Tery-
torialny organ dowodzenia (Regionalny Sztab Wojskowy) w obronie obszaru kraju, AON 1996.

Stosujac przedwojenng i akowska tradycje podziatu terytorium mieliby$my; 4 obszary
odpowiedzialnosci (OrO) - na szczeblu okregu wojskowego; 16 regionéw odpowiedzialnosci
(RgO) - na szczeblu RSzW i 141 obwodéw odpowiedzialnosci (ObO) - na szczeblu RKOT.
Okreg w pojeciu wojskowym odpowiadat terytorium przedwojennemu wojewddztwa, a Obwod
- terytorium powiatu. T. B6r-Komorows)a, Armia podziemna. Warszawa 1994, s. 172.
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a) ksztattowania Swiadomosci obronnej i przygotowanie obronne
spoteczenstwa:

- krzewienie problematyki obronnosci z wykorzystaniem Srodkéw ma-
sowego przekazu w szkotach, zaktadach pracy i innych instytucjach i organi-
zacjach spotecznych;

- inspiracja powstawania (tworzenia) i wspierania organizacji patriotycz-
no-obronnych;

- wspieranie szkolenia i przygotowania ludnosci z zakresu OC;

- szkolenie obronne wtadz samorzgdowych ogniw pozamilitarnych, Kie-
rownictw podmiotéw gospodarczych i spoteczenstwa w zakresie $wiadczenia
zadar na rzecz sit zbrojnych;

b) wykorzystania i przygotowania obronnego terenu obwodu odpo-
wiedzialnosci:

- prowadzenie studiow operacyjnych terenu;

- gromadzenie i aktualizowanie ,,banku danych o terenie” dotyczacego
obwodu odpowiedzialnosci;

- okre$lenie potrzeb z zakresie operacyjnego przygotowania obszaru do
obrony;

- realizacja (lub nadzo6r nad realizacja) przedsiewzig¢ operacyjnego przy
gotowania obszaru do obrony;

c) przygotowania do obrony Jego obwodu odpowiedzialnosci:

- przygotowanie systemu rozpoznania terytorialnego (stuzby obserwa-
cyjno-meldunkowej) w obwodzie odpowiedzialnosci;

- przygotowanie obrony miejscowosci i irmych obiektow;

- przygotowanie sit OT do prowadzenia dziatan nieregularnych:

d) w zakresie dowodzenia wojskami OT:

- szkolenie dowddztw i sztabdw jednostek OT;

- przygotowanie stanowisk kierowania OT i dowodzenia wojskami na
czas pokoju, na okres zagrozenia, wojny i ewentualnej okupacji;
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e) wspotdziatania z whadzami samorzagdowymi i ogniwami ukfadu
pozamilitarnego:

- uzgodnienie udziatu wojska w akcjach ratunkowych na rzecz ludnosci i
Srodowiska;

- uzgodnienie zakresu zadan ogniw pozamilitarnych na rzecz wojsk, w
tym wykorzystania infrastruktury;

f) wspdtdziatania z dowddztwami oddziatéw i zwigzkéw taktycznych
wojsk operacyjnych:

- udziat w szkoleniu i éwiczeniach dowo6dztw wojsk operacyjnych na ob-
szarze odpowiedzialnosci;

- uzgadnianie zadan wsparcia i zabezpieczenia sitami OT dziatari wojsk
operacyjnych w obwodzie odpowiedzialnosci na okres zagrozenia i wojny;

g) dziatalnosci operacyjnej RKOT w okresie zagrozenia i wojny:

- prowadzenie sitami OT - we wspoétdziataniu z whadzami samorzadowy-
mi, pozamilitarnymi ogniwami obronnymi i przy udziale spoteczenstwa
(Swiadczenia osobiste i rzeczowe) - szeregu przedsiewzie¢ majacych na celu
mobilizacyjne ich rozwiniecie;

- przejecie w podporzagdkowanie RKOT wszystkich jednostek i instytucji
wojskowych oraz zmilitaryzowanych (nie wchodzacych w sktad wojsk ope-
racyjnych), a takze obiektdw operacyjnego przygotowania obwodu odpowie-
dzialnosci;

- rozwiniecie wojennego systemu kierowania OT i dowodzenia wojskami
OT;

- zorganizowanie ochrony i obrony obiektow w obwodzie odpowiedzial-
nosci RKOT;

- rozwiniecie terytorialnego systemu rozpoznania (stuzby obserwacyjno-
-meldunkowej);

- zwalczanie grup dywersyjnych, specjalnych i desantéw przeciwnika;



- raberdiecrenie i wsparcie dziatan wojsk operacyjnych w obwodzie od-
powiedzialnosci RKOT;

- zorganizowanie kontroli kierowania ruchem wojsk;

- realizowanie przedsiewzig¢ inzynieryjnych przygotowania i umocnienia
obwodu;

- prowadzenie samodzielnie lub we wspotdziataniu z wojskami operacyj-
nymi bezposredniej obrony obwodu odpowiedzialnosci, a w sytuacji wtar-
gniecia agresora przystapienie do dziatan nieregularnych w masowej skali;

- przygotowanie i prowadzenie obrony miast (miejscowosci) w obwodzie;

- wspotuczestniczenie sitami i Srodkami OT w ratowaniu ludnosci, mienia
i Srodowiska przed skutkami dziatarh zbrojnych i negatywnych zjawisk im
towarzyszacych oraz w przedsiewzieciach zapewniajgcych bezpieczernstwo i
porzadek publiczny;

- zwalczanie przedsiewzie¢ agresora prowadzacych do zorganizowania
okupacji;

- prowadzenie walki zbrojnej w podziemnych strukturach panstwowych
w sytuacji okupacji obwodu odpowiedzialnosci RKOT.
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5. ISTOTA, ZAKRES | FORMY WSPOLDZIALANIA
TERYTOMALNYCH ORGANOW DOWODZENIA
Z ORGANAMI ADMINISTRACR RZADOWEJ
| SAMORZADU TERYTOMALNEGO
(ze szczeg6lnym uwzglednieniem wojewddztwa)

Za organizacje wspo6tdziatania z wojewodami oraz okregowymi ogniwa-
mi pozamilitarnymi jest odpowiedzialny dowddca okregu wojskowego. Od-
powiedzialno$¢ ta wynika z jego obowigzkéw dowddczych zwigzanych z
przygotowaniem obrony okregu wojskowego (w czasie pokoju) i dowodze-
nia podlegtymi wojskami w czasie przygotowywania i prowadzenia dziatan
obroimych w czasie wojny. Zgodnie z tymi kompetencjami dowodca okregu
wojskowego jest organem reprezentujgcym ministra obrony narodowej i
szefa Sztabu Generalnego WP do okre$lania zadan oraz zasad wspotpracy i
wspotdziatania z organami ogniw pozamilitarnych rozmieszczonych na ob-
szarze okregu. Do tego celu wykorzystuje szefa obrony terytorialnej - zastep-
ce dowddcy oraz szefow W/R/SzW i komendantéw wojskowych komend
uzupetnien (WKU).

TreScig wspOtpracy i wspotdziatania bedzie zapewnienie realizacji zadan
obronnych przez ogniwa pozamilitarne na rzecz sit zbrojnych, do ktérych
nalezy uzgodnienie realizacji obowigzkéw wynikajacych z:

- ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP i innych ustaw;

- zadan realizowanych na rzecz sit zbrojnych dyslokowanych na obszarze
odpowiedzialnosci;

- dodatkowych zadan obronnych wynikajacych z zaistniatej sytuacji i de-
cyzji podjetych przez dowddce okregu wojskowego lub szefa W/R/SzW.

Z drugiej natomiast strony przedmiotem wspétpracy bedzie udziat sit
zbrojnych w ratownictwie i likwidacji skutkow nadzwyczajiych zagrozen
(np. katastrofalnych powodzi).
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5.1. Istota i zakres wspoétdziatania

Realizacja wspélnych przedsiewzigé w ramach istniejgcego systemu
obronnego panstwa wymaga uwzglednienia zatozen polskiej polityki bezpie-
czenstwa i strategii obronnej RP a takze, zwlaszcza w odniesieniu do obrony
cywilnej, istniejacych standardéw europejskich i zobowigzan miedzynaro-
dowych. Na szczeblu wojewoddzkim wspoétdziatanie dotyczy obopdlinej reali-
zacji zadan obroimych stojacych przed systemem obronnym wojewddztwa,
ktory obejmuje podsystem militarny, podsystem pozamilitarny oraz woje-
wabdzkie organa kierowania. Duzym utatwieniem w organizacji wspotdziata-
nia na ptaszczyznie wojewddztwa jest ustalenie, ze w okresie zagrozenia i
wojny wojewodowie sg upowaznieni do podejmowania decyzji w sprawach
obronnosci, obowigzujgcych wszystkie jednostki administracyjne, gospodar-
cze i samorzadowe dziatajgce w systemie obrony wojewddztwa™. O ile kom-
petencje wojewody w zakresie koordynacji i wynikajgcych stad zakreséw
wspotdziatania w obrebie podsystemu pozamilitarnego wojewddztwa znaj-
dujg ,,umocowania” prawne w ustawie o powszechnym obowigzku obrony
oraz cytowanych zatozeniach, o tyle jest brak takich ustaler dotycza-
cych kompetencji organdéw wojskowych. Jedynie art. 19 ustawy stwierdza:
organy administracji i kierownicy jednostek okreslonych w art. 18 uwzgled-
niaja w toku wykonywania zadan w zakresie obronnosci postulaty dotyczace
potrzeb sit zbrojnych przekazywane przez ministra obrony narodowej lub
organy wojskowe przez niego upowaznione (...).

Odpowiedzialnym za organizacje obrony militarnej na obszarze okregu
(w sktad ktorego obecnie wchodzi 11-14 wojewddztw) - co juz wczesniej
zaznaczono - jest dowoddca okregu wojskowego. Z faktu tej odpowiedzialno-

Za: Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej (podrozdziat
System kierowania obronnoscia).
~ Art. 18 i 20 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.
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sci, niezaleznie od decyzji przetozonych, wynika dla dowo6dcy obowii”ek
koordynowania dziatan wszystkich elementdw systemu obronnego funkcjo-
nujacego na obszarze jego odpowiedzialnosci. Nalezy podkreslié¢, ze odpo-
wiedzialno$¢ kompetencyjna dowddcy okregu wojskowego w zakresie
wspotdziatania z wojewddzkimi i ponadwojewodzkimi ogniwami pozamili-
tarnymi nie wynika z uprawnienn ustawowych, lecz jedynie z nadrzednych
potrzeb prowadzenia walki zbrojnej (dziatan wojennych), ktérej cele nie
moga by¢ osiagniete wytgcznie przez sity zbrojne, w tym wypadku - wojska
okregu. Z drugiej strony odpowiedzialno$¢ kompetencyjna wojewody, wyni-
kajgca z jego ustawowych obowigzkéw jako przewodniczacego wojewddz-
kiego komitetu obrony, a takze nadrzedno$¢ potrzeb obronnych zobowiazujg
go do Scistego wspdtdziatania z dowddca okregu wojskowego lub najczesciej
- z szefem regionalnego (wojewddzkiego) sztabu wojskowego.

Istota wspétdziatania miedzy terytorialnymi organami dowodzenia, re-
prezentujgcymi sity zbrojne, a organami administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego, reprezentujagcymi uktad pozamilitarny, powinna wyraza¢ sie
w uzgodnieniu zadan, zakresu wykonawstwa wspolnych przedsiewziec,
mozliwosci oraz sposobu wykorzystania sit i Srodkéw oraz miejsca (rejonu) i
czasu ich realizacji stosownie do potrzeb wynikajacych z plandw obroimych
panstwa. Efektywno$¢ wspdtdziatania zalezy od przestrzegania og6lnie
przyjetych zasad i wymogOw jego organizacji oraz ciggtosci utrzymywania.

W okresie pokoju wspotdziatanie to wyraza sie w wielu uzgodnieniach i
wymianie informacji z zakresu przygotowan obronnych realizowanych w
sferze militarnej i pozamilitarnej.

W szczeg6lnosci uzgodnienia dotycza;

- realizacji na rzecz sit zbrojnych (w tym wojsk okregu) zadan wynikaja-
cych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony i innych dokumentéw
normatywno-prawnych;
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- przedsiewzig¢ i zadan realizowanych w zakresie operacyjnego przygo-
towania obszaru odpowiedzialno$ci (w tym takze inzynieryjnego umocnienia
terenu);

- zadan i Swiadczen dotyczacych udzialu w przygotowaniu i tworzeniu
rezerw materiatowo-tecimicznych dla sit zbrojnych;

- wykorzystania wyspecjalizowanych sit i sSrodkéw okregu wojskowego, a
w przysztosci rowniez W/R/SzW, w systemie powiadamiania, alarmowania i
powszechnego ostrzegania (inaczej mowigc w systemie wykrywania i ostrze-
gania).

Wymiana informacji dotyczy przekazywania danych utatwiajacych ocene
zagrozenia - np. sit zbrojnych - TSP, ukladu pozamilitarnego - mozliwymi
srodkami i dziataniami przeciwnika. Ponadto dotyczy takze przekazywania
informacji dotyczacych potencjatu obronnego obu podsystemadw.

W okresie wzrostu zagrozenia, w zaleznosci od jego rodzaju, charakteru,
skali, intensywnosci itp., wystapi niewatpliwie konieczno$¢ okreslenia kolej-
nosci (priorytetéw) realizacji zadan bez wzgledu na wcze$niejsze ustalenia.
Nieodzowne stanie sie takze zaktualizowanie i uzupetnienie planéw dziatania
poszczegOlnych jednostek zaréwno militarnych, jak i pozamilitarnych sto-
sownie do otrzymanych - nowych ,doraznych zadan” i podjetych decyzji -
wynikajgcych z zaistniatej sytuacji. Okres wzrostu zagrozenia - to takze czas
wymagajacy skorygowania (aktualizacji) opracowanych w czasie pokoju
planéw dziatania OW i planow obronnych sfery pozamilitarnej, co wymaga
sprawnej wymiany informacji dotyczacych podjetych - zmienionych w sto-
sunku do pierwotnych i wcze$niej przygotowanych - decyzji.

Zadania obronne realizowane w organach administracji rzadowej i samo-
rzadu terytorialnego stanowig w okresie pokoju margines ich dziatalnosci i
dopiero w okresie zagrozenia stopniowo lub gwattownie rosng. W okresie
wojny natomiast zadania obronne dominujg w caloksztatcie dziatalnosci
wymienionych organdw.
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w okresie wojny wystapi konieczno$¢ realizacji wczesniejszych uzgod-
nien dotyczacych wzajemnych $wiadczen oraz wykonywania zadan wynika-
jacych z uprzednio opracowanych plandw.

Uzgodnienia moga dotyczy¢:

- zadan z zakresu propagandowego oddziatywania na mobilizacje spote-
czenstwa do wzmozonego wysitku obronnego i dziatan na rzecz walczacych
wojsk;

- wielkosci potrzeb Srodkéw materiatowo-technicznych i medycznych
oraz sposobu ich przekazywania walczagcym wojskom:

- zasad zachowania sie ludnosci cywilnej w strefie bezposrednich dziatan
bojowy’ch;

- wykorzystania drog i przepraw przez wojska i ogniwa pozamilitarne
oraz ludnos¢ cywilng;

- rejonéw zastrzezonych dla wojsk oraz rejonéw przewidywanych do
ewakuacji ludnosci cywilnej.

Zadania wykonawcze mogg dotyczy¢ m.in.:

- udziatu sit pozamilitarnych (oddziatéw zmilitaryzowanych, podmiotow
gospodarczych, ludnosci cywilnej) w rozbudowie inzynieryjnej terenu i ele-
mentéw ugrupowan operacyjnych wojsk:

- wykorzystania przez walczgce wojska infrastruktury technicznej i spo-
fecznej, w tym bazy szpitalnej;

- wspélnej realizacji dziatan (akcji) ratowniczych;

- udziatu sit wojskowych w utrzymywaniu porzadku i bezpieczefstwa w
sytuacjach niemozliwosci wykonywania tego zadania przez sity porzagdkowe
wojewddztwa (miasta itp.).

W okresie wojny wystapi konieczno$¢ szerokiego wykorzystania sit ukta-
du pozamilitarnego do dziatah militarnych. Dotyczy to niemal wytacznie
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formacji uzbrojonych MSWIA, Strazy Granicznej™*, Policji i UOP. Upraw-
nienia wojewody wobec organéw MSWIA sa ograniczone i wynikajg z pet-
nionej funkcji szefa WKO; decyzje w sprawie konkretnego wykorzystania
wymienionych sit bedg podejmowac ich wiasciwi przetozeni. Warto jednak
wiedzie¢, ze zadania militarne wymagajace udziatu sit MSWIA moga doty-
czy¢ ich udziatu w:

- zabezpieczeniu mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych;

- zwalczaniu desantéw powietrznych i gmp dywersyjno-rozpoznawczych
poza strefg bezposrednich dziatar wojsk operacyjnych;

- ochronie i obronie waznych obiektéw, zwlaszcza linii kolejowych, lot-
nisk, mostdéw, wiaduktéw, urzadzen hydrotechnicznych i telekomunikacyj-
nych oraz portéw morskich - nie zaliczonych do tzw. kat.

- orgemizacji i prowadzeniu dziatan nieregularnych na obszarach zajetych
przez przeciwnika.

Wiele zadan beda realizowaty na rzecz walczacych wojsk organy (sity)
ogniw gospodarczo-obronnych rozmieszczone na obszarze niektérych woje-
wadztw, nie podlegajacych wojewodzie. Zadania te wynikajg z profilu po-
szczegblnych ogniw (podporzadkowanych funkcjonalnie dyrekcjom drog
publicznych, kolei panstwowych, poczty i telekomunikacji, lasow, budow-
nictwa wodnego i hydrotechnicznego itp.) i moga dotyczy¢ np.:

- inzynieryjnego umacniania terenu, rozbudowy fortyfikacyjnej paséw
oraz rejonéw obrony dla wojsk operacyjnych i OT,;

- Swiadczen ustug telekomunikacyjnych i pocztowych oraz odbudowy
sieci tgcznosci;

Straz Graniczna wg Ustawy o Strazy Granicznej z dnia 12.10.1990 r. w razie ogtoszenia
mobilizacji w czasie wojny (...) staje sie z mocy prawa cze$cig Sit Zbrojnych RP, podlegta
ministrowi obrony narodowej.

Do ochrony i obrony obiektéw gospodarki narodowej szczegdlnie waznych dla obronno-
$ci panstwa (kat.l) przewidywane sg wojskowe pododdziaty ochrony obiektéw wchodzace w
sktad wojsk OT wojewoddztwa (podlegte whasciwym szefom W/R/SzW).
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- koncentracji transportu kolejowego, samochodowego, morskiego i lot-
niczego do wykorzystania go przez wojska;

- budowy, odbudowy i utrzymania przepraw promowych i mostowych
oraz ostony technicznej sieci transportowej;

- przewozu i przegrupowania wojsk operacyjnych i OT;

- wydobywania i oczyszczania wody na potrzeby wojsk;

- przygotowywania zawatéw lesnych, oczyszczania przedpola broniacych
sig wojsk, dostarczania drewna itd.

5.2. Formy i sposoby wspoétdziatania

Wspotdziatanie miedzy sitami zbrojnymi i organami uktadu pozamilitar-
nego realizowane jest - co juz wczesniej podkreslano - na wszystkich szcze-
blach dowodzenia sitami zbrojnymi i kierowania uktadem pozamilitarnym.
Jednym z wielu czynnikéw rzutujagcych na podejmowane formy i sposoby
wspoétdziatania miedzy terytorialnymi organami dowodzenia a organami
kierowania administracji rzagdowej sg r6znice w podziale administracyjnym i
wojskowym kraju. Szczegdlnie jest to widoczne na szczeblu okregu wojsko-
wego, ktéry nie ma odpowiednika w administracji rzadowej,  organu kie-
rujgcego i koordynujacego realizacje zadan obronnych w tej czesci kraju™.
Dowddca okregu wojskowego zobowigzany jest co prawda do wspotdziata-
nia z whasciwymi wojewodzkimi komitetami obrony - nie ma jednak upraw-
nien decyzyjnych i koord3macyjnych w stosunku do terenowych organow
administracji rzadowej. Nie jest to co prawda przeszkodg w codzieimej po-
kojowej wspdtpracy i wspdtdziataniu. Moze jednak okaza¢ sie uciagzliwe w

ztozonej sytuacji gwattownego wzrostu zagrozenia i wojny.

Przewidywana reforma administracji powinna uwzglednia¢ ten wymég. Oznacza to, ze
réwnolegle z nowym podziatem administracyjnym RP nalezy dokona¢ korekty podziatu teryto-
rialnego administracji specjalnych, zgodnie z granicami nowych wojewo6dztw.
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Problem dotyczacy wspétdziatania i wspotpracy organdéw dowodzenia
wojskami i organéw administracji rzadowej dostrzegany byt réwniez w
Il Rzeczypospolitej. Przewidywano woéwczas utworzenie instytucji komisa-
rzy cywilnych - przy dowoddcach samodzielnych zwigzkdéw operacyjnych
wskazanych przez Naczelnego Wodza. Podlegali oni dowo6dcom tych zwigz-
kéw i odpowiadali za ich wspotprace z wojewodami™.

Gtownym zadaniem komisarzy byto utrzymywanie efektywnej wspotpra-
cy z whadzami cywilnymi w zakresie $wiadczerh na rzecz wojsk oraz roz-
strzyganie ewentualnych roszczeh materialnych oséb cywilnych w stosunku
do wiadz wojskowych. Zgodnie z opracowanymi instrukcjami zakfadano
powierzenie konnsarzom obowigzek zbierania i gromadzenia danych o zaso-
bach gospodarczych danego wojewddztwa oraz o stosunkach spotecznych i
narodowosciowych. Wprowadzenie w zycie dekretu o powotaniu cywilnych
komisarzy po wybuchu wojny (15.09.1939 r.), w warunkach improwizacji
spowodowato, ze instytucja ta - mimo stusznych zatozen i oczekiwan - nie
spetnita swej funkcji. Jednym z nielicznych pozytywnych przyktadéw sku-
tecznego dziatania komisarza cywilnego jest prezydent Warszawy Stefan
Starzynski piastujacy te funkcje przy Dowo6dztwie Obrony Warszawy. Dzieki
patriotycznej postawie i ogromnej energii oraz poswieceniu zespohu, ktérym
kierowat wzorowo spetnit swa funkcje, zyskujac uznanie catego kraju i
trwate miejsce w historii.

Podobne rozwigzanie moze by¢ zastosowane obecnie w Swietle obowia-
zujacych przepiséw. Artykut 21 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
stwierdza: Komitet Obrony Kraju moze réwniez powotywac¢ swoich petno-
mocnikéw dla poszczegblnych obszaréw kraju lub okreslonych dziedzin ad-
ministracji panstwowej i gospodarki narodowej, ustalajac zakres ich zadan.

Por.: Polskie Sity Zbrojne w Il wojnie $wiatowej. Kampania wrze$niowa 1939 r.. wyd.
Instytut Historyczny im. gen. Sikorskiego, Londyn 1951, cz. I, s. 347 do 349.

42



Doswiadczenia i wnioski wynikajace z przeprowadzonych éwiczen z udzia-
fem przedstawicieli uktadu pozamilitarnego potwierdzajg celowo$¢ powoty-
wania takich petnomocnikdw przy dowdédcach okregdéw wojskowych i (lub)
korpuséw, a takze nadawania wojewodom rangi petnomocnikéw rzadu z
jednoczesnym rozszerzeniem ich uprawnien w stosunku do dziatajgcych na
obszarze wojewddztwa organow administracji specjalnej i samorzadow te-
rytorialnych.

Poszukiwanie nowych form wspdtdziatania miedzy terytorialnymi orga-
nami dowodzenia a organami administracji rzagdowej i samorzadu terytorial-
nego oraz ich prawnego ,,umocowania” jest podyktowane uzasadniong oba-
Wa ze najczesciej stosowana w czasie pokoju forma - uzgadnianie zadan -
moze okaza¢ sie zawodna w ztozonych warunkach okresu gwattownego
narastania zagrozenia, a tym bardziej - wojny. W tych warunkach w czesci
wojew0dztw, zwilaszcza w obszarach przygranicznych, znajdzie sie kilka
niezaleznych od siebie, w Swietle obowigzujagcych przepiséw, osrodkow
decyzyjnych. Beda to: dowodcy jednostek wojsk operacyjnych i OT, ktérych
wzajemne podlegtosci rozstrzygajg przepisy wojskowe, szefowie terytorial-
nych ogniw obronnych (wojewodowie - bedacy przewodniczagcymi WKO,
szefami OC i przedstawicielami rzadu na obszarze wojewddztwa) oraz tere-
nowe organy administracji podporzadkowane bezposrednio ministrom jako
organy administracji specjalnej, ktérych wzajemne zaleznosci w sprawach
obronnych nie sgjasno sprecyzowane. Ponadto na wspomnianych obszarach
beda takze szefowie, dyrektorzy i kierownicy jednostek organizacyjnych
resortow GN oraz wiasciciele (zarzadcy) przedsiebiorstw prywatnych.

Kazdy z wymienionych organéw decyzyjnych zajmuje sie w nakazanym
stopniu i zakresie zadaniami obronnymi, uwzgledniajac przy tym rdznego
rodzaju prioiytety. O ile dla dowddcow zwigzkéw i oddziatow wojskowych
najwazniejsze bedg zadania militarne, o tyle dla np. wojewody priorytetowe
bedg przedsiewziecia zwigzane z zapewnieniem ochrony ludnosci, utrzyma-
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nia ciagtosci i sprawnosci funkcjonowania administracji oraz gospodarki
przy jednoczesnym utrzymaniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
obszarze wojewddztw.

Doniosto$¢ znaczenia zadan i dazenie do ich realizacji przy uzyciu
wszystkich dostepnych sit i Srodkbw moze doprowadzi¢ do naktadania sie
kompetencji lub ich przekraczania. Problem moze by¢ szczeg6lnie dotkliwy
przy wystgpieniu koniecznosci rozwigzywania problemdéw operacyjnych na
obszarze okregu i wojewo6dztwa za pomoca sit i srodkéw nie podlegajacych
dowddcy OW lub szefowi W/R/SzW. Dotyczyé to moze uzycia na korzys¢
walczgcych wojsk pozamilitarnych sit obronnych (np. resortowych jednostek
zmilitaryzowanych, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej), korzystania z
infrastruktury technicznej).

Nie ulega watpliwosci, w pracach nad ustawami o stanach nadzwyczaj-
nych problem ten musi by¢ rozstrzygniety w sposéb jednoznaczny. Nalezy
zaktada¢, ze doswiadczenia i wnioski wynikajace z katastrofalnej powodzi
1997 r. przyczynig sie w decydujacej mierze do wypracowania optymalnego
modelu kierowania obronnoscia, do uproszczenia procedur dziatania i precy-
zyjnego okreslenia kompetencji i uprawniefn poszczegélnych organéw Kie-
rowania, stwarzajac tym samym warunki skutecznego i kompleksowego
wykorzystania sit i Srodkdw zapewniajacych bezpieczefAstwo obywateli.

Tak wiec utrzymujac pokojowa forme wspoétdziatania, polegajaca na ro-
boczym uzgadnianiu zadan, wskazane by byto zastosowanie na czas kleski
zywiotowej (wojny) formy nakazowej. Podstawowym sposobem jej zweryfi-
kowania moga by¢ wspdlne éwiczenia uktadéw mihtamego i pozamilitarnego.

Na zakoriczenie wydaje sie celowe przedstawienie najczesciej postulowa-
nych wobec ukfadu pozamilitarnego potrzeb sit zbrojnych. Do najczesciej
wymienianych w czasie éwiczen naleza:



- udziat w utrzymywaniu drog i usuwaniu zniszczeh w systemie komuni-
kacyjnym;

- pilotowanie i regulacja ruchu przemieszczanych wojsk;

- udziat w rozbudowie fortyfikacyjnej rubiezy, rejonéw i miejscowosci
przygotowywanych do obrony;

- budowa przepraw zapasowych i drog na przetaj;

- przygotowanie zapor (zawatow lesnych, barykad itp.);

- przeciwdywersyjna ochrona obiektow wykorzystywanych przez wojska
oraz udziat w zwalczaniu sit dywersyjnych;

- udostepnianie tgcznosci cywilnej i organizowanie doptywu do wojsk in-
formacji z sieci wykrywania i alarmowania oraz komunikatéw hydro- i me-
teorologicznych;

- poszukiwanie zatég rozhitych statkéw latajacych i udzielanie pomocy
rannym zotnierzom;

- zapewnienie kwater, obstugi, zaopatrywania i innej pomocy logistycznej;

-przekazywanie organom administracji wojewddzkiej potrzeb dotycza-
cych ewakuacji ludnosci cywilnej z przedpola pozycji obronnych, rejonéw
przewidywanych walk i innych rejonéw niebezpiecznych.

Wymienione zadania wykraczajg poza obecne kompetencje organéw ad-
ministracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. Tym bardziej wiec wydaje
sie celowe rozwazenie, uporzadkowanie i usankcjonowanie, w sensie praw-
nym, kompetencji i zasad wspotdziatania lers™orialnycb organéw dowodze-
nia z organami administracji rzadowej i samorzgdu terytorialnego.



OD AUTOROW

Przemiany ustrojowe zachodzace w naszym panstwie rzutujg w znacznym
stopniu na kwestie obrotme. Zdezaktualizowanie badZ zawieszenie czesci
uregulowan prawnych spowodowato, zwiaszcza na zasadniczym dla obron-
nosci panstwa obszarze okregéw wojskowych i wojewodztw, dazenie do
wspotdziatania miedzy terytorialnyrii organami dowodzenia (bedacymi do
niedawna w zasadzie 6rganairii adiniinstracji wojskowej) opartego na wza-
jemnym zrozumieniu potrzeb obroimych. To pozytywne w gruncie rzeczy
zjawisko wjmiagajednak rézwigzar prawnych i iimych form usankcjonowania.

Przedstawiony materiat stanowi wynik autorskich badan nad problematy-
kg dziatan terytorialnych organéw dowodzenia i kwestii realizacji zadan
operacyjno-obroimych przez sity zbrojne i ukfad pozamilitarny. W tym sen-
sie wiec moze on jedynie stanowi¢ materiat dyskusyjny, a nie wytyczng do
dziatania. -
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Zatagcznik 5

PUNKTOWO-PRZESTRZENNA OBRONA OW

Ohjainkaic zmmkéw (@] Straz (iranictna
= — kierunki operacyjne r*grotenia nakTa granicy
A——y ~;; rejony prawdop. zalopieA i zalew6w 0 miasta (mi~cnwofci)
N planowane rubieze obrony 0 elementy agrozenia radiolog.
granice obszarn odpowiedz. OW elemealy zagrozenia TSP
_*___~ granice wojew6dztw (r Tbe) agrozeaie pozarowe
prrgotowana obrona nuejacowofci zagrozenie TSP
przygotowana obrona waznych obiektéw przygotowane rubieze obrony
A ____ przygolow. obr. rej. (kier.) dziak w(» OT niszczenia na drogach
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