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WSTEP

Niniejsze opracowanie traktuje o kompetencjach i zadaniach w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa organéw wiadzy ustawodawczej tj.
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wiadzy wykonawczej, w czesci dotyczacej Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej. W opracowaniu tym, nie sposob jest jednak poming¢ Komitetu Obrony
Kraju, organu kolegialnego, wiasciwego w sprawach obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa, funkcjonujagcego na podstawie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Komitet Obrony Kraju w sytu-
acji braku nowych ustawowych ustalefi kompetencyjnych organéw parnstwo-
w>'ch, szczegOlnie Prezydenta RP i Rady Ministrow w systemie obronnym
Rzeczypospolitej Polskiej, nadal spetnia zasadnicza role w ustalaniu gene-
ralnych zatozen obrony RP, rozpatrywaniu gtdwnych zagadnien dotyczacych
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz wytyczaniu kierunkow dziatania
w tych dziedzinach.

Stosownie do obowigzujacych ustalen ,,Polityki bezpieczenstwa i strategii
obronnej Rzeczypospolitej Polskiej”, dokumentu przyjetego przez Komitet
Obrony Kraju w dniu 2 listopada 1992 r., jednym z podstawowych elemen-
tow systemu obronnego panstwa, przygotowywanego w czasie pokoju jest
system kierowania obronnoscia.

Kierowanie obronnoscig panstwa sprawujg wszystkie organy wiadzy i
administracji publicznej stosownie do kompetencji i zadan obronnych przy-
pisanych im w Konstytucji i innych ustawach. Ich wspdélnym celem jest
przygotowanie i utrzymanie na odpowiednim poziomie potencjatu obronne-
go panstwa w czasie pokoju oraz sprawne rozwiniecie i skuteczne wykorzy-
stanie tego potencjatu w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w
okresie wojny.



1. KOMPETENCJE WtADZY USTAWODAWCZEJ (SEJMU RP |
SENATU RP)

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach wykonywania podstawo-
wych funkcji parlamentarnych uchwala kazdego roku wysokos$¢ srodkéw na
bezpieczeristwo i obrone paristwa w ramach ustawy budzetowej, w tym na
utrzymanie i rozwoj Sit Zbrojnych. Sejm uchwala réwniez wszystkie inne
regulacje ustawowe dotyczgce bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz
kontroluje ich stosowanie.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej dzieli z Sejmem wykonywanie funkcji
ustawodawczej, wigcznie z uchwalaniem wysokosci wydatkéw na bezpie-
czenstwo i obrone panstwa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. nadaje
Sejmowi szereg uprawnieri w zakresie bezpieczeristwa i obronnosci parnstwa.
Nalezy do nich zaliczy¢:

1) decydowanie w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny i za-

warciu pokoju;

Stosownie do zapisow art. 116 ust.2 Konstytucji RP Sejm moze podjgé
uchwale o stanie wojny jedynie w razie zbrojnej napasci na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobowig-
zanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. Warunek ten ma powazne zna-
czenie w sferze stosunk6éw miedzynarodowych. Oznacza to bowiem, ze Rze-
czypospolita Polska pod rzadami obecnej Konstytucji nie moze wystapi¢ w
roli agresora.

Podjecie przez Sejm RP uchwaty o stanie wojny oznacza wypowiedzenie
wojny obcemu parnstwu lub grupie panstw. Jednak ogtoszenie stanu wojny,
nie zawsze moze sie wigza¢ z rozpoczeciem dziatan zbrojnych. Jako przy-
k¥ad z historii mozna tu przytoczy¢ wypowiedzenie wojny Niemcom hitle-
rowskim w 1939 r. przez Anglie i Francje;



2) okreSlanie zasad uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz zasad pobytu obcych wojsk na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, a takze zasadprzemieszczania sie ich przez to terytorium;

Art. 117 Konstytucji stanowi, iz zasady uzycia Sit Zbrojnych poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej okresla ratyfikowana umowa miedzynarodo-
wa lub ustawa. Réwniez zasady pobytu obcych wojsk na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej i zasady przemieszczania sie ich przez to terytorium
okreslajg ratyfikowane umowy miedzynarodowe lub ustawy. Natomiast
przepis art. 89 uzaleznia ratyfikacje przez Rzeczypospolita Polska umowy
miedzynarodowej i jej wypowiedzenie od uprzedniej zgody wyrazonej w
ustawie, jezeli umowa dotyczy m.in. pokoju, sojuszy lub uktadéw wojsko-
wych.

3) okreslanie czasu trwania kadencji Szefa Sztabu Generalnego i dowod-
céw rodzajow Sit Zbrojnych oraz trybu i warunkéw odwolywania przed jej
uptywem (art. 134 ust. 3);

4) ustalanie kompetencji Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych, powoty-
wanego przez Prezydenta RP na czas wojny i zasad jego podlegtosci kon-
stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (art. 134 ust. 4);

5) okreslanie kompetencji Prezydenta RP zwigzanych ze zwierzchnic-
twem nad Sitami Zbrojnymi (art. 134 ust. 6);

6) okreslanie zasad dziatania organéw wkadzy publicznej oraz zakresu, w
jakim moga zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i obywatela w
czasie obowigzywania standéw nadzwyczajnych tj. stanu wojennego, stanu
wyjatkowego i stanu kleski zywiotowej (art 228 ust 3);

7) wyrazanie zgody na przedtuzenie wprowadzonego przez Prezydenta
RP stanu wyjatkowego - tylko raz i na czas nie dtuzszy niz 60 dni (art. 230
ust. 2);

8) rozpatrywanie niezwitocznie po przedstawieniu rozporzadzenia Prezy-
denta RP o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego. Sejm moze je






2. KOMPETENCJE | ZADANIA PREZYDENTA RZECZYPOSPO-
LITEJPOLSKIEJ

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach przypisanych kompeten-
cji czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i
bezpieczeAstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego teryto-
rium (art. 126 ust. 2). Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w
zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada
Bezpieczenstwa Narodowego (art. 135) - Zat.I.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej:

1) jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej. W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo
nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej (art.
134 ust. 1i 2);

2) na czas wojny - na wniosek Prezesa Rady Ministrow - mianuje Na-
czelnego Dowddce Sit Zbrojnych. W tym samym trybie moze on Naczelnego
Dowddce Sit 2brojnych odwotaé (art. 134 ust. 4);

3) mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowodcow rodzajow Sit Zbroj-
nych na czas okres$lony (art. 134 ust. 3);

4) nadaje okreslone w ustawach stopnie wojskowe - na wniosek Ministra
Obrony Narodowej (art. 134 ust. 5);

5) w razie bezposredniego zewnetrznego zagrozenia panstwa - na wnio-
sek Prezesa Rady Ministrow - zarzagdza powszechng lub czeSciowg mobiliza-
cje i uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej (art. 136);

6) postanawia o stanie wojny, jezeli Sejm nie moze sie zebra¢ na posie-
dzenie (art. 116);

7) w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika
zobowigzanie do wspblnej obrony przeciwko agresji - na wniosek Rady Mi-



nistrow - moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na catym terytorium
panstwa (art. 229);

Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac sie na posiedze-
nie, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rady Ministréw wydaje
rozporzadzenia z mocg ustawy w zakresie i w granicach okreslonych w art.
228 ust. 3-5. Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na
najblizszym posiedzeniu (art. 234 ust. 1). Majg one charakter Zrédet po-
wszechnie obowiazujgcego prawa.

8) w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego - na wniosek Rady Ministréw - moze
wprowadzié, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, stan \vyjagtkowy na
czesci albo na catym terytorium panstwa (art. 230 ust. 1),

Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjgtkowego Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin od
podpisania rozporzadzenia (art. 231).

Kompetencje Prezydenta RP w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa zostaty réwniez okre$lone w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 1992 r.
Nr 4, poz. 16). Dotycza one gtéwnie sprawowania zwierzchnictwa na Sita-
mi Zbrojnymi i przewodniczeria Komitetowi Obrony Kraju.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako zwierzchnik Sit Zbrojnych, na
wniosek Ministra Obrony Narodowej okresla gtéwne kierunki rozwoju Sit
Zbrojnych oraz ich przygotowania do obrony panstwa (art. 5, pkt 1). Nato-
miast jako Przewodniczacy Komitetu Obrony Kraju kieruje pracami Komi-
tetu i wydaje zarzadzenia w sprawach nalezgcych do zakresu dziatania tego
Komitetu (art. 9). Ponadto Prezydent RP, po porozumieniu z Radg Mini-
strow okres$la zasady i tryb dziatania KOK oraz zasady i tryb powotywania i
odwtriywania cztonkéw i sekretarza KOK, a takze zadania i uprawnienia
0s6b wchodzacych w sktad Komitetu (art. 10 ust. 2).
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3. KOMPETENCJE | ZADANIA KOMITETU OBRONY KRAJU

Stosownie do postanowien art. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnyin obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej organem wiasci-
wym w sprawach obronnosci i bezpieczeristwa panstwa jest Komitet Obrony
Kraju. Dojego zadan nalezy w szczegdlnosci;

1) ustal”e generalnych zatozen obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

2) rozpatrywanie gtdwnych zagadnien dotyczacych obronnosci i bezpie-
czefstwa Panstwa oraz wytyczanie kierunk6w dziatania w tej dziedzinie w
powigz”iiu z catoksztattem rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i reali-
zacjg innych zadan panstwowych;

3) wystepowanie z wnioskami w sprawie wprowadzenia stanu wyjatko-
wego, stanu wojennego, ogtoszenia mobilizacji oraz podjecia postanowienia
o stanie wojny;'

4) sprawowanie funkcji administratora w sprawach bezpieczenstwa i
obronnosci Panstwa w czasie obowigzywania stanu wyjatkowego;

5) ustalanie zalozen organizacyjnych sit zbrojnych, obrony cywilnej i
jednostek zmilitaryzowanych;

6) ustalanie zadari w ramach powszechnego obowigzku obrony, w tym
zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej paristwa, wykonywanych
przez ministrow, wojewodoéw, wojtéw lub burmistrzéw (prezydentéw miast),
podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spo-
feczne, a takze koordynowanie ich realizacji;

7) nadzorowanie i kontrolowanie wykonywania zadahn w ramach po-
wszechnego obowigzku obrony przez organy, podmioty, jednostki organiza-
cyjne wymienione w pkt. 6;

- IVzwiazku z wejsciem wzycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. przepis ten utracit
moc prawng



8) wykonywanie innych zadan w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa.

Zadania wyszczegdlnione w pkt. 1, 2 i 5 - 8 Komitet Obrony Kraju wy-
konuje w zgodnosci z ustaleniami Rady Ministrow, podejmowanymi w ra-
mach sprawowania og6lnego kierownictwa w dziedzinie obroimosci kraju i
organizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Komitet Obrony bCraju, oprécz wyzej wymienionych zadan, posiada
ustawowe uprawnienia do:

1) podporzadkowania okre$lonych rodzajow wojsk lub jednostek woj-
skowych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji (art. 13 ust. 2);

2) okreslania ogdlnych zasad wykonywania zadan w ramach powszech-
nego obowigzku obrony przez ministréw, wojewodow i woéjtow lub burmi-
strzow (prezydentdw miast) oraz przedsiebiorcOw i inne jednostki organiza-
cyjne, a takze organizacje spoteczne (art. 18 ust. 2);

3) podejmowania decyzji okreslajagcych uprawnienia wojewddzkich ko-
mitetow obrony (art. 20 ust. 3);

4) ustalaina (zamiennie z Radg Ministréw), ze wykonywanie okreslonych
zadan w zakresie obronnos$ci pafstwa przez terenowe organy administracji
rzadowej, organy samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i inne jednostki
organizacyjne oraz organizacje spoleczne majace siedzibe na obszarze wo-
jewddztw, odbywa sie na zasadach i w trybie okreslonym przez wojewddzkie
komitety obrony, a w zakresie obrony cywilnej - przez szefa obrony cywilnej,
pod bezposrednim kierownictwem i nadzorem tych organéw (art. 20 ust. 4);

5) okre$lania sktadu, zakresu oraz zasad i trybu dziatania wojewo6dzkich
komitetéw obrony, a takze zasad i trybu powotywania oraz zakresu dziatania
organéw wykonawczych tych komitetow (art. 20 ust. 6);

6) powotywania swoich petnomocnikéw dla poszczeg6lnych obszaréw
kraju lub okreslonych dziedzin administracji panstwowej i gospodarki naro-
dowej oraz ustalania zakresu ich zadan (art. 21).



Komitet Obrony Kraju wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego (art. 11 ust. 1).

Wejscie w zycie 17 pazdziernika 1997 r. Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej rodzi okreslone watpliwosci, co do dalszego funkcjonowania
Komitetu. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze Komitet Obrony Kraju
nigdy nie byt organem konstytucyjnym. Zostat on powotany mocg usta-
wy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej i jest nadal ustawowym organem wiasciwym w
sprawach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Funkcje takiego organu
- ze swoimi dotychczasowymi uprawnieniami musi spetnia¢ do czasu
ewentuatnego przekazania tych uprawnien, w drodze ustawy, innym
organom.

Komitet Obrony Kraju, w ramach swojego zakresu dziatania, po-
dejmuje uchwaty, wytyczne i zalecenia (art. 8 ust. 3). W Swietle przepi-
séw Konstytucji (art. 87) uchwaty, wytyczne i zalecenia Komitetu Obro-
ny Kraju nie sg Zrédtem powszechnie obowigzujacego prawa, stanowig
natomiast ustawowg forme wyrazania decyzji podejmowanych przez ten
Komitet.

Skifad, zasady i tryb dziatania Komitetu Obrony Kraju oraz zakres dzia-
fania Biura Bezpieczenstwa Narodowego okre$la zarzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 1991 r. - Zat.2.
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ZAKONCZENIE

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. nie ustanawia organu, ktéry bytby wia-
sciwy w zakresie bezpieczenstwa panstwa i ponosit odpowiedzialnos¢ za
stan tego bezpieczenstwa. Przyjeto natomiast rozwigzanie podziatu kompe-
tencji i zadah w tym zakresie, zardwno na Prezydenta RP jak i na Rade
Ministrow. Mianowicie Konstytucja okreslajac funkcje ustrojowe Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, ze Prezydent ,,stoi na strazy suwerenno-
§ci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci jego terytorium”
(art. 126 ust. 2). Natomiast iimy przepis Konstytucji (art. 146 ust. 4 pkt. 8 i
11) stanowi, ze Rada Ministrow, w zakresie i na zasadach okre$lonych w
Konstytucji i ustawach ,,zapewnia bezpieczefistwo zewnetrzne panstwa”, a
takze ,,sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju oraz
okres$la corocznie liczbe obywateli powotywanych do czynnej stuzby woj-
skowej”.

Doswiadczenia, szczeg6lnie z okresu miedzywojennego dowodzg, ze dla
zapewnienia sprawnego koordynowania catoksztattem problematyki bezpie-
czenstwa panstwa potrzebny jest jeden centralny osrodek koordynacyjny.
Obecnie funkcje takiego organu spetnia Komitet Obrony Kraju, w ktérego
sktad wchodzg najwyzsi przedstawiciele painstwa - wladzy ustawodawczej, a
takze przedstawiciele Rzadu, wigcznie z Premierem i ministrami majgcymi
wjnyw na zdolno$¢ obronng i stan bezpieczenstwa panfstwa.

Pojawiajg sie poglady, ze Rada Bezpieczeristwa Narodowego mogtaby
petnic¢ role koordynacyjng. Jednak przepisy Konstytucji wyraznie stanowig,
ze jest ona ,,organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie
wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa (art. 135). Sama
funkcja doradcza organu daje uprawnienia dla Rady jedynie do wyrazania
opinii Prezydentowi i rekomendowania sposobow rozwigzywania przez
niego probleméw. Nie pozostawia jednak watpliwosci, ze organ ten nie mo-
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ze mie¢ uprawnien stanowiacych. Za rady jakich udzielaliby jej cztonkowie
nie ponosiliby zadnej odpowiedzialnosci i nie bytyby one réwniez w zadnym
stopniu obowigzujace dla Prezydenta.

Takze Rada Gabinetowa - zwotywana przez Prezydenta RP w sprawach
szczegblnej wagi (tworzy ja Rada Ministrow obradujgca pod przewodnic-
twem Prezydenta RP) - nie moze spetnia¢ ftmkcji koordynacyjnej, poniewaz
nie przystugujajej kompetencje Rady Ministrow (art. 141).

Zwazywszy, ze Konstytucja przyznaje zar6wno Prezydentowi Rzeczypo-
spolitej Polskiej jak i Radzie Ministrow kompetencje w zakresie kierowania i
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i obronnos$¢ kraju, rodzi sie pytanie w
jaki spos6b trzeba bedzie rozstrzyga¢ wszelkie kontrowersje w zakresie tego
kierowania i kto mogiby podejmowac decyzje, ktdre obowigzywatyby tak
Prezydenta jak i Rzad. Odpowiedzi na to zasadnicze pytanie Konstytucja

niestety nie udziela.
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Zatagcznik 1

POSTANOWIENIE
PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 20 stycznia 1998 r.

o powotaniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego

W zwigzku z art. 135 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) powotuje Rade Bezpieczenstwa
Narodowego w nastepujacym skiadzie:

1 Prezes Rady Ministrow - Jerzy BUZEK
2. Marszalek Sejmu - Maciej PLAZYNSKI
3. Marszatek Senatu - Alicja GRZESKOWIAK
4. Minister Obrony Narodowej - Janusz Adam ONYSZKIWICZ
5. Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji - Janusz Teofil TOMASZEWSKI
6. Minister Finanséw - Leszek Henryk BALCERWICZ

7. Minister Spraw Zagranicznych - Bronistaw GEREMEK
8. Prezes Narodowego Banku

Polskiego - Hanna Beata GRONKIWICZ-WALTZ
9. SzefBiura Bezpieczenstwa Na-

rodowego jako Sekretarz Rady

Bezpieczenstwa Narodowego - Marek Maciej SIWIEC

Aleksander KWASNIEWSKI
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Zatgcznik 2
Monitor Polski Nr 47 poz. 332

ZARZADZENIE PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 13 grudnia 1991 r.

w sprawie sktadu oraz zasad i trybu dziatania Komitetu Obrony Kraju
oraz zakresu dziatania Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Na podstawie art. 9 i art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1988 r.
Nr 30, poz. 207, z 1989 r. Nr 20, poz. 104, Nr 29, poz. 154 i Nr 34, poz.
178, z 1990 r. Nr 30, poz. 179, Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 319 i Nr 78,
poz. 462 oraz z 1991 r. Nr 55, poz. 234 i Nr 113, poz. 491) zarzadza sie, co

nastepuje;

Rozdziat 1
Skiad Komitetu Obrony Kraju

§ 1. Komitet Obrony Kraju, zwany dalej ,,Komitetem”, jest organem ko-
legialnym, wilasciwym w sprawach obronnosci i bezpieczenstwa parnstwa
okreslonych w ustawach.

§ 2.1. Przewodniczacym Komitetujest Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.
2. W skfad Komitetu wchodza:

1) zastepcy Przewodniczgcego Komitetu;

- Prezes Rady Ministrow,

- Minister Obrony Narodowej,
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2) cztonkowie Komitetu:

- Marszatek Sejmu,

- Marszatek Senatu,

- Minister Spraw Zagranicznych,

- Minister Spraw Wewnetrznych,

- Minister Finanséw,

- Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,

3) Sekretarz Komitetu - powolywany i odwolywany przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. W skfad Komitetu wchodzi takze jeden z sekretarzy stanu w Kancela-
rii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyznaczony przez Prezydenta w
miare potrzeby.

4. Osoby, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1i 2 wchodzg w sktad Komitetu z
chwilg powotania ich na odpowiednie kierownicze stanowisko parstwowe
przez wiasciwe organy; ich cztonkostwo ustaje z chwilg odwotania ze sta-
nowiska.

8§ 3. Przewodniczacy Komitetu:
1) kieruje pracami Komitetu,

2) wydaje decyzje i podejmuje inne dziatania celem realizacji uchwat
Komitetu.

§ 4. Osoby wchodzace w skfad Komitetu:

1) wykonujg zadania okre$lone przez Komitet i jego Przewodniczgcego
oraz inne zadania nalezace do ich zakresu dziatania w ramach powszechne-
go obowigzku obrony z tytutu zajmowanych stanowisk panstwowych,

2) przypisane im zadania wykonuja przy pomocy urzedu podlegtego im z
tytutu zajmowanego stanowiska, o ile zadania te lezg w zakresie dziatania
tego urzedu.
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3) 3ekreixr Komitetu wykonuje takze zadania zlecone mu przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu zwierzchnictwa Prezydenta nad
Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozdziat 2
Dziatalno$¢ Komitetu Obrony Kraju

§ 5.1. Komitet, w celu realizacji zadan nalezacych do jego zakresu dzia-
fania:

1) rozpatruje sprawy dotyczace bezpieczenstwa narodowego, w tym
obroimosci i bezpieczenstwa panstwa, bezpieczeristwa i porzadku publiczne-
go oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli,

2) podejmuje uchwaty oraz wydaje wytyczne i zalecenia w sprawach na-
lezacych do jego wiasciwosci,

3) okresla terminy i osoby odpowiedzialne za realizacje ustalonych przez
niego zadan oraz ocenia ich wykonanie.

2. Uchwaty Komitetu podejmowane sg zwykig wiekszoscig gtosow.

3. Uchwaty Komitetu dotyczace sfery dziatania administracji pafstwowej
kierowane sg do Rady Ministréw oraz ministréw z zaleceniem ich realizacji.
Przepisy dotyczace miiristrow stosuje sie odpowiednio do organdw okreslo-
nych w art. 20 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-

spolitej Polskiej.

8§ 6. Rozpatrywanie spraw nalezacych do wkasciwosci Komitetu nastepuje
na posiedzeniach, a w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych - réwniez w
drodze korespondencyjnego uzgodnienia tresci decyzji lub stanowiska przez
osoby wchodzace w sktad Komitetu (tryb obiegowy).
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§ 7.1. Posiedzenia Komitetu odbywajg sie¢ nie rzadziej niz raz na dwa
miesigce. W razie potrzeby posiedzenie moze by¢ zwiane w kazdym czasie.

2. Posiedzenie Komitetu zwotuje Przewodniczacy z wiasnej inicjatywy
lub na wniosek osoby wchodzgcej w sktad Komitetu.

3. Porzadek obrad posiedzenia oraz jego termin i miejsce, a takze osoby
odpowiedzialne za przygotowanie projektdw i innych materiatéw oraz zrefe-
rowanie poszczegotnych zagadnien porzadku obrad ustala sekretarz Komi-
tetu.

4. Materiaty i projekty dokumentéw moga by¢ réwniez przygotowane i
przedstawione z wilasnej inicjatywy przez kazdg z oséb wchodzacych w
sktad Komitetu.

8§ 8.1. Zawiadomienie o posiedzeniu wraz z porzadkiem obrad oraz pro-
jektami dokumentdw i innych materiatdbw rozsyta sekretarz Komitetu, nie
pozniej niz 7 dni przed planowanym terminem posiedzenia.

2. W szczegOlnie uzasadnionych przypadkach projekty dokumentow i
inne materialy moga by¢ doreczone bezposrednio przed posiedzeniem.

8 9.1. Projekty dokumentow i inne materiaty przeznaczone do rozpatrze-
nia w trybie obiegowym rozsyta do os6b wchodzacych w sktad Komitetu
Sekretarz Komitetu, okreslajagc rownoczesnie termin, w ktérym nalezy zajac
stanowisko w przedtozonej sprawie.

2. Nie zgtoszenie uwag w wyznaczonym terminie uwaza sie za akcepta-
cje przedtozonego projektu.

8§ 10.1. Osoby wchodzace w skfad Komitetu uczestniczg w jego posie-
dzeniach osobiscie.
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2. Przewodniczacy lub w jego imieniu Sekretarz Komitetu moze zapra-
sza¢ osoby nie wchodzace w sktad Komitetu do udziatu w posiedzeniu lub w

jego czesci.

8 11.1. Z posiedzenia Komitetu Sekretarz Komitetu sporzadza protokat.

2. Protokét posiedzenia powinien posiada¢ porzadek obrad, wykaz oséb
uczestniczacych w posiedzeniu oraz podjete ustalenia. Protokét moze takze
zawiera¢ streszczenie dyskusji i fragmenty wypowiedzi.

3. Protokoét posiedzenia podpisujg Przewodniczacy i Sekretarz Komitetu.

4. Protokot z posiedzenia lub wyciagi z protokotu Sekretarz Komitetu do-
recza osobom wchodzgacym w sktad Komitetu i pozostatym osobom uczestni-
czacym w posiedzeniu oraz innym osobom, ktérych dotyczg ustalenia pod-
jete na posiedzeniu.

§ 12. Dla zapewnienie realizacji zadan nalezacych do zakresu dziatania
Komitetu Przewodniczacy lub Sekretarz Komitetu moze;

1) powotywac state i dorazne zespoty dla rozpatrzenia spraw nalezacych
do wiasdciwosci Komitetu,

2) zwraca¢ sie do wiasciwych organéw o przedstawienie opinii w spra-
wach nalezacych do wiasciwosci Komitetu.

3) zlecaé zespotom lub osobom wykonanie ekspertyz w sprawach naleza-
cych do wihasciwosci Komitetu.

8§ 13. 1. Uchwaly i iime dokumenty wydane przez Komitet lub Przewod-
niczacego Komitetu i dotyczace spraw obrormosci i bezpieczenstwa Panstwa
publikuje sie w Biuletynie Komitetu Obrony Kraju, zwanym dalej ,,Biule-
tynem”.

2. W Biuletynie moga by¢ takze publikowane komunikaty o wydawaniu
przez inne organy panstwowe normatywnych aktéw prawnych dotyczacych
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spraw obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz o miejscu ich ogtoszenia
lub sposobie rozprowadzenia, a takze komunikaty o uchyleniu takich aktow.

8§ 14. 1. Wydawanie i dystrybucja Biuletynu nalezy do zakresu dziatania
Sekretarza Komitetu.

2. Do przesytfania, przechowywania i korzystania z Biuletynu stosuje sie
przepisy dotyczace zasad, trybu i sposobu postepowania z wiadomosciami
stanowiacymi tajenmice panstwowag i stuzbowa.

Rozdziat 3
Organ wykonawczy Komitetu Obrony Kraju

§ 15. 1. Komitet Obrony Kraju wykonuje swoje zadania przy pomocy
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, zwanego dalej ,,Biurem”.

2. Biurem kieruje Sekretarz Komitetu.

3. Sekretarz Komitetu podlega bezposrednio Prezydentowi Rzeczypospo-
litej Polskiej.

§ 16.1. Do podstawowych zadan Biura nalezy;

1) gromadzenie i przedstawianie informacji o stanie bezpieczenstwa na-
rodowego Przewodniczagcemu Komitetu i osobom wchodzacym w skiad
Komitetu,

2) definiowanie zagrozen tego bezpieczenstwa oraz opracowywanie pro-
pozycji, sposob6w ich usuniecia lub zmniejszenia,

3) organizowanie dziatalnosci badawczej, informacyjnej i popularyzator-
skiej w zakresie problematyki bezpieczenistwa narodowego,

4) obstuga merytoryczna i organizacyjna posiedzen Komitetu,

5) nadz6r nad realizacja decyzji Komitetu i jego Przewodniczacego,
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6) wspotpraca z agendami parlamentu i rzadu oraz z organami terenowej
administracji panstwowej i samorzadowej w sprawach zwigzanych z obron-
noscig i bezpieczenstwem panstwa,

7) wykonywanie iimych zadan ustalonych przez Komitet i jego Przewod-
niczacego.

2. Biuro organizuje i zapewnia wykonanie zadan postawionych Sekreta-
rzowi Komitetu.

3. Biuro zapewnia réwniez wykonanie zadan przypisanych Komitetowi
w ramach powszechnego obowigzku obrony i dotyczacych pozamilitarnej
czesci systemu obronnego panstwa w rozumieniu art. 20 pkt 2 i 3 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, w szczeg6lnosci
w zakresie:

1) ustalenia zasad i trybu wykonywania przez jednostki organizacyjne
pozamilitarnej cze$ci systemu obronnego przypadajagcych im zadah w ra-
mach powszechnego obowigzku obrony,

2) prowadzenia kontroli realizacji tych zadan,

3) organizowania szkolenia obronnego,

4) opracowania zatozen kierowania obrong panstwa w warunkach wzro-
stu zagrozenia i wojny,

5) planowania procesu podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz
wprowadzaina zmian w organizacji aparatu pafnstwowego i Sankcjonowania
gospodarki narodowej w tych warunkach. s Ni'vn?

4. Biuro wykonuje takze inne czynnosci zwigzane z realizacjg JkPripeten-
cji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach bezpieczenstwa, naro-
dowego, dotyczacych w szczeg6lnosci obroimosci panstwa i porzadku pu-

blicznego.

8 17. 1. Sekretarz Komitetu jest upowazniony przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej do zadania i otrzymywania od wszystkich organéw admi-
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nistracji panstwowej i samorzadowej informacji tajnych i innych materiatéw
istotnych ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe.

2. Sekretarz Komitetu moze uczestniczy¢, w charakterze przedstawiciela
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach dotyczacych obroimosci i
bezpieczenstwa, w posiedzeniach Rady Ministréw. W tym samych charakte-
rze Sekretarz Komitetu lub wyznaczony przez niego pracownik Biura moze
uczestniczy¢ w innych zebraniach na szczeblu rzadu, ministerstw oraz in-
nych urzedéw i instytucji panstwowych.

§ 18. 1. Przy' Biurze dziata stale Kolegium Konsultacyjne, bedace orga-
nem opiniodawczo-doradczym Komitetu.

2. Przewodniczacym Kolegium jest Sekretarz Komitetu, a w jego skiad
wchodza, pierwszy zastepca Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
Szef Urzedu Ochrony Panstwa, Szef Wojskowych Stuzb Informacyjnych,
Komendant Gtdwny Policji oraz wyznaczeni przedstawiciele Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa
Obrony Narodowej i Urzedu Rady Ministrow w randze sekretarza lub pod-
sekretarza stanu.

3. Sekretarz Komitetu moze czasowo lub na state powotywa¢ w skiad
Kolegium réwniez inne osoby w zaleznosci od potrzeb.

4. Osoby wchodzace w sktad Kolegium sa obowigzane dostarcza¢, za
zgoda wasciwego ministra, informacji w sprawach nalezacych do ich zakre-
su dziatania z tytulu zajmowanych stanowisk panstwowych, w zakresie,
terminach i trybie okre$lonych przez Sekretarza Komitetu.

5. Zasady i tiyb dziatania Kolegium okresla Sekretarz Komitetu.

§ 19. 1. Obowiazki stuzbowe w Biurze petnig urzednicy panstwowi, zot-
nierze zawodowi wyznaczeni do petnienia stuzby poza Ministerstwem
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Obrony Narodowej, oddelegowani funkcjonariusze instytucji rzgdowych oraz
inni pracownicy.

2. Tabele stanowisk, wymagane kwalifikacje i stawki wynagrodzen dla
0s6b, o ktérych mowa w ust. 1, okres$lajg odrebne przepisy.

§ 20. 1. Dziafalno$¢ Biura finansowana jest ze $rodkéw budzetowych
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Se-
kretarza Komitetu wydziela z budzetu Kancelarii okreslone we wniosku
srodki i przekazuje je do dyspozycji Biura.

Rozdziat 4
Przepisy konincowe

§ 21. Traci moc zarzadzenie nr 3 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 31 stycznia 1991 r. w sprawie skfadu oraz zasad i trybu dziatania Ko-

mitetu Obrony Kraju.

§ 22. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
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Zatacznik 4
ZARZADZENIE Nr 7
PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 4 lutego 1998 r.
w sprawie organizacji Biura Bezpieczenistwa Narodowego.

Na podstawie art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1992 r.
Nr 4, poz.l16, Nr 40, poz. 174 i Nr 54, poz.. 254, z 1994 r. Nr 43, poz. 165, z
1996 r. Nr 7, poz. 44, Nr 10, poz. 56 i Nr 106, poz. 496 oraz z 1997 r. Nr 6,
poz. 31, Nr 28, poz. 153, Nr 80, poz. 495, Nr 88, poz. 554, Nr 121, poz. 770
i Nr 141, poz. 944) zarzadza sig, co nastepuje:

81
Biuru Bezpieczenstwa Narodowego nadaje sie regulamin stanowiacy za-

facznik do zarzadzenia.
§2
Traci moc zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Nr 5 z dnia

3 marca 1997 r. w sprawie organizacji Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

83
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Aleksander KWASNTffiwSM
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- Wyciag -
Zatacznik do zarzgdzenia Nr 7 Prezydenta RP
z dnia 4 lutego 1998 r. w sprawie organizacji
Biura Bezpieczenstwa Narodowego

REGULAMIN
BIURA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne
§1

1 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, zwane dalej ,,Biurem”, jest urze-.
dem panstwowym utworzonym na podstawie art. 11 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16
z p6zn. zmian.).

2. Biuro organizuje i zapewnia realizacje zadan nalezacych do witasciwo-
$ci Komitetu Obrony Kraju, zwanego dalej ,,Komitetem”, i Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego, zwanej dalej ,,Radg”, oraz zadan powierzonych Se-
kretarzowi Komitetu Obrony Kraju i Sekretarzowi Rady.

3. Biuro wykonuje inne zadania zwigzane z konstytucyjn)mi i ustawo-

wymi uprawnieniami i obowigzkami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w
zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa oraz
zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Biuro jest sekretariatem Rady.
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Rozdziat 2
Struktura Organizacyjna

§2
1 Biurem kieruje Szef Biura, ktory jest jednoczesnie Sekretarzem Ko-

mitetu i Sekretarzem Rady.
2. SzefBiura wydaje zarzadzenia, decyzje i polecenia.

83
1 Kierownictwo Biura stanowig;

1) SzefBiura;
2) Podsekretarze Stanu, ktérym Prezydent RP powierzyt wykonywanie

zadan w Biurze;
3) Dyrektor Gabinetu Szefa Biura oraz dyrektorzy i wicedyrektorzy de-

partamentow.
2. W posiedzeniach kierownictwa moga takze uczestniczy¢ inne osoby

zaproszone przez Szefa Biura.

84
1 W skiad Biura wchodzg nastepujace jednostki organizacyjne:

1) Gabinet Szefa Biura;
2) Departament Zwierzchnictwa Prezy“denta nad Sitami Zbrojnymi;

3) Departament Obstugi Rady Bezpieczenistwa Narodowego.

2. Szef Biura moze powotywac state lub dorazne zespoty dla wykonania
konkretnych zadan, okreélajgc ich nazwe, zakres i tryb dziatania oraz skiad
osobowy, w tym osoby, ktérym zostanie powierzone kierowanie tymi zespo-
fami.

3. Szef Biura moze powotywac doradcdw, ktérzy wykonujg zadania po-

wierzone im indywidualifne przez Szefa Biura.
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Rozdziat 3
Zakres dziatania jednostek organizacyjnych

811
Do zakresu dziatania Gabinetu Szefa Biura nalezy:

1) obstuga organizacyjno-merytoryczna Kierownictwa Biura;

2) obstuga posiedzeA'Komitetu i koordynowanie wykonania zadan przy-
pisanych Sekretarzowi Komitetu;

3) wspotpraca z odpowiednimi jednostkami obronnymi organéw admini-
stracji publicznej;

4) realizowanie zadan zwigzanych z obstugg prawng, finansowg i gospo-
darcza;

5) organizowanie ochrony tajemnicy paistwowej i stuzbowej oraz koor-
dynowanie prac zwigzanych z kontaktami zagranicznymi Kierownictwa
Biura;

6) obstuga kancelaryjna w zakresie obiegu dokumentéw niejawnych i
jawnych;

7) obstuga informatyczna, a takze serwis informacyjny (prasowy) oraz
mata poligrafia;

8) sprawowanie nadzoru nad bezpieczeristwem i higieng pracy;

9) organizacja kontaktow Biura z odpowiednimi instytucjami zagranicz-
nymi w zakresie bezpieczenstwa panstwa;

10) zapewnienie realizacji przedsiewzie¢, w ramach Biura, w zakresie
obrony cywilnej.

812

Do zakresu dziatania Departamentu Zwierzchnictwa Prezydenta nad Si-
tami 2brojnymi nalezy:
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1) przygotowywanie ocen i analiz dotyczacych rozwoju Sil Zbrojnych,
aktualnych mozliwosci organizacyjnych, bojowych oraz zabezpieczenia
warunkéw ich funkcjonowania, w tym potrzeb bytowych zoinierzy i ich
rodzin;

2) monitorowanie przebiegu procesu dostosowywania Sit Zbrojnych do
wymogoéw cztonkostwa w NATO, cywilnej i demokratycznej kontroli nad
Sitami Zbrojnymi, adaptacji polskich przepiséw prawa zgodnie z potrzebami
cztonkostwa w NATO oraz formutowanie propozycji dziatan Prezydenta i
whnioskow dotyczacych dziatan innych organdw w zakresie integracji z NATO;

3) wspdtpraca z instytucjami Ministerstwa Obrony Narodowej, w tym ze
Sztabem Generalnym WP oraz Dowo6dztwem Wojsk Ladowych, Dowodz-
twem Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej, Dowddztwem Marynarki
Wojennej, a takze z uczelniami wojskowymi, organizacjami kombatanckimi
i stowarzyszeniami (organizacjami) paramilitarnymi;

4) przygotowywanie pod wzgledem organizacyjno-mobilizacyjnym sta-
nowisk kierowania (SK) Prezydenta RP;

5) przygotowywanie ocen i wnioskéw dotyczacych szkolenia obronnego
oraz zatozen i niezbednych danych do udziatu Prezydenta w grach decyzyj-
nych i éwiczeniach obronnych;

6) przygotowywanie i zabezpieczenie warunkéw organizacyjnych pod-
wyzszania gotowosci obronnej panstwa, w tym osiggania wyzszych stanéw
gotowosci bojowej SZ oraz wprowadzania przez Prezydenta RP powszechnej
lub czeSciowej mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze stanu wojennego;

7) opiniowanie propozycji dotyczacych mianowania Szefa Sztabu Gene-
ralnego WP, Dow6dcéw Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz na czas wojny Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych;

8) przygotowanie Prezydentowi RP - we wspétdziataniu z Biurem Kadr i
Odznaczen Kancelarii Prezydenta RP oraz Departamentem Kadr i Szkolenia
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MON - opinii danych dotyczacych nadania orderéw i odznaczen zotnierzom
i pracownikom wojska;

9) opiniowanie propozycji mianowania na pierwszy stopien oficerski
(podporucznika) oraz na stopnie generata i admirata, a takze Marszatka
Polski, jak réwniez uznania tych stopni nadanych przez wtadze Rzeczypo-
spolitej Polskiej na UchodZstwie;

10) opracowywanie analiz i wnioskéw dotyczacych okreslenia przez Pre-
zydenta RP wskaZnika uposazenia zotnierzy zawodowych;

11) wsp”dziatanie w przygotowywaniu Prezydentowi RP aktéw nadania
sztandarow jednostkom wojskowym;

12) wspotudziat w planowaniu i zabezpieczeniu wizyt Prezydenta RP w
sztabach i jednostkach wojskowych (w garnizonach i na poligonach) oraz
udziat w uroczystosciach wojskowych.

8§13

Do zakresu dziatania Departamentu Obstugi Rady Bezpieczenstwa Na-
rodowego nalezy:

1) merytoryczne przygotowywanie i zabezpieczenie posiedzen Rady, w
tym przygotowanie materiatéw, analiz oraz protokotéw zwigzanych tema-
tycznie z posiedzeniami Rady, z zachowaniem przepiséw o ochronie tajem-
nicy panstwowej i stuzbowej, sporzadzanie protokotu posiedzenia i komuni-
katu prasowego;

2) wspotpraca z powotywanymi przez Sekretarza Rady statymi lub do-
raznymi zespdami i ekspertami oraz wspotudziat w opracowywaniu analiz,
prognoz lub propozycji rozwigzan;

3) przygotowywanie opinii, ocen i wnioskow w zakresie zatozen doktry-
nalnych oraz projektdw prawnych regulujgcych problematyke dotyczacy
wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa;
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4) prowadzenie monitoringu przygotowan wiasciwych organéw i jedno-
stek do zapewnienia wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczeAstwa panstwa
oraz formutowanie wnioskéw dla Rady;

5) dokonywaiue systematycznych analiz dotyczacych sytuacji miedzyna-
rodowej i bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa oraz wynikajacych stad
zagrozen;

6) analizowanie politycznych aspektdéw integracji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z NATO oraz formutowanie propozycji dziatan Prezydenta RP i wnio-
skéw dla Rady;

7) obstuga organizacyjna i merytoryczna Komitetu Konsultacyjnego Pre-
zydentow' Polski i Ukrainy;

8) dokonywanie systematycznych analiz dotyczacych bezpieczenstwa
wewnetrznego i wynikajacych stad zagrozen;

9) ocena aktualnej sytuacji spoteczno-politycznej i gospodarczej w zakre-
sie odnoszacym sie do bezpieczenstwa panstwa,;

10) analizowanie i opiniowanie rozwoju przemystu obronnego, a takze
transferéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

11) zapewnienie wspOtpracy Biura z organami wiadzy publicznej.

Druk AON nr 42AVW
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