AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ]

URZAD SZEFA OBRONY CYWILNEJ KRAJU

PODSTAWOWE ZADANIA, ORGANIZACJA ORAZ
PERSPEKTYWY ROZWIAZAN ORGANIZACYJINYCH
W OBRONIE CYWILNEJ

WARSZAWA 1998



AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ]

URZAD SZEFA OBRONY CYWILNEJ KRAJU

PODSTAWOWE ZADANIA, ORGANIZACJA ORAZ
PERSPEKTYWY ROZWIAZAN ORGANIZACYJINYCH
W OBRONIE

WARSZAWA 1998






SPIS TRESCI

WPIOWAAZENIE....coveviiieiieiiiiee sttt e 5

I Istota obrony cywilnej oraz jej miejsce i rola w demokratycznym

PAAStWIE.....eeviireriirns 7
1 Obrona cywilna w prawie miedzymarodoWym.......ccccccuvererveinienes veveneas 7
2. Europejskie standardy w zakresie obrony cywilngj.........cc.ccceevevrveveunen. 9
Il. Obrona cywilna Rzeczypospolitej Polskiej................ 14
1 Straktura kierowania obrong cywilng RP ... c.ccccccvivivvviiieni s 16
2. Stuzba w obronie CyWilNgj.......cccevvieries oveiis s .19
3. Formacje obrony CYWIlNgj.....coce. voverrines o 20
4. Przysposobienie obronne miodziezy szkolneij.............. 22
5. Powszechna samoobrona TUdNOSC..........cvvvvrervnsssssss s 22
I1l. Zasady i sposoby realizacji zadan obrony cywilngj......cc.cceevvvvevies e 24
1 Wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowanie............ccceo..... 25
2. Organizowanie ewakuacji ludnosCi  ......cccccvvveceircccne 29
3. Przygotowanie budowli ochronnych .........ccoceoviiiinciiciiiceen, 30
4. Zaopatrywanie ludnosci w sprzet i $rodki ochrony indywidualnej..... 32
5. Zaciemnianie i wygaszanie 0SWietlenia..........ccccceevvveierinnresrcinsiseeenn 33
6. Organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych...........ccccceevvervrrnnnnn 34
7. Udzielanie poszkodowanym pomocy MedyCzNnej......ccocuuevrreerrevrennnnas 35
8. WalKa Z POZAramMi.. ..o e 36
9. Likwidacja skazen i Zakazen..........ccooveenrreenenseene e 37
10. Ochrona zywnosci i innych ddbr niezbednych do przetrwania......... 38

11. Organizowanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia dla

P0SzKOdowanej TUANOSCI.........cevvririeirericeeseee s 38
12. Zabezpieczenie przed zniszczeniem dobr kultury, urzadzen
uzytecznosci publicznej i waznej dokumentacji.......cocceereieriereriennnnne. 39



13. Dorazne przywracanie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci

PUBTICZINE] ittt bbb 40

14. Dorazna pomoc W przywracaniu i utrzymaniu porzadku w strefach
dotknietych KIESKami.......cccoeviveiriinciiccc e 40
15. Dorazna pomoc w grzebaniu zmartyCh..........cccocovvvvvvcinicininiieennn, 41
V. Perspektywy transformacji obrony cywilnej RP ........ccccoooviiiiinicnne. 42
1 Niezbedne przeksztatcenia okresu przejSCiowego......c.cccevvvvveeererenen, 42
2. Proponowane kierunki rozwigzan docelowych.........ccccooviiviinnne. 44

V. ZBRACZNIKI ... s 47



WPROWADZENIE

Jedng z wazniejszych funkcji wspotczesnego panstwa jest zapewnienie
obywatelom podstawowych warunkéw ochrony przed potencjalnymi
i realnymi niebezpieczefAstwami zwigzanymi z w>'stepowaniem klesk zywdo-
towych oraz irmych podobnych zdarzer, powodowanych sitami natury tub
dziatalnoScig cztowieka, a takze wynikajacymi z dziatar zbrojnych. Wyptyw'a
ona z uksztattowanych przez cywilizacje i przyjetych za powszechnie obo-
wigzujace norm zwyczajowych i prawnych, ktérych podstawowym celem jest
umozliwienie cztowiekowi realizacji jego najwazniejszego prawa naturalnego
- prawa do zycia, a spoteczefistwom i narodom - prawa do przetrwania.

Tworzone sg wiec i doskonalone lokalne, krajowe oraz miedzynarodowe
systemy ochrony ludnosci przed mozliwymi zagrozeniami czasu pokoju
i wojny. Ich zadania zwiazane sg przede wszystkim z przeciwdziataniem
niebezpiecznym zdarzeniom, wczesnym ich wykrywaniem, przedsiewziecia-
mi zapobiegawczo-ochronnymi, w tym alarmowaniem i izolowaniem rejonéw
zagrozonych, organizowaniem ewakuacji, podejmowaniem dziatan ratowni-
czych, udzielaniem poszkodowanym koniecznej pomocy medycznej i innej,
usuwaniem destrukcyjnych skutkow zdarzen itp. Organizatorami (i ucze-
stnikami) poszczeg6lnych rodzajow dziatar i form pomocy humanitarnej sg
zaréwno instytucje rzadowe, jak iorganizacje pozarzadowe, a w pewnych
sytuacjach takze istniejgce struktury ponadnarodowe.

Jednocze$nie wiele dziedzin dziatalnosci humanitarnej zostato skodyfi-
kowanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, tj. ujetych w normy prawa
miedzynarodowego, ktérych podpisanie i ratyfikowanie przez wiadze pan-
stwowe jest tozsame ze zobowigzaniem do ich stosowania i przestrzegania w
swoim Kraju.

Najwazniejsze postanowienia prawa humanitarnego wymagajg poszano-
wania przez wszystkie panstwa, niezaleznie od faktu ich ewentualnego podpi-
sania badz ratyfikow'ania. Dotycz)/ to miedzy innymi obrony cywilnej, ktorej



znaczenie i humanitarny charakter podkresla objecie jej organizacji i prowa-
dzonej dziatalnosci szczegdlng ochrong przez miedzynarodowe prawo wo-
jenne. Uznajac wojne za najgorszg z mozliwych katastrofe narodowa, w kto-
rej ging - jak dowodzi historia - miliony istnien ludzkich, z ogromng przewa-
gg 0s0b cywilnych, cywilizowane kraje $Swiata doszty do przekonania, iz
konieczne jest wprowadzenie nie tylko zakazu atakowania przez walczace
strony obiektéw mieszkalnych i ludnosci cywilnej, ale rowniez uniemozliwia-
nia badz utrudniania ochrony tej ludnosci, ratowania i udzielania jej niezbed-
nej pomocy, dajacej szanse przezycia.

Zadania przypisane obronie cywilnej, realizowane w warunkach konfliktu
zbrojnego, niczym nie r6znig si¢ od przedsiewzieé¢ ochronnych i ratowniczych
podejmowanych w czasie pokoju, w razie wystgpienia klesk zywiotowych,
awarii obiektéw jadrowych, chemicznych ihydrotechnicznych pietrzacych
wodg, powaznych katastrof komunikacyjnych i budowlanych, przestrzennych
pozaréw kompleksow lesnych lub zwartej zabudowy osiedli mieszkalnych
i innych niebezpiecznych zdarzeri. Doktadnie takie same bedg wiec formy
i sposoby dziatania podczas ratowania ludzi i mienia w czasie wojny, ale
skala potrzeb ochronno-ratowniczych bedzie wowczas niewatpliwie wigksza,
gdyz bezposrednie skutki stosowania srodkéw walki zostang zwielokrotnione
w wyniku uszkodzenia lub wywotania pozaréw obiektow mieszkalnych,
przemystowych, energetycznych i komunikacyjnych.

Z tego wzgledu w rozwinietych krajach Europy, juz na przetomie lat sie-
demdziesigtych i osiemdziesigtych, odstgpiono od umownego podziatu
struktur organizacyjnych oraz sit i srodkéw ratowniczych na potrzeby poko-
jowe i wojenne.

Przyjeto zasade, w mys| ktérej analogiczne lub podobne zadania bedg re-
alizowaty - w kazdych warunkach - te same organy i sity. Painstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej robia to dopiero teraz.



. ISTOTA OBRONY CYWILNEJ ORAZ JEJ MIEJSCE | ROLA
W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE

1. Obrona cywilna w prawie miedzynarodowym

Mianem obrony cywilnej okresla sie organizacje powotang do niesienia
pomocy ludnosci cywilnej zagrozonej i poszkodowanej w razie miedzynaro-
dowych konfliktéw zbrojnych lub klesk zywiotowych, a takze kompleks po-
dejmowanych w takich przypadkach interdyscyplinarnych przedsiewzieé
zapobiegawczych i zawczasu przygotowanych dziatann ochronno-ratowni-
czych, realizowanych przy zbiorowym wysitku praktycznie wszystkich orga-
néw i instytucji panstw”a, organizacji spotecznych, podmiotéw gospodarczych
i poszczeg6inych obywateli.

Podstawowe kryteria organizacyjne i funkcjonalne obrony cywilnej for-
mutuje miedzynarodowe prawo wojenne, a zwiaszcza Protokét Dodatkowy |
z 1977 r. do Konwencji Genewskich z 1949 r. w sprawie ochrony ofiar woj-
ny, ratyfikowany przez Polske 19 wrze$nia 1991 r. (Polska, wspdtinicjator i
wspotautor tego dokumentu, ratyfikowata go dopiero jako 110. paristwo).

W $wietle unormowan miedzynarodowych obrona cywilna oznacza wy-
petnienie wszystkich tub niektérych zadan humanitarnych (wymienionych w
zakaczniku 1), majgcych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpie-
czehstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych, prze-
zwyciezanie ich bezposrednich nastepstw oraz zapewnienie warunkéw ko-
niecznych do przetrwania.

W celu realizacji tych zadan moze zosta¢ powotany personel obrony cy-
wilnej. Personel ten bedzie korzystat ze szczeg6lnego przywileju ochrony
zagwarantowanego przez prawo miedzynarodowe, zapewniajgcego mozli-
wos¢ wykonywania przypisanych mu zadan w kazdych warunkach, takze na
terytorium czasowo zajetym i okupowanym przez przeciwnika. Wyjatkiem
jest tutaj jedynie tzw. stan wyzszej koniecznosci wojskowej. Z podobnej



ochrony korzystajg obiekty i urzadzenia obrony cywilnej, ktérych nie wolno
atakowaé, a whadze okupacyjne nie mogg ich zamkna¢ ani wykorzysta¢ do
innych, wiasnych celéw. Personel, obiekty i urzadzenia obrony cywilnej mu-
szg by¢ jednak oznakowane w widoczny spos6b miedzynarodowym, rozpo-
aiawczy'm znakiem obrony cywilnej (niebieski tréjkat rownoboczny na po-
maraniczowym tle). Dodatkowo, personel musi by¢ “'yposazony w znormali-
zowane karty tozsamosci. Ochrona prawa miedzynarodowego ustaje, jesli
personel wykonuje inne zadania niz przewiduje konwencja, uznane za szko-
dliwe dla nieprzyjaciela, a obiekty i urzadzenia obrony cywilnej sg wykorzy-
stywane niezgodnie z ich przeznaczeniem.

Ponadto - w celu zapewnienia mozliwosci ochrony osobistej badZ zycia
innych osoh, a takze utrzymania porzadku - personel obrony cywilnej moze
by¢ wyposazony w lekka brofi osobistg. Organizacjami obrony cywilnej,
postrzeganymi generalnie jako organizacje cywilne, moga tez zarzadza¢ (Kie-
rowac) organa wojskowe, a do realizacji jej zadan mozna kierowa¢ (na state
lub doraznie) osoby wchodzace w skiad personelu wojskowego, a nawet
zwarte formacje wojskowe, ktore - odpowiednio oznakowane - bedg ré*Amiez
korzystaty z prawa do poszanowania i ochrony.

Istotnym wymogiem prawa miedzynarodowego jest natomiast obowigzek
znajomosci postanowien Konwencji Genewskich przez wiadze cywilne
i wojskowe panstwa. Postanowienia te powinny by¢ popularyzowane ws$rod
ludnosci cywilnej oraz uwzglednione w programach nauczania. Nalezy takze
nadzorowac Sciste ich przestrzeganie przez dowddcow wojskowych.

Sposéb organizacji, zasady przygotowania i realizacji zadan obrony cy-
wilnej sg wewnetrzng sprawg kazdego panstwa. Powinny one jednoznacznie
wynika¢ z odpowiednich przepiséw prawa obowigzujgcego w danym kraju.

Normy miedzynarodowe prawa wojennego majg zastosowanie przede
wszystkim w okresie trwania konfliktu zbrojnego.



2. Europejskie standardy w zakresie obrony cywilnej

Zasady funkcjonowania obrony cywilnej poszczegdlnych panstw zachod-
nioeuropejskich sg do siebie bardzo zblizone, jednakze szczeg6towe rozwia-
zania organizacyjno-prawne w tym zakresie sg znacznie zréznicowane, W
kazdym przypadku zauwaza sie jednak peine poszanowanie postanowien
Konwencji Genewskich w czeSci dotyczacej obrony cywilnej, nawet jesli
ktére$ z panstw nie ratyfikowato do tej pory Protokotu Dodatkowego | do
tych konwencji (np. Francja, Niemcy).

Powszechnie przyjety jest tam zdecentralizowany system organizacji
obrony cywilnej oraz zarzadzania jej przygotowaniami i dziataniami (wyjatek
stanowi Norwegia). Wiodacg role w tym systemie odgrywajg podstawowe
jednostki administracyjne samorzadu terytorialnego, dla ktdérych zadania
obrony cywilnej sg obowigzkowymi zadaniami wiasnymi. Oznacza to, ze
generalnie wydatki na cele obrony cywilnej (ochrony ludnosci) pokrywaja
one ze $rodkdw wiasnych, decydujg takze o sposobie wykorzystania pienie-
dzy swoich podatnikéw. Jednocze$nie wyzsze szczeble struktury samorzado-
wej oraz organa administracji rzadowej majg ustawowy (badz nawet konsty-
tucyjny) obowigzek wspomagania przygotowan obrony cywilnej w tamtej-
szych odpowiednikach gmin i udzielania im koniecznej pomocy organizacyj-
nej, szkoleniowej, technicznej i finansowej. Utrzymujg tez wiasne sity i $rod-
ki, spetniajace role odwodu ratowniczego danego organu wiadzy oraz moga
zleca¢ gminom realizacje okreslonych zadan - oczywiscie finansujac je.

Centralne organa obrony cywilnej, usytuowane najczesciej w resortach
odpowiedzialnych za funkcjonowanie administracji publicznej, zajmujg sie
gtéwnie tworzeniem organizacyjnych, prawnych i materialnych warunkéw
funkcjonowania i rozwoju obrony cywilnej, poszukiwaniem i wdrazaniem
najbardziej efektywnych i skutecznych form ochrony ludzi i mienia oraz
sposobow dziatania sit ratowniczych. Dysponujg réwniez odwodami ratowni-
czymi i rozwinietg bazg szkoleniowa.



Jest to oczyAviscie bardzo uproszczony model organizacyjny obrony cy-
wilnej, przedstawiony tutaj wytgcznie w celu zobrazowania struktury ideowe;j
podziatu kompetencji izadah organéw w dziedzinie obrony cywilnej. W
rzeczywistosci, we wszystkich paistwach demokratycznych obowigzuje zasa-
da, zgodnie z ktdrg te same organa i instytucje zajmujg sie organizacjg ochro-
ny ludzi i mienia przed wszelkimi zagrozeniami zaréwno w czasie pokoju, jak
i w razie ewentualnej wojny. Na kazdym szczeblu organizacyjnym panstwa
znajduje sie jeden organ koordynacyjny w tym zakresie, ktéremu sg podpo-
rzadkowane wszystkie lokalne sity i $rodki ochronno-ratownicze. Organ taki
(administracji rzadowej lub samorzadowy), noszacy w warunkach pokojo-
wych na og6t nazwe adekwatng do wykonywanych funkcji, na czas wojny
przeksztatca sie z mocy prawa w odpowiedni organ obrony cywilnej, aparat
wykonawczy, ktérym bezposrednio kieruje (urzad ratowniczy, departament
gotowosci, w>'dziat do walki z kleskami, biuro do spraw ochrony itp.) odpo-
wiedni sztab (zarzad) obrony cywilnej, a podlegte mu sity stajg sie formacja-
mi obrony cywilnej. Centralny organ obrony cywilnej jest obecnie nie tylko
koordynatorem krajowym w dziedzinie przygotowan i dziatai ochronno-ra-
towniczych, ale takze uprawnionym do wspotpracy miedzynarodowej przed-
stawicielem swojego kraju. Wspdtpraca ta obejmuje np. problematyke pla-
nowania cywilnego w nagtych wypadkach (w ramach Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego) oraz uczestnictwo w akcjach ratowniczych i misjach humani-
tarnych organizowanych przez odpowiednie agendy Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

Problemy zwigzane z konieczno$cig koordynacji przygotowan obrony
cywilnej o charakterze interdyscyplinarnym, tj. dotyczacych merytorycznej
sfery dziatalnosci réznych resortéw i agend rzadowych, a takze organizacji
pozarzagdowych, rozwigzywane sg przez state, miedzyresortowe komitety
obrony cywilnej, skupiajgce kompetentnych przedstawicieli zainteresowanych
instytucji. Zapewnia to miedzy innymi spéjno$¢ podejmowanych w skali
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panstwa dziatan planistycznych, legislacyjnych, organizacyjnych, szkolenio-
wych, technicznych i innych.

Wypracowane, uzgodnione i przyjete standardy oraz procedury postepo-
wania stajg sie obowigzujgce dla wszystkich organow i instytucji panstwa.

Podstawowy personel obrony cy'wilnej krajow zachodnich stanowig
przede wszystkim profesjonalne stuzby uzytecznosci publicznej (zatrudniane
przez lokalne wiadze samorzadowe) oraz ochotnicy - obywatele zgtaszajacy
sie do formacji ratowniczych i pomocniczych obrony cywilnej badz wyraza-
jacy gotowo$é sprawowania funkcji administracyjno-technicznych lub indy-
widualnego wykonywania zadah obrony cywilnej, W wielu panstwach oby-
watel zglaszajacy zamiar uczestniczenia w dziatalnosci ratowniczej lub
winnej misji humanitarnej przyjmuje na siebie prawny obowigzek udziatu
v/niej az do jej zakoniczenia (np. Szwajcaria). Istotng cze$¢ personelu ratow-
niczego stanowig specjalnie przygotowane jednostki wojskowe, gtéwnie typu
kompanijnego (Dania, Holandia) lub brygadowego (Francja), utrzymywane w
statej gotowosci do uz>'cia w czasie pokoju i pozostajace w dyspozycji orga-
néw obrony cywilnej (na ogét centralnych) réwniez w okresie konfliktu
zbrojnego. Stuzba w formacjach obrony cywilnej (ratowniczych) traktowana
jest na réwni ze stuzbg wojskowa, chociaz bywa czasami dtuzsza.

Powaznym zapleczem obrony cywilnej we wszystkich demokracjach za-
chodnich sg instytucje i organizacje pozarzgdowe, nierzadko posiadajgce
wihasne struktury miedzynarodowe, statutowo zajmujgce sie prowadzeniem
dziatalnosci charytatywnej iniesieniem réznych form pomocy ofiarom kata-
strof naturalnych i cywilizacyjnych (takze wojen i lokalnych konfliktéw
zbrojnych) we wiasnym kraju tub poza jego granicami. Na mocy odpowied-
nich porozumien realizujg one - catkowicie lub cze$ciowo - niektére humani-
tarne zadania obrony cywilnej. Do najbardziej znanych nalezg krajowe orga-
nizacje Miedzynarodowej Federacji Czerwonego Krzyza, Stowarzyszenie
Czerwonego Potksiezyca, Miedzynarodowe Stowarzyszenie Medycyny Kata-



strof, Maltanska Stuzba Pomocy, Joanicka Pomoc w Wypadkach, Lekarze
Bez Granic, Zwigzek Samarytan, Caritas.

Do standardowych rozwigzan zachodnich nalezy jednoznaczne okreslenie
praw i obowigzkdw obywateli w zakresie ochrony zycia i mienia w nagtych
wypadkach oraz w okresie wojny. Kazdy podatnik wie kiedy i najaka pomoc
moze liczy¢.

Ma gwarancje, iz zostanie powiadomiony o zblizaniu sie lub zaistnieniu
zagrozenia oraz poinformowany o zalecanym sposobie zachowania sie
i postepowania. Ma rdéwniez zapewnione miejsce w schronie publicznym.
Jesli zbuduje wiasny, rodzinny obiekt ochronny, moze skorzysta¢ z ulgi po-
datkowej, a nawet dotacji rzadowej - do 50 procent jego wartosci.

Koszty zwigzane z prowadzeniem akcji ratunkowych o duzym zasiegu
rozktadane sg wedtug ustalonych proporcji na lokalne i regionalne wiadze
samorzadowe oraz, odpowiednio, na organa administracji rzadowe;.

Wiadzom samorzadowym podlegajg wszystkie lokalne stuzby komunalne,
w tym policja, straz pozarna, stuzby medyczne, drogowe, energetyczne, ga-
zownicze itd.,, co umozliwia tworzenie efektywnych i stabilnych systeméw
wszechny obowigzek stosowania przez te stuzby zunifikowanego sprzetu
ratowniczego, gwarantujacy jego wspoétdziatanie lub zamienno$¢ z innymi,
podobnymi urzadzeniami (na catym obszarze NATO).

Obrona cywilna kazdego panstwa Europy Zachodniej stanowi integralng
czes¢ jego systemu obronnego i jest traktowana na réwni z obrong militarna.

Funkcjonuje tutaj poglad, iz najwiekszy nawet wysitek militarny pan-
stwa traci wszelki sens, jesli nie zapewni sie warunkow do przetrwania
narodu.

Sity zbrojne maja obowigzek wspdtdziatania z obrong cywilng oraz
udzielania jej pomocy w realizacji zadan. Wspomagajg one tez obroneg
cywilng pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym, szkoleniowym i mate-
riatowo-technicznym, udostepniajg jej organom wyniki badan naukowo-ba-
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dawczych, przekazuja wnioski z wtasnych doswiadczen dotyczacych skutkéw
stosowania Srodkéw walki i skutecznej ochrony przed nimi.

Przy wyzszych sztabach wojskowych sg wydzielane zespoty lub osoby do
koordynacji planowania i dziatan wojsk oraz sit obrony cywilnej. W skiadzie
Naczelnego Dowddztwa NATO funkcjonuje réwniez Komitet Obrony Cywil-
nej Sojuszu.

Panstwa zaktadajgce totalng obrone przed agresja (Norwegia, Szwecja)
badz tworzenie frontu wewnetrznego (Wiochy), a takze inne kraje Zachodu
dos¢ powszechnie wykorzystujg na potrzeby swoich sit zbrojnych - przy-
najmniej w czasie pokoju - istniejagce mozliwosci przygotowania, utrzymania i
ochrony podstawowej infrastruktury przez obrone cywilng. Dotyczy to przede
wszystkim systemu tgcznosci, stuzby zdrowia wraz z baza. szpitalna, zapaséw
Srodkéw materiatowych i lekéw. Planujg one tez zaangazowanie sit obrony
cywilnej do ratowania poszkodowanych Zzotnierzy, udzielania im pomocy
medycznej, zapewnienia transportu medycznego, a ponadto organizowania i
prowadzenia szpitali pomocniczych.

Wspétdziatanie wojsk i sit obrony cywilnej, a takze ich organéw dowo-
dzenia i kierowania doskonalone jest we wspoélnych éwiczeniach iinnych
przedsiewzieciach, pozwalajgcych oceni¢ realno$¢ zatozonych plandéw i
efektywno$¢ przyjetych rozwigzan.

Niemcy i Wiochy, w odrdznieniu od innych panstw zachodnich, pod na-
zwa obrony cywilnej realizujg wiekszo$¢ przygotowan pozamilitarnych, ale
wyrédzniajg wséréd nich ochrone cywilng, ktéra jest bezposrednio zwigzana ze
sferg ochrony ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wojennymi.

Strefy odpowiedzialno$ci obrony cywilnej poszczeg6lnych krajow odpo-
wiadajg na ogot przyjetemu podziatowi ich terytorium pod wzgledem woj-

skowym.



Il. OBRONA CYWILNA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Skutki uzycia broni chemicznej oraz pierwsze tragedie ludnosci cywilnej
spowodowane bombardowaniem Londynu, Paryza i Piotrogrodu w czasie
pierwszej wojny Swiatowej uzmystowity dwczesnym strategom, ze istnieje
mozliwo$¢ oddziatywania zbrojnego nie tylko na obiekty wojskowe, ale takze
na ludno$¢ i obiekty cywilne znajdujace sie na gtebokim zapleczu frontu. Fakt
ten przesadzit o koniecznosci tworzenia systemu obronnego na catym teryto-
rium panstwa.

Juz pod koniec wojny we Francji, Wielkiej Brytanii i w Niemczech po-
wstaly pierwsze organizacje tego typu zwane obrong przeciwlotnicza.
W pbzniejszym czasie idee obrony przeciwlotniczej ludnosci cywilnej zy-
skaty spoteczng akceptacje w wielu innych krajach, rowniez w Polsce.

W 1921 r. uksztattowat sie spoteczny Komitet Obrony Przeciwlotniczej,
ktéry stanowit pierwsze w Polsce zrzeszenie 0s6b wojskowych i cywilnych,
stawiajgce sobie za cel przygotowanie ludnosci cywilnej do ochrony przed
skutkami ewentualnego konfliktu zbrojnego. W koricu 1924 r. Komitet Obro-
ny Przeciwgazowej przeksztaltcit sie w Towarzystwo Obrony Przeciwlotniczej
(TOP).

Jednoczesnie, od czerwca 1923 r., funkcjonowata w Polsce Liga Obrony
Powietrznej Kraju - organizacja majaca na celu krzewienie idei rozwoju pol-
skiego lotnictwa i obrony przeciwlotniczej ludnosci cywilne;j.

W 1928 r. nastgpito potgczeniu obu organizacji w towarzystwo o nazwie
Liga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej (LOPP). Rada Ministréw rozpo-
rzadzeniem z 20 stycznia 1934 r. uznata LOPP za stowarzyszenie wyzszej
uzytecznosci publicznej. Natomiast 25 marca 1934 r. Sejm uchwalit Ustawe
0 obronie przeciwlotniczej i przeciwgazowej. Powyzsze unormowania prawne
precyzowaly zasadnicze kierunki dziatania w tej mierze, zasady organizowania,
wyposazania i szkolenia personelu OPL, organizacji sieci posterunkéw obser-
wacyjno-meldunkowych, maskowania os$wietlenia, budowy wzorcowych
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schronéw przeciwlotniczych i przeciwgazowych, ratownictwa oraz zaopatry-
wania ludnosci w $rodki ochrony indywidualnej (maski przeciwgazowe).Zat. 2.

Druga wojna $wiatowa potwierdzita z catg ostroscig konieczno$¢ organizo-
wania ochrony ludnosci cywilnej. W pierwszych pieciu latach powojennych
dziatalno$¢ w tej mierze realizowano na podstawie wspomnianej wyzej ustawy
z 1934 r. Uchylono ja dopiero w 1951 r., kiedy to Sejm uchwalit ustawe o
powotaniu Terenowej Obrony Przeciwlotniczej (TOPL) na czele z Komenda
Gtéwng OPL, podporzadkowang Urzedowi Rady Ministrow. Uchwata Rady
Ministréw z 1954 r. bedaca aktem wykonawczym do ustawy, zobowigzywata
wszystkie organy Wiadzy, urzedy, instytucje, zaklady pracy iorganizacje
spoteczne do przygotowania terenowej obrony przeciwlotniczej. Wszystkie
przedsiewziecia TOPL w poczatkowym okresie zostaty podporzadkowane
ochronie ludnosci i waznych obiektdw przed skutkami bombardowan lotni-
czych i napadu gazowego, a w latach nastepnych - takze przed razagcym dziata-
niem broni jgdrowe;.

W 1956 r. Komende Gtowng TOPL podporzadkowano ministrowi spraw
wewnetrznych, a w 1964 r. - po powotaniu Obrony Terytorium Kraju - mini-
strowi obrony narodowej. Wtedy tez TOPL zmienita nazwe na Powszechng
Samoobrong, a KG TOPL na Inspektorat Powszechnej Samoobrony.

18 maja 1973 r. Rada Ministrow podjeta uchwate o powotaniu w Polsce
obrony cywilnej, ktérej gtéwnym celem pozostata nadal ochrona ludnosci
przed niebezpieczenstwami dziatan zbrojnych oraz zapewnienie jej niezbed-
nych warunkéw do przetrwania.

Obecny ksztatt obrony cywilnej okresla Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
(wraz z p6zniejszymi zmianami) o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o Urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz wydane na ich podstawie dokumenty
wykonawcze, w szczeg6lnosci:

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie

obrony cywilnej;



- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie
szczeg6towego zakresu dziatania szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodztw i gmin oraz zasad i trybu koordynowania przez nich
przygotowali i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej.

Dokumenty te uwzgledniajg w znacznej mierze postanowienia miedzynaro-
dowego prawa wojermego dotyczace obrony cywilnej, w tym zwilaszcza Proto-
koty Dodatkowe 1i Il do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r.

Stosownie do obowigzujacych unormowari prawnych, obrona cywilna
Rzeczypospolitej Polskiej jest elementem systemu obronnego panstwa
i stanowi kompleks wewnetrznie skoordynowanych interdyscyplinarnych
przedsiewzie¢ o charakterze planistycznym, organizacyjnym, szkoleniowym,
inwestycyjnym, materiatowo-technicznym i zaopatrzeniowym. Przedsiewzie-
cia te sg realizowane przez organa wiadzy i administracji rzadowej oraz inne
organa i instytucje pafnstwowe, organa samorzadu terytorialnego, podmioty
gospodarcze i inne jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne, a takze
przez poszczegdlnych obywateli.

Celem obrony cywilnej jest ochrona ludnosci, zaktaddw pracy i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej oraz débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny, a takze wspotdziatanie w zwalczaniu klesk
zywiotowych, zagrozen Srodowiska i w usuwaniu ich skutkéw.

Powyzszy cel osigga sie w wyniku realizacji zadain obrony cywilnej, wy-
szczegdlnionych w zatgczniku 1

1. Struktura kierowania obrong cywilng RP

Centralnym organem administracji panstwowej wiasciwym w sprawach
obrony cywilnej jest Szef Obrony Cywilnej Kraju, ktérego na wniosek mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji powotuje prezes Rady Ministrow.
Szef Obrony Cywilnej Kraju podlega ministrowi spraw wewnetrznych i ad-
ministracji.
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Do zakresu dziatania szefa OCK nalezy:

- przygotowanie projektow zatozen i zasad dziatania obrony cywilnej;

- ustalanie ogdlnych zasad realizacji zadan obrony cywilnej;

- koordynowanie przedsiewzie¢ i sprawowanie kontroli nad realizacja
zadan obrony cywilnej przez naczelne organa administracji rzagdowej organa

samorzadu terytorialnego;
- sprawowanie nadzoru nad odbywaniem zasadniczej stuzby w obronie

cywilnej.

Szef Obrony Cywilnej Kraju - w sprawach nalezacych do swojego zakresu
dziatania - wydaje zarzadzenia, wytyczne, instrukcje i regulaminy.

Szef Obrony Cywilnej Kraju do realizacji postawionych przed nim zadan
posiada aparat wykonawczy tj. Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

Terenowymi organami obrony cywilnej sg-wojewodowie, wojtowie oraz
burmistrzowie (prezydenci miast) jako szefowie obrony cywilnej. Do zakresu
dziatania szeféw obrony cywilnej wojewddztw i gmin nalezy kierowanie oraz
koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez
instytucje pafstwowe, podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne
dziatajace na ich terenie.

Woajtowie i burmistrzowie (prezydenci miast) realizujg jednoczesnie za-
dania obrony cywilnej jako zlecone przez wojewoddw zadania administracji
rzadowej. Sg one finansowane z budzetu panstwa.

Szefowie OC wojewddztw i gmin wykonuja zadania obrony cywilnej przy
pomocy podlegfych im urzedéw oraz powotywanych w ich strukturach spe-
cjalistycznych komérek organizacyjnych:

- w wojewddztwach - wojewddzkich inspektoratéw OC;

- w miastach powyzej 40 tys. mieszkafncow - miejskich inspektoratow OC;

- w pozostatych gminach - pracownikéw do spraw OC.

Zarealizacje zadan obrony cywilnej w zaktadach pracy sg odpowiedzialni
ich wiasciciele lub kierownicy. Zakres tych zadan ustalajg whasciwi terenowo

szefowie obrony cywilnej.
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Pomiedzy szefem Obrony Cywilnej Kraju a szefami obrony cywilnej wo-
jewodztw i gmin nie zachodza zadne zaleznosci stuzbowe. Zwigzane jest to z
zakresem obowiazkow szefa OC Kraju, ktéry nie kiemje obrong cywilng w
skali kraju. W tym zakresie szefowie OC wojewodztw” i gmin maja catkowitg
samodzielno$¢. Szef Obrony Cywilnej Kraju natomiast jest odpowiedzialny
za tworzenie formalno-prawnych warunkéw funkcjonowania obrony cywilnej
oraz za sprawowanie kontroli nad realizacjg zadan. W tym znaczeniu funkcja
Szefa OC Kraju jako koordynatora przedsiewzie¢ OC nabiera szczegOlnej
rangi, zwlaszcza we wspotpracy z naczelnymi i centralnymi organami admini-
stracji panstwowej. Dotyczy ona w szczego6lnosci uzgadniania sposobu reali-
zacji zadan OC, szczeg6towych projektow' przepiséw normujacych poszcze-
golne jej dziedziny, inicjow'ania dziatalnosci naukowo-badawczej itp.

Ministrowie (kierownicy urzedéw centralnych) majg obowigzek uwzgled-
niania wymogéw obrony cywilnej w nadzorowanych przez nich dziedzinach,
ustalania w porozumieniu z szefem OC Kraju sposobu przygotowania i reali-
zacji specjalistycznych zadan zwigzanych merytorycznie z zakresem dziatania
kierowanych przez nich resortow, podejmowania prac naukowo-badawczych
w zakresie OC i udostepniania organom OC informacji niezbednych do pro-
gnozowania i oceny zagrozen, a takze wiaczania whasciwych jednostek orga-
nizacyjnych lub ich stuzb (zapewniajac im niezbedne warunki do wykonywa-
nia zadan) do systemu wykrywania i alarmowania.

Ministrowie zobowigzani sg takze do Scistego wsp6tdziatania z organami
OC, udzielania im pomocy organizacyjnej, szkoleniowej i technicznej. Sg oni
uprawnieni do koordynowania specjalistycznych przygotowan OC, kontrolo-
wania sposobu ich realizacji oraz prowadzenia dziatalnosci wydawniczej i
szkoleniowej, sprawujg takze nadzor fachowy nad przygotowaniem formacji
OC przeznaczonych do wykonywania zadan specjalnych.

Realizowane przez ministrow zadania zapewniajg normatywno-prawne
i materialne podstawy funkcjonowania OC w wielu specjalistycznych dzie-
dzinach, takich jak: budownictwo ochroime, walka z pozarami, udzielanie



poszkodowanym pomocy medycznej, ochrona przed skazeniami, ochrona
zywnosci i innych débr niezbednych do przetrwania, produlccja sprzetu tech-
nicznego, a takze zapewniajg wkaczenie resortowych sit i Srodkéw na rzecz
niesienia pomocy poszkodowanej ludnosci.

Organizacje spoteczne wykonujg zadania OC w zakresie wynikajgcym
z ich statutow i programéw dziatania. Zasady i sposoby realizacji sg uzgad-
niane w porozumieniach zawieranych przez ich naczelne organy z szefem
Obrony Cywilnej Kraju.

Obowigzek obywateli w zakresie obrony cywilnej polega na odbywaniu
stuzby w obronie cywilnej, przysposobieniu obronnym miodziezy szkolnej
i szkoleniu w zakresie powszechnej samoobrony.

Stuzbe w obronie cywilnej odbywa sie w formacjach obrony cywilnej,
ktore sga podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do
wy'konywaniajej zadan.

Formacje obrony cywilnej tworzg ministrowie, wojewodowie, kierownicy
urzedéw rejonowych rzadowej administracji ogolnej, woéjtowie lub burmi-
strzowie (prezydenci miast) i kierownicy zakfadéw pracy - w zaleznosci od
jakosci i skali rzeczywistych oraz potencjalnych zagrozen i wiasnych mozli-

wosci.
2. Stuzba w obronie cywilnej

Obowigzkowi stuzby w obronie cywilnej podlegajg: poborowi uznani za
zdolnych do odbycia stuzby wojskowej i przeznaczeni do odby*vania zasad-
niczej stuzby w oddziatach OC lub szkolenia w tych oddziatach, zotnierze
rezerwy nie przewidziani do stuzby wojskowej lub w jednostkach zmilitary-
zowanych, mezczyzni nie podlegajacy stuzbie wojskowej do korica roku
kalendarzowego, w ktérym korcza 65 lat zycia, kobiety w wieku od 18 do
50 lat zycia.



Obowigzkowi stuzby w obronie cywilnej nie podlegaja: osoby zaliczone
do jednej z grup inwalidztwa, kobiety w cigzy oraz w okresie 6 miesiecy po
porodzie, osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi do lat 8, a takze sprawujace
opieke nad osobami wspélnie zamieszkatymi, zaliczonymi do | grupy inwa-
lidztwa lub obtoznie chorymi.

Zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej poborowi odbywajg w oddziatach
obrony cywilnej w formie skoszarowanej lub nie skoszarowanej w jednym,
nieprzerwanym okresie przez 18 miesiecy lub w kilku okresach w ciggu 3 lat,
w tgcznym wymiarze 18 miesiecy.

Szkolenie poborowych w obronie cywilnej polega na odbywaniu w od-
dziatach obrony cywilnej, w okresie 3 lat, zaje¢ szkoleniov,”ch organizowa-
nych w czasie wolnym od pracy lub przeszkoleniu na obozie szkoleniowym
przez okres 30 dni. £aczny czas szkolenia poborowych nie moze przekraczaé¢
60 dni w roku, w tym 20 dni ustawowo wolnych od pracy.

3. Formacje obrony cywilnej

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w gminach i zaktadach pracy two-
rzy sie:

1) formacje obrony cywilnej ratownictwa ogdélnego;

2) formacje obrony cywilnej przeznaczone do wykonywania zadan spe-
cjalnych, takie jak: pierwszej pomocy medycznej, likwidacji skazen, ratow-
nictwa budowlanego, ratownictwa komunalnego, ratownictwa energetyczne-
go, schronowe, przeciwpozarowe, porzadkowo-ochronne, tgcznosci, zaopa-
trzenia, wykrywania ialarmowania, ochrony ptodéw rolnych, ochrony pro-
duktéw zywnosciowych, ochrony zwierzat gospodarskich i pasz, ratownictwa
chemicznego, ratownictwa przeciwpowodziowego oraz budowy i odbudowy
awaryjnych uje¢ wody.
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w skfad kazdego oddziatu lub pododdziatu wchodzi: komenda i odpo-
wiednia ilo$¢ pododdziatéw. Szczegdtowe struktury organizacyjne formacji
OC okresla Szef Obrony Cyw'ilnej Kraju.

Formacje obrony cywilnej tworzy sie w gminach i zaktadach zatrudniaja-
cych powyzej 50 pracownikéw. W zaktadach pracy zatrudniajagcych ponizej
50 pracownikéw moga by¢ tworzone wsp6lne fonnacje dla kilku sgsiaduja-
cych ze sobg zaktaddéw. W zaktadach pracy, w ktérych gromadzone sg sub-
stancje stanowigce zagrozenie dla zycia lub zdrowia okolicznej ludnosci oraz
Srodowiska tworzy sie formacje OC zdolne do samodzielnego prowadzenia
dziatan ratowniczych w strefach bezposredniego zagrozenia.

Aktualnie na obszarze kraju powotanych jest 37 tysiecy formacji OC
0 stanie okoto 700 tysiecy os6b. Zostaty one W)'posazone w sprzet ochrony
indywidualnej oraz w najprostszy sprzet ratowniczy.

Formacje te wykonujg swoje zadania wykorzystujgc - w ramach $wiad-
czen rzeczowych - obiekty, technike i sprzet pochodzace z gospodarki naro-
dowej .

W czasie pokoju sity, srodki, personel i formacje obrony cywilnej nie sg w
petni rozwiniete i gotowe do organizowania i kierowania ochrong ludnosci na
wypadek wojny lub klesk zywiotowych o duzym zasiegu i innych nadzwy-
czajnych zagrozen.

Z chwilg ogtoszenia wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa sg one
sukcesywnie (w czasie od kilku do kilkunastu godzin) stawiane w stan goto-
wosci do dziatania. Harmonogram i sposéb przeprowadzenia tej operacji
okreslajg tzw. zestawy zadan obronnych oraz wytyczne i zarzadzenia szefa
OC Kraju.

Obrona Cywilna - zgodnie z przyjeta przez KOK polityka bezpieczeristwa
1 strategig obronng - jest odpowiedzialna za koordynacje wszystkich sit i
srodkéw stuzacych ochronie zycia i mienia obywateli w ramach systemu
obronnego panstwa. Takie bowiem rozwigzanie zapewnia sprawne kierowa-
nie i zapewnia sitom ratowniczym (wyposazonym w miedzynarodowy znak
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oc i karte tozsamosci) ochrone miedzynarodowego prawa wojennego. W
praktyce dotyczy to szczegodlnie sit ratowniczych strazy pozarnych, ratow-
nictwa medycznego, czesci sit porzadkowych (policji, azwilaszcza strazy
municypalnej), a nawet jednostek wojskowych przydzielonych na state do
wykonywania zadan OC.

4. Przysposobienie obronne miodziezy szkolnej

Mtodziez uczeszczajgca do szkot ogdlnoksztatcacych i zawodowych
podlega obowiazkowi odbywania przysposobienia obronnego, ktore jest
obowigzkowym przedmiotem nauczania. Zostat on tematycznie zdominowany
przez problematyke obrony cywilnej.

SzczegOtowe programy nauczania przysposobienia obronnego oraz orga-
nizacje jego odbywania okresla minister edukacji narodowej w porozumieniu
z ministrem obrony narodowej.

5. Powszechna samoobrona ludnosci

Szkolenie ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony przeprowadza
sie w formie zaje¢ podstawowych lub ¢éwiczen praktycznych, ktére moga
polegac na udziale w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska.

Oprécz szkolenia - w ramach przygotowan do powszechnej samoobrony -
ludno$¢ moze by¢ zobowigzana przez organa OC réwniez do:

1) przygotowania ochrony budynku lub lokalu mieszkalnego oraz mienia
0sobistego;

2) zabezpieczenia przed zanieczyszczeniem lub skazeniem wiasnych
zrodet wody pitnej i Srodkdw spozywczych;

3) utrzymania i konserwacji przydzielonego sprzetu ochrony indywidu-
alnej oraz domowych pomieszczeh ochronnych, a takze wykonania innych
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przedsiewzieé zwiazanych z ochrong wtasnego zycia i zdrowia oraz udziela-
nia pomocy poszkodowanym.

Szkolenie ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony Jest bardzo trud-
ne do zrealizowania. Dotyczy to zwiaszcza szkolenia prowadzonego w formie
zajeC. Dlatego od wielu lat czynione sg préby szkolenia ludnosci wykorzy-
stujgce Srodki masowej informacji, broszury i iime materiaty popularyzacyj-
ne, a takze przy okazji éwiczen prowadzonych w gminach i zaktadach pracy.
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[1l. ZASADY | SPOSOBY REALIZACJI ZADAN OBRONY
CYWILNEJ

Ochrona ludnosci przed katastrofalnyTni zagrozeniami przemystowymi,
kleskami z}'wiotowymi i skutkami dziatahi wojennych jest konstytucyjnym
obowigzkiem wsz>'stkich organéw wiadzy, administracji panstwowej i samo-
rzadowej, a takze obowigzkiem organizacji spotecznych i podmiotéw gospo-
darczych.

Zadania wynikajace z tego obowigzku polegaja gtéwnie na rozpoznawa-
niu, zapobieganiu i zwalczaniu wszelkich form zagrozeh godzacych w bez-
pieczefistwo narodu i panstwa.

Regulacje prawne zawarte w Ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1992 r.
Nr 4, 40, 54) oraz zadania OC ujete w prawie miedzynarodowym umozliwity
sprecyzowanie - zadan dla OC - jednego z istotnych elementéw systemu
obronnego panfstwa - w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 wrzes$nia
1993 r. w sprawie obrony cywilnej (zatgcznik 1).

Przyjety model funkcjonowania obrony cywilnej zaktada realizacje stoja-
cych przed nig zadan, rozrézniajac zadania realizowane w czasie wojny oraz
w czasie pokoju. Ciezar gatunkowy tych zadan i zwigzane z tym przedsie-
wziecia organizacyjne naktadajg na organy obrony cywilnej obowiazek pro-
wadzenia niezbednych prac w zakresie przygotowania si¢ do ich realizacji. W
czasie pokoju obejmujg one w szczeg6lnosci: opracowanie planéw obrony
cywilnej na wszystkich szczeblach kierowania, tworzenie systemu wykrywa-
nia zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania, rozbudowe infrastruktury, two-
rzenie formacji obrony cywilnej przygotowanych do prowadzenia akcji
ochronno-ratunkowych, a takze organizacje i prowadzenie szkolenia organéw
kierowania, ich aparatu wykonawczego, formacji obrony cywilnej oraz ludno-
$ci w zakresie powszechnej samoobrony.
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Interdyscyplinarny i powszechny charakter obrony cywilnej sprawia,
ze w swych przedsiewzieciach organizacyjnych bazuje na skoordynowa-
nym dziataniu sit i srodkéw bedgcych w dyspozycji resortéw, organéw
administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego, zaktadéw pracy,
organizacji spotecznych oraz poszczegdlnych obywateli.

1. Wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowanie

Zadania realizowane przez obrone cywilng w czasie wojny obejmuja:

1. Wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowanie majgce na celu:

- uzyskanie informacji o zblizaniu sie lub zaistnieniu na danym terenie
niebezpieczenstwa dla zdrowia i zycia ludzi zwigzanego ze stosowaniem
Srodkow razenia, o wystapieniu klesk zywiotowych, awarii obiektéw technicz-
nych, skazen i zakazen, powodzi, pozaréw lub innych, podobnych zdarzen;

- okreslenie rodzaju, miejsca, skali i skutkéw zaistniatych zagrozen oraz
oznaczenie stref niebezpiecznych;

- ostrzeganie i alarmowanie ludno$ci o zblizajgcym sie niebezpieczen-
stwie, atakze informowanie o zaleconych sposobach postepowania i zacho-
wania sie ludnos$ci w zaistniatych sytuacjach.

Do wykonywania przedsiewzie¢ zwigzanych z wykrywaniem zagrozen
oraz ostrzeganiem i alarmowaniem utworzony zostat, na mocy wyzej cytowa-
nych rozporzadzen Rady Ministrow, system wykrywaniem zagrozeh
i alarmowaniem (SWA), ktory zbiera informacje o zagrozeniach oraz ostrze-
ga i alarmuje o ich wystagpieniu na szczeblu zaktadu pracy, gminy (miasta),
rejonu, wojewodztwa oraz w skali kraju

W sktad systemu wykrywania i alarmowania wchodza;

- o$rodki analizy danych i alarmowania, tworzone jako formacje obrony
cywilnej w rejonach administracyjnych i wojewodztwach (WOADA, ROADA);
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- formacje obrony cywilnej i inne jednostki organizacyjne OC, na ktére
natozono zadania w zakresie (formacje lotnicze OC, jednostki laborato-
ryjne itp.);

- zaklady pracy, ktére w razie zaistnienia w nich awarii moga stanowic
zagrozenie dla ludzi i Srodowiska;

- inne jednostki organizacyjne, ktére z racji prowadzonej dziatalnosci
stwarzajg zagrozenie lub ktorych statutowa dziatalno$¢ przewiduje wykony-
wanie takich czynnosci (Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Central-
ne Laboratorium Ochrony Radiologicznej, placéwki stuzby weterynaryjnej,
ochrony $rodownska, ochrony roslin, stacje sanitarno-epidemiologiczne, stacje
rolniczo-chemiczne, wyspecjalizowane zakiady stuzby zdrowia, instytuty
naukowe i inne).

System wykrywania i alarmowania jest rozwijany w przypadku wystgpie-
nia nadzw>'czajnych zagrozen ludzi i $rodowiska w czasie pokoju oraz w
czasie osiggania podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa.

Caltkowite lub czeSciowe rozwiniecie systemu moze nastapi¢ na podstawie
zarzadzenia wiasciwego terenowo szefa obrony cywilnej (na terenie gminy -
szefa OC gminy, na terenie kilku gmin lub catego wojewddztwa - szefa OC
wojewddztwa, na terenie kilku wojewodztw lub catego obszaru kraju - szefa
Obrony Cywilnej Kraju), przy czym w czasie pokoju szef obrony cywilnej
wojewddztwa lub gminy moze zarzadzi¢ roz”“Viniecie systemu w razie wysta-
pienia rozlegtych skazen lub innych nadzwyczajnych zagrozen (powodzie,
pozary przestrzenne, katastrofy), atakze podczas prowadzenia éwiczen, wy-
facznie na czas trwania tych zagrozen lub éwiczen. Wszystkie jednostki orga-
nizacyjne wchodza w sktad systemu wykrywania i alarmowania po jego roz-
winieciu wykonuja zadania na zasadzie petnienia dyzuréw.

Czes¢ sit i Srodkow systemu wykrywania i alarmowania, funkcjonujaca
lub dyzurujaca w czasie pokoju tworzy system wczesnego ostrzegania, ktére-
go zadaniem jest wykrywanie nadzwyczajnych zagrozeri oraz alarmowanie
ludnosci w czasie pokoju.
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Za organizacje systemu ostrzegania i aianinowania oraz ustalanie zakresu
dziatania jednostek wchodzacych w jego sktad odpowiadajg szefowie obrony
cywilnej wojewodztw i gmin - stosownie do ustaled szefa Obrony Cywilnej
Kraju.

Jednostki organizacyjne systemu wykrywv'ania i alarmowania majg obo-
wiazek przekazywania wiasciwym organom obrony cywilnej lub okre$lonym
przez nie jednostkom organizacyjnym obrony cywilnej informacji o stwier-
dzonym zagrozeniu, a takze ogtaszania komunikatéw ostrzegawczych i sy-
gnatéw alarmowych.

Przekazywanie informacji o zagrozeniach, komunikatéw ostrzegawczych
oraz sygnatow alarmowych odbywa sie¢ w pierwszej kolejnosci za pomocg
dostepnych Srodkdéw tacznosci oraz Srodkéw masowego przekazu.

Wszystkie organa administracji pafnstwowej oraz inni dysponenci syste-
moév/ lub srodkéw tacznosci majg obowigzek zapewnienia mozliwosci ich
wykorzystania na potrzeby przekazywania informacji o zagrozeniach i alar-
mowania.

Zbieranie i przetwarzanie informacji o zagrozeniach oraz ich przekaz)ava-
nie jest realizowane przez: osrodki analizy danych ialarmowania (WOADA,
ROADA), w zakladach pracy - wyznaczone przez kierownikow lub wiasci-
cieli tych zaktadéw - stuzby dyzurne lub dyspozytorskie, stuzby dyzurne
ministerstw i urzedéw centralnych, w ktérych takie stuzby zostaty utworzone
oraz stuzhy dyzurne wojewodow.

W Urzedzie Szefa Obrony Cywilnej Kraju petnionajest catodobowa stuz-
ba operacyjna majaca techniczne i organizacyjne mozliwosci analizy zagro-
zen wystepujacych na terenie kraju, a takze mozliwo$¢ uruchomienia procesu
ostrzegania i alarmowania ludnosci. Stuzba ta wspétdziata z Krajowym Cen-
trum Koordynacji Ratownictwa PSP. (Petniona jest w tych samych pomiesz-
czeniach).

Rozpoczeto prace nad utworzeniem Krajowego Centrum Koordynacji
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci bedacego jednym z elementéw stanowisk
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koordynacyjno-mformacyjnych i wczesnego ostrzegania, ktére ma zapewnic¢
skuteczno$¢ reagowania panstwa w sytuacjach kryzysowych.

System wykrywania zagrozen i alarmowania rozwijany w naszym Kkraju to
ponad 6 tysiecy mobilizowanych posterunkéw i patroli rozpoznania po-
wietrznego i naziemnego, w tym patroli pobierania prébek, 1600 laborato-
riéw radiometrycznych, chemicznych i bakteriologicznych, 49 wojewddzkich
os$rodkéw analizy danych i alarmowania (WOADA), 320 rejonowych osrod-
koéw analizy danych (ROADA) oraz tysiace punktéw i posterunkéw alarmo-
wania rozwinietych w osiedlach, sotectwach, gminach i zakfadach pracy.

W ramach obrony cywilnej funkcjonuje automatyczny system pomiaru
skazen promieniotwdrczych na terytorium kraju. Stanowi go 35 stacji pomia-
rowych SAPOS-90M, rozmieszczonych w aglomeracjach miejskich oraz we
wszystkich wojewo6dztwach przygranicznych

W celu bezposredniego alarmowania ludnosci o zagrozeniach we wszyst-
kich miastach powyzej 10 tysiecy mieszkaricdw utworzono centralne systemy
sterowania syrenami, uruchamianymi z jednego os$rodka dyspozytorskiego.

W dotychczasowym systemie sterowania wykorzystywano fgcza telefo-
niczne, co znacznie podwyzszato koszty jego utrzymania i eksploatacji. Od
1993 r. wojewodzkie inspektoraty obrony cywilnej stopniowo uruchamiajg
radiowy system kierowania systemami alarmowymi. W skiad systemu alar-
mowania ludnosci wchodzg réwniez centralne i regionalne osrodki telewizyj-
ne i rozgtosnie radiowe.

Podstawowe kierunki rozwoju systemu wykrywania i alarmowania to
wprowadzenie w szerokim zakresie nowoczesnej aparatury do rozpoznania
zagrozen, zunifikowanego systemu {acznosci radiowej do przekazywania
danych oraz aparatury do alarmowania, a takze systemu stuzb dyzurnych
z odpowiednio zorganizowanym obiegiem informacji w jednym centralnym
osrodku koordynacyjno-dyspozytorskim. O$rodek ten ma prawo uruchomie-
nia procesu ostrzegania i alarmowania ludnosci oraz niezbednych sit i $rod-
kow potrzebnych do jej ochrony.
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Przedsiewziecia te, z uwagi na ich ztozono$¢ oraz koszty ich realizacji,
winny by¢ podejmowane przez wszystkie organa rzagdowe administracji pan-
stwowej, samorzadu terytorialnego, zaklady pracy, organizacje spoteczne
i poszczegolnych obj'wateli. Szczeg6élna rola w procesie wcielania w zycie
tych zmian przypada osobom uczestniczacym w ksztattowaniu podstaw praw-
nych iswiadomos$ci naszego spoteczenstwa, a takze ministrom, ktorzy sg
dysponentami sit i srodkéw wykorzystywanych w dziataniach obrony cywil-
nej. Wiasciwe zrozumienie ztozonosci powyzszej problematyki pozwoli na
jej szybszg i skuteczniejszg realizacje z korzyscig dla ochranianej ludnosci.

2. Organizowanie ewakuacji ludnosci

Ewakuacja polega na zorganizowanym przemieszczeniu ludnosci z rejo-
néw, w ktérych jej przebywanie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu do rejonéw
bezpiecznych. Jako jeden ze sposobéw zbiorowej ochrony ludnosci ma na
celu minimalizacje strat spowodowanych zagrozeniami wystepujagcymi w
okresie pokoju i wojny.

Z uwagi na uwarunkowania wynikajace z rodzaju niebezpieczenstwa lub
zagrozenia ewakuacja moze by¢ prowadzona w sposob planowy lub dorazny.

Ewakuacje ludnosci planuje sie i przygotowuje w czasie pokoju, a reali-
zuje w czasie wojny lub w przypadku wystapienia nadzwyczajnych zagrozen,
jezeli zachodzi taka koniecznosé.

Ewakuacje planowg ludnosci prowadzi sie z rejonéw przewidywanych
dziata bojowych oraz z rejonéw stanowigcych potencjalne zagrozenie dla
zycia i zdrowia w przypadku awarii obiektéw technicznych, wystgpienia
powodzi itp. Gdy wystapi nieprzewidziane zdarzenie, ktorego skutki zagra-
zajg bezposrednio zyciu i zdrowiu w danym rejonie, prowadzi sie ewakuacje
dorazng, polegajaca na natychmiastowym przemieszczeniu ludnosci z tego
rejonu.
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Obowigzek organizowania i kierowania przebiegiem ewakuacji ludnosci
spoczywa na wiasciwym terenowo szefie obrony cywilnej. W tym celu za-
wczasu, juz w okresie pokoju przygotowuje sie wihasciwe plany ewakuacji
i przyjecia ludnosci, a takze szkoli powotane do realizacji tego przedsiewzie-
cia zespoly do spraw przeprowadzenia ewakuacji i przyjecia ludnosci. Zarza-
dzajacy ewakuacje szef obrony cywilnej kazdorazowo powinien okresli¢:
rejony objete ewakuacja, trasy po ktérych przemieszczana bedzie ludnos¢
oraz miejsce, do ktdrego bedzie ewakuowana, sity i Srodki, w tym Srodki
transportu do przeprowadzenia ewakuacji, sposéb zapewnienia poszkodowa-
nej ludnosci doraznej pomocy medycznej, zakwaterowania i niezbednego
zaopatrzenia oraz termin rozpoczecia i zakonczenia ewakuacji.

Ztozony problem ewakuacji i przyjecia ludnosci w praktyce jest rozpatry-
wany na szczeblu wojewddztwa i gminy. Na szczeblu kraju obrona cywilna
posiada ewidencyjne zestawienie potrzeb i mozliwosci w tym zakresie, a szef
Obrony Cywilnej Kraju koordynuje prowadzenie ewakuacji ludnosci w przy-
padku, gdy jest nig objety rejon kilku wojewddztw.

Rejony, trasy i terminy ewakuacji sg kazdorazowo uzgadniane z wojskiem
i policjg ze wzgledu na koniecznos¢ utrzymania wysokiej sprawnosci jej
przeprowadzenia, a takze wydzielenia rejonéw, miejsc i drég na potrzeby
wojska oraz w celu realizacji innych przedsiewzie¢ obronnych.

3. Przygotowanie budowli ochronnych

Budowle ochrorme stanowig obiekty przeznaczone do ukrycia w nich lud-
nosci oraz zabezpieczenia przed zniszczeniem ruchomych dobr kultury, waz-
nej dokumentacji technicznej i technologicznej, cermej aparatury, a takze
zapaséw artykutow spozywczych i lekéw. Powinny one zapewnia¢ ochrone
przed bezposrednim oddziatywaniem razacych srodkéw bojowych oraz przed
wtérnymi skutkami ich uzycia.
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Budowle ochronne dzieli sie na schrony i ukrycia, uzalezniajgc ten po-
dziat od odpornosci konstrukcji na obciagzenia w razie zniszczenia czesci
naziemnej oraz stopnia ostabiania promieniowania jonizujgcego. Schrony sg
obiektami w znac23iym stopniu odpornymi na zagruzowanie oraz ostabiajg
promieniowanie jonizujace wiecej niz stokrotnie, natomiast ukrycia zapew-
niajg znacznie mniejszg ochrone przed promieniowaniem jonizujgcym. Nie
okresla sie dla nich szczeg6lnych wymogdéw wytrzymatosciowych.

Budowle ochronne przygotowuje sie zaréwno w okresie pokoju,
jak i w czasie wojny. Wystepuja one jako obiekty wolno stojace lub jako
integralna cze$¢ nowo wznoszonych, rozbudowywanych, czy tez przebudo-
wywanych obiektow budowlanych. Na schrony i ukrycia moga by¢ takze
wykorzystywane podziemne obiekty komunikacyjne, handlowe, ustugowe,
magazynowe i inne, dostosowane do potrzeb ochrony ludnosci.

Liczba ukry¢ dla ludnosci Polski to 110 tysiecy budowli ochronnych mo-
gacych pomiesci¢ okoto 3 miliony os6b. Potowa z tych budowli, czyli
1,5 miliona miejsc znajduje sie w aglomeracjach miejskich. Za przyktad wy-
korzystania istniejgcych budowli komunikacyjnych moze stuzy¢ oddana cze-
sciowo do eksploatacji linia metra w Warszawie, ktéra moze dodatkowo
zapewni¢ 70 tysiecy miejsc do ukrycia ludnosci przebywajacej lub zamiesz-
kujacej wjej poblizu.

Ludnos¢, dla ktérej nie przygotowano w okresie pokoju budowli ochron-
nych, stwarza sie warunki do wykonania doraznych miejsc ochronnych wia-
snymi sitami. Rezerwacje terenéw pod budowe doraznych miejsc ochron-
nych, wykonanie podktadéw geodezyjnych, atakze zgromadzenie niezbed-
nych materiatow budowlanych i prostych urzadzeh schronowych planujg i
zapewniajg organizacje wiasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej.

W czasie pokoju budowle ochronne sg wykorzystywane przez ich wikasci-
cieli lub uzytkownikéw - po uzgodnieniu z wiasciwymi terenowo szefami
obrony cywilnej - jako obiekty handlowe, ustugowe, magazynowe, kulturalne,
sportowe i inne. Wieloflmkcyjnos$¢ takich obiektéw pozwala na znaczne ob-
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nizenie ponoszonych przez uzytkownika kosztéw ich utrzymania, eksploatacji
i konserwacji. Uzytkownik jest zobowigzany umowga do przywrdécenia - na
zadanie wiasciwych terenowo szeféw obrony cywilnej i w okreslonym czasie
- stanu uzywanego przez niego obiektu zgodnego z jego pierwotnym przezna-
czeniem.

4. Zaopatrywanie ludnos$ci w sprzet i $rodki ochrony indywidualnej

Sprzet i $rodki ochrony indywidualnej stuza do ochrony ludnosci przed
skazeniami, zakazeniami i poparzeniami. Sg nimi w szczegélnosci: $rodki
ochrony drég oddechowych, tj. maski przeciwgazowe, odziez ochronna, ap-
teczki i opatrunki indywidualne itp.

Zaopatrywanie w sprzet i Srodki ochrony indywidualnej realizuje sie na
zarzadzenie whasciwych terenowo szeféw obrony cywilnej.

Stuzby zaopatrywania obrony cywilnej gromadzg i wyposazaja w sprzet
i srodki ochrony indywidualnej organa wiadzy i administracji panstwow-ej
oraz inne organa i instytucje panstwa, a takze organa kierowania i formacje
obrony cywilnej.

Ludnos$¢ zamieszkujaca w bezposrednim sasiedztwie zaktadéw pracy po-
siadajacych toksyczne srodki przemystowe jest w réznym stopniu zaopatry-
wana w $rodki ochrony drég oddechowych przez wiascicieli lub kierownikow'
tych zaktadow albo stuzby zaopatrzenia obrony cywilnej, stosownie do usta-
len wiasciwego szefa obrony cywilne;j.

Na potrzeby obrony cywilnej zgromadzono 6 milionéw kompletéw indy-
widualnych $rodkéw ochrony drég oddechowych, przeznaczonych gtéwnie
do wyposazenia personelu obrony cywilnej oraz ludnosci zamieszkujacej w
strefach zagrozenia wokdt obiektow szczeg6lnie niebezpiecznych. Ocenia sie,
ze potencjalnie zagrozonych jest w tych rejonach okoto 3,5 miliona os6b.
Ponadto dla pracownikéw zaktaddw chemicmych i ludnosci zamieszkatej w
poblizu takich zaktadéw gromadzi sie i utrzymuje w gotowosci pochtaniacze
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wieiogazowe lub specyficzne (chronigce tylko przed jedng niebezpieczng
substancjg chemiczng) do masek przeciwgazowych.

W czasie pokoju ludno$¢ oraz kierownicy zaktadéw pracy moga zaopa-
trywaé sie w sprzet i $rodki ochrony indywidualnej w punktach sprzedazy
wskazanych przez terenowych szeféw obrony cywilnej. W kilku wojewddz-
twach rozpoczeto juz (eksperymentalnie) detaliczng sprzedaz. Z powodu
braku $rodkéw finansowych na ich sukcesywne odnawianie zapasy $rodkow
ochrony indywidualnej systematycznie malejg. Potrzeby w tym zakresie wy-
nosza okoto 400 tysiecy kompletéw rocznie.

5. Zaciemnianie i wygaszanie o$wietlenia

Ma ono na celu utrudnienie zlokalizowania w porze nocnej skupisk ludno-
sci cywilnej i obiektéw technicznych, a tym samym wykonania skutecznego
ataku.

Zaciemnianie i wy'gaszanie planuje sie i przygotowuje w czasie pokoju,
arealizuje w okresie wojny. Obowigzek ten naktadajg na uzytkownikow
o$wietlenia wiasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej.

Realizacja tego zadania polega na: wygaszaniu o$wietlenia zewnetrznego
lub dostosowaniu go do uzytkowania w warunkach zaciemniania, zaciemnia-
niu wnetrz, otworéw okiennych i drzwi oraz odpowiednim dostosowaniu
pojazdéw mechanicznych, podswietlanych znakéw na szlakach drogowych,
kolejowych i wodnych, a takze uruchamianiu w miejscach publicznych Kie-
runkowych oswietlenn komunikacyjnych.

Ta forma dziatan jest oceniana przez wojskowych jako bardzo efektywna.
Z tego powodu - mimo wprowadzenia nowoczesnych $rodkéw rozpoznania -
w dalszym ciggu przewiduje sie jej stosowanie.



6. Organizowanie i prowadzenie akcji ratnnkowych

Akcje ratunkowe organizuje sie i prowadzi w ceiu ratowania i udzielania
pomocy ludnosci poszkodowanej w wyniku dziatar zbrojnych, klesk zywio-
towych i innych, podobnych zdarzen, w tym zagrozen srodowiska.

Obowrnigzek organizowania i prowadzenia akcji ratunkowych w czasie
wojny spoczywa na szefach obrony cywilnej oraz wiascicielach lub kierowni-
kach zaktadéw pracy. Osoby te dysponuja odpowiednio przygotowanymi i
wyposazonymi formacjami obrony cywilnej. Akcja ratunkowa organizowang
przez szefa obrony cywilnej, wtasciciela lub kierownika zaktadu pracy kieruje
komendant formacji obrony cywilnej albo inna osoba wyznaczona przez szefa
obrony cywilnej, jezeli ma ona odpowiednie przygotowanie oraz niezbedne
doswiadczenie. Kierujgcemu akcjg ratunkowg podporzgdkowuje sie na czas
jej trwania wszystkie sity i Srodki.

W przypadku zagrozenia zycia i zdrowia obywateli oraz w celu ich rato-
wania kierujacy akcja ratunkowg moze zarzadzi¢:

- ewakuacje ludnosci oraz usuniecie pojazdéw, a takze innego mienia i
materiatéw niebezpiecznych z terenu, na ktorym prowadzi sie akcje ratunkows;

- wykorzystanie gruntow panstwowych, komunalnych i prywatnych, w
tym réwniez zbiornikéw wodnych oraz drég publicznych;

- okresowe wykorzystanie budynkéw i pomieszczen do potrzeb ewaku-
owanej i poszkodowanej ludnosci;

- konieczne prace wyburzeniowe i rozbiérkowe;

- wstrz>'manie komunikacji w ruchu ladowym, z wyjatkiem ruchu sit
zbrojnych biorgcych udziat w akcji ratunkowej;

- udostepnianie pojazdéw, Srodkéw i przedmiotow uznanych za nie-
zbednie potrzebne do prowadzenia prac ratunkowych;

- usuniecie z rejonu prowadzenia akcji ratunkowej os6b postronnych;

- wigczenie okolicznej ludnosci do pomocy w prowadzeniu prostych
prac ratunkowych.
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w toku prowadzenia akcji ratunkowej biorgce w niej udziat sity i Srodki
realizujg przedsiewziecia majace na celu w pierwszej kolejnosci ratowanie
zycia i zdrowia poszkodowanej ludnosci, ktéra znalazta sie bezposrednio
wrejonie porazenia lub katastrofy. Do przedsiewzie¢ tych zalicza sie w
szczegolnosci: ciggte rozpoznanie skutkéw porazenia, wyszukiwanie, wydo-
bywanie i wyprowadzanie poszkodowanych, udzielanie poszkodowanym
pomocy medycznej, walke z pozarami, odgmzowanie drég podejscia do
obiektéw oraz samych obiektdw, prowadzenie likwidacji skazen i zakazen,
prowadzenie niezbednych prac zabezpieczajacych, wyburzeniowych i roz-
biérkowych, ewakuacje ludnosci, ochrone zywnosci, wody i innych débr
niezbednych do przetrwania, udzielanie doraznej pomocy w przywracaniu i
utrzymaniu porzadku w strefach dotknietych kleskami, dorazng pomoc w
grzebaniu zmartych itp.

W akcjach ratunkowych organizowanych przez szeféw obrony cywilnej
moga réwniez uczestniczy¢ formacje ratownicze podporzadkowane innym
organom. Podporzadkowuje sie je wtedy Kierujagcemu catoscig akcji ratunko-
wej. Podobnie, formacje obrony cywilnej sa zobowigzane do wspotdziatania
wprowadzeniu akcji ratunkowej organizowanej przez inne organa.

Szefowie obrony cywilnej wihasciwi dla danego obszaru mogg zarzadzic¢
skierowanie podlegtych im formacji, w tym réwniez zaktadowych, do prowa-
dzenia akcji ratunkowej na terenie innej gminy lub zaktadu pracy, a w przy-
padku wiekszych zagrozen na obszarze innego wojewddztwa.

7. Udzielanie poszkodowanym pomocy medycznej

Pomoc medyczna obejmuje: pierwszg pomoc, ewakuacje poszkodowa-
nych do punktéw pomocy oraz pomoc lekarskg. Do udzielania pomocy me-
dycznej przygotowane sg wszystkie formacje obrony cywilnej. Jej zakres
obejmuje wykonanie prostego opatrunku jak i udzielenie kwalifikowanej



pomocy medycznej. Pomocy medycznej udzielajg rowniez inne formacje
ratownicze oraz placéwki stuzby zdrowia.

W celu niesienia pomocy ludnosci poszkodowanej przygotowuje sie
i utrzymuje juz w czasie pokoju potrzebng liczbe miejsc szpitalnych
i zastepczych miejsc szpitalnych oraz okreslone zapasy sprzetu medycznego
i lekarstw.

Poszkodowanej ludnosci, szczeg6lnie osobom ciezko rannym i chorym,
umozliwia sie - na ich zyczenie - korzystanie z opieki i postugi religijnej,
udzielanej przez duchownych odpowiednich wyznan.

8. Walka z pozarami

Polega na zapobieganiu mozliwosci ich powstawania, przeciwdziataniu
rozprzestrzeniania sie ognia, gaszeniu pozaréw oraz wykonywaniu pomocni-
czych dziatan ratowniczych.

Prowadzeniem prac gasniczo-ratunkowych w obronie cywilnej zajmuja sie
specjalne oddziaty i pododdziaty przeciwpozarowe, oparte gtdwnie na struk-
turach ochotniczych strazy pozarnych w gminach i sotectwach. Prace te mogg
réwniez prowadzi¢, w ramach swych mozliwosci, inne formacje obrony cy-
wilnej jako pomocnicze dziakania ratownicze, ktore obejmujg: ewakuacje
0s6b zagrozonych i poszkodowanych oraz mienia z obiektdw i rejonéw ob-
jetych akcjg gasniczo-ratunkowa, udzielanie poszkodowanym pomocy me-
dycznej, utrzymanie porzadku w rejonach akcji gasniczej, prowadzenie nie-
zhednych prac zabezpieczajacych, wyburzeniowych i rozbiérkowych.

Za przygotowanie przeciwpozarow>'ch formacji obrony cywilnej oraz wy-
posazenie ich w odpowiedni sprzet i Srodki gasnicze odpowiadajg dysponen-
ci, ktérzy te formacje powotuja.
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9. Likwidacja skazen i zakazen

Obejmuje prowadzenie wsrdd ludnosci zabiegéw sanitarnych, odkazanie,
dezaktywacje i dezynfekcje obiektoéw, terenu, odziezy, zywnosci, Srodkow
transportu, urzadzen i materiatdw oraz odkazanie zwierzat gospodarskich,
atakze unieszkodliwianie pozostatosci po wyzej wymienionych zabiegach.

W celu umozliwienia powyzszych czynnosci w czasie pokoju przygotowuje
sie stacjonarne i potowe urzadzenia do likwidacji skazeh oraz ich obstugi, a
takze gromadzi niezbedne $rodki chemiczne do likwidacji skazen i zakazen.

Stacjonarne i potowe urzadzenia do likwidacji skazeh moga by¢ rozwijane
jako punkty zabiegéw sanitarnych, odkazania odziezy, odkazania $rodkéw
transportu oraz zabiegéw weterynaryjnych. Na urzadzenia stacjonarne wyko-
rzystuje sie obiekty uzytecznosci publicznej, dziatalnosci ustugowej lub go-
spodarczej ujete w odpowiednich planach obrony cywdinej ijuz w okresie
pokoju czesciowo przystosowane do wykonywania przewidywanych funkcji.
Urzadzenia potowe przygotowuje sie w przypadku braku lub zbyt matych
mozliwosci przepustowych urzadzen stacjonarnych, wykorzystujac do tego
celu dostepne na miejscu obiekty, maszyny, urzadzenia i materiaty.

Wiasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej oraz kierownicy zaktadow
pracy odpowiadajg za zapewnienie warunkéw do prowadzenia likwidacji
skazen i zakazen oraz powotujg do tego celu specjalne formacje obrony cy-
wilnej. Za utrzymanie i przygotowanie urzadzen do likwidacji skazen
i zakazen odpowiadajg ich wiasciciele tub uzytkownicy, ktérzy na zadanie
udostepniajgje do wykorzystania przez obrone cywilng. Przy przygotowaniu
i rozwijaniu punktow likwidacji skazen i zakazen oraz podczas prowadzenia
zabiegbw sanitarnych i specjalnych uwzglednia sie odpowiednie normy tech-
niczne i technologiczne oraz wymogi bezpieczenistwa okreslone przez odpo-
wiednich ministréw. llosciowy ijakosciowy stan punktéw likwidacji skazen i
zakazen na terytorium kraju jest zadowalajgcy w stosunku do hipotetycznego

zagrozenia.
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10. Ochrona zywnosci i innych débr niezbednych do przetrwania

Polega ona na okre$leniu minimalnego zapasu zywnosci i débr, gwaran-
tujacego przezycie ludnosci oraz funkcjonowanie zaktadu pracy, gminy, wo-
jewddztwa i panstwa, a takze na planowym gromadzeniu i rozsrodkowaniu
ich zasobdw z uwzglednieniem zasobdw utrzymywanych w gospodarstwach
domowych oraz na ratowaniu ich przed zniszczeniem lub skazeniami
w przypadku wystgpienia zagrozen.

Powyzsze przedsiewziecia realizujg organa administracji rzagdowej, samo-
rzadu terytorialnego i podmioty gospodarcze, stosownie do ustalern wiasci-
wych ministrow.

11. Organizowanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia
dla poszkodowanej ludnosci

Jednym z wazniejszych przedsiewzie¢ obrony cywilnej jest organizowanie
doraznych pomieszczen i zaopatrzenia dla poszkodowanej lub ewakuowanej
ludnoscr, przygotowanie do niej lokali zastepczych lub warunkéw do okreso-
wego zamieszkania w barakach lub namiotach, a takze pomoc w gromadzeniu
Srodkéw zywnosciowych, lekdw, odziezy i innych rzeczy potrzebnych do
przetrwania.

Zapewnienie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia dla poszkodowanej
ludno$ci w czasie wojny spoczywa na szefach obrony cywilnej wojewo6dztw
i gmin. Niemniej juz w okresie pokoju wiasciwi dla danego przedsiewziecia
ministrowie prowadza w tym kierunku odpowiednie dziatania.
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12. Zabezpieczenie przed zniszczeniem débr kultury, urzadzen
uzytecznosci publicznej i waznej dokumentacji

Ochrone débr kultury, urzadzen uzytecznosci publicznej i waznej doku-
mentacji w celu zabezpieczenia ich przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub
utratg organizuje sie w czasie pokoju, a realizuje w czasie wojny oraz klesk
z>nviotowych.

W ramach prowadzonych w tym zakresie przedsiewzie¢ zabezpieczeniu
podlegaja: stacjonarne i ruchome dobra kultury majace znaczenie dla dzie-
dzictwa kulturowego, a wiec posiadajace warto$¢ historyczng, naukows lub
artystyczng; urzadzenia uzyteczno$ci publicmej, niezbedne do przetrwania
ludnosci oraz funkcjonowania panstwa, takie jak urzadzenia energetyczne,
cieptownicze, wodno-kanalizacyjne i im podobne, a takze szczeg6lnie wazna,
ze wzgledu na interes panstwa, dokumentacja.

Ochrona stacjonarnych débr kultury i urzadzen uzytecznosci publicznej
polega na wykonaniu prac ewidencyjnych i dokumentacyjnych, zabezpiecze-
niu ich pod wzgledem technicznym oraz oznakowaniu odpowiednimi znaka-
mi ustalonymi w Konwencji Haskiej.

Ruchome dobra kultury oraz wazng dokumentacje umieszcza sie w bu-
dowlach ochronnych lub - po ich odpowiednim opakowaniu i zabezpieczeniu
- ewakuuje w bezpieczniejsze miejsca. Obowigzek zabezpieczenia ruchomych
i stacjonarnych dobr kultury, urzadzeri uzyteczno$ci publicznej oraz waznej
dokumentacji spoczywa na ich wiascicielach lub organach zarzadzajgcych
nimi resortu kultury i sztuki, ktére w tym zakresie wspétdziatajg z whasciwy-
mi terenowo szefami obrony cywilnej oraz przestrzegaja ustalenn ministra

kultury i sztuki.
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13. Dorazne przywracanie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci
publicznej

Realizuje sie je w razie: wiiszczenia lub uszkodzenia instalacji i urzadzen
zapewniajacych ludnosci dostawe wody pitnej, ciepla, Swiatta i gazu; uru-
chomienia transportu publicznego zapewniajacego przewdz osob i podsta-
wowego zaopatrzenia; uszkodzenia zaktadoéw pracy wytwarzajgcych artykuty
pierwszej potrzeby.

Przywracanie dziatania okreslonych “'yzej stuzb organizuje sie zgodnie z
zarzadzeniem wiasciwego terenowo szefa obrony cywilnej, w przypadku, gdy
etatowe stuzby zapewniajace funkcjonowanie urzadzen nie sg w stanie w
peni realizowac swych zadan. W tym celu szefowie obrony cywilnej w czasie
pokoju powotujg i tworzg specjalne formacje obrony cywilnej, takie jak:
ratownictwa komunalnego, energetycznego, budowlanego i inne. Formacje te,
wyposazone w niezbedny sprzet, majg za zadanie udzieli¢ pomocy okreslo-
nym stuzbom, zapewnic¢ szybkie usuniecie szkdd i zniszczen, a takze zagwa-
rantowa¢ niezbedna obstuge ludnosci i funkcjonowanie lokalnych spotecznosci.

14. Dorazna pomoc w przywracaniu i utrzymaniu porzadku w strefach
dotknietych kieskami

Organizuje sie jg w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywateli i ochrony
mienia w rejonach prowadzenia akcji ratunkowych, podczas ewakuacji ludno-
§ci, a takze w czasie jej przebywania w budowlach ochronnych.

Za realizacje powyzszego zadania odpowiadajg whasciwe organa odpo-
wiedzialne za utrzymanie porzadku publicznego, 2witaszcza organa policji i
wojska.

Szefowie obrony cywilnej, na wniosek wyzej wspomnianych organdw,
obowigzani sg skierowa¢ do realizacji tego zadania w czasie wojny lub kleski
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zywiotowej formacje porzadkowo-ochronne obrony cywilnej. Sciéle okresla
sie tez zakres i forme pomocy, ktérej powinny udzieli¢.

Formacje porzagdkowo-ochronne obrony cywilnej, skierowane do pomocy
w przy\vracaniu i utrzymaniu porzadku w strefach dotknietych kleskami, sg
podporzagdkowane w czasie realizacji zadan organom odpowiedzialnym za
porzadek publiczny.

15. Dorazna pomoc w grzebaniu zmartych

Jest organizowana wytacznie w przypadku masowych zgonéw lub duzej
liczby zabitych, w celu zapobiezenia epidemii, bgdz ograniczenia mozliwosci
jej rozprzestrzeniania sie.

Formacje obrony cywilnej do realizacji tego zadania kieruje sie¢ wdwczas,
gdy stuzby komunalne nie sg w stanie podotaé¢ swoim obowigzkom. Czynno-
ci zwigzane z grzebaniem zmartych wykonuja one pod nadzorem odpowied-
nich stuzb sanitarnych.

Jak wynika z wyzej skrotowo przedstawionych sposobOw realizacji zadar
w zakresie ochrony ludnosci naszego kraju w sytuacjach ekstremalnych woj-
ny i pokoju, na obrone cywilng natozony jest caty kompleks interdyscyplinar-
nych, wielostronnych i wieloptaszczyznowych zadan o charakterze humani-
tarnym, ktére muszg by¢ koordynowane przez jeden organ.

Zadania tego typu moga realizowaé¢ wytacznie organa administracji pan-
stwowej o charakterze ogélnym (wéjtowie, wojewodowie i rzad RP). Stano-
wig one takze niezwykle wazny element przygotowania panstwa do systemo-
wego przeciwstawienia sie i likwidacji skutkéw nadzwyczajnych zagrozen w
czasie pokoju, a takze najwiekszej w skali i skutkach katastrofy, jaka maégtby
by¢ konflikt zbrojny na naszym terytorium lub w poblizu jego granic.
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IV. PERSPEKTYWY TRANSFORMACJI OBRONY CYWILNEJ RP

1. Niezbedne przeksztatcenia okresu przejSciowego

Jednym z podstawowych zadari wspdtczesnego panstwa jest zapewnienie
obywatelom warunkéw ochrony przed niebezpieczenstwami zwigzanymi z
wystepowaniem klesk zywiotowych oraz innych zdarzer, powodowanych
postepem cywilizacyjnym lub dziatalnoscig cztowieka, atakze wynikajgcych
z dziatan zbrojnych. W tym celu tworzone sg lokalne, krajowe oraz miedzy-
narodowe systemy ochrony ludnosci przed zagrozeniami okresu pokoju i
czasu wojny. W rozwinietych krajach Europy odstgpiono od umownego po-
dziatu struktur organizacyjnych na potrzeby pokojowe i wojenne .

Wraz z dokonujgcymi sie w naszym kraju przeksztatceniami ustrojowymi,
zmieniajacymi sie warunkami wewnetrznymi i realiami zewnetrznymi, a
zwlaszcza wobec zaistnienia nowej sytuacji geopolitycznej i militarnej w
Europie, zaszta potrzeba przeobrazen takze w systemie obrony cywilnej.
Przeprowadzono szereg badan studyjnych i opracowano, wykorzystujac
sprawdzone do$wiadczenia krajowe i zagraniczne, modelowe rozwigzania
systemowe oraz szczegOtowe propozycje ustawowe iwykonawcze umozli-
wiajace ich wdrozenie. Uwzgledniono w nich realne potrzeby i mozliwosci
panstwa , postanowienia konwencyjne prawa wojennego i podstawowe wy-
mogi odno$nie wspétpracy z organizacjami miedzynarodowymi i instytucjami
europejskimi.

Proponowane zmiany, a przynajmniej niektére z nich nosza jednak cha-
rakter ustrojowy i wymagajg akceptacji politycznej ze strony naczelnych
organdw wiadzy i administracji panstwowej, a podejmowane w tym kierunku
wysitki i inicjatywy wskazuja, ze w najblizszym czasie uda sie je wprowadzi¢
w zycie. Bedzie to oznaczato koniecznos$¢ przyjecia dwuetapowego programu
transformacji obrony cywilnej. Nalezy zatozy¢, iz pierwszy etap powinien
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obja¢ niezbedne przeksztatcenia dostosowawcze a drugi, wdrazany dopiero
po roku 2000, pozostate rozwigzania docelowe.

W ocenie Urzedu Szefa Obrony Cy”viinej Kraju, w pierwszym etapie -
traktowanym jako okres przejsciowy dla obrony c>4viinej - konieczne bedzie;

1) okreslenie przysztego miejsca i roli obrony cywilnej w systemie
ochrony ludnosci oraz systemie obronnym panstwa;

2) ostateczne uregulowanie przedmiotowego zakresu dziatalnosci obrony
cywilnej wynikajgcego z jej celu;

3) wyposazenie organéw obrony cy'wilnej - na wszystkich szczeblach
kierowania i zarzadzania panstwem ~w niezbedne uprawnienia kompeten-
cyjno-koordynacyjne, zapewniajgce im wiodaca role w przygotowaniu i funk-
cjonowaniu catej strefy octiroimo-ratowniczej. W operacyjnym podporzad-
kowaniu tych organéw, uprawniajagcym do uruchomienia i wiaczenia do
prowadzonych akcji powinny znalez¢ sie wszystkie sity i Srodki stuzce rato-
waniu zycia i mienia, niezaleznie od ich organizacyjnego usytuowania;

4) wprowadzenie nowych zasad finansowania obrony cywilnej. Gminy
powinny partycypowa¢ a docelowo ponosi¢ catkowite koszty przygotow'ania
obrony cywilnej na wiasne potrzeby. Wydatki na cele obrony cywilnej po-
winny by¢ odpisywane od kwoty zysku lub zarobku przed opodatkowaniem.
Dodatkowe zrédto finansowania obrony cywilnej to powotanie do zycia
fundacji oraz umozliwienie osobom prawnym i fizycznym korzystania z pra-
wa przekazywania najej cele darowizn wolnych od podatku;

5) wdrozenie dalszej decentralizacji uprawnied szczebla centralnego i
wojewOdzkiego odpowiednio na rzecz wojewoOdztw i gmin. Gminy powinny
stopniowo uzyskiwac petna autonomie w sprawach obrony cywilnej i stawaé
sie jej podstawowym ogniwem organizacyjnym;

6) uznanie w skali pafstwa, zadah zwigzanych z ochrong i ratowaniem
ludzi jako bezwzglednie priorytetowych, tzn. wprowadzenie dla wszystkich
sit ratowniczych - niezaleznie od ich podporzadkowania organizacyjnego i



przypisanych dotad zakreséw dziatania - obligatoryjnego obowigzku uczest-
niczenia w akcjach na rzecz zagrozonej i poszkodowanej ludnosci;

7) szersze wiaczenie organizacji spotecznych , stowarzyszen i obywateli
w realizacje zadan obrony cywilnej;

8) przeksztatcenie centralnego organu obrony cywilnej nie tylko w koor-
dynatora krajowego w dziedzinie zapobiegania zagrozeniom , przeciwdziata-
nia im i usuwania ich skutkow, ale takze w gtdwny organ rzagdowy w spra-
wach planowania cywilnego w nagtych wypadkach - zaréwno w relacjach
krajowych , jak i zagranicznych;

9) wprowadzenie jednolitych procedur postepowania i dziatania w razie
wystgpienia zagrozen, unifikacja systeméw i sprzetu tgcznosci, oprogramo-
wania i zasad transmisji danych w sieciach komputerowych;

10) wdrozenie norm prawnych, rozwigzan organizacyjnych i funkcjonal-
nych umozliwiajagcych wspotprace organdéw krajowych z odpowiednimi
przedstawicielami iimych panstw;

11) przygotowanie kadr i infrastruktury technicznej obrony cywilnej na
potrzeby wspoétdziatania podczas miedzynarodowych akcji ratunkowych i
misji humanitarnych organizowanych i prowadzonych z inspiracji instytucji
europejskich;

12) pilne unormowanie proponowanych zmian w odpowiedniej ustawie i
aktach wykonawczych.

2. Proponowane Kkierunki rozwigzan docelowych

Realizacji zadan pierwszego etapu transformacji obrony cywilnej stale
powinna towarzyszy¢ Swiadomos$¢ koniecznosci tworzenia warunkdw i przy-
gotowan do wdrozenia rozwigzan docelowych.

Najwazniejsze Kierunki zmian systemowych prowadzgcych do utworzenia
spojnego, efektywnego systemu ochrony ludnosci przed wszelkimi rodzajami
zagrozen to;
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1) doprowadzenie do petnej decentralizacji obrony cywilnej, wyrazaja-
cej sie tym, ze samorzady terytorialne i zakfady pracy beda realizowaty zada-
nia obrony cywilnej jako obowigzkowe zadania wiasne oraz finansowaly je
ze srodkdw wiasnych. Wydatki z budzetu panstw'a , pozostajace w dyspozycji
centralnego i wojewddzkich organdw obrony cywilnej, bedg udostepniane
gtéwnie na wykonanie zadan zleconych, zapewniajgcych zaspokojenie po-
trzeb wykraczajacych poza potrzeby gminy;

2) podporzadkowanie centralnego organu obrony cywilnej bezposrednio
Prezesowi Rady Ministréw lub za pos$rednictwem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, podyktowane jest gtéwnie interdyscyplinarnym charak-
terem zadan obrony cywilnej;

3) jednoznaczne przyznanie centralnemu organowi obrony cywilnej sta-
tych petnomocnictw rzadowych do spetniania funkcji koordynatora krajowe-
go w sprawach dotyczacych planowania cywilnego v/ nagtych wypadkach ;

4) kompleksowa ochrone ludnosci, mienia i srodowiska bedzie realizowat
Powszechny System Ratowniczy (Powszechny System Ochrony Ludnosci).
Powinien on by¢ strukturg o znacznej autonomii , wkomponowang w zespét
przedsiewzie¢ stuzacych ochronie ludnosci.
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Zatacznik 1

OBRONA CYWILNA

PRAWO MIEDZYNARODOWE

PRAWO KRAJOWE

CELE

Ochrona ludnosci  cywilnej przed
niebezpieczenstwami  wynikajacymi
z dziatarh zbrojnych lub Kklesk zywio-
towych i przezwyciezanie ich bezpo-
$rednich nastepstw, jak tez zapewnie-
nie warunkéw koniecznych do prze-

trwania.

Ochrona ludnosci, zaktadéw pracy
i urzadzen uzytecznosci publicznej,
débr kultury, ratowanie i udzielanie
pomocy poszkodowanym w czasie
wojny oraz wspétdziatanie w zwal-
czaniu klesk zywiotowych i zagrozen
Srodowiska oraz usuwaniu ich skut-
kow.

ZADANIA

I. Stuzba ostrzegawcza

VIII. Wykrywanie i oznaczanie stref

niebezpiecznych

Il. Ewakuacja

Ill. Przygotowanie i organizowanie
schronow

IV. Obstuga $rodkéw zaciemniania

V. Ratownictwo

VI. Stuzby medyczne wigczajgce w to
pierwszg pomoc oraz opieke religijng

VILI. Walka z pozarami

1 Wykrywanie  zagrozen  oraz

ostrzeganie i alarmowanie

2. Organizowanie ewakuacji ludnosci
3. Przygotowanie budowli ochron-
nych

4. Zaciemnianie i wygaszanie oswie-
tlenia

5. Organizacja i prowadzenie akcji
ratunkowych

6. Udzielanie poszkodowanym po-
mocy medycznej (w tym umozliwia-
nie korzystania z opieki religijnej)

7. Walka z pozarami
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PRAWO MIEDZYNARODOWE
IX. Odkazanie i inne podobne dziata-
nia ochronne

X. Dostarczanie doraznych pomiesz-
czen i zaopatrzenia

Xl. Dorazna pomoc dla przywrocenia
i utrzymania porzadku w strefach
dotkniet)'ch kleskami

XIl. Dorazne przywrdcenie dziatania
niezbednych stuzb uzytecznosci pu-
blicznej

XII1. Dorazne grzebanie zmartych

XIV. Pomoc w ratowaniu doébr nie-
zbednych do przetrwania

*

*

XV. Planowanie i prace organizacyj-
ne oraz inne rodzaje dziatalnosci,
niezbedne do wypetnienia wyzej

wymienionych zadan

PRAWO KRAJOWE
4. Zaopatrywanie ludnosci w sprzet
i Srodki ochrony indywidualnej
9. Przygotowanie oraz prowadzenie
likwidacji skazen i zakazen
11. Organizowanie doraznych po-
mieszczen i zaopatrzenia dla poszko-
dowanych
14. Dorazna pomoc w przywracaniu i
utrzymaniu porzadku w strefach do®
tknietych kleskami
13. DoraZzne przywracanie dziatania
niezbednych stuzb uzytecznosci pu-
blicznej, w tym pomoc w budowie i
odbudowie awaryjnych uje¢ wody
pitnej
15. Dorazna pomoc W grzebaniu
zmartych
10. Ochrona zywnosci i innych débr
niezbednych do przetrwania
12.  Zabezpieczenie débr kultury,
urzadzen uzytecznosci publicznej i
waznej dokumentacji
W czasie pokoju:
1 Dzialalno$¢ planistyczna i prace
organizacyjne
2. Dziatalno$¢ szkoleniowa i upo-
wszechniajgca w zakresie problema-
tyki OC



PRAWO MIEDZYNARODOWE

PRAWO KRAJOWE

3. Praygotowanie ludnosci do
uczestnictwa w powszechnej samo-
obronie

Wspotdziatanie w zakresie zwal-
czania klesk zywiotowych i zagrozen
Srodowiska oraz usuwaniu ich skut-
kéw, organizowanym i prowadzonym
przez inne organy
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Zatacznik 2

USTAWA
z diiia 15 marca 1934 r.
O OBRONIE PRZECIWLOTNICZEJ i PRZECIWGAZOWEJ
(opublikowana w Dzienniku Ustaw RP Nr 80, poz. 742 z dn. 11.09.1934 r.)

Art. 1L (1) W czasie, gdy grozi niebezpieczeristwo ataku lotniczego lub
gazowego Minister Spraw Wojskowych lub w>'znaczone przez niego w dro-
dze rozporzadzenia wiadze wiadni sg zarzadzi¢ pogotowie przeciwlotnicze i
przeciwgazowe na catym obszarze Panstwa lub jego czesci.

(2) Na obszarze wojennym prawo to stuzy Naczelnemu Wodzowi lub wy-
znaczonym przez niego wiadzom.

Art. 2. Zarzadzenie pogotowia powinno by¢ bezzwlocznie podane do
wiadomosci publicznej na obszarze, dia ktérego zostato zarzadzone, przy
pomocy srodkéw, zapewniajgcych natychmiastowe jego rozpowszechnienie.

Art. 3.(1) Zarzadzenie pogotowia:

1) uprawnia wiasciwe wiadze do podejmowania wszelkich czyrmosci i
wydawania nakazOw i zakazow, potrzebnych do przeprowadzenia obrony
przeciwlotniczej i przeciwgazowej, i zapewnienia wykonania ich w razie
potrzeby przy uzyciu srodkéw przymusowych;

2) powoduje powstanie z mocy samego prawa obowigzku osobistych i rze-
czowych $wiadczen wojennych oraz stuzby pomocniczej na czas pogotowia.

(2) Wiadze wiasciwe w rozumieniu ust. (1) okreslag w drodze rozporza-
dzenia Ministrowi Spraw Wojskowych i Spraw Wewnetrznych w porozumie-
niu z zainteresowanymi ministrami.

Art. 4. Po ustaniu przyczyny, uzasadniajgcej zarzgdzenie pogotowia, wia-
dza, ktéra pogotowie zarzadzita, albo Minister Spraw Wojskowych - a na
obszarze wojennym Naczelny Wdédz - zarzadza odwotanie pogotowia i po-
daje to do publicznej wiadomosci w spos6b, przewidziany w art. 2.
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Art. 5. Rada Ministrow okre$li w drodze rozporzadzeh wiasciwosé wdadz
oraz zakres i sposéb przygotowania w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej
i przeciwgazowej, tudziez zwigzane z tem obowiazki 0séb fizycznych i praw-
nych oraz instjducyj i wtadz w dziedzinach:

1) zorganizowania, wyszkolenia i w3dosazenia w sprzet personelu, po-
wotanego do tej obrony;

2) zorganizowania sieci obserwacyjnej i alarmowej;

3) regulacji i zabudowania osiedli;

4) budownictwa publicznego i prywatnego;

5) maskowania miejscowosci, obiektow komunikacyjnych, zaktadow
przemystowych, elektrycznych, uzytecznosci publicznej oraz iimych obiek-
téw i urzadzen, majacych znaczenie spoteczne;

6) dostosowania istniejgcych obiektéw budowlanych i innych nierucho-
mosci do potrzeb obrony, jesli obrona ta ma doniosto$¢ spoteczng;

7) przystosowania systemu o$wietlenia zewnetrznego i w'ewnetiznego
miejscowosci, objektdw budowlanych i innych nieruchomosci do potrzeb tej
obrony;

8) zaopatrzenia w wode miejscowosci, objektéw, zaktadéw i urzadzen,
wymienionych w pkt. 5);

9) budowy, utrzymania i uzytkowania wszelkich iinij komunikacyjnych i
zwigzanych z niemi urzadzen;

10) urzadzen technicznych w instytucjach uzytecznosci publicznej oraz w
zaktadach przemystowych i elektrycznych;

11) przeprowadzania ¢wiczeri personelu, wymienionego w pkt. 1), oraz
pogotowi i alarméw prébnych ludnosci, jak réwniez objektéw, zaktaddw i
urzadzen, wymienionych w pkt. 5), w obronie przeciwlotniczej i przeciwga-
ZOWej;

12) ratownictwa i lecznictwa oséb, ktére padty ofiarg ataku lotniczego lub

gazowego;
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13) pokrv'wania. kosztow leczenia i zaopatrzenia na wypadek niezdolnosci
do pracy z tytutu uszkodzen, doznanych w zwigzku z przygotowaniem lub
przeprowadzaniem obrony;

14) uswiadomienia oraz zorganizowania ludnosci w obronie przeciwlotni-
czej i przeciwgazowej;

15) wprowadzenia w szkotach i zakfadach naukowych obowigzkowej na-
uki lub wyktadéw oraz ¢wiczen praktycznych z zakresu tej obrony;

16) systemu zaopatrzenia ludnosci w przyrzady i $rodki obrony przeciw-
lotniczej i przeciwgazowej.

Art. 6. (1) Koszt>’, zwigzane z poczynaniami, wymienionemi w art. 5, po-
nosza:

1) Skarb Paiistwa w zakresie poczynan, majacych doniosto$¢ dla cato-
ksztattu obrony w granicach kredytéw budzetowych;

2) zwigzki samorzadowe w zakresie poczynan, majacych doniostos¢ dla
catoksztattu obrony na ich terytorium;

3) zaktady przemystowe, elektryczne i uzytecznosci publicznej w zakre-
sie, majacym na celu ich obroneg;

4) zakkady ubezpieczeri i instytucje ubezpieczen spotecznych w zakresie
poczynan, nalezacych do ich zakresu dziatania, lub majacych dla tego zakresu
doniostos¢;

5) organizacje spoteczne, zajmujace sie ratownictwem, oraz te, ktorych
statuty przewidujg wspotdziatanie w obronie przeciwlotniczej i przeciwgazo-
wej - w zakresie poczynan, nalezacych do ich zakresu dziatania;

6) wiasciciele lub posiadacze objektéw budowlanych i innych nierucho-
mosci - w zakresie, majgcym na celu obrone tych nieruchomosci albo osob,
w nich zatrudnionych.

(2) Rada Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia rodzaje zaktadow
przemystowych, obowigzanych wedtug ust. (1) pkt. 3) do ponoszenia kosz-
tow, oraz unormuje szczegdtowo zakres i sposdb pokrywania kosztéw, zwia-
zanych z przygotowaniem obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej.
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Art. 7. (1) Kto wykracza przeciw nakazom i zakazom, wydanym na pod-
stawie art. 3 ust. (1) pkt. 1), podlega karze wiezienia do lat 2 i grzywny lub
aresztu do lat 2 i grzywny.

(2) W przypadkach mniejszej wagi sad moze orzec kare aresztu do mie-
siecy 6 lub grzywny do 5.000 ziotych.

Art. 8. Kto wykracza przeciw rozporzadzeniom, wydanym na podstawie
art. 5, podlega w drodze administracyjnej karze aresztu do miesiecy 3 lub
grzywny do 3.000 ztotych albo obu tym karom #gcznie.

Art. 9. Wykonanie ustawy niniejszej porucza si¢ Ministrom: Spraw Woj-
skowych, Spraw Wewnetrznych, Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego oraz Opieki Spotecznej, kazdemu we wiasciwym mu zakresie dziatania,
W porozumieniu z zainteresowanymi ministrami.

Art. 10. Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej: I. MoScicki

Prezes Rady Ministréow: L. Koztowski

Minister Spraw Wewnetrznych; Bronistaw Pieracki

Minister Spraw Wojskowych: J. Pitsudski

Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego: W. Jedrzejewicz

Minister Opieki Spotecznej: J. Paciorkowski

Druk AON nr 99/WW
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