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WSTEP

Jedng z wielu funkcji wspodtczesnego panstwa jest zapewnienie obywatelom bez-
pieczenstwa, w tym podstawowych warunkdw ochrony przed potencjalnymi
1 realnymi zagrozeniami. Chociaz zadania z tym zwigzane w wiekszosci przypadkow
lezg w gestii administracji samorzgdowych, to jednak réwniez pozostajg na mocy kon-
stytucji w gestii wszystkich organow wiadzy, administracji a takze organizacji spo-
tecznych i podmiotéw gospodarczych. Duzg role w tym wzgledzie przypisuje sie oby-
watelom.

Ewentualne mozliwe zagrozenia ludnosci, niezaleznie od tego czy wystgpig
w czasie pokoju czy w okresie wojny, wymuszg koniecznos¢ utrzymania wielu pod-
miotow ratowniczych odpowiednio przygotowanych i zorganizowanych, zdolnych do
prowadzenia stosownych dziatan. Analiza zaistniatych w ostatnich latach zdarzen
I prowadzonych akcji ratunkowych w czasie pokoju wskazuje na to, ze istniejace sity
wyroznia niejednakowy poziom przygotowania, za$ podporzadkowanie réznym decy-
dentom nie sprzyja skutecznosci prowadzenia akcji ratunkowej. Poza tym mozliwosci
sit ratowniczych sprowadzajg sie do okreslonego dziatania, przewaznie jednorodnego
co do charakteru i rodzaju zagrozenia. Wielko$¢ zagrozen wskazuje przy tym, ze za-
den z istniejgcych systemOw ratowniczych nie jest w stanie sprosta¢ samodzielnie
skomplikowanym przedsiewzieciom ratunkowym zwigzanym z rozlegtymi i diugo-
ti*watymi zagrozeniami.

Istnienie wielu podsystemow ratowniczych wyraznie wskazuje na koniecznosc ich
zespolenia i funkcjonowania w jednym skupiajacym je systemie. W systemie tym
istotng role powinny odgrywac rowniez sity zbrojne. Dotychczasowe wykorzystanie
sit zbrojnych w akcjach ratunkowych miato charakter dorazny. Czesto zresztg przybie-
rato charakter improwizacji.

W tym miejscu nalezy wyraznie zaznaczyc¢, ze realizowana przez wojsko ochrona
techniczna obiektéw hydrotechnicznych, mostow, jazéw itp. (zwiaszcza przed powo-
dzig i sptywem kry) to nie to samo, co caty kompleks przedsiewzie¢ wchodzacych
w termin znaczeniowy pojecia akcja ratunkowa, operacja ratunkowa czy ratowanie

ludnosci, chociaz takie przedsiewziecia obejmuje.






1. METODOLOGIA BADAN

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu

Mozliwosci wykonawcze Panstwowej Strazy Pozarnej i Krajowego Systemu Ra-
towniczo-Gasniczego w zakresie ratownictwa, w tym w przeciwdziataniu zagrozeniom
I likwidacji skutkow rozlegtych i diugotiwatych zagrozen nie w petni zapewniajg sku-
tecznosSC dziatan. W sytuacji duzego zagrozenia pozarniczy potencjat sit ratowniczych
sporadycznie wspierany jest przez jednostki Wojska Polskiego. Dokonywano tego
I dokonuje sie gtownie za sprawg uzgodnionych porozumien miedzy jednostkami sit
zbrojnych a podmiotami Panstwowej Strazy' Pozarnej o udzielaniu pomocy w miaig
potizeb. Sa co prawda okreslone, wybiorcze dokumenty prawne regulujace te kwestie,
jednak dotyczg one tylko czesSci sit zbrojnych. Poniewaz porozumienia z koniecznosci
interpretujg ogolne zasady wspoétdziatania obu tych foimacji, celowe wydaje sie okre-
Slenie petnego spektrum mozliwosci wojskowy ch sit i Srodkow mogacych by¢ wspar-
ciem dla KSR-G w dziataniach ratunkowych. Wykonawstwo tych zadan wymaga jed-
nak rozwigzan systemowych w zakiesie przygotowania, w)/korzystania (uzycia), stiuk-

tur organizacyjnych, wyszkolenia, dyslokaciji itp.

PamietaC przy tym nalezy, zeby na zagadnienie jakim jest powszechny system ra-
towniczy nie patrzeC tylko przez pryzmat Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP). Za
sprawa prawa stanowionego przez wiadze centralne tworzenie systemu ratowniczego
powierzono podmiotom ratowniczym (PSP) i wiadzom samorzadowym. One ten sys-
tem nie tylko tworza, ale i za jego funkcjonowanie odpowiadajg. Nie nalezy przy tym
pomija¢ doniostego faktu, iz nikt nie zdjat odpowiedzialnosci z przedstawicieli admi-
nistiacji rzadowej za bezpieczenstwo, ochrone i ratownictwo ludnosci zgodnie z kon-

stytucyjng powinnosScig panstwa.

Dziatania podejmowane przez PSP sg wspierane i uzupetniane na miare mozliwo-
sci lokalnych sit ratowniczych, ktorych wymiar zalezny jest od poczynionych na

szczeblu samorzadowym inwestycji w bezpieczenstwo - ratownictwo. Uwzgledniajac



ten i inne aspekty, az nadto wyrazng staje sie potrzeba wykorzystania sit zbrojnych w
tego typu dziataniach. Wskazane przy' tym jest przyjecie zatozenia, ze dla potrzeb or-
ganizacji ratowania ludnosci i kierowania sit ratowniczych (nalezacych do powszech-

nego systemu ratowniczego) do akcji ratunkowej zasadniczym kryterium (wyznaczni-

kiem) powinno byC zagrozenie zdrowia i zycia ludnosci.

1.2. Hipoteza i cel pracy

Zaprezentowane wyzej rozumowanie sktania do zainteresowania sie problematyka
wykorzystania sit zbrojnych w systemie ratowniczym. W tym celu przyjeto hipo-
teze sprowadzajgcg sie do tego, ze znaczny zasieg i réznorodno$¢ zda-
rzen, awarii 1 klesk zywiotowych rodzi obawe, iz istniejgcy potencjat
ratowniczy' przewidziany do ochrony ludnosci moze okazaC sige niewy-
starczajacy. Istnieje zatem konieczno$¢ wigczenia stosownych sit
I srodkow do skiadu sit ratovv'niczych. Mozliwe to jest, jak sie sadzi,
w drodze odpowiednio ukierunkowanych zmian w dotychczasowych
zasadach wzajemnej wspotpracy stuzb ratowniczych i wojska. Wskazu-
je sie prry' tym na potrzebe ich witgczenia do dziatania w ramach jedne-

go systemu, tzn. powszechnego systemu ratowniczego.

Zatozona hipoteza pozwala sfonnutowac temat pracy, ktorym jest; ,,.Sity Zbrojne

Rzeczypospolitej Polskiej w powszechnym systemie ratowniczym

Sformutowanie to miesci w sobie rowniez obszar i przedmiot badan. Tym samym
podmiotem badan uczyniono sity zbrojne pod wzgledem wielu funkcji wynikajacych
ze ziozonosci tego zagadnienia. Zauwaza sie ponadto ztozonoS¢ obszam rozwazan
z racji zbyt (byC moze) mocno wyartykutowanego ujecia w zapisie ,,... w powszech-
nym systemie ratowTiiczym”. Wynika to z tego, ze réwnolegle sg rozpatrywane dwa
nuity badawcze. Pierwszy dotyczy sit zbrojnych, drugi tworzonego obechie systemu

ratowniczego.

Przyjecie przedstawionej powyzej hipotezy pozwolito na okreslenie celu pracy.

Celem jej jest;



I. Wypracowanie i zaprezentowanie modelu wykorzystania sit i srodkow woj-

skowych do wsparcia podmiotow ratowniczych.
2 Zaprezentowanie mozliwosci sit Zbrojnych RP na tle innych podmiotow
ratowniczych.

. Wskazanie dalszych kierunkow przygotowania sit zbrojnych do uczestnictwa

W powszechnym systemie ratowniczym.
1.3. Problemy badawcze

Aby osirgn™C zatozony cel nalezato udzieli¢ odpowiedzi na pytania stanowigce
gtowny problem badawczy i problemy szczegotowe. Przyjecie formy pytajacej dla
okreslenia problemow badawczych jest zgodne z procedurg prac naukowych. Stad

gtowny problem zawarto w pytaniach.
1 W jakim stopniu sity wojskowe sg i moga by¢ przydatne w powszechnym sys-
temie ratowniczym?
2. Jakie foiTny organizacyjne, funkcjonalne, zadaniowe moga by¢ wykorzystane?

Gitowny problem badawczy rozwijaty problemy szczeg6towe. Im tez nadano for-
me pytajagca. Tym samym szczegOtowe problemy badawcze ujeto w nastepujacych

pytaniach;
1 Jak w literaturze przedmiotu ujmuje sie problematyke ratownictwa?

2. Jaka jest na terenie kraju skala zagrozen wymagajacych przygotowania

| utizymania sit ratowniczych*»
3. Jakie sg prawne i humanitarne aspekty ratownictwa?
4. Czy mozemy mowi¢ 0 genezie powszechnego systemu ratowniczego?

5. Jakie sg aktualnie lezerwy sit i Srodkdéw oraz mozliwosci ich wykorzystania

W ratownictwie?

6. Jakie sg unormowania prawne o uzyciu SZ RIP w ratownictwie?



7. Jakimi zadaniami w zakresie ratownictwa mozna obarczy¢ jednostki wojsko-
WeA

8. Jak wykorzystaC sity zbrojne w akcjach ratunkowych na obszarze wojewodz-
twa (Mazowieckiego)?

9. Czy przyjete zobowigzania i wspdtpraca systemu ratowniczego z jednostkami
wojskowymi jest wystarczajaca?

10. Czy i1 w jakim zakresie sprzet wojskowy moze mieC zastosowanie w dziata-

niach ratunkowych?

11. Jak powinien wyglada¢ model wykorzystania sit zbrojnych w powszechnym

systemie ratowniczym?

12. Jak usprawnic organizacje przygotowan i prowadzenie wspolnych dziatan WP
| PSP

13. Jakie sg oczekiwane efekty wspdtpracy systemu ratowniczego z sitami zbroj-
nymi

Znalezienie 1 udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania pozwolito zweryfiko-

wac sformutowang wczesniej hipoteze.

Kazde z przedstawionych pytan stanowito sobg problem badawczy. Odpowiedzi
na nie mozna znalez¢ w tieSci i wnioskach (uogolnieniach) poszczegolnych rozdzia-
tow rozprawy.

Prezentowana rozprawa skiada sie z czterech zasadniczych rozdziatéw, wstepu

1 zakonczenia oraz dodatkowych zatgcznikdw i bibliografii.

Wstep stanowi wprowadzenie w klimat rozwazan. Jest swoistym ukierunkowa-
niem na ztozonoS¢ problematyki ratownictwa oraz wskazaniem (ogolnyrn) na potrzebe
wykorzystania sit zbrojnych w tym jakze znaczacym przedsiewzieciu.

Rozdziat pierwszy' to metodologia badan. Poprzez przedstawienie hipotezy ba-
dawczej, sformutowanie tematu i okreSlenie celu oraz probleméw badawczych wska-
zuje sie na to co bylo powodem wyboru tematu badan. Powyzsze zatozenia
I osobiste zainteresowania problematyka ratownictwa pozwalajg stwierdzic, ze sit ra-

towniczych nigdy nie jest za duzo.
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Rozdziat drugi zatytutowany ,,Powszechny system ratowniczy” przedstawia roz-
wazania nad humanitarnymi i prawnymi aspektami ratownictwa, genezg powszechne-
go systemu ratowniczego, definiuje podstawowe terminy z zakresu ratownictwa,
omawia wybrane systemy ratownicze w zakresie ochrony ludnosci. PodkreSlenie wy-
maga to, ze czyni sie to w kontekscie potrzeb ratowniczych wynikajgcych z potencjal-

nych zagrozen i aktualnych unonnowan prawnych.

Tre$¢ tego rozdziatu wskazuje na to, ze rozwdj polskiego ratownictwa powinien
przebiegaC w oparciu o prawo krajowe i miedzynarodowe. W systemie tym znaczacg
role powinny odgrywac sity zbrojne.

Rozdziat trzeci zatytutowany ,,Sity zbrojne w dziataniach ratunkowych” zawiera
w ujeciu analitycznym problematyke prawnego uzycia sit zbrojnych w dziataniach
ratunkowych, wskazuje na przestanki i zakres ich uzycia w tego typu dziataniach, za-
wiera zakres zadaniowy i mozliwosci oraz problematyke wspdtdziatania z innymi

podmiotami ratowniczymi.

Dokonana w tym rozdziale analiza skutkow udziatu sit wojskowych w dziataniach
ratunkowych wskazata takze na potrzebe doskonalenia przyjetych rozwigzan oraz
opracowania planu ich uzycia. Wskazata wreszcie na potrzebe dokonania zmian legi-
slacyjnych dotyczacych dziatania sit wojskowych w ramach powszechnego systemu

ratowniczego.

Rozdziat czwarty pt. ,,Model wykorzystania sit wojskowych w powszechnym sys-
temie ratowniczym” zawiera propozycje unormowan legislacyjnych oraz wykorzysta-
nia sit zbrojnych w ratownictwie ludnosci. Tre$¢ rozdziatu nie ogranicza sie do mode-
lu jako podobizny rzeczywistosci mozliwej i od nas zaleznej. Stad znajdujemy w nim
ocene rzeczywistosci na przyszto$¢. Prezentacje modelu wykorzystania sit zbrojnych
w systemie ratowniczym dokonano w rozbiciu na jego czesci skladowe. Dlatego
w tiesci rozdziatu przewija sie problematyka zapobiegania, przygotowania, reakcji na
zagrozenia i odbudowy rozpatrywanych przez pryzmat faz ,tancucha bezpieczen-
stwa”. Dopiero suma elementéw podlegajacych analizie tworzy cato$¢ i wskazuje

swojg prawidtowo$¢ dziatania w powszechnym systemie ratowmiczym.



w rozdziale tym charakterystyczne jest odniesienie i zaproponowanie rozwigzan

organizacyjnych wykorzystania sil wojskowych w powszechnym systemie ratowni-
czym wojewodztwa mazowieckiego. Tresci rozdziatu odnoszg sie takze do wskazania

dalszych kierunkbw  przygotowania st  zbrojnych  do  uczesmictwa

W powszechnym systemie ratowniczym.

14. Metody badan

Podjecie do$¢ ztozonego zadania jakim byty badania nad udziatlem Sit Zbrojnych
RP w powszechnym systemie ratowniczym wymagato odpowiedniego przygotowania
I organizacji procesu badawczego. Jednym a wazniejszych probleméw natury metodo-
logicznej byt dobdr takich metod badawczych, ktdiych zastosowanie umozliwitoby
udzielenie odpowiedzi na sformutowane pytania badawcze, a tym samym osiggniecie

ostatecznego celu badan.

W procesie badawczym postugiwano sie wieloma metodami badawczymi. Spo-
sréd nich do osiggniecia celu rozprawy najbardziej przydatne okazaty sie: analiza, syn-

teza, obserwacja, wnioskowanie dedukcyjne, poroéwnanie i badanie sadow.

Metoda analizv' pozwolita na ustalenie wzajemnych zwigzkow wystepujacych
miedzy podmiotem systemu, a takze zwigzkow wystepujacych w prezentowanym mo-
delu i zjawisk bedacych przedmiotem badan jako catosci. Metode te wykorzystano
miedzy innymi do okresSlenia przydatnosci wykorzystania sit zbrojnych w przyjetych
obecnie rozwigzaniach.

Metoda syntez\' bedgca odwrdceniem analizy pozwala na kojarzenie roznych roz-
wigzan w jedng catosC. 1chociaz ma ona w literaturze przedmiotu drugorzedne zna-
czenie, to w tym przepadku jej znaczenie byto ogromne. Metode te wykorzystano
przede wszy stkim w rozdziale czwartym traktujagcym o modelu jako catosci wykorzy-

stania sit zbrojnych w powszechnym systemie ratowniczym.

Metode obserwacji wykorzystano podczas prowadzonych ¢wiczen i dziatan prak-
tvcznych prowadzonych przez sity ratownicze Panstwowej Strazy Pozarnej i innych

podmiotow ratowniczych.



Metoda indukcji pozwolita zbudowac okreslone hipotezy co do mozliwosci i ce-
lowosci wykorzystania sit zbrojnych w powszechnym systemie ratowniczym, za$ me-
toda dedukcji wyprowadzi¢ stosowne wnioski, przejs¢ od przyjetych racji do na-
stepstw.

Porownanie pozwolito na przeniesienie twierdzen i rozwigzan stosowanych przez
inne podmioty ratownicze na Sity Zbrojne RP w zakresie ratownictwa. | chociaz ana-
logia nie posiadata mocy dowodowej, to jednak pozwolita naprowadzi¢ lub przekonaé

autora o stusznosci prowadzonych czynnosci badawczych.

Metoda analizy sadéw znalazta swoje odzwierciedlenie w badaniach ankietowych
prowadzonych wsréd kadry podmiotow ratowniczych, jednego z wojewddztw RP.
Ogoblnym celem badan byto pozyskanie opinii strazakow o jakosci pracy wojskowych
ratownikow i celowos$ci rozwijania wspotpracy z wojskiem oraz wigczeniu sit zbroj-
nych do powszechnego systemu ratowniczego. Uzyskane odpowiedzi zostaty zapre-

zentowane szczegoOlnie w rozdziale dnigim i czwartym.
15.  Obszar badan

Opiacowanie przedstawionej w rozprawie problematyki wymagato przeprowa-
dzenia wTiikliwych studiéw literatuiy, pofaczonych z wyselekcjonowaniem warto-
sciowych tresci i faktow. Matenat badawczy wykorzystany w dysertacji stanowity:
unonnowania prawne dotyczace organizacji ratownictwa cywilnego i ochrony
ludnosci;
unormowania prawne dotyczace wykorzystania Sit Zbrojnych RP do dziatan
niemilitaiTiych:
dostepne dane statystyczne wyrazajgce wielkos¢, czestotliwosC i skutki zaist-

niatych zdarzen;

dostepne dane o0 stanie organizacyjnym, wyposazeniu technicznym

I mozliwosciach podmiotow ratowniczych;



1>

- procedury kierowania akcjami ratunkowymi i dowodzenia wojskami

w dziataniach niemilitamych.

Terenem badan objeto przede wszystkim zbiory biblioteczne Akademii Obrony
Narodowej. Szkoty Gtdéwnej Stuzby Pozarniczej oraz archiwum Wojewddzkiego Szta-
bu Wojskowego Warszawa. W literaturze przedmiotu wyraznie wyrdznia sie materiaty
noiTnatywne wspotczesnie obowigzujace i te Juz wycofane, materiaty stanowiace pro-
pozycje rozwigzan w powyzszym temacie oraz instrukcje, podreczniki i regulaminy.
Sieunieto takze do innych wydawnictw oraz publikaciji.

Pewng doze informacji o rozwigzaniach organizacyjnych, czy tez propozycjach
1 planach stanowity infonnacje pozyskiwane w tiakcie rozmow z pracownikami ka-
drowymi instytucji zajmujgcych sie problematyka ratownictwa. Bardzo przydatne

okazaty sie przeprowadzone badania ankietowe.

Prezentowang prace opracowano z myslg o usystematyzowaniu i przyblizeniu
wiedzy w zakresie legislacyjnych zaleznosSci wspotdziatania podmiotow ratowniczych
(w tym szczegolnie KSR-G) z wojskiem, mozliwej do spetnienia roli przez Sity Zbroj-
ne RP w powszechnym systemie ratowniczym, okreSlenie technicznych mozliwosci
i rezeiyv wojska do prowadzenia akcji ratunkowych. W catosci praca powinna przybli-
zy¢ wszystkim zainteresowanym wazno$¢ zagadnienia zwigzanego z ochrong ludno-

Sci.
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2. POWSZECHNY SYSTEM RATOWNICZY

2.1. Definicje podstawowych terminow z zakresu ratownictwa

Literatura przedmiotu wymienia szereg roznych i niejednokrotnie odmiennych ob-
jasnien termindw z zakresu ratownictwa i problematyki z nim zwigzanej. Wystepujace
w tematyce ratownictwa pojecia, autor wykorzystuje w wyjasnionych ponizej znacze-

niach.

Bezpieczenstwo - w potocznym rozumieniu zaznacza sie wieloznacznos$¢ tego
terminu. Jednak mowigc o0 bezpieczenstwie mamy na mysli dziatania wyprzedzajace,
nacechowane rozsadkiem, bez zbednego ryzyka, oparte o wiedze i zdobyte do$wiad-
czenia. Bezpieczenstwo jawi sie wiec jako koncepcja oparta na okreSlonych zatoze-

niach, formach przeciwdziatan i zapobiegania zagrozeniom.

Bezpieczenstwo zatem mozemy przyjac¢ jako ,,catoksztatt dziatalnosci praktycznej
oraz zwiedzanych z nici badarn naukowych zmierzajcicych do zmniejszenia zagrozen dia
zdrowia i zycia ™ .

Kryzys - sytuacja powstata w wyniku kleski zywiotowej, katastrofy technicznej

*
lub wojny, z ktdrg wigzg sie znaczne straty materialne i Iudzkiez.

Potocznie mowi sie o kryzysie zaufania, gospodarczym, moralnym, panstwa,
w chorobie, w stosunkach miedzynarodowych itd. Kryzys nie Jest zdarzeniem
a sytuacjg (nastepstwem zdarzenia), w ktorej ludnos¢ moze oczekiwac czegos najgor-
szego, jest to swoisty stan przesilenia, braku czego$, zachwiania proporcji, réwnowagi
itp. Kryzys okreslany jest jako ,,okres wielkich trudnosci lub niebezpieczenstwa, decy-

dujacy moment w chorobie, zyciu, historii itp. 7 Kryzys moze sta¢ sie bodzcem do

Encyklopedia Organizacji i Zarzgdzania, PWE, Warszawa 1982,

Czteroetapowe podejscie(zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa) do klask zy-
wiotowych i katastrof technicznych. Zasady planowania i kierowania dziataniami w tym zakresie,
AON, Warszawa 1998, s. 8.

Oxford Advenced Dictionary, Oxford University Press 1990.
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dalszego lepszego rozwoju. Szczegdlnie w sensie militarnym ,,kryzys moze by¢ poj-
mowany jako sytuacja narodowa lub miedzynarodowa, w ktorej wystepuje zagrozenie
dla priorytetowych wartosci, intereséw lub celéw zainteresowanych stron' \ Kryzys
moze nastgpi¢ w kazdej dziedzinie zycia i mieC powazny wptyw na funkcjonowanie
struktur panstwa.

W okresie kryzysu zagrozony jest byt spoteczenstwa i poprawne dziatanie orga-
noéw panstwowych. Tym samym biorac powyzsze pod uwage mozemy przyjac, ze kry-
zys oznacza sytuacje trudna, w ktorej wystepuje zagrozenie dla priorytetowych warto-
sci, interesow lub celow a funkcjonowanie struktur panstwa i wiezi spotecznych jest

CO Najmniej powaznie ograniczone.

Zagrozenie - (1.) z jednej strony jest to pewien stan psychiczny lub Swiadomo-
sciowy wywotany postrzeganiem zjawisk, ktére subiektywnie ocenia sie jako nieko-
rzystne lub niebezpieczne, a z drugiej sg to czynniki obiektywne powodujgce stany
niepewnosci 1 obaw". - (2.) jest to szeroki zakres zdarzen, wywotanych celowo lub
losowych, ktére wywierajg negatywny wptyw na funkcjonowanie politycznych i go-
spodarczych struktur panstwa, na warunki bytowania ludno$ci oraz stan Srodowiska

naturalnego™”,

Nodzwyczajne zagrozenie —to zagrozenie spowodowane gwattownym zdarzeniem, nie
bedacym kleska zywiotowa, ktore moze wywota¢ znaczne zniszczenie Srodowiska lub
pogorszenie jego stanu, stwarzajace powszechne niebezpieczenstwo dla ludzi

I Srodowiska”®

Najbardziej przydatne dla tematu pracy wydaje sie podrecznikowe ujecie Federal-
nej Agencji Kierowania w Sytuacjach Kryzysowych (FEMA), gdzie zagrozeniem nad-
zwyczajnym okresla sie ,,kazde nadzwyczajne wydarzenie o takiej skali, ze wymaga
ono zastosowania catosci sit i Srodkow (ha danym poziomie administracji) lub kombi-

nacji wtasnych Srodkéw i agencji z zewnatrz, zmobitizowanych dfa opanowania

~Crisis Management. Materiat NATO, 14 November 1995.
" S. Korycki, System bezpieczenstwa Polski, AON, Warszawa 1994, s. 54,
A Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, BBN, Warszawa 2000, s. 89.

' Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. 0 ochronie i ksztattowaniu Srodowiska. Dz.U. z 1980 r. Nr 3, poz.
6, art. 104.



sytuacji'’ .

Zagrozenie nadzwyczajne definiowane jest takze jako ,/iagte i powazne wydarze-
nie lub sytuacja wymagajgca natychmiastowego dziatania™ Okresla sie je rowniez
jako ,,nieoczekiwang i trudng lub niebezpieczng sytuacja, szczegolnie wypadek, ktory

narasta nagle i ktory wymaga szybkiej akcji przeciwdziatania

Departament Spraw Humanitarnych ONZ przyjmuje zagrozenie nadzwyczajne ja-
ko ,,nagte i nieoczekiwane wydarzenie pociggajgce za sobg konieczno$¢ natychmia-

stowych dziatan

Kleska zywiotowa - {\.) k z sytuacja kryzysowa spowodowana przez sity natury
lub awarie techniczna, ktorych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby ludzi,
a do ktorej opanowania nie wystarczajg rutynowe dziatania odpowiednich stuzb, nie
wystarczajg tez lokalne zasoby sit oraz Srodkow i niezbedna jest pomoc z zewnatrz.
Wszelkiego rodzaju zagrozenia zywiotowe zagrazajace bezpieczenstwu zycia lub mie-
nia wiekszej ilosci osdb albo tez mogace wywota¢ powazne zaktocenia gospodarki
narodowej™; - (2.) k z., to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérej skutki
zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby ludzi, ich niezbednemu zaopatrzeniu lub
mieniu w nadzwyczajnych rozmiarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podje-
te tylko we wspotdziataniu roznych organow i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i

formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem™,

Katastrofa - k to nieszczeSliwy wypadek, wydarzenie powodujace tragiczne
skutki®y - (2.) k naturatna - zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury,
w szczegolnosSci powodzie, susze, pozary, wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sej-

smiczne, huragany, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska, zjawiska lodowe na

Emergency Management: Principles and Practice for Local Government.

Oxford ....

DEninsh Language Dictionary, The University of Birmingham 1990.

I Complex Emergencies and Natural Disasters in 1992, Special Edition. January/February 1993.

Dekret z 23 kwietnia 1953 r. o Swiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych. Dz.U. z 1953
r. Nr 23.

BStany nadzwyczajne cz. 1, Przeglad Pozarniczy Nr 4/98.

¥ podreczny stownik jezyka polskiego. Wydawnictwo Naukowe PWN Sp. z 0.0., Warszawa 1996, s.
319.
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rzekach i zbioniikach wodnych, masowe wystgpienia szkodnikow, choréb roslin
I zwierzat albo ognisk chorob zakaznych ludzi. Za katastrofe naturalng nie uwaza sie

zjawisk majgcych charakter staty, ktdiym mozna przeciwdziata¢ w sposob cigghy™ .

Okreslenie , katastrofa' uzywane bardzo czesto, rowniez w stownikach, lek-
sykonach i encyklopediach, zamiennie z terminem ,kleska, a nawet
z ,,zagrozeniem nadzwyczajnym'. Nalezy podkresli¢, ze pewien obszar zdarzen
I sytuacji bedzie na pewno wspolny, jednak wystepujg powazne roznice, ktore wynika-
ja z fizycznego pojmowania katastrofy.

Katastrofe okresla sie jako: ,,naglg kleske lub nieszczescie o duzej skali*™, ,,nagla
I straszng kleske, ir ktorej wiele ludzi traci zycie  lub ,,bardzo zlg sytuacje, ktdéra
zaistniata i me mozna mc zrobi¢, aby jej unikngé'” Zatem ,,jest to zdarzenie lub sy-
tuacja, powodowane zarowno przez sity natury jak i czlowieka, pocicigajace za sobg
znaczne straty materialne i ofiary ir ludziach, a spoteczno$¢ zamieszkujgca dotkniete

obszary nie ma Srodkéw do ich opanowani .

IV)wodZz - (1.) powodzig nazywamy taki stan wody w rzece, ktory powoduje
zniszczenia 1 straty materialne™; - (2.) p. jest zdarzeniem losowym i ma charakter zy-
wictowy*”; - (3.) p. jest zjawiskiem naturalnym, losowym, spowodowanym topnie-
niem $niegow i intensywnymi deszczami, zlodzeniem rzek, nawalnymi deszczami,
krotkotrwatymi  burzami,  silnymi  wiatrami  na  wybrzezu od morza
w kierunku lagdu. Nie ma mozliwosci Scistego okreSlenia czasu, miejsca i wielkosci, tj.
rozmiarOw jej wystapienia

Obrona powszechna panstwa - rodzaj (charakter) wspdtczesnej obrony panstwa,

zwihaszcza matej i Sredniej wielkosci, obejmujacej przygotowanie i skoordynowane

Raport o nadzw'vczajnych zagrozeniach ludzi i Srodowiska na terenie kraju, SOCK, Warszawa
1989.

Oxford ... .
EnoJish ... .
Tamze.

ly Bezpieczenstw o cztowieka we wspotczesnym Swiecie, InsUtut Probleméw Wspétczesnej Clwiliza-
c)i. IPWC. 1998

J Zarz\ cki. Pow0d? - kleska zywiotowa m Polsce i ochrona przed nig. SGSP, Warszawa 2000. s. 17.

L Baginski. R. Egler. System ochrony przeciwpowodziowej kraju. Warszawa 1995.



wykorzystanie w dziataniach (obronie) militarnych i pozamilitarnych sil, Srodkow
I sposobdéw wiasciwych dla zapewnienia skutecznej obrony, a wynikajgcych

z korzysci obrony wiasnego terytorium™,

Gotowos¢ bojowa np. okresla sie jako ,,zdolnos¢ wojsk do podjecia w okresSlonym
czasie dziatan bojowych™™ lub ,,system czynno$ci organizacyjnych i wykonawczych
dowddcow i sztabow oraz dziatania wojsk w celu bezzwlocznego przystgpienia
do wykonania zadan bojowych zgodnie z planami lub doraznie postawionymi zada-
niami

Pod pojeciem gotowosci sprzetu rozumiemy ,,zdolnosC sprzetu technicznego do
uzycia w okreSlonym czasie zgodnie z przeznaczeniem ”. Gotowos$¢ obronna jest defi-
niowana jako ,,stan systemu obronnego panstwa okreslajacy zdolnos¢ tego systemu do
planowego i zorganizowanego dziatania na wypadek zagrozenia bezpieczenistwa kraju
i Wczasie wojny

Gotowos¢ alarmowa - zdolnos¢ wojsk do wykonania okreSlonych zadan (przed-
siewzieC) uzyskana w trybie nagtym, alarmowym, zarzagdzonym umownym sygnatem

lub rozkazem’™\.

Stan kleski zywiotowej - (zagrozenia bezpieczenstwa publicznego) wprowadza sie

w wyniku zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, ktére spowodowane jest realnym
lub oczekiwanym:

pozarem, powodzig, suszg, huraganem i innymi zjawiskami przyrody;

chorobg ludzi, zwierzat lub upraw;

wypadkiem lub zatruciem i to powoduje lub moze spowodowaé niebezpie-

czenstwo dla zycia lub mienia, zniszczenie wiezdéw spotecznych lub utrate

podstawowego mienia, stuzb lub zasobow w takim stopniu, ze nalezy to

traktowac jako zagrozenie narodowe

Obrona terytorialna w obronie Polski, Praca zbiorowa, AON, Warszawa 1995, s. 32.
7?Ma+a Encyklopedia Wojskowa, MON, Warszawa 1967, s. 176.
24 Leksykon wiedzy wojskowej, Praca zbiorowa, MON, Warszawa 1979, s. 221.
2 Tamze.
% Tamze.

" The Emergencies Act, art. 5 Kanada.
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Konstytucja RP w art. 232 przewiduje wprowadzenie stanu kleski zywiotowej
W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych nosza-

cych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia ™.

Wojska obrony terytorialnej - cze$¢ sit zbrojnych przewidziana do realizacji za-
dan obrony okreslonych obszarow na terytorium kraju. Stanowig je jednostki ogolno-
wojskowe i rodzajow wojsk, formowane z miejscowych zasobow i rezerw osobowych,
przeznaczone gtdwnie do prowadzenia regularnych i nieregularnych dziatan bojowych
w rejonach ich odpowiedzialno$ci; do wsparcia wojsk operacyjnych oraz udzielania

pomocy obronie cywilnej w akcjach ratunkowych.

Ochrona ludnosci - ]Qdno z zadan obrony cywilnej, ktére obejmuje przedsiewzie-
cia umozliwiajace przetrwanie ludzi w czasie kataklizmu i na wypadek wojny™ Tym
samym ,,ochrona ludnosci cywilnej oznacza zapewnienie bezpieczenstwa ludziom, ich

mieniu i $rodowisku przed wypadkami i kleskami kazdego typu (rodzaju) **.

Zarzadzanie kryzysowe - proces zmierzajgcy do kompleksowego przygotowania
panstwa ijego obywateli do sprostania sytuacjom kryzysowym spowodowanym przez

kleski zywiotowe, katastrofy techniczne lub wojny™*

Ostrzeganie - jedna z funkcji systemu wykrywania i alarmowania majaca na celu
przekazywanie (z odpowiednim wyprzedzeniem) informacji o mozliwym zagrozeniu

przez wiasciwe organa wykrywajace lub ustalajgce stan zagrozenia™.

Powszechny system ratowniczy”™ to zesp6t wielokierunkowych dziatan obejmuja-
cych w szczegolnosci zwalczanie nadzwyczajnych zagrozen ludzi, mienia i Srodowi-
ska skupiajacy w uporzadkowanej strukturze sity i Srodki jakimi dysponuje panstwo.
Nie jest to struktura typu instytucjonalnego lecz funkcjonujgca wedle ustanowionych
procedur przez koordynatora krajowego. Osig systemu winny byC pjerwszorzutowe

sity i Srodki krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Dopetniajg go sity ratownicze

28 Stownik terminow ... , s. 86.
29 Leksykon ... , s. 260.

30 Definicja ta jest zawarta w piSmie Sekretarza Generalnego Miedzynarodowej Organizacji Obrony
Cywilnej z dnia 22 czerwca 1994 r. do Ministra Spraw Zagranicznych RP.

i Czteroetapowepodejscie ... , s. 5.

32 Stownik terminéw ... ,S. 52.
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obrony cywilnej, policji, wojska, stuzby zdrowia, jednostek samorzadowych
I powszechna samoobrona ludnosci. Role koordynatora winna petni¢ administiacja
panstwowa.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSR-G) - zespo6t przedsiewzieC organiza-
cyjnych, szkoleniowych, materiatowo-technicznych i finansowych obejmujacych pro-
gnozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych oraz miejsco-
wych zagrozen przez jednostki ochrony przeciwpozarowej skupione w wewnetrznie
uporzadkowanej strukturze w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia oraz Srodowiska

naturalnego.

Nadzor nad funkcjonowaniem KSR-G sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych.
Natomiast kompetencje do organizacji i kierowania ,,systemem” posiada Komendant
Gtowny Panstwowej Strazy' Pozamej.

Wspotpraca cywilno-wojskowa - wspélna dziatalno$¢ dowodcow wojskowych
z jednej strony oraz ludnosci cywilnej i wkadz cywilnych z drugiej w sferze, w ktdrej
zaangazowane sg sity zbrojne' .

Podstawowy w podjetej problematyce terniin w wielu pozycjach literatuiy brzmi
odmiennie, chociaz odnosi sie do tego samego zagadnienia. Stad niejednokrotnie od-
mienne, na ogot uzasadnione objasnienia terminow z tego zakresu. Ratownictwo ozna-
cza .... oyol srodkenv i metod ratowania zycia ludzkiego’™ Termin ten czesto trakto-
wany jest tozsamo z pojeciem - ratunek. W literaturze przyjeto sie okresla¢ ratunek
jako ,,akcje udzielania pomocy poprzez usuniecie kogos$ z niebezpiecznej lub szkodli-
wej sytuacjT'y ,,pomoc u’ niebezpieczenstwie, w nieszczesciu, u’ trudnej sytuacji’™

lub ,, niesienie pomocy w nagtych wypadkach, zwlaszcza zagrazajgcych
zdrowiu i zyciu; nauka o sposobach niesienia pomocy

Definicje terminu wskazujg na istnienie roznych rodzajow ratownictwa, pocho-

(jlossairc OTAN de Terms et Definitions Militaires, Bruxelles, Januar 1971
~Podreczny stownik ... .s. 832.
English Language ... .

6S}ownikjezyka polskiego. PWN, Warszawa 1981 s. 721.
Podreczny stownik ... , s. 832.
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dzacych od specjalizacji stuzb zwanych ratowniczymi, tj. np. ratownictwo kolejowe,
gornicze, morskie, chemiczne, goérskie, drogowe, kolejowe, medyczne, wodne, gazowe
itp. Wiaze sie to z charakterem Srodowiska i specyfikg angazowanych sit. Jest to nie
tylko ogot srodkow i metod ratowania zycia ludzkiego, a przede wszystkim sit je reali-

zujacych.

Ratownictwo to praktyczna dyscyplina wiedzy korzystajaca z dorobku m.in. nauk
medycznych, biologicznych, chemicznych, fizycznych, technicznych i humanistycz-
nych, tworzy teorie i praktyke zorganizowanych dziatan ratunkowych w przypadku

stanOw zagrozenia zycia, katastrof i klesk zywiotowych.

Ratownictwo ogolne - (1.) termin uzywany dla okreslenia prac prowadzonych
w czasie akcji ratunkowej. Obejmuje ono wyszukiwanie i wydobywanie poszkodowa-
nych ze zniszczonych lub zagruzowanych budowli ochronnych, spod zawatow, z pto-
nacych budynkow, zagruzowanych i zadymionych pomieszczen, a takze dostarczanie
zagruzowanym powietrza, wody i zywnosci oraz udzielanie poszkodowanym pomocy
przedlekarskiej i ewakuowanie ich do punktow zbidrki poszkodowanych™*”; - (2.) ter-
min uzywany dla okreSlenia prac prowadzonych w czasie akcji ratunkowych przez
oddziaty (samodzielne pododdziaty) OC przeznaczone do wykonywania zadan ogol-

nych przy wspotudziale ocalatej ludnosci.

Ratownictwo techniczne - (1.) termin uzywany dla okresSlenia podobnego zakresu
prac jak w ratownictwie ogolnym, wykonywanych przez oddziaty ratownictwa tech-
nicznego przy pomocy sprzetu ciezkiego™; - (2.) termin uzywany dla okreslenia ogotu
przedsiewzie¢ zwigzanych z organizacjg ratowania wykonywanych przez oddziaty

ratownictwa technicznego przy pomocy sprzetu ciezkiego™™.

Akcja ratunkowa (AR) —(1.) catoksztah przedsiewzieC prowadzonych w rejonie
porazenia (kleski zywiotowej) majacych na celu niesienie pomocy ludnosci poszko-

dowanej, ograniczenie strat i zniszczen, zapobieganie wtdrnym skutkom wybuchow

38 Terminy, struktury organizacyjne, warianty rozwigzan”™ Obrona Terytorium Kraju, ASG WP, War-
szawa 1983, s. 34.

39 Tamze, s. 36.

40 Tamze, s. 37.
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| skazen oraz zabezpieczenie dobr materialnych i kulturalnych™; - (2.) zesp6t rézno-
rodnych przedsiewzie¢ podejmowanych w celu usuniecia skutkow klesk zywiotowych,
katastrof, pozarow i awarii. Akcja ratunkowa obejmuje udzielenie pomocy poszkodo-
wanym, likwidacje badZ ograniczenie skutkow napadu powietrznego oraz prowadze-
nie prac awaryjno-remontowych™; - (3.) AR obrony cywilnej (OC)
-jedno z zadan realizowanych przez » formacje OC w  rejonie porazenia, katastro-
fy —»kleski zywiotowej, majgce na celu niesienie pomocy ludnosci poszkodowanej,
ograniczenie strat i zniszczen, zapobieganie wtdérnym skutkom wybuchow i skazen

oraz prowadzenie ich likwidacji"™.

Akcja ratownicza - (1.) dziatania organizowane i kierowane przez Panstwowa
Straz Pozarng w celu ratowania zycia, zdrowia oraz mienid”™"y - (2.) zespét roznorod-
nych przedsiewzie¢ podejmowanych przez sity - obrony cywilnej w celu usuniecia
skutkow klesk zywiotowych, katastrof, pozarow i awarii, a w czasie wojny

- likwidacji skutkdw uzycia przez przeciwnika broni masowego razenia.

Akcja cywilna wojska - (termin miedzynarodowy) udziat sit zbrojnych w akcjach
ratunkowych z powodu katastrof zywiotowych, szczegdlnie trzesien ziemi i powodzi;
powszechnie stosowany w Swiecie po Il wojnie Swiatowej, rozszerzony zostat w wielu
krajach takze na roboty publiczne, jak budowa drég i mostow, karczowanie kolonizo-
wanych terenow, a takze na akcje sanitarne, nierzadko z inicjatywy organizacji mie-

dzynarodowych lub regionalnych.

Dziatania ratunkowe —termin uzywany dla okreSlenia ogotu przedsiewzieC zwig-
zanych z organizacjg ratowania i ratowaniem porazonych i poszkodowanych (ludnosci
| zolnierzy)  a takze dobr materialnych (cywilnych i wojskowych) i kultury narodo-
wej. Ze wzgledu na obszar, zaangazowanie sit i szczebel kierowania w dziataniach

ratunkowych wyrdznia sie akcje ratunkowe i operacje ratunkowe.

4! Leksykon wiedzy ,s. 12.
2 Tamze.
43 Definicja opracowana przez pracownikéw KOTiC AON.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej. Dz.U. z 1991 r. Nr 88, poz.
400, z pézn. zm.

* Leksykon ... , s. 54.
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Dziatania ratownicze - rozumie sie przez to kazda czynno$¢ podjeta w celu
ochrony zycia, zdrowia i mienia, a takze likwidacje Zzrédta powstawania pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia”N"\.

Operacja ratunkowa - zespot akcji ratunkowych oraz zwigzanych z nimi prze-
mieszczen sit ratowniczych OC i innych sit (wojskowych, zmilitaryzowanych) reali-
zowanych w okreslonych regionach lub czeSciach kraju, potgczonych wspolng myslg

przewodnig i prowadzonych pod Jednym kierownictwem”?

Wspolne akcje ratunkowe - akcje ratunkowe prowadzone przez sity wojskowe

i obrony cywilnej na rzecz porazonych zotnierzy i ludnosci cywilnej™

Przytoczone definicje termindw nie wyczerpujg w petni wszystkich poje¢ wyste-
pujacych w catym obszarze zagadnienia ratownictwa. Akty normatywne dostarczajg

i innych termindw, ktorym formutowane definicje przypisujg rozne znaczenia.

Znamiennym przyktadem braku ujednolicenia pojec Jest niejednoznaczna termino-
logia ratownicza wystepujaca w tzw. ,,ustawach strazackich” W ustawie o Panstwo-
wej Strazy PozameJ™ mowa Jest 0 akcjach ratowniczych, przez ktore ustawodawca
nakazuje rozumiecC - ,,(...) dziatania organizowane i kierowane przez Panstwowg Straz
Pozarng w celu ratowania zycia, zdrowia oraz mienia’”. Z kolei w ustawie o ochronie
przeciwpozarowej zastrzega sie, iz ilekro¢ mowa o ,,(...) dziataniach ratowniczych
- rozumie sie przez to kazdg czynno$¢ podjeta w celu ochrony zywiotowej tub innego
miejscowego zycia, zdrowia i mienia, a takze likwidacje zrodta powstawania pozaru,
kleski zagrozenia ”.

W ramach ujednolicenia pojeC w pracy przyjeto, ze:

a) akcja ratunkowa, akcja ratunkowa OC, akcja ratunkowo-gasnicza, operacja ra-

tunkowa, dziatania ratunkowe, operacje ratunkowe - dotyczy ,,czegos$ co sie ro-

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 v. 0 ochronie przeciwpozarowej. Dz. U. z 1991 r. Nr 81, poz. 351,
z pozn. zm.

4 Terminy, struktury... , s. 56.

*® Tamze.

49 Ustawy: ,,... 0 Panstwowej Strazy Pozarne/* i ,,... 0 ochronie przeciwpozarowe/

D

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe;j ....
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bi'\ a wiec do ogotu przedsiewzie¢ zwigzanych z ratowaniem i organizacjg ra-
towania;

b) sity ratownicze - w odniesieniu do wykonawcow, a wiec sit biorgcych udziat

w akcjach ratunkowych.

2.2. Systematyka potencjalnych zagrozen

Z zagrozeniem zycia, zdrowia i mienia cztowiek spotyka sie od zarania dziejow.
Wiele wydarzen ze wspotczesnej historii pokazato nam, ze nawet nieznaczacy fakt
moze wywotaé niewyobrazalne w skutkach nieszczeScie, porownywalne niekiedy
w swoim rozmiarze do dziatan wojennych. Znamienna jest teza: . grozeniaJakie nio-
sg dla wspdiczesnych spoteczenstw katastrofy i awarie techniczne, kleski zywiotowe

i skazenia Srodowiska sg rowne skutkom wojnfy™

WspotczeSnie mozna przyjaé, ze zagrozenia dla cztowieka i srodowiska moga
wynikacC z dwoch zrédet. Pierwsze z nich to dziatalnos¢ cztowieka przeciwko cztowie-
kowi lub prawom przyrody, drugie - to dziatania sit natury, takich jak: woda, ogien,
powietrze, kosmos i Swiat biologiczny

Tym samym wyr0znia sie zagrozenia:

- naturalne, wywotywane sitami przyrody (pozary, wezbrania wod, trzesienia

ziemi iin.),

- cywilizacyjne, wywotywane oddziatywaniem cztowieka na przyrode (rozprze-

strzenianie sie przemystowych Srodkow trujgcych, tapniecia wyrobisk, eksplo-
zje gazOw, promieniowanie radioaktywne w nastepstwie katastrofy urzadzen ja-

drowych) oraz powodowane wojnami i terroryzmem.

Grupe zagrozen cywilizacyjnych ze wzgledu na przyczyne zaistnienia, rozgra-

a

M. Reuner, National security the economic and ewironmental dimension, Worldwatch Institute,
5/1989.

29, Swiecicki, Ogdlne zasady przygotowania sit i $rodkéw cywilnej stuzby zdrowia do ratowania
zycia i zdrowia tudzi w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie wojny, AON-MZiOS, Warszawa
1996, s. 38.
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nicza si¢ na zasadnicze kategorie, tj. dzieli sie na zagrozenia militarne i zagrozenia

niemilitame.

Klasyfikacja zagrozen cywilizacyjnych dla planowania potrzeb ratowniczych na
szczeblu lokalnym, aktualnie wyraza sie katalogiem™ przydatnym dla wiekszosci ty-
powych powiatéw w kraju. Obejmujg one zatem:

- katastrofy budowlane i komunikacyjne;

- zagrozenia chemiczne w zaktadach przemystowych i w transporcie (drogowym,
kolejowym, lotniczym, wodnym, rurociggami);
- pozary lasdw, zaktadow lub obiektow przemystowych, budynkow mieszkal-

nych, obiektéw uzytecznosci publicznej;

zagrozenia epidemiologiczne, tj. choroby zakazne ludzi i choroby zakazne zwie-
rzat (w tym zatrucia pokarmowe), bioterroryzm, skazenia wody, gleby lub po-

wietrza;
- zagrozenia promieniotworcze;
- zniszczenia badz uszkodzenia systemOw zaopatrzenia w energie, wodeg;
zagrozenie terrorystyczne i zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego.
Usystematyzowanie zagrozen ze wzgledu na ich rodzaj, jakosS¢ i skutki, jakie mo-
ga wywota¢ w Srodowisku, a takze na konieczno$¢ uzycia Sit Zbrojnych do ich likwi-
dacji, wyraznie tworzy nastepujacg klasyfikacje™:
- zagrozenia skazeniami promieniotworczymi (radiacyjnymi);
- zagrozenia Srodkami chemicznymi;
- zagrozenia pozarami przestrzennymi;

- zagrozenia katastrofalnymi zatopieniami;

- zagrozenia katastrofami budowlanymi (wybuch gazu w budynkach mieszkal-

nych i w zaktadach pracy);

M. Podgérski, Rozpoznawanie zagrozen na terenia powiatu. Sympozjum Czestochowa kwiecien
2002 - ,,Zarzadzanie bezpieczehstwem na poziomie lokalnym 2, SGSP, Warszawa 2002.

R. Nowakowski, Rodzaje zagrozen na terenie Polski pochodzenia zewnetrznego i wewnetrznego,
Ratownictwo Polskie Nr 2/96, s. 26.
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- zagrozenia wynikajgce ze zgromadzen ludnosci;

- masowe zagrozenia Dbiologiczne o charakterze epidemii, epizoocji”™
I epifitozy™*",

W kregu zawinionych przez cziowieka niemilitamych zagrozen wymienionych
powyzej, obecne sg rowniez wynikajace z utrzymujacej sie degradacji Srodowiska na-
turalnego oraz katastrof cywilizacyjnych, a okreSlone mianem ,,nadzwyczajne zagro-
zenia srodowiska ” (NZS)'™M

W kontekscie powszechnosci systemu ratowniczego ochrony ludnosci i sytuacji
zwigzanych z uzyciem sit zbrojnych w dziataniach ratunkowych, przy wykorzystaniu
catego potencjatu mozliwosci panstwa a takze sit pomocy miedzynarodowej, mozna
przyjaC jako podstawe klasyfikacji, ze moga to bycC: zagrozenia wielkie, zagrozenia
Srednie i zagrozenia mate. W przetozeniu na sfere funkcjonowania panstwa oznacza to
zagrozenia miedzynarodowe, narodowe, regionalne i lokalne. W zakresie problematy-
ki tematu pracy znaczenie maja zagrozenia o skali narodowej, regionalnej

I lokalnej'™

Zagrozenia narodowe (krajowe) to takie rodzaje zagrozen, ktére moga doprowa-
dzi¢ do zerwania wiezi spotecznych, politycznych i gospodarczych w skali catego kra-
ju lub na znacznej jego czesci, a inaczej - ograniczyC byt i rozwoj spoteczny na duzg
skale. W praktyce oznacza to te zjawiska i zdarzenia, z ktérymi nie moga poradzi¢
sobie spotecznosci lokalne i regionalne, a wiec te, ktore ze wzgledu na swoje propor-
cje i charakter przekraczajg mozliwosci i kompetencje wtadz nizszego szczebla. Moz-
na takze przyja¢ zatozenie, ze zagrozenia narodowe wymagajg podjecia nadzwyczaj-

nych Srodkdw prawnych, w skali kraju, dla przeciwdziatania ich skutkom.

> Masowe wystgpienie choroby zakaznej w zbiorowisku zwierzecym, w okreSlonym czasie i na okre-
Slonym terenie, pomar, wedtug: Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, s. 551.

5Tamze, s, 549,

»Zagrozenie spowodowane gwattownym zdarzeniem, nie bedgcym kleska zywiotowa, ktére moze
wywotac¢ znaczne zniszczenie srodowiska tub pogorszenie jego stanu, stwarzajgc powszechne nie-
bezpieczenstwo dia tudzi i Srodowiska ” —wg ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztat-
towaniu $rodowiska. Dz. U. z 1980 r. Nr 3, poz. 6, art. 104.

W. Kitler, Sity zbrojne a obrona cywilna (niemititarna), wybrane aspekty wojskowego wsparcia dia
wiadz cywilnych, AON, Warszawa 1999, s. 10.
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Zagrozenia regionalne, to w praktyce zagrozenia wystepujace w granicach
wojewddztwa, przeciwdziatanie ktorym nalezy do kompetencji wiadz wojewodzkich
I wspotdziatajgcych z nimi struktur lokalnych (powiatoéw, gmin). W tej sytuacji wiadze
centralne muszg byC jednak gotowe do udzielenia wsparcia i pomocy, gdyby zostaty
0 to poproszone lub do przyjecia gtdwnej odpowiedzialnosci, gdy zjawisko zaczyna
zagraza¢ bezpieczenstwu panstwa (w razie zagrozenia interesow narodowych w skali
catego kraju). W rezultacie zagrozenia te majg te sama nature co zagrozenia narodowe,
lecz na mniejsza skale i z zastrzezeniem, ze nie dotyczg problemu agresji zbrojnej,
ktdrej przeciwdziatanie lezy tylko w kompetencji wtadz centralnych.

Zagrozenia lokalne to te zdarzenia, ktdre majg ograniczony charakter, lezg
w kompetencji wiadz powiatu lub gminy, a ich skutki nie wptywajg znaczaco na
funkcjonowanie wojewddztwa i panstwa.

We wszystkich przypadkach bierze sie pod uwage spoteczng ocene stopnia (skali)
zagrozenia co sprawia, ze w wielu panstwach dokonuje sie roznej ich klasyfikacji, jako
rezultatu subiektywnego charakteru zagrozen. Takie jednoznaczne podejscie jest
jednak konieczne ze wzgledu na podjecie czynnosci planistycznych, organizacyjnych
1 finansowych w panstwie. To w rezultacie - wiasciwy podziat kompetencji
I odpowiedzialnosci, skuteczne procedury zapobiegania, przygotowania, reagowania
I odbudowy i wiasciwe powierzenie zadan podmiotom panstwowym, prywatnym
I kazdemu obywatelowi z osobna.

Wraz z rozwojem cywilizacji rosng niebezpieczenstwa. Nie mamy wiekszego
wptywu na dziatalnosS¢ sit natury, czy tez zdarzen. Zakres zagrozen moze bycC i bedzie
rozny, zaleznie od miejsca wystapienia, przyczyn, wielkosci obszaru zagrozonego
| charakteru zagrozenia.

Aktualnie zagrozenia ludnosci i $rodowiska w Polsce sprowadzajg sie przede
wszystkim do zagrozen zwigzanych z rozwojem przemystu, rozwojem energetyki
jadrowej 1 ingerencjg w stosunki wodne. Zagrozenia zwigzane z rozwojem przemystu

sprowadzamy przede wszystkim do zagrozen chemicznych (zagrozenia Toksycznymi
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Srodkami Przemystowymi, TSP)'S O zagrozeniu tymi skazeniami decyduje wiele

czynnikow, z ktorych najwazniejszymi sg;

ilo§¢ 1 rodzaj produkowanych Ilub stosowanych w procesie produkcji
toksycznych srodkéw przemystowych;
- ilos¢ substancji toksycznych, ktére moga znalezé sie w atmosferze
w okreslonym czasie;
- rozmieszczenie przemystowych obiektow stacjonarnych produkujacych lub
stosujacych w procesach technologicznych toksyczne Srodki przemystowe;
- przebieg gtownych ladowych tras przewozu substancji i materiatdw
niebezpiecznych;
- usytuowanie tras przewozu w stosunku do duzych miast i obszaréw kraju
0 najwiekszym zaludnieniu,
- warunki meteorologiczne panujace w rejonie awarii,
- rodzaj substancji ijej toksyczno$¢ powodujaca skazenie,
- skala, rodzaj i czas podjecia przedsiewzie¢ w zakresie lokalizacji awarii.
Zagrozenia zwigzane z rozwojem energetyki jadrowej mogg nastgpi¢c w wyniku
uszkodzenia (rozszczepienia) zrodet promieniotworczych  wykorzystywanych
w procesach technologicznych, uwolnienia materiatdw i opadow promieniotworczych
podczas skfadowania i transportu, uwolnienia substancji promieniotworczych podczas
awarii reaktorow jadrowych. Lokalne zagrozenia promieniotwdrcze stanowi jedyny
w kraju obiekt jadrowy w Swierku k/Warszawy. Podstawowe zagrozenie stwarzaja
reaktory jagdrowe rozmieszczone poza naszymi granicami. Obecnie na Swiecie pracuje
okoto 400 elektrowni atomowych, z czego na czynnych w Europie, 229 elektrowni
jadrowych, 10 zlokalizowanych jest w odlegtosci do 300 km od granicy Polski a 25
w odlegtosci 350 - 1.000 kmRozmieszczenie reaktoréw jadrowych w Europie

TSP - sg to $rodki produkowane, przechowywane lub przewozone w’ celu zabezpieczenia
1 utrz\mania produkcji szeregu wyrobdw. Stosuje sie je w bardzo wielu gateziach przemystu.
W prz\padku wAdostania sie tych S$rodkéw, najczesciej wysokotoksycznych zwigzkéw
chemicaiy ch ze zbiornikéw, cystern lub aparatury' technologicznej mogg powstawac¢ zagrozenia
dla ludzi i Srodowiska, czesto o charakterze katastrofy ekologiczne;j.

M. Jurkowski. Nadzwyczajne zdarzenia radiacyjne - sympozjum, PAA, Warszawa 1998.
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prawie pomija obszar Polski. Najwieksze jednak realne prawdopodobienstwo zagroze-
nia stwarza 17 elektrowni jagdrowych pracujgcych w promieniu okoto 300 km od gia-

nic Polski.

Zagrozenia zwigzane z ingerencjg w stosunki wodne wynika przede wszystkim
z faktu wybudowania i budowania obiektéw pietrzacych wode oraz katastrof i awarii

tych obiektow.

Na obszarze Polski istnieje 65 sztucznych zbiornikobw wodnych z zaporami pie-
trzacymi wode, wsrdd ktdiych ponad 37 kwalifikuje sie jako szczegdlnie grozne
w przypadku awarii budowli i urzadzen pietrzacych wode. Zagrozenie terytorium kra-
Jju katastrofalnymi zatopieniami ilustruje zatgcznik 6. Katastrofalnymi zatopieniami
zagrozony jest obszar o tacznej powierzchni ponad 2,9 tys. kmb gdzie zamieszkuje lub
pracuje okoto 1,2 min osob. Sposrdd nich, okoto 600 tys. osob zagrozonych jest zale-
wem, z czego okoto 474 tys. przewidziane jest do ewakuacji. Straty wsrdd zagrozo-
nych mogag wynosi¢ okoto 99 tys. os6b™ Niezaleznie od wymienionych zbiornikow
sztucznych duze zagrozenie powodziowe w wyniku wiosennych roztopow i w okre-
sach duzych opaddéw deszczu, znviaszcza na terenach gdrskich i podgérskich stanowig
liczne rzeki i rzeczki odprowadzajace opady atmosferyczne z ich dorzeczy wpadaja-
cych do Bugu, Wisty, Warty i Odry.

Codzienne problemy absorbujg tak duzo uwagi, ze nie zwracamy jej na mogace
zaistnie¢ sytuacje nadzwyczajne. Natomiast, kiedy katastrofa staje sie faktem, to oby-
watel oczekuje podjecia natychmiastowego dziatania w celu lozwigzania problemu,
ktory sie nagle pojawit.

Katastrofy i zdarzenia nadzwyczajne, ktore miaty miejsce w kraju w ubiegtych la-
tach wykazaty, ze nasze panstwo nie bylo w wystarczajgcy sposéb przygotowane do
radzenia sobie w ekstremalnych sytuacjach (powddz 1997 r., pozar w Kuzni Raciboi-
skiej w 1992 r.). Nie oznacza to, ze Panstwo nie reagowato. Reagowato lecz odbyito sie

to w sposob spontaniczny i w wielu wypadkach nieskoordynowany. Czesto braki lub

R. Nowakowski. Rodzaje zagrozen na terenie Polski pochodzenia zewnetrznego i wewnetrznego.
Ratownictwo Polskie Nr 2/96. s. 28.



niedoskonatosci systemowe zastgpiono heroizmem i zaradnoscia, przy czym nie obyto

sie w takich sytuacjach bez ofiar.

Potencjalne ryzyko zwigzane z zagrozeniem dostrzegane jest czesto w postaci

tréjstronnego uktadu: cztowiek-maszyna-Srodowisko.

BLEDY ZAKEOCENIA
/ Nieuwzglednione Btedy ludzkie
\ Nierozpoznane / Whtywy zewnetrz- |
ne /
Powstate w trak
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prod ulzcyj
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ZAGROZENIA

Rys. 1 Umiejscowienie ryzyka w systemie potencjalnych zagrozen
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Prawdopodobienstwo i rodzaj zagrozenia, ktdére moze zaistnie¢ jako zdaizenie
grozace Srodowisku, zdrowiu i zyciu tudzi, w znacznej mierze sg niewiadoma. Nateze-
nie uszkodzen z wyzej wymienionych powodow mozna oszacowac tylko za pomoca

metod statystycznych.

Mozna analizowaC skutki oddzialy*wania punktowego, skutki oddziatywania prze-
stizennego oraz prawdopodobienstwo, na jakim obszarze (rejonie) dane zagrozenia
punktowe badz przestrzenne moga wystapiC najczesciej. Pod tym katem podejmowane
sg proby ustalenia miejsc najwiekszych zagrozen i stopnia mozliwych zniszczen,

w konsekwencji zaistnienia kazdego z czynnikdéw wywotujacych zagrozenie.



Prawdopodobienstwo zaistnienia
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Rys. 2. Graficzny obraz sytuacji ryzyka wraz z obszarami krytycznymi
Zrodto: Opracowanie wiasne.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze nie ma 100%-owego zabezpieczenia przed
zagrozeniem jak tez, ze ryzyko jest wielkoscig zaktadang o okreSlonym prawdopodo-
bienstwie wystgpienia.

Mozna okresli¢ trzy charakterystyczne obszary i zwigzane z nimi ryzyko ich wy-
stepowania, wymuszajgce niejako wykorzystanie wszystkich sit ratowniczych,
w tym Sit Zbrojnych RP. Doswiadczenia wskazujg na duze prawdopodobienstwo wy-
stepowania zagrozen o matym zakresie i stan ten uzasadnia utrzymywanie stuzb ra-

towniczych profesjonatnych i uzupetniajacych je formacji ochotniczych.

Zagrozen o wietkim zakresie, aczkolwiek rzadko wystepujacych wykluczy¢ ani
przewidzieC sie nie da, ale w stosunku do nich nalezy rowniez przygotowac sposoby
przeciwdziatania. Obszar oznaczony jako ,wymagajacy ulepszen wigze sie
z ekonomika optacalnosci utrzymania podstawowego potencjatu ratowniczego. Po-
niewaz utrzymywanie nadmiaru sit jest nieoptacalne, do zdarzen rzadszych - wiek-
szych warto przysposabiacC rezerwy, sposrod stuzb i organizacji na co dzien o innym
niz ratownicze przeznaczeniu. Nieocenione na ten cet sg watory organizacyjne i sprze-

towe wojska.
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W literaturze dotyczacej omawianego zagadnienia podawane sg takze inne podzia-
by i klasyfikacje zagrozen. Pozostajemy jednak przy wymienionych z zasadniczym
podziatem na militarne i niemilitame.

Przypisywane obronie cywilnej i stuzbom ratowniczym zadania realizowane
w warunkach konfliktu zbrojnego niewiele roznig sie od przedsiewzie¢ ochronnych
I ratowniczych podejmowanych w czasie pokoju. Z tego powodu w rozwinietych kra-
jach Europy juz pod koniec lat siedemdziesigtych odstgpiono od umownego podziatu

struktur organizacyjnych na potrzeby pokojowe i wojenne.

W tym celowe wydaje sie wskazaC na to, ze wystepujace zagrozenia moga sie na-
wzajem synergicznie wzmacniac.

W operacyjnym przygotowaniu ratownictwa podstawg do planowania organizacji
sit ratowniczych, powinno by¢ sporzadzenie katalogu zagrozen, scenariuszy rozwoju
zagrozenia, siatki bezpieczenstwa oraz przyporzadkowanie poszczegdlnym typom za-
grozen okreslonych instytucji, stuzb ratowniczych i organizacji, kompetentnych w za-

kresie:

a) koordynacji i dowodzenia w przypadku powstania zdarzenia dziatan;

b) bezposredniego udziatu w likwidacji zdarzenia;

C) wspomagania dziatan.

Przeciwdziatanie skutkom wielu nieuniknionych zdarzen, w ktorych moze by¢ po-
szkodowana ludnos¢ wymusza przygotowanie, utrzymywanie i doskonalenie sit ra-

towniczych. Ich cechg podstawowa powinna by¢ mozliwos¢ sprawnego ratowania zy-

cia, zdrowia 1 mienia bez wzgledu na wielkos¢, rodzaj i charakter zdarzenia.

2.3. Humanitarne i prawne aspekty ratownictwa

Pojawienie sie i doskonalenie ratownictwa jest przejawem humanitaryzmu w roz-

woju cywilizacyjnym spoteczenstw.

Podstawy humanitarne ratownictwa wynikajg z treSci zawartych w terminie ,,ra-

townictwo ”. Nalezy przyjac, ze ratownictwo to catoksztatt przemyslanych dziatan.
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poczawszy od wykrycia zagrozenia poprzez powiadomienie, ostrzeganie
I alarmowanie ludnosci o potencjalnym zagrozeniu, wyprowadzenie jej ze stref zagro-
zenia lub ukrycie w budowlach ochronnych, likwidacja zrodet zagrozenia, udzielanie
pomocy medycznej i doraznej, zapewnienie zakwaterowania, wyzywienia oraz odzie-
zy a skonczywszy na zagwarantowaniu poszkodowanym warunkow samodzielnego
bytu. Podstawowym celem ratownictwa jest ratowanie zycia ludzkiego, w dalszej ko-

lejnosci ratowanie dorobku materialnego.

Zobowiazanie ratownikow i podmiotdéw przez nich reprezentowanych do niesienia
pomocy z jednej strony oraz oczekiwanie biorcdw na uzyskanie takiej pomocy, rodzi
szereg dylematow o charakterze etyczno-moralnym w stosunkach miedzyludzkich. Ich
gtownym powodem jest problem wynikajacy z na ogot niekorzystnej relacji pomiedzy
potrzebami a mozliwo$ciami ratowniczymi oraz mozliwosci profesjonalnych stuzb
ratowniczych, ktore nie byty i nadal nie sg w stanie opanowac rozlegtych zagrozen.
Stad koniecznos¢ wykorzystania w takich dziataniach (w ratownictwie) innych dyspo-
zycyjnych sit, w tym szczegdlnie w czasie pokoju sit wojskowych.

Humanitaryzm w ratownictwie powinien wyraza¢ sie gotowoscig posSwiecenia sie
dla drugiego cztowieka, nawet z narazeniem wiasnego zdrowia i zycia, gtebokim
I osobistym zaangazowaniem (zawodowym tub ochotniczym) w dziataniach ratunko-
wych. Normy prawa zobowigzujg ratownikow do reakcji w obliczu zagrozenia, ajed-
noczesSnie ograniczajg stopien takiego zaangazowania do wykonywania czynnosci
I pobytu w okolicznoSciach, ktore narazajg ich na utrate zdrowia lub zycia. Ratowni-
kow profesjonalnych normy prawne zmuszajg do wiekszego 1 graniczacego

z utratg zycia ryzyka, uzasadniajgc stanem wyzszej koniecznos$ci potrzebe odstapienia
od zasad uznanych powszechnie za bezpieczne62.

Postaw ratownikéw (0sob ratujgcych) nie uregulujg tylko i wytgcznie prawne
I humanitarne podstawy ratownictwa. Sg one bowiem tylko zbiorem przepisow wymu-

szajgcych okreslone reakcje, do ktorych dany cztowiek czy tez okreslona spotecznosc

62 Obowigzkiem jest powiadomienie innych oséb bedacych w strefie zagrozenia,
ratowniczych (lub wéjta - w warunkach wiejskich), podjecie préby likwidacji zr~ta zagr
(np. uzycie podrecznego sprzetu gasniczego), wykonywanie polecen kierujacego (uprawnioneg
dziataniem ratowniczym.
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powinna sie dostosowac. Postawy ratownikow zaleze¢ wiec bedg od wielu uwarunko-
wan (zewnetrznych i wewnetrznych), w tym takze ludzkich zachowan, charaktery-

stycznych cech osobowych.

Tym samym, po pierwsze, kazdy ratownik powinien chcie¢ tak postepowaé, by
jego dziatanie zmierzato, niezaleznie od stopnia zagrozenia, do ratowania siebie
I innych. Po drugie, muszg istnie¢ mozliwosci odpowiedniego spozytkowania ludzkich
checi i umiejetnosci w racjonalnym dziataniu podczas zagrozenia*™.

Niekiedy na postawy ratownikéw powinno wptywacé (wpltywa) tzw. Kkryterium
ostateczne, ktérym bedzie specyficzny nacisk srodowiska powodujacy okreslone za-

chowanie sie jednostki i podjecie dziatan ratunkowych.

Ratownictwo wyroste na gruncie humanitarnego prowadzenia konfliktow zbroj-

nych ma swojg historie.

Od wiekdw bowiem, wszelkim wojnom towarzyszyty tendencje tagodzenia okrut-
nych praw wojny (walki), zwiekszenia humanitaryzmu w toku bitew i potyczek.
W praktyce odzwierciedla sie to (chociaz nie zawsze) rycerskim obyczajem oszcze-

dzania kobiet, dzieci, starcéw i nie dobijaniem rannych.

Pozniej wszelkie prawa wojenne okreSlaty umowy zawarte pomiedzy wiadcami
panstw walczacymi przeciw sobie lub dowddcami wojskowymi. Przyjecie okreslonych
zasad nie oznaczato jednak catkowitego unikniecia lub zmniejszenia strat, jak to miato
m.in. miejsce w Polsce w XVII wieku (w czasie najazdu szwedzkiego). Wtedy to lud-

nos¢ Polski zmniejszyta sie 0 40%, a Wielkopolski az o 7096

Nalezy bowiem podkresli¢, ze byly to uregulowania dorazne, regionalne, ktére nie
tworzyty (nie stanowity) ogolnych norm postepowania zawsze i wszedzie obowigzuja-
cych.

Zalgzkiem miedzynarodowego prawa o ochronie ofiar wojny byta konwencja
w sprawie polepszenia losu rannych i chorych wojskowych w armiach w polu beda-

cych podpisana 22 sierpnia 1864 roku w Genewie. W$réd podstawowych zatozen

63 3. szalek, Zarys psychologii akcji ratunkowych, MON, Warszawa 1979, s. 89.
% K. Olejnik, Obrona polskiej granicy zachodniej, WNUAM, Poznan 1985, s. 112.
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w Ustawie z dnia 15 marca 1934 roku o obronie przeciwlotniczej i przeciwgazowej™.
Podobnie w Uchwale Rady Ministrow w sprawie obrony cywilnej Nr 191/83 z dnia
23.12.1983 r.™M czy Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 roku w
sprawie obrony cywilnej™\.

Humanitaryzm dziatan ratunkowych prowadzonych w okresie wojny i pokoju,

powinien polegaC na przestrzeganiu okreslonych zasad. Najwazniejsze z nich, to:

- zasada cztowieczenstwa, sprowadzajgca sie do tego, ze wszystkim ludziom
przystuguja te same prawa, ktore musza byC¢ respektowane. Za ich respektowa-

nie powinna odpowiada¢ osoba udzielajgca pomocy;

- zasada bezstronnosci, wyrazajaca sie tym, ze ratownicy w swoich wysitkach
niesienia pomocy, tagodzenia cierpien nie powinni dyskryminowac ras, naro-
dow, ludzi innych przekonan. Powinni kierowac sie ich potrzebami, dajac prio-
rytet najpilniejszym przypadkom rozpaczliwego potozenia;

- zasada neutralno$ci, oznaczajaca sie tym, ze sity ratownicze w czasie ratowania
powinny by¢ neutralne.

Majac to na wzgledzie sity zbrojne powinny réwniez w prowadzonych przez sie-
bie dziataniach ratowania ludnosci przestrzega¢ humanitarnych i prawnych norm
z tym zwigzanych.

Mozna przyjac za twierdzenie, iz zasadnicze kryterium decydujace o koniecznosci

podjecia dziatan ratowniczych - jakim jest stan zagrozenia zycie i zdrowia ludzkiego

- jest najwazniejszym wyznacznikiem humanitaryzmu ratownictwa.

Problematyka prawna w zakresie dziatan w sytuacjach zagrozen w Polsce jest zto-
zona. Przepisy prawne, ktore bezposrednio i posrednio odnosza sie do tej problematyki
zawarte sg w szeregu aktéw prawnych dotyczacych réznych aspektow zycja spotecz-

no-gospodarczego.

67 Art. 5 pkt 12: ratownictwa i lecznictwa osob, ktore padty ofiarg ataku lotniczego lub gazowe-
gO"_
68 Jako jedno z gtéwnych zadan: ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym™.

6 Np. 81.1, pkt 6: ,,organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych' i pkt 7: ,,udzielanie poszkodo-
wanym pomocy medycznej".
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W sposéb ogdlny, jednak bardzo wazny, Konstytucja nakfada na panstwo
bezwzgledny obowigzek zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa. Obowigzek ten
obejmuje wszelkie aspekty zycia codziennego obywateli, biezacej dziatalno$ci pan-
stwa i postepu cywilizacyjnego. Rozwiniecie tej naczelnej zasady uwidacznia sie row-
niez w innych przepisach Konstytucji, np. w art. 24 i art. 66 (zapewnienie odpowied-

nich warunkow pracy i bezpieczenstwo), art. 68 (ochrona zdrowia).

Podstawowe jednak znaczenie dla bezpieczenstwa obywatelskiego ma wprowa-
dzenie do wewnetrznego porzadku prawnego, zgodnie z art. 228 ust. 1 Konstytucji RP,
aktualnych pojec stanbw  nadzwyczajnych: wojennego,  wyjatkowego
i Kleski zywiotowej. Moga byC one wprowadzane w sytuacjach szczegolnych zagro
zen, jezeli zwykte Srodki konstytucyjne sa niewystarczajgce. Stany nadzwyczajne ure-
gulowaty, uchwalone przez Parlament w 2002 roku ustawy: z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o0 stanie kleski zywiotowe/"), z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowyrn”™ oraz z
dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowod-

cy Sit Zbrojnych izasadachjego podlegtosci konstytucyjnym organom RP
Do najwazniejszych aktéw prawnych z omawianego zakresu naleza:

a) przepisy dotyczace zwalczania klesk zywiotowych gtownie zawarte w ustawie
ostanie klgski zywiotowej, ktdra okresla tryb jego wprowadzania i zniesienia,
oraz zasady dziatania organow wiadzy pubticznej w czasie tego stanu. Akt
pociaga za sobg zmiany w zakresie organizacji zabezpieczenia i dziatan przeciw-
powodziowych wyrazonych w ustawach o samorzadzie gminnym'\ ustawie o

administracji rzadowej w wojewodztwie™ ustawie 0 samorzgdzie wojewddz-

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wol-
nosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze.dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrone S$rodowiska, Kkierujgc sie zasada zréwnowazonego rozwoju.
Konstytucja RP z dnia 2 kwiecien 1997 r., art. 5. Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 4

' Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558 i Nr 74, poz. 676.
Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 985 i Nr 153, poz. 1271.

Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 iz 2002
r. Nr 23, poz. 220.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 administracji rzgdowej w wojewodztwie. Dz.U. z 1998 r. Nr 91,
poz. 577.
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wojewodztwa™ ustawie 0 samorzadzie powiatowym™ i ustawie o ochronie prze-
ciwpozarowej™m Dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom Kleski
zywiotowej lub jej usuniecia kierujg wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta,
wojewoda, minister wiasciwy ds. wewnetrznych lub inny, w zaleznosci od wielko-

sci obszaru, na ktorym wprowadzono stan kleski zywiotowej. Poprzednio obowia-

zywat dekret o Swiadczeniach w celu zwalczania klask zywiotowych™

I wykonawcze do niego rozporzadzenie Rady Ministrow*";

b) przepisy dotyczace stanu wyjatkowego”’, chociaz obecne w odréznieniu od po-

przednio obowigzujgcych*” nie odnosza sie do kleski zywiotowej. Nowa ustawa
0 okolicznosciach uzasadniajacych jego wprowadzenie wyraza sie bardzo ogolnie,
jako o zagrozeniu bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego oraz sytu-
acji przywracania normalnego funkcjonowania panstwa. Brak tu szczegotowego
katalogu okolicznosci zdarzen, wsrod ktérych moga byc i te wymagajgce ratownic-
twa. Na pewno wykluczy¢ trzeba kleski zywiotowe, dla przeciwdziatania i usuwa-
nia skutkéw ktorych stworzono niezbedne warunki we wspomnianej wczeshigj
ustawie o stanie klgski zywiotowej. Nierozstrzygniete pozostajg kwestie funkcjo-

nowania ratownictwa w okolicznosciach wzajemnego ,jiatozenia sie” (pod wzgle-

dem obszaru, jak i czasu wystgpienia w skali kraju) ww. stanow nadzwyczajnych.
Poprzednio obowigzujgca ustawa** o stanie wyjgtkowym, pomijajac, ze dopuszczata
jego wprowadzenie ze wzgledu na kleske zywiotowa, to ponadto gwarantowata

mozliwos¢ egzekwowania od spoteczenstwa uczestnictwa w akcji ratunkowej tub

76 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoOdztwa. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590
i 72002 r Nr 23, poz. 220.

N

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
i 2002 r. Nr 23, poz. 220.

7~ Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Dz.U. z 1991 r. Nr 81, poz.
z p6zn. zm.
»» Dz.U. z 1953 r. Nr 23, poz. 93.

sHekretn
“ Rady M.niarow z 14 l.pca

g1 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym. iIff'z. Uy 986—5) FRIF ﬂ3 EE‘Z: 8@5

82 Ustawa z 5 grudnia 1983 r. 0 stanie wyjatkowym. Dz.U. z 1983 r. Nr 66, poz. 297.
3

Tamze.
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Swiadczeniach materialnych pod grozba zastosowania $rodkéw przymusu;

C) przepisy okreslajgce role Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dla bezpie-
czenstwa powszechnego. Zgodnie z poprzednio obowigzujgcg ustawg
0 Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych”™, do zakresu obowigzkéw tego ministra
nalezato koordynowanie dziatan porzadkowo-ochronnych oraz ratowniczych,
w przypadku wystapienia klesk zywiotowych i innych zdarzen. Obecne przepisy ten
zakres obowigzkow zachowujg, wyrazajagc to m.in. w ustawach: o stanie kleski iy-
wiotowej, o0 policji, 0 bezpieczenstwie imprez masowych, o PSP oraz
w rozporzadzeniu w sprawie obrony cywilnej. Szczegolne dla bezpieczenstwa kraju
kompetencje ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych wyrazane sg takze
w projektowanych aktach - ustawie o krajowym systemie ratowniczym i ustawie
0 bezpieczenstwie obywatelskim™ Ministrowi podlega centralny organ administracji
rzadowej w sprawach ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa, jakim jest komen-

dant gtowny PSP;

d) przepisy regulujgce materie nadzwyczajnych zagrozen traktowane w kontekscie
ochrony i ksztattowania Srodowiska podjeta ustawa*™* z 1980 roku. Zobowigzywata
m.in. do powszechnego obowigzku zawiadamiania o nadzwyczajnych zagrozeniach
1 opracowywania plandéw operacyjno-ratowniczych. Problematyke ochrony Srodo-
wiska przejeto Prawo ochrony Srodowiska™, koordynujgc tematyczne stanowienia
szeregu takich aktow prawnych jak: ustawa Prawo drogowe, ustawa o substancjach
trujacych, rozporzadzenia ministrow w sprawie réznych form transportu oraz in-

nych dokumentow i planéw;

e) przepisy dotyczace bezpieczenstwa publicznego, w tym gtownie ochrony przeciw-

Art. 2 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych. Dz.U. z 1990 r. Nr 30,
poz. 181.

Projekt z dnia 2 grudnia 2002 r.
Projekt z dnia 15 kwietnia 2003 .

Ustawa z dnia 31stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu Ssrodowiska. Dz.U. z 1980 r. Nr 3,
poz. 6.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627
z pézn. zm.
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pozarowej*”, Panstwowej Strazy Pozarnej’, Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego*" (projektowany: Krajowy System Ratowniczy), materiatow wybu-

chowyeh substancji niebezpiecznych;

przepisy transportowe, regulujgce sprawy przeciwdziatania sytuacjom awaryjnym
w transporcie lagdowym i morskim zawarte w Rozporzadzeniu 16.10.1997 r. Mini-
stra Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji okreslajacym warunki i ustalajace system kontroli przewozu mate-

riatdw niebezpiecznych wydanych na podstawie Ustawy z dnia 19 sierpnia 1997 r.

Oruchu drogowyny™\
przepisy dotyczace gospodarki wodnej w kontekScie zagrozenia powodziowego;

obecna ustawa Prawo wodne™ gtosi, iz ochrona przed powodzig oraz suszgjest za-
daniem organow administracji rzadowej i samorzadowej. Przez szereg lat obowia-

zywania poprzedniej ustaw*”N byta ona dokumentem regulujgcym catoksztatt pro-

bleméw w dziedzinie gospodarki, w tym organizacji i dziatalnosci

w zakresie ochrony przed powodzig, dajacym podstawe do wydawania aktow wy-

konawczych™ ktore ustanawiaty struktury instytucjonalne do zwalczania powodzi

oraz ich organizacje;

... wynikajace z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Dz. U. z 1991 r. Nr
81, poz. 351, z p6zn. zm.
... wynikajace z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o PSP.

wvnikaiace z Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia
19W r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
(Dz. U. Nr 111, poz. 1311).
Akty prawne wydane na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gos~™t™arczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami itechnologig o przeznaczeniu policyjnym lub wojskowym.

Dz.U. z 1997 r. Nr 98, poz. 274.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Dz.U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229.
Ustawa z dnia 24 pazdziernika1974 r. Prawo wodne. Dz.U. z 1974 r. Nr 39, poz. 231 z pdzn. zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie ochrony przedpomdzig * nrzed powodzig
7 1977 r Nr 10 DOZ 39) zgodnie z art. 1 rozporzadzenia bezposrednig ochrone przed powoa g

sprawowat Giot*my Komitet Przeciwpowodziowy i
oraz powotane przez wojewode w drodze zarzadzen gminne i za a owe okre$lat w zar-

ziowe'» obejmujace swoim zasiegiem dziatania teren kilku gmin. 'A21:Akbl o~”ch
zadzeniach siedziby, skiad oraz zakresy dziatania komitetow gminnych, zaktadowych

jonowych.
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h) Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Obrony Cywilnej z dnia 28 wrzesnia
1993 okresla w zadaniach obrony cywilnej w 8 1, ust. 3, iz organizacje obrony
cywilnej w okresie pokoju moga wspotdziata¢ w zwalczaniu klesk zywiotowych
| zagrozen Srodowiska oraz usuwania ich skutkow, organizowanym i prowadzonym
przez inne organy. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowych zasad
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw

I gmin zaleca sie catoS¢ spraw w zakresie kierowania oraz koordynowania realiza-

cji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez instytucje, podmioty gospodarcze

I inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne dziatajagce na terenie

gminy;

i) w Swietle obowigzujacych przepisow, za organizowanie i kierowanie akcjg ratun-
kowg odpowiedzialne sg terenowe organy administracji rzagdowej i samorzadu tery-
torialnego. Ustawa o terenowych organach rzgdowej administracji ogolnej okresla
w art. 10.1, iz to wojewoda, jako przedstawiciel rzadu:

- koordynuje dziatalnos¢ administracji rzadowej na obszarze wojewddztwa w za-
kresie zgodnosci z polityka rzadu;

- organizuje kontrole wykonywania zadan administracji wynikajagcych z ustaw
| zarzadzen naczelnych oraz centralnych organdéw administracji panstwowej;

- zapewnia wspotdziatanie jednostek organizacyjnych dziatajacych na terenie wo-
jewddztwa w zakresie utrzymania porzadku publicznego, a takze zapobiegania
kleskom zywiotowym oraz usuwania ich skutkow.

Wojewoda wspdtdziata z innymi organami i jednostkami organizacyjnymi

w zakresie zapobiegania, zwalczania i usuwania skutkow nadzwyczajnych zagrozen.

Dziatanie to polega na:

- uruchamianiu systemow alarmowych;

- podejmowaniu dziatan interwencyjnych;

- organizowaniu i prowadzeniu dziatan ratowniczych,

prowadzeniu dziatan w trybie stanow wyjatkowych.

9 Dz.U. z 1993 r. Nr 93, poz. 429.



42

2.4  Geneza powszechnego systemu ratowniczego

Sformutowanie w toku niniejszych rozwazan genezy™" powszechnego systemu ra-
towniczego, to proba wskazania zespotu warunkOw i przyczyn, ktére ztozyly sie na
powstanie i rozwoj ratownictwa, jako systemu ogolnopanstwowego.

Moment poczatkujacy dziatalnos¢ ratunkowa w skali spotecznej nie jest okresSlo-
ny. przez co uwaza sie, ze za ,,ratownictwo” uznac¢ nalezy kazde podjete w historii
dziatanie, zgodne z obecnie funkcjonujg definicjg ratownictwa, ktére; poprzedzone
byto wczesniejszymi przygotowaniami ratownikéw, byto dziataniem zorganizowanym
(takze niezorganizowanym) i poSwieconym zasadniczo ocaleniu zycia lub zdrowia
ludzi.

Poczatki ratownictwa pozostajg w Scistym zwigzku z rozwojem ochrony ludnosci,
bedacej obrong przed realnym zagrozeniem wojng, ale takze przed wszelkiego rodzaju
katastrofami typu powodzie, susze, huragany, trzesienia ziemi itp. Z tej przyczyny
,oranizowano wypetnianie zadan, ktére istotnie wplywaly na podniesienie bezpie-

czenstwa, ochroni® zdrowia, zycia i mienia w warunkach zagrozenia

Do niedawna wiec ratownictwem okreslato sie ,,zespét sit, Srodkéw i metod nie-
sienia pomocy i ratowania zycia ludzkiego™.

Stuzac podstawowemu celowi, przedsiewziecia obronne i ochronne (w tym dzia-
tania ratunkowe) na rzecz ludnosci sg wzajemnie powigzane. Przyjmuje sie, iz przeja-
wami organizacji ratownictwa w sferze obronnej bezspornie jest fakt powotania stuzb
ratowniczych, oraz sama deklaracja realizowania zadan ochrony ludnosci oraz zadan
pokrewnych ratownictwu, zwigzanych z koniecznoscig bezzwiocznej likwidacji skut-
kdéw zagrozenia, takich jak np. odkazanie, dezaktywacja itp. Wspotczesnie ratownic-
twem jest juz me tylko niesieniem pomocy poszkodowan}! w wyniku zdarzen awarii,
katastrof, klesk zywiotowych, ale takze likwidacja destrukcyjnych skutkow zdarzen,

przygotowanie operacyjne terenu do dziatan ratowniczych, oraz dziatalnos¢ zapobie-

N stownik wyrazéw ohcych” Paristwowe W\d. Naukowe, Warszawa 1980, s. 246.
*0Ochrona ludnosci. Wybrane zagadnienia. Wyd. FIREX, USOCK, Warszawa 1997, s.22.
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gawcza i ochronna. Aktualnie nalezatoby uwzgledniaC definicje ratownictwa powstatg
w wyniku doskonalenia systemu ochrony ludnosci i struktur ratowniczych, a wyrazong
w ustawie 0 ochronie przeciwpozarowej™"": ,,(...) rozumie sie przez to kazdg czynnosc
podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, a takze likwidacje
przyczyn powstania pozaru, wystgpienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia . Tak wspodtczes$nie sformutowana definicja znacznie rozszerza krag poje-

ciowy ratownictwa.

Przeciwdziatanie zagrozeniom militarnych i naturalnym stworzyty system ochro-

ny ludnosci i trwate zwigzki powszechnie wystepujacych podmiotow ratowniczych

z sitami zbrojnymi. Problematyka ratownictwa wytania wiec potrzebe odnalezienia
odpowiedzi na nastepujace pytania, wyrazajace czastkowe problemy badawcze;

- Jakie warunki i przyczyny wptynety na rozwoj ratownictwa w Polsce?

- Jakie sg zrédha inicjatyw powotywania organizacji (podmiotow) ratowniczych?

- W jakim zakresie prawo miedzynarodowe zobowigzuje obrone cywilng do pro-
wadzenia dziatan ratunkowych na rzecz ochrony ludnosci?

- Jak ksztattowat sie jest udziat komponentu ratowniczego w obronie cywilnej
panstw europejskich i Polski, w toku ewolucji jej znaczenia dla ochrony ludno-
sci?

- Czy zadeklarowany prawem zakres zadan ratowniczych obrony cywilnej jest
zréznicowany na okres wojny i czas pokoju?

- Czy system obronnosci panstwa przewiduje wzajemne misje pozamilitarne

0 charakterze ratowniczym sit zbrojnych i obrony cywilnej?

Ochrona ludnosci byta zawsze pochodng realnego zagrozenia, pochodzacego me
tylko od wojen, ale takze od wszelkiego rodzaju katastrof typu powodzie, susze, hura-
gany, trzesienia ziemi, ,,morowe powietrze” itd. Tym samym znane ono byto ,,od
zawsze . LudnosSC musiata sie ukrywac jesli chciata przezyC. Podobnie stosunkowo

dobrze miata opanowane zagadnienia ,,alarmowania” i ,,powiadamiania , a ,role

ewakuacyjne ” byty Scisle rozdzielone.

lmUstawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie ...
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" 7\\yczajo\v ustanowionych miec/zy cywilizowanymi narodami oraz zasad humani-
tarnosci | wymagan ludzkiego sumienia.
To co aktualnie mozemy nazywacC ochrong ludnosci (ochrong cywilng), pojawia

sie jako termin obrona cywilna w VI rozdziale | Pierwszego Protokotu Dodatkowego
do Konwencji Genewskich z 1949 roku. Akt ten skonkretyzowat dotychczas ogdlnie

okreSlane tresci, dotyczace zakresu przedsiewzie¢ na rzecz ochrony ludnosci i jej ra-
townictwa.

Powotano wiec sity (stuzby, formacje) i ustanowiono zadania do wykonywania
przedsiewzieC o charakterze bezposrednio lub posrednio ratowniczym.

Majac na uwadze istotne znaczenie obrony cywilnej dla dziatalnosci ratunkowej w
skali powszechnego systemu bezpieczenstwa panstwa, problematyka ta wyznacza na-
stepujace cele badawcze:

- wykazanie wkfadu obrony cywilnej w tworzenie, upowszechnianie i rozwoj ra-

townictwa;

- okreslenie zakresu mozliwosci wykorzystywania sit ratowniczych obrony cy-

wilnej.

W ksztattowaniu sie ratownictwa dla potrzeb obrony ludnosci przed oddziatywa-
niem militarnym, momentem znaczgcym byty okolicznoSci pierwszej wojny Swiato-
wej. Uzycie broni chemicznej i bombardowania na duzg skale Londynu, Paryza i Pio-
trogrodu unaocznity realno$¢ nowego zagrozenia dla ludnosci cywilnej. Odkad dziata-
nia wojenne zaczety obejmowaC swoim zasiegiem bezpieczne do niedawna zaplecze,
wymagajg juz obrony catego teiytorium panstwa. Powstajgce wowczas zinstytucjona-
lizowane formy ochrony ludnosci okreslane byty mianem obrony pasywnej.

Fakt powotywania obrony przeciwlotniczej, nalezy uznac zajeden z pierwszych
przejawdw systemowego organizowania ratownictwa w skali miedzynarodowej. Jego
rozwdj pojawia sie w kolejnych etapach funkcjonowania obrony cywilnej, nie zawsze
okreslanej tym terminem.

Realizacje przedsiewzieC ratunkowych zapewni¢ majg w kazdym z krajow sity ra-
townicze. Sg one widoczne w strukturach obrony cywilnej panstw europejskich, co

potwierdzajg przyjete zatozenie. Rozwigzania organizacyjne w wielu z tych panstw sg



46

podobne, jak i zbiezne sg czasy wprowadzania ich w zycie. Uwidaczniajg sie jednak
dwa nurty jego rozwoju. Pierwszy to ratownictwo realizowane na potrzeby (gtéwnie)
okresu wojny. Drugi nurt, to ratownictwo w sektorze cywilnym dla zaspokajania po-
trzeb ludnoSci w okresie pokoju, prace ratunkowe i dorazne roboty awaryjno-
zabezpieczajgce. W znacznym stopniu planowano (lub wykorzystywano) wykorzysta¢
te same podmioty ratownicze tylko, ze w odmiennym podporzadkowaniu orgamzacyj-
nym**

Podobnym celom, lecz w inny organizacyjnie sposob, stuza podjete przedsiewzie-
cia i wigczenie szerokiej gamy Srodkow cywilnych w rozwigzaniach obrony cywilnej

panstw zachodnich. Cel gtowny stanowi obrona i zapewnienie przezycia dla ludnosci,
ponadto - niesienie pomocy ludnos$ci i ochrona mienia oraz dobr.

W rozwigzaniach francuskich np., wsrod pieciu misji obrony cywilnej sformuto
wanych w dekrecie z 13 stycznia 1965 roku, zapowiedzig przygotowan do dziatan ra-
towniczych, sg nastepujace postanowienia.

- zapewniac ogolne bezpieczenstwo terytorium;

- ochraniaC zasoby cywilne (Srodki) warunkujgce utrzymanie ciggtosci funkcjo-

nowciyiici obrony i zycici ludnosci,

- podejmowac w sferze bezpieczenstwa cywilnego srodki prewencji i pomocy, kto-

re zapewnig w kazdych okolicznosciach bezpieczenstwo ludnosci.

Czynienie ,,ochrony”, ,zapewnienie bezpieczenstwa”, czy ,,podejmowanie $rod-
kéw pomocy” wymaga przygotowan dla rozwiniecia dziatalnosci ratunkowej za spra-
wa specjalistycznych stuzb OC, a takze szerokiego wsparcia spotecznego.

Z kolei rozwigzania niemieckie zakres ratownictwa sprowadzajg m.in. do:

- ochrony ludnosci cywilnej przed zagrozeniami w czasie wojny,
likwidacji lub tagodzenie skutkéw oddziatywania przeciwnika oraz stworzenie
warunkow do przezycia ludnosci,
- zaopatrywania ludnosci cywilnej,

- ochrony cywitnej przed katastrofami i dziatatnosci ratunkowej.

1% Tamze.
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Tym samym ratownictwo na rzecz ochrony ludnosci wpisane jest wyraZznie

w zakres dziatalnosci ochrony cywilne;.

Szwedzka obrona cywilna aktualnie upodobniona jest do niemieckiej. Pojecie to
ulegto rozszerzeniu wobec znaczenia i roli jakg obrona cywilna odgrywata przez dtugi
okres, bedac tylko elementem totalnej obrony narodowej (obok: obrony militarnej,
gospodarczej i psychologicznej)™". W przypadku rozwigzan przyjetych w tym pan-
stwie, nastgpito znaczne odejsScie od zgodnosci z regutami prawa miedzynarodowe-
go"W\ Traktowanie tego czym obecnie jest obrona cywilna definicyjnie, jako czesci

pozamilitarnej obrony totalnej, nie jest juz trafne.

Podobnie jest to przyjete w innych panstwach, np. Danii, Szwecji czy Szwajcarii,
gdzie ratownictwo jest nieodzownym elementem obrony cywilnej. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, ze w ramach ratownictwa realizowanego przez szwajcarska obrone cywil-
ng wyroznia sie jej udziat w miedzynarodowych akcjach humanitarnych oraz to, ze
sity wojskowe wzmacniajg stuzby ratownicze, jezeli zachodzi taka potrzeba. W tym
celu dowddca wojskowy wspodtpracuje bezposrednio z szefem lokalnym ochrony lud-
nosci. Szef ten okresla miejsce i potrzebe pomocy, ktérej oczekuje od wojska. Forma-

cje wojskowe dowodzone sg wytagcznie przez ich dowddce.

Pomoc wojskowa jest rejonizowana. W przypadku, gdy zachodzi potrzeba udzie-
lenia pomocy przez wojsko w innych rejonach, moze ona by¢ udzielona na zasadach
wyjatkowych w ograniczonym czasie i tylko na prosbe wtadz cywilnych.

Zaprezentowane tresci wskazujg na ciggte rozszerzanie zakresu i form ratownic-
twa wystepujgcego w obronie cywilnej.

Rodowaod ratownictwa w polskiej obronie cywilnej, jeszcze zanim formalnie okre-
Slenie to przyjeto, wiaze sie z dziatalnoscig szeregu organizacji, gtdwnie obronnym,
ale takze o ratowniczym charakterze. Wsrdd tych organizacji wyrdzni¢ nalezy Komitet
Obrony Przeciwgazowej (KOPgaz, 1921 r.) ztozony z osob wojskowych i cywilnych,
stawiajacy sobie za cel przygotowanie ludnosci cywilnej do ochrony przed skutkami

ewentualnego konfliktu zbrojnego. Komitet Obrony Przeciwchemicznej (KOPchem,

Ochrona ludnosci... , s. 320.

KB

Tamze, s.46.
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czych oraz napadu gazowego. W latach nastepnych za najwazniejszg uznano ochrone
przed razacym dziataniem broni jadrowej. W wyniku krystalizowania sie koncepcji
organizacji  Obrony  Terytorium Kraju (OTK), TOPL przemianowano
w 1965 roku na Powszechng Samoobrone przypisujac jej realizacje takich ogdlnych
przedsiewziec jak:

- planowanie ochrony przed bronig masowego razenia;

- przygotowanie sit i Srodkow alarmowania,

- przygotowanie samoobrony ludnosci;

- rozSrodkowanie ludnosci.

Inspektoratom Powszechnej Samoobrony (PS) powierzono obowigzek realizacji
zadan zwigzanych z organizowaniem i nadzorowaniem: rozsrodkowania ludnosci cy-
wilnej, samoobrony ludnosci, powiadamiania i alarmowania ludnosci o niebezpieczen-
stwie napadu powietrznego ijego skutkach, zapewnienia zbiorowej ochrony ludnosci,
szkolenia kadr powszechnej samoobrony, oddziatdbw samoobrony, zaopatrzenia od-
dziatow samoobrony i ludnosci w sprzet ochronny, zmilitaryzowanych jednostek

ratowniczych.

w realizacji zadan poszczegolne stuzby terenowych oddziatach samoobrony,
wspotpracowaly z organizacjami spotecznymi, takimi jak:

Liga Obrony Kraju (LOK) (stuzby: rozpoznania, facznosci i alarmowania, ra-

townictwa technicznego, odkazania i dezaktywacji),

- Polski Czerwony Krzyz (PCK) (stuzby: medyczno-sanitarna oraz opieki
spotecznej),

- Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych (ZOSP) (stuzba przeciwpozarowa),

- Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej (ORMO) (stuzba ochrony porzad-
ku).

strukture i liczebnos¢ oddziatow ustalaty terenowe sztaby wojskowe. W szkoleniu

ludnosci uwzgledniono przede wszystkim tematyke ochrony przed skutkami masowe-

go razenia. Po raz pierwszy na szerszg skale wigczono ludno$¢ do ¢wiczen praktycz-

nych.
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Zasadnicze kierunki zmian zostaty okreSlone w nowej Ustawie o powszechnym
obowigzku ochrony PRL, uchwalonej przez Sejm 21 listopada 1967 roku. Po raz
pierwszy ustawa objeta problematyke powszechnej samoobrony, w tym samoobrone

ludnosgé.

Na posiedzeniu KOK w dniu 14 grudnia 1971 roku zgtoszono wprowadzenie
zmian do systemu ochrony ludnosci na podobienstwo rozwigzan obrony cywilnej
w ZSRR™M Ustalono, ze Szefem Obrony Cywilnej powinien zostaé wiceminister
Obrony Narodowej, a w terenie - przewodniczacy Prezydidow Rad Narodowych. Z ko-
lei na posiedzeniu KOK w dniu 31 sierpnia 1973 roku zaproponowano militaryzacje

procesu ewakuacji

Realizujagc postanowienia KOK z 14 grudnia 1972 roku Rada Ministrow podjeta
18 maja 1973 roku Uchwale o powotaniu obrony cywilnej, wyznaczajac jej m.in. za-
dania zwiazane z ochrong ludnosci, ratowaniem i udzielaniem pomocy poszkodowa-
nym, wspotdziataniem w zwalczaniu klesk zywiotowych i usuwaniu ich skutkow, re-

alizowanych przez przygotowane formacje obrony cywilnej.

Po reformie podziatu administracyjnego panstwa w 1975 roku, wymienione zada-
nia wigczono do kompetencji powstatych inspektoratdow obrony cywilnej, wchodza-

cych w skiad urzedow terenowych administracji panstwowe;.

Ujawnit sie wowczas brak czytelnych rozwigzan organizacyjnych i prawnych
w dziedzinie bezpieczenstwa oraz trudnosci w skoordynowaniu dziatan wielu podmio-

tow ratowniczych, czego przyktadami moga byC: pozar lasu w Kuzni Raciborskiej

w 1992 r., wybuch w bloku mieszkalnym w Gdansku, powodz w 1997 r. Doprowadzi-
o to do obnizenia poczucia bezpieczenstwa obywateli . Dziatania podczas trwania
tych akcji prowadzone byly w sposob spontaniczny, nieskoordynowany, a braki sys-

temowe zastepowano zaradnoscig i poswieceniem potgczonym z brawura.

Wystepuje jednak duzy rozrost tzw. administracji specjalnej, ktora w zasadzie

podlegata tylko swoim resortowym przetozonym, nie podlegata natomiast wtadzom

Protoko6t Nr 02/72 z posiedzenia KOK.
Protokot Nr 01/73 z posiedzenia KOK.
Z.C. Michalski, lle systemow ochronno - ratowniczych w RP?, Przeglad Pozarniczy Nr 3/2001.
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lokalnym. | tak, za gaszenie pozarow byta odpowiedzialna Zawodowa Straz Pozarna,
podlegajgca Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, za reagowanie w przypadku uwol-
nienia niebezpiecznych substancji odpowiadaty stuzby ratownictwa chemicznego,
utworzone przy panstwowych zaktadach przemystu chemicznego (podporzadkowane
Ministerstwu Przemystu Chemicznego), za reagowanie w przypadku powodzi odpo-
wiadaty komitety przeciwpowodziowe, tworzone na réznych szczeblach administracji
oraz Gtowny Komitet Przeciwpowodziowy.

Pod koniec tat 80 wiele zaktaddw i instytucji nie byto zainteresowanych utrzyma-
niem w swoich stmkturach stuzby ratowniczej Swiadczacej swojg dziatatnos¢ ratun-
kowg poza wiasnym zaktadem pracy. Tym sam>m po roku 1990 zatamat sie system
ochrony ludnosci na szczeblu zaktadu pracy. Upadia podstawowa baza dla istnienia
zaktadowych jednostek OC powotanej do wypetniania zadan humanitarnych, maja-
cych na celu ochrone ludnosci przed niebezpieczenstwami dziatan zbrojnych lub klesk
zywiotowych i przezwyciezenia ich bezposrednich nastepstw oraz zapewnienie wa-
runkow koniecznych do przetrwania. Od roku 1991 podjeto prébe wypracowania sku-
tecznej ochiony ludnosci przed niebezpieczenstwami. Powotano zespoty do spraw
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa. Zespotom tym powierzono role kooidynato-
ra dziatan szeregu niezaleznych podmiotow ratowniczych i stuzb resortowych funk-
cjonujacych na terenie powiatu tub wojewodztwa, dysponujgcych wiasnymi struktu-
rami organizacyjnymi, systemami monitorowania i osrodkami decyzyjnymi, ukieimn-
kowanymi na zapobieganie i zwalczanie zagrozen.

Dia zwiekszenia bezpieczenstwa obywateli 1 stycznia 1995 r. zostaje utwoizony
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, ktérego zadania obejmujg ochrone zycia,
zdrowia, mienia i Srodowiska poprzez prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie
pozarow, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen, szeroko lozumiane
ratownictwo techniczne, chemiczne, a od 1997 r. rowniez poprzez ratownictwo ekolo-

giczne i medyczne.

Na poczatku 1998 r. rozpoczeto tworzenie w kraju powszechnego systemu ochro-

ny hidnosci”Y\. Proponowany nowy system miat skupia¢ w sobie wszystkie istniejgce

0 s, AugusUn, O zarzadzaniu kryzysowym w RP, Przeglad OC Nr 8-9, IOCK, Warszawa 2000, s. 20.
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w kraju sity i Srodki ochronno-ratownicze. Wydzielone oddziaty Wojska Polskiego, w
tym wojska Obrony Terytorialnej, PSP, Policji, korpusu technicznego OC oraz organi-
zacje spoteczne i pomocy humanitarnejtworzone sg centra powiadamiania

ratunkowego.

W systemie ratowniczym Rzeczypospolitej Polskiej wystepuja takze Srodowisko-
wo-branzowe organizacje ratownicze. Wsrod nich wymieni¢ nalezy ratownictwo mor-
skie, ratownictwo medyczne  wczesnie zapoczatkowane ~ w  Polsce
| rozwijane przez powstajace stacje pogotowia ratunkowego (1897 Lwow, 1899 t.06d?),
ratownictwo gornicze realizowane m.in. przez Stacje Ratownictwa Gorniczego, ra-
townictwo gorskie realizowane przez Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ra-

townictwo morskie, bedace najmtodszg dziedzing ratownictwa w Polsce.

Przebogate i dtugoletnie tradycje ma ratownictwo pozarowe. Pierwsze zachowane
Slady na obszarze obecnej Polski w postaci uchwat rad miejskich, zwanych ,,porzad-

kami ogniowymi’” pochodzg z roku 1374.

Od potowy XIX wieku zaczety powstawaC obowigzkowe straze pozarne. Koszty

ich utrzy"mania, wyposazenia i wyszkolenia ponosity gminy.

Po odzyskaniu niepodlegtosci na terenie Polski dziatato 60 zawodowych oraz oko-
to 2.000 ochotniczych strazy pozarnych. W strazach tych zrzeszonych byto niemal
100.000 strazakow. Straze byly bardzo stabo wyposazone, a zagrozenie pozarowe
szczegOlnie na obszarach wiejskich byto bardzo duze. Na terenach tych wybuchato
prawie 90% wszystkich pozarow.

Wydana 13 marca 1934 roku ustawa o ochronie przed pozarami i innymi kleskami
ujednolicita przepisy oraz uporzadkowata organizacje ochrony przeciwpozaroweyj.
Wedtug ustawy straze dzielity sie na zawodowe, ochotnicze, przymusowe i prywatne.
Zawodowe straze pozarne mogty byC tworzone w miastach powyzej 40 tys. mieszkan-
coéw lub w mniejszych z nakazu wojewody lub woli gminy, o ile posiadata na to $rod-
Ki.

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, 30 listopada 1945 roku minister resortu

1 Z.C. Michalski, OC aprdby tworzenia nowego systemu. Przeglad Pozarniczy Nr 10/2001
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Administracji Publicznej reaktywowat Zwigzek Strazy Pozarnych, chociaz nadal obo-
wigzywata ustawa o ochronie przed pozarami i innymi kleskami z 1934 roku. Nadzor
na ochrong przeciwpozarowg w panstwie sprawowat minister Administracji Publicz-

nej. Na poziomie lokalnym podobnie jak przed Il wojng Swiatowa nadzor ten sprawo-
wali wojewodowie, starostowie i prezydenci miast.

Stosowne zmiany wprowadzajg Ustawy o0 ochronie przeciwpozarowej z 4 lutego
1950 roku, 13 kwietnia 1960 roku, 12 czerwca 1975 roku i z 24 sierpnia 1991 roku,
wydana wraz z Ustawg o Panstwowej Strazy Pozarnej. Rezultatem tych ostatnich
ustaw byto powotanie i zorganizowanie z dniem t lipca 1992 roku Panstwowej Strazy

Pozarnej 12

Reasumujgc nalezy wskazac, ze ratownictwo w naszym kraju ksztattowato sie
wraz z rozwojem gospodarc®m i spotecznym pod dyktat wystepujacych zagrozen
I lokalnych potrzeb. Obecnie istnieje bardzo wiele organizacji ratowniczych, ktore
w mniejszym lub wiekszym stopniu wywierajg wptyw na poziom bezpieczenstwa
obywateli. Potrzebe dziatalnoSci ratowniczej w formie wspotczeSnie pojmowanego
ratownictwa powodowata poczatkowo tylko koniecznos¢ ochrony przed agresywnym
oddziatywaniem Srodowiska i sit natury. Stopniowo potrzeby ratownicze wymuszato
takze narastanie zagrozen wynikajacych z postepu cywilizacyjnego, a w tym skutkow
wyrzadzanych ubocznie przez dziatania militarne ludnosci cywilnej i Srodowisku.
Udoskonalanie form, metod i organizacji dziatan ratowniczych nastepowato nie zaw-
sze jednoczesnie dfa roznych ratowniczych specjalnosci. Pojawianie sie lub uaktyw-
nienie danej specjalnosci ratowniczej zachodzito w nastepstwie tragicznych dla ludzi

skutkdw przy ujawnieniu sie ktorego$ z zagrozen.

Ratownictwo jest podstawg bezpieczenstwa w kazdym panstwie i nalezy oczeki-

wac, ze nastapi jego dalszy rozwdj z uwagi na zwiekszajgce sie zagrozenia.

IL Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy - etapy realizacji. Biuro Organizacji i Nadzoru KG PSP,
Warszawa 1994, s. 10-12.
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2.5 Woybrane systemy ratownicze w zakresie ochrony ludnosci

Wspoitczesne ratownictwo postrzegane jest jako niezalezna, nieco wyalienowana
forma dziatania wyodrebnionych sit i formacji ratowniczych, podlegtych réznym dys-

ponentom, dziatajagcym na rzecz okre$lonego, przewaznie jednorodnego zagrozenia.

W kraju do prowadzenia akcji ratunkowych o r6znym charakterze i skali przygo-
towane sg, takze w réznym stopniu, sity (stuzby) ratownicze podporzadkowane wielu
ministrom, organom rzadowym i samorzgdowym, instytucjom i stowarzyszeniom sku-
pione w tworzonym powszechnym systemie ratowniczym"” Podsystemy i rodzaje
ratownictwa wystepujace w kraju tworzg ogolng strukture, ktérag okreslic mozna jako
powszechny system ratowniczy RP, co przedstawia zatgcznik +. Wyrdzni¢ wiec mozna
m.in. wojskowy system ratowniczy, system ratowniczy administracji rzagdowej i samo-
rzadowej, system ratowniczy organizacji spotecznych, resortowe systemy ratownicze.
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy oraz inne organizacje spoteczne oraz miedzy-

narodowe zespoty poszukiwawczo-ratownicze

w strukturze tych systemow wystepujg zawodowe sity ratownicze, sity obrony
cywilnej, podmioty ochrony przeciwpozarowej oraz inne profesjonalne i nieprofesjo-
nalne sity przedsiebiorstw oraz organizacji spotecznych. Probg uporzadkowania pod-
miotow i systemow ftmkcjonujacych w kraju w forme zintegrowang jest dziatalnos¢

KSR-G, co przedstawia zatgcznik 2.

Specjalizacja poszczegolnych sit powoduje znaczne zréznicowanie ich mozliwo-
éci ratunkowych. Zaden z istniejacych ,,podsysteméw ratowniczych”, jak i zadna
z istniejgcych stuzb ratowniczych, czy tez zaden z rodzajow ratownictwa me jest
w stanie samodzielnie zrealizowaC catego kompleksu przedsiewzieC ratowniczyc
Dlatego tez w prowadzonych akcjach ratunkowych jedne systemy petnia role wiodaca,

inne pomocniczg badZz wspomagajacg pozostate™. Ich mozliwosci zadaniowe w ra-

R. Kalinowski, Ratownictwo™ AON, Warszawa 1996, s. 11.

Tamze, s. 12-13.

15 Tamze, s. 13
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townictwie dla roznych sytuacji kryzysowych przedstawia w formie tzw. ,jnatryey
ratownictwa” zatgcznik 3.

System przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom ludzi i Srodowiska jest
skuteczny, gdy obejmuje profilaktyke, wykrywanie zagrozen, ich ocene, ostrzeganie
zagrozonej ludnosci, powiadamianie organdw kierowania i sit ratowniczych, organiza-
cje i prowadzenie akcji ratunkowej oraz likwidacje skutkéw nadzwyczajnych zagro-
zen.

Realizacja tych przedsiewzie¢ powinna przebiega¢ w sposob adekwatny do moz-
liwosci sit i sytuacji na wszystkich poziomach administracji rzadowej i samorzado-
wej"*'. Nad poprawnoscig ich funkcjonowania i realizacji okreslonych zadan czuwa
wiasciwy terytorialnie szef obrony cywilnej, przedstawiciel administracji rzadowej lub

samorzgdowej.

Ze wzgledu na stopien ich gotowosci do dziatania, dzielg sie one na sity o petnej
gotowosci, zdolne do niezwtocznego podjecia dziatan ratunkowych i sity o gotowosci
do dziatania po okreslonym czasie. Zakres zadan, niezaleznie od ich zaszeregowania,
wynikac bedzie (wynika) z ich specyfiki zawodowej i przypisanych zadan.

Zgodnie z art. 127 Ustawy o PSP*”*Komendant Gtowny PSP zobowigzany zostat
do zorganizowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego do konca 1994 r.
W ramach wypetnienia delegacji ustawowej opracowano i wydano szereg wykonaw-
czych aktow majacych na celu organizacyjne przygotowanie systemu  do urucho-
mienia. Planowano wowczas perspektywiczny rozwoj systemu, zarowno pod wzgle-
dem roznorodnosci pozyskiwanych uczestnikow, nowych specjalistycznych mozliwo-
sci ratowniczych jak i skutecznosci zarzadzania ratownictwem w sferze ochrony lud-
Nosci.

KSR-G zaczat funkcjonowac od + stycznia 1995 roku. Podstawe jego funkcjono-

16

Tamze, s. 16.
H7 Dz. U. z 1991 r. Nr 88, poz. 400 z p6zn. zm.

.. rozumie sie przez to integralng czes¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obe-
jmujaca, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie
i zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen, wg ustawy z nia
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podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspot-
dziata¢ w akcjach ratowniczych. Obecnie w jego strukturze jest 496 Jednostek Ratow-
niczo-Gasniczych PSP, 7 szkot PSP, 328 Komend Powiatowych i Miejskich PSP oraz
2.954 najlepszych pod wzgledem organizacji, wyszkolenia i wyposazenia
w sprzet ratowniczy jednostek ochotniczych strazy pozarnych, oraz 6 jednostek zakta-
dowych strazy pozarnych i 5 podmiotow z ktérymi sg podpisane umowy cywilno-
prawne

KSR-G zorganizowany jest w sposéb zapewniajacy jego ciggte funkcjonowanie

na poszczegolnych poziomach;
powiatowym, stanowigcym podstawowy poziom wykonawczy,
- wojewddzkim, stanowigcym poziom wspomagania i koordynowania dziatan ra-
towniczych na obszarze wojewddztwa;
- krajowym, stanowigcym poziom wspomagania i koordynacji dziatan ratowni-

czych na terenie Kkraju.

Na poziomie powiatowym tworzg go nastepujace podmioty 2

komenda powiatowa (miejska) PSP, w tym jednostki ratowniczo-gasnicze

| powiatowe stanowiska kierowania;

jednostki ochrony przeciwpozarowej z obszaru powiatu wigczone do systemu,
- Specjalisci ds. ratownictwa dziatajacy na terenie powiatu,

- shuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze

umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspotdziataC w akcjach ratowniczych =

- powiatowy wydziat zarzgdzania kryzysowegom.

Wg danych Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci - Komendy Giéw-
nej PSP z dnia 16 sierpnia 2001 r.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r.

wie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, z. .z

Nr 111, poz. 1311, § 2.1.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Dz.U. z 1991 r. Nr 81, poz. 351,
rozdz. 1, art. 2, pkt 4, z pbzn. zm.

Wydziaty .. z dniem 3 grudnia 2002 r. przejely zadania powiatowych zespotow ds. ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa.
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Struktura KSR-G w poszczegolnych powiatach zalezy od rodzaju zagrozen i sieci
jednostek ratowniczych, a ta jest zalezna od mozliwosci wigczenia do systemu, poza
jednostkami ochrony przeciwpozarowej, innych stuzb i podmiotow funkcjonujgcych
na obszarze powiatu, zarowno na podstawie decyzji starosty, jak i umowy cywilno-
prawnej podpisanej ze starostg. System ratowniczy jest podstawowym narzedziem sta-
rosty stuzacym do realizacji zadan ratowniczych na obszarze powiatu w czasie pozaru,
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen (katastrofg techniczna, che-
miczna, ekologiczng), ktére wymagajg uzycia sit i Srodkow ratowniczych.

Poziom wojewodzki spetnia role wspomagajacg i koordynacyjng w sytuacjach
wymagajacych uzycia sit i Srodkow spoza powiatu. Skuteczne warunki dziatania sys-

temu ratowniczo-gasniczego na terenie wojewodztwa zapewnia wojewoda.
Na poziomie wojewodztwa system ratowniczo-gasniczy tworza

- komenda wojewddzka PSP, w tym wojewddzkie stanowisko koordynacji ra-

townictwa;

- wydzielone sity i $rodki z poziomOw powiatowych, stanowigce wojewodzKi

odwod operacyjny;
- osrodki szkolenia PSP;
- wojewodzki wydziat zarzadzania kryzysowego™VV,
- krajowa baza sprzetu specjalistycznego PSP;
- shuzby, inspekcje, straze, jednostki organizacyjne oraz inne podmioty;
- specjalisci ds. ratownictwa dziatajacy na terenie wojewodztwa.

Podstawowe sity i Srodki KSR-G na poziomie wojewodztwa, to wojewddzki od-
wod operacyjny z grupami specjalistycznymi oraz krajowa baza sprzetu specjalistycz-
nego.

Wojewodzkie odwody operacyjne formowane sg z sit i Srodkéw PSP oraz ochot-

niczych strazy pozarnych wigczonych do KSR-G. Obszarem dziatania jest wojewodz-

125 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. w spra-
wie szczegbtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Dz.U. z 1999 r.
Nr 111, poz. 1311, § 2.2.
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two, a takze na podstawie ustalen zawartych pomiedzy komendantami wojewodzkimi

PSP, teren wojewddztw sasiednich.

Poziom centralny uruchamiany jest w przypadkach zdarzenia, gdy sity
I srodki KSR-G na poziomie wojewddztwa okaza sie niewystarczajgce lub zdarzenie
(zagrozenie) przekracza obszar wojewoddztwa. W takich wypadkach dowodzenie dzia-
faniami ratowniczymi przejmuje Komendant Gtéwny PSP lub upowazniony przez nie-
go oficer.

Poziom centralny kraju spetnia role wspomagajacg i koordynujacg w sytuacjach
wymagajacych uzycia sit i Srodkdéw spoza wojewddztwa. Na poziomie tym KSR-G
tworza:

- Komenda Gtowna PSP, w tym Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa

i Ochrony Ludnosci (KCKRIOL),

- wydzielone sity i srodki z wojewddzkich odwodow operacyjnych stanowigce

centralny odwod operacyjny,
- Krajowe Bazy Sprzetu Specjalistycznego (KBSS) PSP,
- szkoty PSP,

- jednostki badawczo-rozwojowe ochrony przeciwpozarowej (Centrum Nauko-

wo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej),

specjalisci ds. ratownictwa dziatajacy na obszarze kraju, oraz inne podmioty re-

alizujace zadania systemu’®’ .

Podstawowe sity i Srodki KSR-G na poziomie centralnym, to centralny odwdd
operacyjny (COO) z grupami specjalistycznymi, krajowe bazy sprzetu specjalistycz-
nego oraz wydzielone sity i srodki szkot PSP.

w celu realizacji zadan ratunkowych podczas duzych, skomplikowanych
I dtugotrwatych akcji wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu oraz znacznych
sit i Srodkow, w roku 1996 rozpoczeto proces tworzenia krajowych baz sprzetu specja-

listycznego, Srodkow gasniczych i neutralizujgcych (inwestycja centralna).

... Wmiejsce - wojewddzkiego zespotu ds. ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa.

Rozporzadzenie ... , Dz.U. z 1999 r. Nr 111, poz. 1311, § 2.3.
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Dysponowanie jednostek KSR-G do dziatan ratowniczych oraz alarmowanie

podmiotéw wspoétdziatajacych z systemem odbywa sie poprzez;

- Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnos$ci funkcjonujace

w Komendzie Gtéwnej PSP,

- wojewodzkie stanowiska koordynacji ratownictwa funkcjonujgce w komendach

wojewodzkich PSP,

- powiatowe (miejskie) stanowiska kierowania funkcjonujgce w komendach

powiatowych (miejskich) PSP.

Jednostki systemu prowadzg samodzielnie dziatalno$¢ ratowniczg obejmujgcg ok.
90% zdarzen na terenie kraju. Sa to gtdwnie interwencje zwigzane z pozarami i innymi
miejscowymi zagrozeniami. W pozostatych przypadkach dziatania sg wspomagane

sitami i Srodkami podmiotow ratowniczych bedacych poza strukturg KSR-G.

W zakresie ochrony ludnosci i jej ratownictwa wazng role do spetnienia maja
w administracji publicznej wojewddzkie i powiatowe wydziaty zarzadzania kryzyso-

wego™*, stanowigce baze dla dziatalnosci:
Gminnych Zespotéw Reagowania,
- Wojewddzkich i Powiatowych Zespotéw Reagowania Kryzysowego,

a takze Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej.

Zadaniem tych nowych struktur jest wspomaganie dziatan ratowniczych, przygo-
towanie infrastruktury technicznej oraz planéw dziatan na wypadek wystgpienia sytu-
acji kryzysowych'r’. Na mocy aktow wykonawczych do ustawy o stanie kleski zywio-
towej'M zastgpity one zespoty ds. ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa (ZOPIR)

oraz komitety przeciwpowodziowe.

I2S Formalnie do 3 grudnia 2002 r. byty to Wydzialy Zarzgdzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
(WWZKIiOL, PWZKIiOL).

Wedtug postanowien Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w

m-orzema gminnego zespotu reago™ania. powiatowego |
kryzysowego oraz Rzgdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania. Dz.U.

2002 I Nr 215, poz. 1818.
1s0 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kieski zywiotowej. Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz. 676.
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Zadaniem ZOPIRMW™ bylo (jtsi) wypracowanie, koordynacja i opiniowanie uwa-
runkowan zwigzanych z zabezpieczeniem obszaru powiatu (wojewodztwa) przed po-
wstaniem oraz rozprzestrzenianiem sie miejscowych i nadzwyczajnych zagrozen oraz
prowadzenie spraw dotyczacych szeroko rozumianego ratownictwa . Wojewddzkie
I powiatowe ZOPIR dziataty w oparciu o plany pracy zatwierdzone przez przewodni-
czacych tych zespotow™ W przypadku wystgpienia na terenie wojewodztwa lub po-
wiatu nadzwyczajnych zagrozen dla zycia, zdrowia lub Srodowiska, ww. zespoty pel-

nity funkcje sztabow wojewody i starosty.

Komitety przeciwpowodziowe (gtéwny, wojewddzkie, powiatowe, gminne)™* by-
ly organami administracyjnymi sprawujacymi bezposrednig ochrone przed powodzia.
Instytucje te przygotowywalty i kierowaty akcja przeciwpowodziowg™ wspotpraco-
waty z organami administracji rzadowej i samorzadowej, jednostkami wojska, policji
I strazy pozarnych oraz innymi jednostkami organizacyjnymi powotanymi m.in. do
walki z powodzig i ograniczania jej skutkow, w oparciu o plany ochrony przed powo-
dzia.

Od dtuzszego czasu perspektywa dla komitetow przeciwpowodziowych byta ich
stopniowa likwidacja, a w jednym z projektow ich obowigzki miat przeja¢ KSR-G,
a doktadniej zespoty do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa, ktore

w przypadku powstania kleski zywiotowej lub innego nadzwyczajnego zdarzenia oraz

131 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 1998 r.
w sprawie sktadu oraz szczeg6towych zasad dziatania i trybu powotywania zespotéw do spraw
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa. Dz. U. z 1998 r Nr 166, poz. 1259.

132 W skfad zespotu wojewddzkiego (powiatowego) wchodzili: przewodniczacy - wojewoda (staro-

sta), zastepca przewodniczacego - komendant woj. (pow.) PSP, czionkowie - komendant woj.
(pow) policji, woj. (pow.) inspektor sanitarny, szef WZKOLIiISO (pow. inspektor OC), woj. in-
spektor ochrony $rodowiska (przedstawiciel W10S), woj. (pow.) inspektor nadzoru budowlanego,
szef woj. sztabu wojskowego (-).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r, o ochronie przeciwpozarowej. Dz. U. z 1991 r. Nr 81, poz. 351,
Zpbzn. zm.

Funkcjonowanie komitetow przeciwpowodziowych regulowato Prawo wodne art. 65 ust. 2, art. 70
i art. 12-16 Ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Od 1 stycznia 2002 r. nowa ustawa z dnia 18
lipca 2001 r. zadanie ochrony przed powodzig powierza organom administracji rzgdowej i samo-
rzadowej.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 marca 1977 r. w sprawie ochrony przed powodzia. Dz.
U. z 1977 r. Nr 10, poz. 39.
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zagrozenia zycia, zdrowia lub Srodowiska noszacego znamiona kryzysu, staC sie miaty
zespotami reagowania kryzysowego.

Wojewddzkie (powiatowe) wydziaty zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci
I spraw obronnych, ktére aktualniezastgpione zostaty wojewodzkimi (powiatowy-
mi) wydziatami zarzadzania kryzysowego, tworzyli wojewodowie (starostowie) w ce-
lu realizacji przedsiewzieC z zakresu bezpieczenstwa i OC. Do zadan tych komorek

nalezato:
- kierowanie i1 koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ ochrony
cywilnej;
- opracowywanie i realizacja planu ochrony cywilnej;
- wspotpraca z wihasciwymi organami w zakresie ochrony bezpieczenstwa po-
rzadku publicznego;
- dokonywanie analiz i ocen stanu bezpieczenstwa,;

- organizacja systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci;

- organizowanie systemu facznosci dla potrzeb wojewody (starosty) w sytuacjach
kryzysowych;
- zapewnienie wspoétdziatania jednostek organizacyjnych administracji rzadowej

| samorzadowej w zakresie zapobiegania zagrozeniom.

Organizacje powiatowych WZKIiOL okreslat starosta. W wielu przypadkach byty
to samodzielne stanowiska ds. zarzgdzania kryzysowego i ochrony ludnosci, a do ich
kompetencji nalezaty rowniez zadania komitetéw przeciwpowodziowych oraz zespotdw

ds. ochrony przeciwpozarowi i ratownictwa.

Rozpatrujgc aktualnie mozliwosci ratownicze obrony cywilnej, nalezy mieC na
uwadze ograniczony lub tylko umowny zakres bilansowania sit i Srodkow. Realnos¢
mozliwosci zapewnia¢ mogg tylko dane o stanie formacji OC i tych sit, ktdre
W nazwie zawierajg okre$lenie obrona cywilna". Tym samym wiec sitami ratow-
niczymi obrony cywilnej innymi niz jej formacje, sg takze nie gwarantujace trwatego

13 od dnia 3 grudnia 2002 r.
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istnienia podmioty, jakimi dysponuje panstwo i spoteczenstwo dla niesienia pomocy

humanitarnej poszkodowanej ludnosci.

System ratowniczy obrony cywilnej wynika z Ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP z 1967 r. oraz wydanych na jej podstawie aktow (przepisow) wykonaw-
czych™™\

Formacje OC przeznaczone do wykonywania zadan ogdélnych to oddziaty
| pododdziaty ratownictwa ogolnego, natomiast zadania specjalne realizujg m. in. od-
dziaty i pododdziaty pierwszej pomocy medycznej, likwidacji skazen; ratownictwa
budowlanego, komunalnego, energetycznego, chemicznego, przeciwpowodziowego;

przeciwpozarowe; tgcznosci; wykrywania i alarmowania

Niemniej jednak, na dzien dzisiejszy podstawowymi jednostkami organizacyjny-

mi OC przeznaczonymi do ratowania i udzielania pomocy poszkodowanej ludnosci sa.
- oddziaty i pododdziaty ratownictwa ogolnego;
- oddziaty i pododdziaty do wykonywania zadan specjalnych;
- oddziaty obrony cywilnej, w ktorej poborowi odbywajg zasadniczg stuzbe
w obronie cywilnej.
Oddziaty i pododdziaty ratownictwa ogolnego przeznaczone sg do prowadzenia

prac ratunkowych o charakterze ogolnym.

Oddziaty i pododdziaty do wykonywania zadan specjalnych przeznaczone sg do

prowadzenia prac ratunkowych o charakterze specjalnym. Wspierajg one rowniez for-

Nalezg do nich;
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej. Dz.U.
Z 1993 r. Nr 93, poz. 429.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzia-
tania Szefa Obrony Cywitnej Kraju, szefow obrony cywitnej wojewodztw, powiatow i gmin.
Z2002 r. Nr 96, poz. 850.

Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o Urzedzie Ministra Spraw fVewnetrznych i Administracji.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzgdowej w wojewodztwie. Dz.U. z 1993 r. Nr 91,
poz. 577.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kieski zywiotowej. Dz.U. z 2002 r Nr 62, poz.
74, poz. 676.

Podstawowe zadania, organizacja oraz perspektywy rozwigzan organizacyjnych w obronie cywi
nej, AON-USOCK, Warszawa 1998, s. 7.

i r
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nie mnigj niz 50% standw osobowych w gotowosci do dziatania w czasie 4-6 godzin
od przekazania sygnatu, a petng gotowos$¢ do dziatania osiagna¢ poprzez rozwiniecie

w rejonie formowania w czasie $-2 godz. przy min. 90% ukompletowaniu.

Petng gotowos¢ do dziatania fonnacje obrony cywilnej osiggaja przez rozwinigcie
w rejonach formowania, wydanie sprzetu i wyposazenia cztonkom formacji oraz osig-

gniecie gotowosci do wykonania okreslonych zadan:
1) po zrealizowaniu przedsiewzie¢ podwyzszonej gotowosci do dziatania:

a) zakladowe formacje obrony cywilnej w czasie 4-6 godz. w godzinach pracy

I 8-10 godzin po godzinach pracy;
b) terenowe formacje obrony cywilnej w ciggu 12-24 godzin.

Do czasu osiggniecia petnej gotowosci do wykonania zadan wlicza sie czas
opuszczenia rejonu formowania (1-1,5 godz. latem, 1,5-2 godz. zimg) czas na przegru-
powanie do rejonu wyjSciowego, Czas rozwiniecia osiggniecia gotowosci
w rejonie wyjsciowym (1,5 godz. latem i 2 godz. zimg).

Decyzje o uzyciu formacji OC podejmuje whasciwy terenowo szef OC na wniosek
organu prowadzacego akcje ratunkowa. Wigczone do dziatan jednostki podlegajg do-

wodzgcemu dziataniami.

Mozliwosci ratunkowe formacji obrony cywilnej sg i zawsze beda zr6znicowane.
Ich realne mozliwosci bedg uzaleznione od Srodkow, jakimi te formacje dysponuja, od
ukompletowania i wyposazenia w sprzet. Nawet najbardziej szczegétowe teoretyczne
okre$lenie mozliwosci formacji zawsze beda, lub moga by¢ weryfikowane w

ramach praktycznych ¢wiczen i akcji ratunkowych.

Wszelkie zagrozenia jakie wystgpity w ostatnich fatach, wyraznie wskazujg na

139 Ocenia Sie ze aktualnie jest: 11.600 formacji ratownictwa og6lnego liczacych ok. 360 tysiecy
0s6b; 7.200 formacji likwidacji skazen liczacych ok 106 tysiecy osdb,
medycznej 1800 liczacych 42 tysiecy os6b, ratownictwa budowlanego 280 hczacy h 67500
rat. komunalnego 760 liczacych 80 tysiecy oséb, ratownictwa ,600
osob, ratownicza schronowego 3.500 liczacych 17 tysiecy «™b, przeciwpow i”™.o”N

IT7V stanie 14 tysiecy porzadkowo-ochronnych 3.000 liczacych 24 tysiecy osob  tacznosci 15UU o
rzy stanie 14 tysiecy, porzgauKo »cveh 9 tysiecy Wykrgjwanla i alarmowania ok.
y

Z .l

acznym stanie “15 "tysiecy, zaopatrzenia 300 Iigzacyctl v tysiecy,

4000 i stanie osobowym ok. 52 tysiecy, ochrony ptodow rolnych ok. 3.000
bowym, ratownictwa chemicznego 400 uczacych ok, 6.500 ludzi, ra owmc p

wego 560 liczacych tgcznie 10 tysiecy osob.
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dos¢ duzy niedostatek konkretnych sit w danej akcji ratunkowej.

Jest to rzeczywiscie pewnym paradoksem przy ogolnej liczbie formacji obrony
cywilnej i ich stanach osobowych. Jesli przy tym uwzgledni sie mozliwosci czasowe
tych sil, ich ukompletowanie i niedostateczng ich liczbe, przy bardzo trudnych do
oszacowania potrzebach, okazuje sie, ze istnieje konieczno$¢ planowania

w dziataniach ratunkowych innych sit, w tym szczegolnie sil wojskowych.

Ze wzgledu na duza ilosci zagrozen wystepujacych na terenie kraju, ich réznorod-
nosci i specyfike, rozlegtos¢ ratownictwa wymaga tworzenia innych struktur ratowni-
czych. Obok formacji zawodowych powotywanych przez organy panstwowe, powstaje
coraz wiecej stuzb bedacych wynikiem inicjatyw spotecznych. Struktury takie powo-
tywane sg gtdwnie przez duze organizacje, w szeregach ktorych sg ludzie chetni do
niesienia pomocy innym oraz posiadajacy pewien zasob wiedzy ratowniczej. Formacje
takie, do ktorych mozna zaliczy¢ OSP, GOPR, TOPR, Grupy Ratownictwa Specjalne-
go PCK (GRS PCK), WOPR, struktury ratownicze Zwigzku Harcerstwa Polskiego
(ZHP), Spoteczna Krajowa Sie¢ Ratunkowa (SKKR), uczestniczg bezposrednio w ak-
cjach ratunkowych, niosg pomoc humanitarng poszkodowanym oraz przeprowadzajg

szkolenia. Ich funkcjonowanie regulujg stosowne przepisy.

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR) zrzesza siedem grup regio-
nalnych: Beskidzka z siedzibg w Szczyrku, Bieszczadzka z siedzibg w Sanoku, Kar-

konoska w Jeleniej Goérze, Krynicka w Krynicy, Podhalanska z siedzibg w Rabce,
Waltbrzysko-Ktodzka w Watbrzychu i Jurajska z siedzibg w Podlesicach.

Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (TOPR) jest jedng z pierwszych
w Swiecie specjalistyczng organizacjg ratownictwa gorskiego, dziatajaca nieprzerwa-
nie od 1909 r. Jest stowarzyszeniem posiadajgcym osobowos¢ prawng dziatajgcym na
podstawie statutu zarejestrowanego w Rejestrze Stowarzyszen Sadu Wojewodzkiego

w Nowym Saczu postanowieniem z 15 lipca 1993 roku.

Cel stowarzyszenia, ktorym jest poszukiwanie zagubionych turystow i niesienie
pierwszej pomocy w hieszczesliwych wypadkach na obszarze Rzeczypospolitej Pol-

skiej. TOPR realizuje prowadzac dziatania z zakresu ratownictwa:

- Scianowego (z wykorzystaniem technik taterniczych);
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- jaskiniowego;

- Z powietrza (z uzyciem $migtowca)

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze wspotpraca z GOPR przyczynita sie do dy-
namicznego rozwoju ratownictwa wysokosciowego PSP w Polsce. Obie stuzby ratow-
nictwa goérskiego wspotdziatajg rowniez z Harcerskimi Grupami Ratowniczymi (HGR)
dziatajacymi na terenie wojewddztw dolnoslaskiego, opolskiego, $laskiego, matopol-
skiego i podkarpackiego.

Ratowanie ludzi na wodach $rédlagdowych oraz kapieliskach morskich prowadzi
w Polsce Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR). Funkcjonowanie tej
formacji reguluje ustawa z 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej’ . Zgodnie z tym
aktem prawnym WOPR jako specjalistyczne stowarzyszenie kultury fizycznej
0 zasiegu ogolnokrajowym jest zobowigzane do organizowania pomocy oraz ratowa-
nia osob, ktore ulegly wypadkom, badZ sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia

lub zdrowia na wodach
Cele swoje WOPR realizuje gtéwnie poprzez:
- organizowanie wodnej stuzby ratowniczej;

- wspodtdziatanie z organami administracji rzadowej, samorzadowej i innymi

NO WWW.zakopane.pl.

¥ Dz.U. z 1996 r. Nr 25, poz. 113.

Na podstawie Rozporzadzenia RM z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie szczegOtowego zakresu obo-
wigzkow i uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych oraz wysokosci Swiadczen przy-
stugujacych ratownikom gérskim i wodnym, WOPR jest obowigzane i uprawnione do:
organizowania pomocy oraz ratowania o0s6b, ktére ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebez-
pieczenistwo utraty zycia lub zdrowia na wodach $rddlagdowych i kapieliskach morskich,

- organizowania oraz szkolenia wodnej stuzby ratowniczej,

- nadawania stopni ratowniczych oraz okre$lania uprawnien do prowadzenia dziatan ratowniczych,
w zaleznosci od posiadanych kwalifikacji.

Do zadan profilaktycznych nalezy rozpoznawanie zagrozen oraz wydawanie ekspertyz w zakresie
bezpieczenstwa oséb na swoim terenie dziatania. WOPR jest réwniez uprawnione do.

- wystepowania do kierownikéw obiektow i urzadzen wypoczynkowych, sportowych, rekreacyjnych
i turystycznych, potozonych nad woda, o usuniecie stwierdzonych zagrozen lub o wstr2*ymanie
eksploataciji,

- wystepowania do organow administracji samorzgdowej oraz, stosownie do wiasciwosci, do dyrek-
tora parku narodowego o nakazanie usuniecia zagrozen, jak rowniez o wstrzymanie eksploatacji
albo zamkniecia obiektéw lub urzadzen.


http://WWW.zakopane.pl
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podmiotami zainteresowanymi bezpieezenstwem i porzadkiem na wodach oraz
ochrong Srodowiska wodnego;

- udziat w akcjach ratowniczych podczas zagrozen powszechnych, katastrof natu-
ralnych i awarii technicznych na wodach;

- Swiadczenie ustug z zakresu ratownictwa™""\,

Stowarzyszenie prowadzi réwniez szkolenia oraz doskonalenia umiejetnosci ra-
tunkowych, wydaje ekspertyzy i opinie w zakresie bezpieczenstwa wodnego, a takze
opiniuje sprzet przydatny w ratownictwie wodnym.

Ratownictwo na wodach moga réwniez prowadzi¢ inne podmioty spoteczne niz

WOPR, jezeli zostang spetnione warunki podobne jak w ratownictwie gorskim.

Polski Czerwony Krzyz kojarzony najczesciej z honorowym krwiodawstwem,
wykonuje zadania z zakresu pomocy humanitarnej oraz szeroko rozumianego ratow-
nictwa. PCK jest organizacjg pozarzadows, stowarzyszeniem krajowym Polskiego
Czerwonego Krzyza RP w rozumieniu Konwencji Genewskich o ochronie ofiar wojny
z dnia 12 sierpnia 1949 roku i Protokotéw dodatkowych do tych Konwencji z dnia 8
czerwca 1977 roku™™ Gtownymi jednostkami organizacyjnymi PCK, zwanymi jed-
nostkami podstawowymi, sa: kota, kluby honorowych dawcow krwi, grupy i inne ze-

spoty, w ktdrych sg zrzeszeni cztonkowie.

Podstawowym zadaniem stowarzyszenia jest ochrona zdrowia i zycia ludzkiego,

niesienie pomocy ofiarom klesk zywiotowych, katastrof i innych wypadkdw

0 charakterze masowym, tak w Kkraju jak i za granica.

W 1990 r. ze struktur PCK wylonity sie Grupy Ratownictwa Specjalnego (GRS),
ktore sg udang proba skupienia ratownikow ochotnikdw i takiego ich wyszkolenia, aby
mogli w kazdej, nawet w ekstremalnie trudnej sytuacji udzieli¢ niezbednej pomocy.
W Polsce dziatajg 4 GRS przy zarzadach wojewddzkich PCK w: Bielsko-Biatej, Jele-

niej Gorze, Wroctawiu i Trojmiescie. W ich szeregach dziata 170 wszechstronnie wy-

143 statut Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.

Strukture organizacyjng okre$la statut PCK, zatwierdzony Rozporzadzeniem RM z kwietnia 1996
r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 42, poz. 182) w oparciu o ustawe z 16 listopada 1964 r. o Polskim Czer-
wonym Krzyzu (Dz.U. z 1964 r. Nr 41, poz. 276). PCK powstat z inicjatywy Stowarzyszenia
Samarytanin Polski w dniu 27 kwietnia 1919 r., po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci.
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skupiajac ludzi przygotowanych i chetnych do podejmowania dziatan ratunkowych we
wszystkich okolicznosciach zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi. Cztonkowie grup poza
ratownictwem zajmuja sie rowniez szkoleniem i profilaktyka. HGR powotuje komen-
dant hufca lub choragwi, a kazda z utworzonych grup musi zostaC zarejestrowana w
Gtéwnej Komendzie ZHP. Obecnie funkcjonuje 30 takich jednostek dziatajacych na
terenie catego kraju przy wspotpracy z innymi spotecznymi organami ratowniczymi,
np. WOPR, TOPR, GOPR.

Harcerska Szkota Ratownicza HSR jest jednostka organizacyjng ZHP podlegta
Wydziatowi Harcerstwa Starszego i Specjalnosci Gtéwnej Kwatery ZHP, dziatajaca na
zasadzie inspektoratu specjalnosciowego. Instruktorami szkoty sg harcerze starsi, in-
struktorzy ZHP oraz specjalisci spoza ZHP posiadajacy Odznake Ratownik Medyczny
ZHP w stopniu Il lub I, powotywani przez Szefa HSR. Gtéwne cete HSR to organiza-

cja szkolen:
-z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej w ZHP;

-z rdznych dziedzin ratownictwa, we wspotpracy z odpowiednimi instytucjami
I stowarzyszeniami (WOPR, GOPR, OC, Stuzby SAR, PSP i inne), dla instruk-
torow ZHP;

- W dziedzinach przydatnych w ratownictwie (nurkowe, motorowodne, wspinacz-
kowe, sportowe, motorowe, i inne) w porozumieniu z uprawnionymi mstytu-

cjami i stowarzyszeniami*"’.

Jednym z waznych czynnikéw wptywajgcych na skutecznosc systemow ratowni-
czych jest czas alarmowania stuzb ratowniczych. Instytucja, ktéra okazuje sie byc bar-
dzo pomocna w tej dziedzinie jest stowarzyszenie Polskie Radio Obywatelskie (PL-
CB RADIO). Struktura ta utworzyta na terenie kraju Spoteczng Krajowa Sie¢ Ratun-
kowg (SKSR), ktorej zadaniem jest dziatanie na rzecz ratowania zycia ludzkiego
I bezpieczenstwa. Sie¢ ma na celu zapewnienie sprawnej, radiowej tacznosci ratunko-
wej w tym: tgcznos¢ z administracjg rzgdowa, gminami samorzgdowymi oraz po-

szczegOlnymi stuzbami ratunkowymi i dyzurujgcymi na terenie RP w celu umozliwie-

147 .
Tamze.
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nia uzyskania pomocy w przypadku powstania zagrozenia. Obecnie organizacja liczy
ponad 300 jednostek terenowych, ktore kazdego dnia zatatwiajg setki wezwan
0 pomoc (rocznie liczba ta wynosi okoto 150 tysiecy). W wielu rejonach, zwiaszcza
wiejskich sie€ jest jedyng deska ratunku w przypadku nagtego zachorowania, pozaru,
wlamania, czy napadu. Dzieki funkcjonowaniu Sztabéw Ratownictwa SKSR wezwa-
nia 0 pomoc szybko i sprawnie docierajg do pogotowia ratunkowego, strazy pozarnej,

policji lub wyszkolonych ratownikow.

PL-CB RADIO przeszkolito okoto 10 tysiecy spotecznych ratownikow, ktorzy

dziatajg w ramach sieci pozostajgc w dyspozycji Sztabow Ratownictwa SKSR na wy-
padek kieski zywiotowej, katastrofy lub powstania zagrozenia na wiekszg skale

Resortowe systemy ratownicze zrodzita potrzeba zabezpieczenia, specyficznych
co do zagrozen, miejsc dziatan ratunkowych. Tworzg je stuzby ratownictwa przedsie-
biorcy W ramach ratownictwa gérniczego wystepuje m.in. Centralna Stacja Ratownic-
twa Goérniczego (CSRG) i inne podmioty zawodowo trudnigce sie ratownictwem gor-
niczym

Tym samym ,Jiatownictwo gornicze to stuzba w gornictwie zajmujaca sie organi-
zacjg akcji ratowniczych i niesieniem pomocy w kopalniach podczas katastrof (zawatu,

pozaru, wybuchu) ”

CSRG jest wyspecjalizowanym przedsiebiorstwem panstwowym o ogoélnokrajo
wym zasiegu, zawodowo trudnigcym sie ratownictwem gdrniczym, posiadajacym spe-
cjalistyczne wyposazenie oraz wieloletnie doswiadczenie w prowadzeniu akcji ratun-
kowych. Jej funkcjonowanie sprowadza sie do dziatalnoSci interwencyjnej, prewen-

cyjnej i szkoleniowej

W strukturze organizacyjnej CSRG funkcjonuje 5 okregowych stacji ratownictwa

148 http://Iwww.kgpsp.gov.pl.

149 Podmioty te funkcjonujg na podstawie Rozporzadzenia Ministra Przemystu i n

lutego 1995 r. w sprawie organizacji, zadan i ratownika
i podmiotu zawodowo trudnigcego sie ratownictwem gorniczym o p
zych. Dz.U. z 1995 r. Nr 33, poz. 162.

150 Encyklopedia Popularna PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN Sp. z 0.0. Warszawa 1

~Natownic-

http:/lwww.csrg.pl.
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gorniczego w Bytomiu, Jaworznie, Tychach Wodzistawiu, Zabrzu oraz jeden osrodek
szkolenia w Watbrzychu, zabezpieczajacych grupy zaktadow gorniczych. Rozmiesz-
czenie stacji wynika z koniecznoSci zapewnienia szybkiej pomocy zabezpieczanym
kopalniom.

Podczas dziatan ratunkowych bardzo waznym elementem jest bezpieczenstwo ich
prowadzenia. W celu jego zapewnienia stuzby ratownicze wspotpracujg ze stuzbami
technicznymi z terenu swojego dziatania. Do stuzb tych nalezg pogotowia: energe-
tyczne, gazowe, wodno-kanatizacyjne, dzwigowe, cieptownicze, sieciowe oraz stuzby

dyzurne zaktaddéw komunikacyjnych.

Ze wzgledu na fakt, ze ww. pogotowia funkcjonujg w zaktadach dostarczajgcych
podstawowych medidw, tj. energia elektryczna, gaz, woda, itp. mozna je zaliczyC do
zaktadowych stuzb specjalistycznych.

Ich zadania polegajg przede wszystkim na odcieciu doptywu niebezpiecznego me-
dium do miejsca akcji co, niejednokrotnie umozliwia podjecie dziatan, a w wielu
przypadkach jest czynnikiem je determinujgcym. Stuzby te dysponowane sg przez dy-
zurnego technicznego danego rejonu na zadanie kierownika dziatan ratowniczych
(KDR).

Systemy ratownicze wspierane sg przez systemy bezpieczenstwa powszechnego,
takie jak Policja, Straz Graniczna (SG) i Straz Miejska (SM). Dziatania tych formacji
podporzadkowane sa realizacji nadrzednego celu, jakim jest ochrona zycia i zdrowia
ludzi oraz ich mienia. Nie sg to jednak ,,podmioty ratownicze' funkcjonujace
W sposob autonomiczny.

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacjg powotang do ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego . Jej usta
wowym zadaniem jest m.in. zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz
w $rodkach publicznego transportu i komunikacji, w ruchu drogowym, inicjowanie
I organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw
I wykroczen oraz  kontrola  przestrzegania  przepisow  porzadkowy

I administracyjnych.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Dz. U. z 1990 r. Nr 101, poz.1092.
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Zadania Policji realizowane m.in. w warunkach kleski zywiotowej, katastrofy lub
innego podobnego zdarzenia to przede wszystkim; obowigzek zapewnienia porzadku
W miejscu - rejonie zdarzenia, ochrona mienia, czynnosci ratunkowe oraz ezynnosci
procesowe. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze w przypadku nadzwyczajnego zagrozenia,
dziatania Policji koncentrujg sie na umozliwieniu sprawnego dziatania wszelkich stuzb

ratowniczych oraz ochronie poszkodowanych oséb i ich mienia”™

Zadania Policji w czasie klesk zywiotowych i katastrof wykonujg jednostki pre-
wencji i ruchu drogowego, wspomagane przez stuzbe kryminalng i logistyczng. Podje-
cie dziatan nastepuje po uzyskaniu informacji o0 zagrozeniu, zgodnie
z przyjetymi procedurami i planami. Kierujacym operacjg jest wiasciwy ze wzgtedu na
miejsee zdarzenia komendant powiatowy Potieji, a w przypadku, gdy w dziataniach
bierze udziat znaczna liczba sit i sSrodkow, kierowanie moze przeja¢ komendant woje-
wodzki lub wyznaczony przez niego oficer Komendy Wojewddzkiej Policji (KWP).
W przypadku gdy skala zagrozenia przekracza mozliwosci skutecznego przeciwdzia-
tania jednostek wiasnych. Komendant Wojewodzki Potieji, na wniosek skierowany do
Komendanta Gtownego Potieji, uzyskuje wsparcie z terenu spoza wojewddztwa (od-
dziaty prewencji innych KWP lub oddziaty prewencji formowane na bazie szkot poti-
cyjnych)

Straz Graniczna jest umundurowang i uzbrojong formacjg utworzong w celu
ochrony granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego. Do
jej podstawowych zadan okreSlonych w ustawie nalezy ochrona granicy panstwowej,
kontrola ruchu granicznego, wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwo-
wej oraz zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej
I porzadku pubheznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego i w strefie nad-

granicznej

Obok Policji i SG formacja, ktdéra moze okazac sie¢ pomocna podczas prowadzenia

M. Sobolewski. Zadania Policji w przypadku klgsk zywiolos”*ch i katastrof. Sympozjum nt. Po-
wszechny system ochrony ludnosci, Warszawa, 9-10 czerwca 1998.

154 Tamze.

155 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. Dz. U. z 1990 r. Nr 78, poz. 462.
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dziatan ratunkowych jest Straz Miejska™. Straz gminna, to samorzadowa umunduro-
wana formacja utworzona w celu ochrony porzadku publicznego na terenie gminy.
Straz ta spetnia stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac swe zadania
z poszanowaniem godnosci i praw obywateli. Wykonuje ona swoje zadania w zakresie
ochrony porzadku publicznego oraz w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli,
podczas usuwania awarii technicznych i skutkow Kklesk zywiotowych oraz innych
miejscowych zagrozen.

Przedstawione podmioty (stuzby) ratownicze oraz organizacje i instytucje, nie
zamykajg listy sit ratowniczych, jakimi dysponuje panstwo. Pozostaje szereg me wy-
mienionych w pracy instytucji Swiadczacych bezposrednio tub posrednio na rzecz ra-
townictwa w zwigzku z charakterem prowadzonej dziatalnosci. Ich zbilansowanie jest
trudne i moze byC tylko szacunkowe. Zestawienia iloSciowe ulegajg dezaktualizacji
z powodu swobody i niepewnosci trwania jednostek gospodarczych, przy ktérych

podmioty ratownicze sg tworzone.

W wiekszosci panstw funkcjonowaty systemy ratownicze na czas pokoju i czas
wojny, jednak z uwagi na zmniejszenie sie zagrozenia wystgpienia konfliktu zbrojne-
go. w niektorych panstwach struktury na czas wojny rozwigzano, nie powotujac nic
w zamian, w innych panstwach zaprzestano je finansowac¢ tub dostosowano do aktual-
nych wymagan czasu pokoju. Praktycznie jedynym krajem, w ktorym me zrezygno-
wano ze struktur ratowniczych na czas wojny jest Szwajcaria. W Niemczech kompe-
tencje z zakresu ratownictwa na czas pokoju i wojny sg podzielone.

Wspotczesny rozwoj polskiego ratownictwa nie jest wolny od wielu problemow.
Wykazanie istnienia w naszym kraju duzej ilosci podmiotow ratowniczych czesto sa-
modzielnych, z ktorych czes¢ tylko funkcjonuje w powigzaniu ze strukturami syste-
moéw, skiania do postawienia tezy o potrzebie zorganizowania powszeehnego systemu
ratowniczego. Tym samym przyjety tytut rozdziatu jest szerszym spojrzeniem

gadnienie.

Podstawowym celem powszechnego systemu ratowniczego powirmo byé sku

6 \WW gminach, w ktoérych przewodniczgcym zarzadu jest burmistrz lub n
na” ,straz miejska” Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych. Dz. U. z 1997 r.
123, poz. 779.
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teczne ratowanie zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska w przypadku zagrozenia ze stro-
ny postepu cywilizacyjnego, sit natury, dziatan militarnych i aktéw terrorystycznych.
Istotng role w tym systemie powinny spetniaC Sity Zbrojne RP. Jednak z racji zadan
jakie maja one do spetnienia, w systemie tym wojskowe stuzby ratownicze powinny
zachowaC odrebnos¢. Podstawowym tego powodem jest przynaleznos¢ do Sit Zbroj-
nych RP, specyfika i waga gtownych ich celéw. Dodatkowe ograniczenie w upo-
wszechnieniu wykorzystywania tych stuzb ma rowniez okres szkolenia i czas pozo-
stawania w stuzbie ratownikow, tj. zotnierzy stuzby zasadniczej. Petniejsze wigczenie
SZ RP do powszechnego systemu ratowniczego powinno zaistnie¢ na szczeblu do-
wodczym i dyspozycyjnym.

Powszechno$¢ mieé¢ bedzie miejsce wtedy, gdy podmioty majace co$ do zaofero-
wania bedg mogty to zrealizowa¢ w kazdej chwili. Trzeba jednak tej powszechnosci

nada¢ wymiar prawny, zadaniowy i organizacyjny.
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3. SILtY ZBROJNE W DZIALANIACH RATUNKOWYCH

Konstytucyjny obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom po-
winny realizowa¢ wszystkie organy administracji publicznej.

Udziat poszczegoélnych sit cywilnych i mundurowych reguluje w sposob szczego-
towy caty szereg aktow prawnych oraz wydanych na ich podstawie zarzadzen, decyzji,
rozkazow i wytycznych.

Obecnie w Polsce dazy sie do spojnosci regulacji dotyczacych przeciwdziatania
kleskom zywiotowym i nadzwyczajnym zagrozeniom cywilizacyjnym. Uzyskane na
tej drodze ujednolicenie zasady postepowania zapewni¢ powinno funkcjonowanie

sprawnego systemu ratowniczego.

3.1. Unormowania prawne uzycia sit zbrojnych w dziataniach ratunko-

wych

Mowiac o uzyciu sit zbrojnych w systemie ratowniezym nalezy pamietac, ze licza
one obeenie okoto 150 tys. zotnierzy. Tym niemniej moga byC uzyte w akcjach ratun-
kowych, jezeli zajdzie taka potrzeba. Przepisy prawne dotyczace uzycia Sit Zbrojnych
RP do dziatan ratunkowych na rzecz ochrony ludnosci, jeszcze do niedawna rozpro-
szone byty w kilkunastu aktach prawnych, co nie tworzyto jednolitego systemu i nie
utatwiato przez to prowadzenia akeji ratunkowe;j.

Do najwazniejszyeh dokumentéw prawnych i ich pochodnych, regulujgcych
udziat SZ RP w przedsiewzieciach ratownictwa, nalezg ponizej omawiane akty norma-
tywne. Z uwagi na obszemos$¢ problematyki, powotywanie sie na te akty
I czynienie do nich komentarzy, okazato sie konieczne takze w innych czesciach roz-
prawy.

Konstytucja RP nie naklada na sity zbrojne obowigzku udziatu
w przedsiewzieciach ratunkowych na rzecz ochrony ludnosci. Ustawa zasadnicza nie
wyklucza jednak takiej dodatkowej misji dla wojska, dajac wystarczajgce podstawy
dla podjecia tej kwestii w aktach wykonawczych.
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Wsrod wymienionych w Konstytucji® rodzajow zagrozen bezpieczenstwa pan-
stwa. obok bezposredniego zewnetrznego zagrozenia (art. 136) i zbrojnej napasci na
terytorium RP (art. 116 ust. 20), wskazuje sie na sytuacje szczegoélnych zagrozen (art.
228, ust.l), dla ktérych jezeli zwykle Srodki konstytucyjne sg niewystarczajagce, moze
zostaC wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: - stan wojenny, - stan wyjatkowy
lub - stan klgski zywiotowej. Wprowadzenie okreSlonego stanu nie wskazuje na uzycie
wojska w akcji ratunkowej, czynig to dopiero odrebne akty.

Zasad uzycia wojska nie precyzowata takze obowigzujgca do niedawna ustawa
o stanie wyjatkowym z dnia 5 grudnia 1983 r gloszaca, iz stan wyjatkowy moze by¢
wprowadzony takze w razie wystgpienia kleski zywiotowej. Odnosnie zasad zwalcza-
nia klesk zywiotowych i zakresu udziatu w akcjach ratunkowych jednostek wojsko-
wych SZ RP, ustawa powotywata sie na odrebne ustawy i przepisy, ktére niniejsze
okreslaty.

Obecnie obowigzujgca nowa ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatko-
wynr™ pozostawia kilka niedoméwien. Akt w formie projektu” o uzyciu wojska w cza-
sie  obowigzywania stanu wyjatkowego wyrazat sie dosC enigmatycznie.
W artykule 25 stwierdzat, ze sity zbrojne uczestniczg w realizacji celu wynikajacego
z ustawy, czyli jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa,
w zakresie i na zasadach okreSlonych w odrebnych przepisach. W ustawie uchwalongj
natomiast okolicznosciami, ktore - domniema¢ mozna - wigzac sie mogg z dziataniami
ratowniczymi, sg cyt.; ~\.sytuacja zagrozenia (...) bezpieczenstwa obywateli lub porzad-
ku publicznego™ (art. 2, ust. 1), oraz cyt.; ,,(...) przywrocenie normalnego funkcjono-
wania panstwa' (art. 11,ust. 1). Ta ostatnia przestanka odnosi sie do okreslenia eelu
uzycia oddziatéw i pododdziatdbw SZ RP.

Deklaracja uzycia wojska jest moeng strong ustawy, natomiast ujemna jej cechg
jest delegacja pewnych kwestii do rozstrzygniecia w majgcym dopiero powstac rozpo-
rzgdzeniu Rady Ministrow. Ma ono okreslic zarowno zasady uzycia wojska
w czasie stanu wyjatkowego, jak i stopien oraz rodzaj zagrozen stan taki wywotujg
' Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

“ Ustawa z dnia 5 grudnia 1983 r. 0 stanie wyjatkowym. Dz.U. z 1983 r. Nr 66, poz. 297 z p6z

ADz. U. 22002 r. Nr 113, poz. 985.
Druk sejmowy Nr 8 z dnia 22.10.1997 r.



78

cych. Brak tu rowniez jasnosci, co do funkcjonowania wojska na potrzeby ratunkowe
w sytuacji stanu wyjatkowego, jak i w sytuacji naktadania sie stanéw nadzwyczajnych.
Ta uwaga odnosi sie réwniez do ustawy o stanie kleski zywiotowej, co umniejsza
spoéjnosci omawianych aktow. Ustawa przewiduje mozliwo$¢ wprowadzania ograni-
czenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Dotyczy to m.in. ruchu w transporcie
i funkcjonowaniu systemOw #acznosci, a takze poszerza zakres militaryzacji niekto-
rych jednostek organizacyjnych (art. 25), co skutkowa¢ moze ograniczeniem mozliwo-
sci funkcjonowania m.in. ochotniczych podmiotow KSR-G. Ustawa nie spetnia wiec
poktadanych nadziei na klarownosS¢ zasad uzycia wojska w powszechnym ratownic-
twie.

Aktualnie weszta w zycie jedna z oczekiwanych regulacji stanow nadzwyczanych,
ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r o stanie kleski zywiotowej® Doniostym znaczeniem
dla poruszanej kwestii, stato sie nakreSlenie tg ustawg zasad udziatu sit zbrojnych,
sankcjonujagce obowigzujacg w tym wzgledzie praktyke. Dowodzenie sitami wojska
powierza sie dowodztwu wojskowemu, a wejscie do dziatan ratunkowych odbywa sie

na wniosek wojewody zainteresowanego ochrong administrowanego terenu.

W wiekszosci przypadkow to wojewoda ma kierowa¢ dziataniami prowadzonymi
w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej i ich usuniecia. Przy mniejszej skali
zagrozen kierujagcym ma by¢ wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta, a przy
obowigzywaniu stanu kleski zywiotowej na obszarze wiecej niz jednego wojewodztwa
- whasciwy minister. Na mocy tych postanowien wojewodzie podporzadkowane sg sity
i Srodki wydzielone do jego dyspozycji, w tym pododdziaty sit zbrojnych (art. 10),
nawet jesli ich uzycie dotyczy potrzeb szczebla wojta lub starosty. Natomiast art. 18
wyjasnia, ze sity zbrojne uczestniczg w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej i ich
usuwaniu w przypadkach, gdy uzycie innych sit i Srodkdw moze okazac sie niewystar
czajace, ze wzgledu na rozmiary i charakter kleski. Ta nie w petni precyzyjna norma

prawna zostata uscislona Rozporzgdzeniem Rady Ministrow w 2003 roku . Zostaty

~ADz.U. 22002 r. Nr 62, poz. 558 i Nr 74, poz. 676.

~ Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegOtowych zasad
pododdziatow i oddziatdw Sit Zbrojnych RP w zapobieganiu skutkom keski zywiotowej u
usifwaniu. Dz. U. Nr 41, poz. 347.



tam szczegotowo okresSlone zasady uzycia sil zbrojnych w zapobiezeniu skutkom kle-
ski zywiotowej i ich usuwaniu. UScislono zasady podporzadkowania pododdziatow
wojskowych i dowddcdédw wojewodom w czasie stanu kleski zywiotowej. Materia ta
jest istotna z punktu widzenia prawa konstytucyjnego i administracyjnego oraz zasad

gotowosci bojowej sit zbrojnych i dyscypliny wojskowej.
Do niedawna pierwszym dokumentem odnoszacym sie do uzycia sit zbrojnych

w ratownictwie byta wielokrotnie aktualizowana iislawa z dnia 21 listopada 1967 r.
a powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument ten wnidst
istome deklaracje umozliwiajgce rozszerzenie obowigzkéw dla sit zbrojnych gtoszac,
ze mogg one (art. 3, ust. la) bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwy-
czajnych zagrozen Srodowiska i likwidacji ich skutkow; w bezposredniej ochronie
przed powodzig - pod kierownictwem oOwczesnych komitetdw przeciwpowodziowych.
Inny zapis ustawy (art. 60, ust. 8. pkt 2) stuzy stworzeniu warunkow dla uruchomienia
niezbednych rezerw sit zbrojnych, dajac mozliwos¢ powotania w trybie natychmia-
stowego stawiennictwa do odbycia ¢wiczen wojskowych w celu, m.in. udziatu jedno-
stek wojskowych w zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen Srodo-
wiska i likwidacji ich skutkow. W przypadku, o ktorym mowa, do odbycia ¢wiczen
wojskowych powotuje sie zotnierzy rezerwy, przede wszystkim spoza obszaru objete-
go kleskg zywiotowa, nadzwyczajnym zagrozeniem Srodowiska i likwidacjg ich skut-
kéw (art. 60, ust. 8, lit. a). Usprawnieniu pozyskania rezerw do udziatu w dziataniach
ratowniczych stuzy ustanowienie wniesione nowelizacjg ustawy z grudnia 1998 roku.
Zapis ustawy umozliwia odbywanie zasadniczej stuzby wojskowej w kilku okresach
w ciggu 10 lat (art. 82, ust. 3), dajac mozliwosc organizacji jednostek obrony teryto-
rialnej w oparciu o zotnierzy z najblizszego akcji ratunkowej rejonu. Powotywanie
przeszkolonych juz zotnierzy dla odbycia pozostatej czesci stuzby wojskowej mogtoby
nastepowacC w okresie ogtoszenia stanu kleski zywiotowej, powstania sytuacji kryzy

sowej albo do zwalczania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen.

' Istoma aktualizacja; ustawa 0 zrmame ustawy o0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 17 lipca 1997 r. Dz.U. z 1997 r. Nr 80, poz. 495.

* Ustawa z dnia 29 grudnia 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw wzwigzku z wdrozeniem reformy usiro
jOMC} poristMO. Dz.U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1126.
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Wada ogdtu wprowadzonych ustawg rozwigzan by, i w mniejszym stopniu pozo-
staje nadal brak petnego okreslenia warunkow, co do sposobu i zakresu wykorzystania
sit zbrojnych w tego typu akcjach.

Z ustawy te] wynikajg jednak dalsze konsekwencje rozszerzajgce zakres kompe-
tencji i zadan MON oraz Sit Zbrojnych RP poza strefe polityczno-militarng, na pro-
blematyke szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego. W $lad za tym poszly
dalsze dziatania dotyczgce uruchomienia centrum decyzyjnego, posiadajacego w swej
strukturze osrodki gromadzace informacje o zagrozeniach, planujace przeciwdziatanie
I koordynujace prace.

W ustawodawstwie polskim uzycie SZ RP w akcjach ratunkowych reguluje takze
uchwalona 17 grudnia 1998 roku ustawa o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa. Artykut 2 pkt 2 lit. b zezwala na
udziat jednostek wojska polskiego w akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub
humanitarnych. Decyzje o udziale w akcji ratunkowej podejmuje minister Obrony Na-
rodowej albo Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w stosunku do podpo-
rzadkowanych mu jednostek.

Z dniem 1 stycznia 2002 r. weszta w zycie nowa ustawa Prawo wodnej na mocy
ktdrej ochrona przed powodzig oraz susza jest zadaniem organow administracji rza-
dowej i samorzgdowej. Poprzednio obowigzujaca ustawa Prawo wodne z dnia 24 paz-
dziernika 1974 dopuszczata uzycie jednostek sit zbrojnych do bezpo$redniej ochro-
ny przed powodzig, pod kierownictwem komitetow przeciwpowodziowych. Ustawa,

jak réwniez wydane na jej podstawie rozporzadzenie™ nie precyzowaty w jaki sposob
jednostki wojskowe miaty uczestniczy¢ w akcji przeciwpowodziowej i kto miat wy-
dawac decyzje o uzyciu wojska. Rozporzadzenie okreslato sktad Gtownego Komitetu
Przeciwpowodziowego, gdzie na mocy 8 3 ust. 1pkt 4 przewidziano udziat przedsta-
wiciela ministra obrony narodowej. Fakt ten rodzit obawe, czy jest on wiadny podej-
mowac decyzje o uzyciu wojska w akcji ochrony przed powodzig. Wydarzenia roku

1997 pokazaty, ze rozwigzania w tym zakresie okazaty sie zawodne.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Dz. U. Nr 115, poz. 1229, z 2001 r.
10 Dz.U. z 1974 r. Nr 38, poz. 230.

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 marca 1977 roku w sprawie ochrony przed powodzig.
Dz.U. z 1977 r. Nr 10 poz. 39 iz 1983 r. Nr 2, poz. 14.



Udziat st wojskowych w dziataniach ratunkowych prawnie reguluje takze
zarzadzenie ministra Obrony Narodowej (ON) Pf 32/Org. z dnia 10 lipca 1984 roku.
Specyfika, ktorej ono dotyczy, wiaze sie w wiekszosci z nieaktualnymi juz zadaniami,
chociaz czes¢ zadan jest nadal realizowana.

Zagadnienie udziatu wojska na rzecz ochrony przeciwpowodziowej na wiasnym
terenie, rejonach pomocy wzajemnej | wspotdziatania z cywilng ochrong
przeciwpozarowg reguluje ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia
1991 oraz rozporzadzenie ministra ON z 1992 roku™ Ustawa okresla zasady
realizacji zadan PSP w SZ RP przez Wojskowa Ochrone Przeciwpozarowg (WOPpoz).
Reguluje ona przepisy dotyczace dziatan ratowniczych, zasady prowadzenia akcji,
kierowania nimi itp. Oparte na podstawie art. 3 ust. 1 ww. ustawy rozporzadzenie
ministra ON, okresla zadania ratownicze WOPpoz na terenach bedacych w zarzadzie
SZ, dopuszcza uzycie do udzielania pomocy PSP poza terenem wojskowym
I przewiduje uzycie sit i Srodkow wojska na wezwanie cywilnej ochrony
przeciwpozarowej, zgodnie ze stosownymi planami i porozumieniami. Zasady tu
okreslone korespondujg z weczesniej obowigzujgcymi regulacjami™ dotyczacymi
wojskowych strazy pozarnych. Organizacje i tok petnienia stuzby przez WOPpoz oraz
zasady bezpieczenstwa pozarowego w jednostkach (instytucjach) wojskowych okresla

» Instrukcja o ochronie przeciwpozarowej w wojsku ' - zatgcznik do decyzji ministra
ON Nr 118/MON z dnia 4 lipca 1997 roku. Przepisy zawarte w instrukcji zobowigzuja
utrzymywanie w gotowosci alarmowej zaktadowych strazy pozarnych i zaktadowych
stuzby ratowniczych w jednostkach (instytucjach, przedsiebiorstwach) wojskowych,
sktadajgcych sie z zotnierzy lub pracownikdéw wojska, tworzonych na zasadach
odrebnych przepisow.

Wojskowe straze pozarne positkujgc sie innymi sitami i Srodkami wojska, tj.
pododdziat alarmowy, grupa awaryjno-ratunkowa i inne zgodnie z planami ochrony
przeciwpozarowej, mogg byC skierowane do akcji ratunkowych w uzgodnione rejony

pomocy wzajemnej poza terenem wiasnych jednostek.

Dz.U. z 1991 r. Nr 88. poz. 400 z pbézn. zm.
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad i trybu
wykonywania zadan przez Wojskowg Ochrone Przeciwpozarowg. Dz. U. z 1992 r. Nr 66, poz. 334.

Zarzadzeniem Ministrow Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych z dnia 12 lutego 1983 roku
Msprawie wspotdziatania wojskowych strazy pozarnych z terenowymi strazami pozarnymi
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Prawne warunki dla uzycie wojska dla wsparcia zadan wiasciwych policji
w zakresie porzadkowo-ochronnym i dziatan ratunkowych reguluje ustawa z dnia 21
czerwca 1996 roku o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji™
(MSWIA). Do zakresu obowigzkow ministra SWiA, nalezy m.in. zgodnie z art. 3 pkt 4
koordynacja dziatan porzadkowo-ochronnych oraz czynnosci ratowniczych w razie
klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu
publicznemu. Podobnie ustawa o Policji z dnia 17 lipca 1997  w art. 18a. gtosi, iz w
razie Kkleski zywiotowej lub nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska Prezes RM, na
wniosek ministra SWIA uzgodniony z ministrem ON, moze zarzadzi¢ uzycie zotnierzy
Zandarmerii  Wojskowej do udzielenia pomocy Policji. Zasada ta jest zbyt
scentralizowania, co powoduje znaczng bezwladnoS¢ w uzyciu tej formacji wojska,
podobnie jak i SZ w ogole.

Mozliwo$¢ uzycia ChiRZA WP w ratowaniu ludnosci ujmuje zarzadzenie
Ministra ON Nr 85/MON z dnia 6.11.1989 r. w sprawie organizacji uruchamiania
oraz zasad uzycia ChiRZA WP i zarzadzenie Szefa Sztabu Generalnego WP Nr
14/Oper. z dnia 13 grudnia 1989 r. w sprawie zorganizowania i dziatalnosci ChiRZA.
Powotuje sie na czas ,P" nieetatowe chemiczne i radiacyjne zespoty awaryjne
szczebla centralnego, okregowego. Marynarki Wojennej, wyznaczonych zwigzkow
taktycznych i oddziatéw. Ich wykorzystanie na rzecz ratowania ludnosci jest mozliwe
I nastepuje na wniosek wojewody zgodnie z decyzjg Szefa Sztabu Generalnego WP
albo dowodcy OW. W dokumencie tym konieczne sg zmiany ze wzgledu na
nieaktualno$¢ okreslen i podstaw prawnych, np. w sprawie Szefa OCK. Innym
dokumentem okreSlajagcym dziatanie ChiRZA poza wojskiem jest Instrukcja
0 dziatalnosci operacyjnej Marynarki Wojennej - Mar. Woj. Sygn. 1131/93. Reguluje
ona zasady dziatania chemicznych i radiacyjnych zespotow awaryjnych 8 i 9 Flotylli
Obrony Wybrzeza. Moga one takze na wniosek wojewody i za zgoda dowodcy MW
byC uzyte do likwidacji awarii w zakladach przemystowych i na szlakach
komunikacyjnych wybrzeza.

Prawne unormowania uzycia sit zbrojnych w ratowaniu ludnoSci majg swoje
oparcie w Protokole Dodatkowym | z 1977 r. do Konwencji Genewskich z 1949 i.
Zgodnie z art. 67 tego protokotu, do organizacji obrony cywilnej moga by¢ przydzie-

Dz.U. z 1997 r. Nr 80. poz. 499.

:BDZ.U. z 1990 Nr 101. poz. 1092 z pézn. zm.
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leni cztonkowie SZ i formacje wojskowe. Podlegajg oni wtedy ochronie
| poszanowaniu, jakie daje im status personelu obrony cywilnej. Muszg oni jednak na
state byC przydzieleni do formacji obrony cywilnej i wytgcznie poswiecac sie temu
zadaniu w czasie konfliktu. Nie moga wykonywa¢ zadan wojskowych, ani innych za-
dan szkodliwych dla strony przeciwnej. Taki personel i takie formacje spetniajg zada-
nia obrony cywilnej wylgcznie na terytorium panstwowym swojej strony.

Udziat jednostek (sit) wojskowych w realizacji zadan na rzecz OC (w tym rato-
wanie ludnosci) regulujg wytyczne Szefa Sztabu Generalnego WP 025/Oper
z 8.09.1987 r. W wytycznych tych méwi sie, ze do udzialu w akcjach ratunkowych

organizowanych przez OC nalezy przewidzie¢ przede wsz>'stkim jednostki wojsk
obrony terytorialnej. W akcjach tych dopuszcza sie rowniez uczestnictwo jednostek
innych rodzajow wojsk stacjonujacych na obszarze OW, po uprzednim uzyskaniu
zgody wiasciwego dowddcy. Zakres ratownictwa obejmuje: udzielanie pomocy OC
w akcjach ratunkowych, udostepnienie sieci fgcznosci do przekazywania informaciji,
przekazywanie sygnatow powszechnego ostrzegania i alarmowania o0 zagrozeniu ude-
rzeniami z powietrza, przekazywanie danych z rozpoznania skazen i zakazen, prowa-
dzenie samodzielnych akcji ratunkowych na rzecz ludnosci cywilnej i zaktadow pracy.

Uzycie jednostek wojskowych moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy nie sg one zaanga-
zowane do dziatan ratunkowych na rzecz wojska i obiektow wojskowych. Istotne zna-
czenie w ochronie ludnosci ma tradycyjny udziat wojska w akcjach przeciwpowo-
dziowych. Regulacje wykonawcze w tym zakresie wynikajg z art. 3 ust.l  ustawy o
powszechnym obowigzku obrony RP z dnia 21 listopada 1967 Na tej podstawie

ustanawiano m.in.:
Zarzadzenie Ministra ON Pf 15/MON z 5 wrzesnia 1972 r. dotyczace
udzialu wojska i formacji samoobrony w akcji przeciwlodowej
| przeciwpowodziowej;

Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej Nr 60/MON z dnia 24 grudnia 1977

Od nowelizacji Dz.U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16 z p6zn. zm. - art. 3 ust.l, lit. a.

Takze w zwiazku z art.75 ust. 1 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne. Dz. U. z 1974
r. Nr 36, po0z.230.
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I W sprawie udziatu wojska w ochronie przed powodzig”dotyczace zatwier-
dzenia i wprowadzenia do uzytku ,,Instrukcji o udziale wojsk w akcji przeciw-
lodowej i przeciwpowodziowej. Dotyczy udziatu wojska w ochronie obiek-
tow, ludzi i mienia, zagrozonych skutkami przeptywu wysokich wadd
i sptywu lodow. Przewiduje ochrone mostow, dowdz zywnosci, srodkéw me-
dycznych, wody pitnej, paszy, usuwanie szkdd itd. Powierza koordynacje dzia-
tan jednostek wojskowych operacyjnych i OT szefom WSzW na obszarze wo-
jewodztwa (instrukcja obowiazujaca);
coroczne ,,Plany udziatu jednostek wojskowych w akcji przeciwpowodziowej
", wytyczne szefow wojsk inzynieryjnych i rozkazy dowddcéw okregow
wojskowych (dokumenty obowigzujgce).

Przyktadem przygotowan do lokalnego uzycia wojska jest Rozkaz Dowddcy Po-
morskiego OW Nr 322 z dnia 09.11.2000 r. w sprawie udziatu wojska w ochronie
przed powodzig. Ustala on udziat pododdziatéw wojsk inzynieryjnych w akcjach prze-
ciwpowodziowych oraz uzycia sit i Srodkdw do jej zabezpieczenia. Innym dokumen-
tem sg Wytyczne Szefa Wojsk Inzynieryjnych POW Nr 1553 z dnia 12.12.2000 r.
w sprawie udziatu wojska w ochronie przed powodzig. Okreslajg sposob opracowania
plandéw i utrzymania w gotowosci alarmowej pododdziatow oraz udziatu pododdzia-
Yow wojsk inzynieryjnych w akcjach przeciwpowodziowych.

Dokumentem mowigcym o udziale wojska w akcjach ratunkowych jest takze za-
twierdzona przez ministra Obrony Narodowej Koncepcja Rozwoju Obrony Terytorial-
nej z 11 stycznia 1999 r. Czytamy w niej, iz kleski zywiotowe uznaje sie powszechnie
za rownie grozne jak skutki dziatan wojennych, a obrona narodowa obejmuje w coraz
wiekszym stopniu zdolno$¢ prowadzenia dziatan ratunkowych réwniez przez sity
zbrojne, co dowiodta powodz w 1997 roku. W zwiazku z tym waznym elementem sta-
je sie przygotowanie jednostek wojskowych do tego typu dziatan™

Innym dokumentem poruszajgcym udziat wojsk w ratownictwie jest ,,Instrukcja

0 gotowosci bojowej wojsk™, w ktdrej to méwi sie, ze w okreSlonym stanie gotowosci

“ Dz. Rozk. MON z 1978 r. Nr 1, poz. 1
20 Sygn. Inz. 411/77. Zaktualizowana decyzjg Nr 240/MON z 30.11.1999 r.

4R Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI wieku. Bellona, Warszawa
1998.
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bojowej utrzymuje sie w gotowosci do uzycia wydzielone sity i srodki ratownicze (do
likwidacji skutkdéw awarii, katastrof i klesk zywiotowych oraz ekologicznych, oczysz-
czania terenu z przedmiotow niebezpiecznych i grozacych wybuchem, prowadzenia
monitoringu skazen, niesienia pomocy poszkodowanym w Katastrofach morskich
I lotniczych). W rozwinieciu tego zapisu wymienia sie ChiRZA dziatajace
w ramach systemu ratownictwa, pododdziaty ratownictwa inzynieryjnego oraz doraz-
ne pododdziaty wojsk inzynieryjnych dla prowadzenia akcji przecipowodziowej
I przeciwlodowej, minerskie patrole oczyszczania w wyznaczonych jednostkach woj-
skowych, przeznaczone do oczyszczania terenu z przedmiotow wybuchowych oraz
niebezpiecznych. Skiad sit, ich wyposazenie, zasady dziatania i sposéb uzycia okresla-
ja wiasciwi przetozeni zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i opracowanymi plana-
mi.

Warunki wsparcia przez wojsko dla utrzymania droznosci ruchu kolejowego okre-
Slone zostaty w Rozporzadzeniu RM z dnia 20 listopada 1989 r. w sprawie $wiadczen
na rzecz ruchu kolei w okresie trudnych warunkéw zimowycH”®, oraz Porozumienie
Ministra ON i Dyrektora Generalnego PP PKP z dnia 20 lipca 1990 .
w sprawie Swiadczenia pomocy przez jednostki wojskowe na rzecz utrzymania ruchu
kolei w okresie trudnych warunkow zimowych. W przypadku gwattownych lub dtugo-
trwatych  opadow  $niegu, przybierajacych  znamiona  kleski  zywiotowej
w danym rejonie, sity i Srodki jednostek wojskowych moga by¢ kierowane do odsnie-
zania weztow i stacji kolejowych o istotnym znaczeniu dla dziatania transportu kole-
jowego, lecz z zastrzezeniem, ze sity i Srodki PKP zostaty uzyte w catosci,
a pomoc wojska jest niezbedna. Ewentualne zmiany tych zasad moga zaistnieC w razie
prywatyzacji kolei panstwowej.

Potrzeby udziatu sit wojska w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych okreslajg
przepisy krajowe i miedzynarodowe okreSlajgce funkcjonowanie systemu SAR. Nale-
zy do nich Rozporzadzenie MTIGW z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie wykonywania

zadan poszukiwania i ratowania zycia ludzkiego na morzi™. Ustala ono zasady rato-

Dz.U. z 1989 r. Nr 62, poz, 376.
Dz.U. z 1997 r. Nr 73, poz. 461.



86

Wania, powierza zadania wykonawcom, okre$la system finansowania, przewiduje

udziat ochotnikow i Marynarki Wojennej.

Udziat przedstawiciela wojska przewidywato rozporzadzenie Ministra SWIA
z 28 grudnia 1998 r. w sprawie sktadéw oraz szczegdtowych zasadach dziatania
I trybu powotywania zespotéw do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa™,
W skiad tego zespotu wigczono Szefa Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego. Jak sie
jednak sadzi bez ustawowych uprawnien do okreslania i stawiania mu zadan. Obec-
nosC tego przedstawiciela umozliwia organom wojskowym wglad w sytuacje i ocene
powstatych zagrozen, usprawnia przeptyw wiadomosci do uzytku stuzbowego oraz
stuzy wypracowaniu decyzji o ewentualnym wykorzystaniu wojsk. Dokument ten
zmieniono w 2002 roku utrzymujac w mocy udziat przedstawiciela wojska w zespole
reagowania kryzysowego. Niestety obowigzujacy stan prawny uniemozliwia podjecie
przez Szefa WSzW natychmiastowej decyzji i wystanie przez niego wojska do akcji
ratunkowej. Chociazby tylko w tego powodu, ze takich uprawnien nie posiada™ i nie
dysponuje jednostkami wojskowymi przeszkolonymi w zakresie ratowania. Decyzje
w tej materii podejmowali wyzsi przetozeni, dowodca OW, Szef Sztabu Generalnego
WP czy Minister ON. Sadzi sie, ze obecnie decydujacy gtos w tym zakresie posiada
Dowodca WL. Oczywiscie wtedy, gdy decyzja taka dotyczy tylko wojsk ladowych.
Jednak przyjete 16 lutego 1999 r. rozporzadzenie Rady Ministrow tego nie precyzuje.
Obowigzujaca ustawa o urzedzie ministra Obrony Narodowej™, jak i wydane na jej
podstawie rozporzadzenie takze nie wspominajg o udziale wojska w akcjach ratunko-
wych.

Analiza powyzszych dokumentdw, reprezentatywnych dla omawianej kwestii wy-
korzystania wojska do ratownictwa w ochronie ludnosci, pozwala stwierdzi¢, ze nie sg
one dostatecznie skoordynowane. Gtownym wyrazem tendencji w dazeniu do upo-

rzadkowania zasad formalnych, sa inicjatywy ustaw poswieconych stanom nadzwy-

Dz.U. z 1998 I Nr 166, poz. 1259.

Uprawnienia Szefa WSzW i komendanta WKU, jako dowddcéw obrony terytorialnej regionu, czy
wojewddztwa beda przedmiotem zmian w nowelizacji aktéw normatywnych, zwigzanych
z zatwierdzong przez Ministra ON koncepcjg rozwoju obrony terytorialnej.

Rozporzadzenie RM z dnia 16 lutego 1999 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Obrony Narodowej. Dz.U. z 1999 r. Nr 29, poz. 267.
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czajnym. Zwiastunem poprawy jest uchwalenie ustawy o stanie klgski zywiotowej. Jej
zatozenia powinno jednak rozwijaé¢ stosowne rozporzadzenie Rady Ministrow. Zasady
wnoszone w ustawie o stanie wyjgtkowym, zmierzajace do realizacji przez sity zbrojne
jak najszybszego przywrocenia nonnalnego funkcjonowania panstwa, powinny by¢
spojne z treScig projektowanej ustawy o uzyciu sil zbrojnych. Te z kolei ustawy
(i projekty) musza jednoznacznie okreSlac zakres powinnosci wojska w sferze
wsparcia ratowniczego dla ochrony ludnosci. Stosowne korelacje powinny obejmowac
projekty innych aktéw, jakim jest projektowana ustawa 0 wyrownaniu stiat
majgtkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci

| praw cztowieka i obywatela® .

Uporzadkowanie i uproszczenie zasad uzycia Sit Zbrojnych RP w ratownictwie, to
oprécz likwidacji komplikujgcych interpretacje aktow odsyfajgcych do innych
przepisow uzupetniajacych, takze jednoznaczne wykazanie sytuacji, w ktore sity
zbrojne nie bedg sie angazowac. Korzystnym bytoby dysponowanie jawnym wykazem
stanu posiadania sit i Srodkow wojska na potrzeby przewidywanych zadan
ratunkowych sit zbrojnych przez podmioty ,,zarzadzajagce” powszechnym systemem

ratowniczym.

3.2. Przestanki i zakres uzycia sit zbrojnych w ratownictwie

Doswiadczenia ostatnich lat wykazaty, ze sity zbrojne byly wielokrotnie
angazowane do dziatan ratowniczych, gtéwnie podczas:

powodzi (ochrona obiektéw, ewakuacja ludnoSci 1 mienia, umocnienie
i ochrona watow, obiektéw hydrotechnicznych, likwidacja zatoréw);
ratownictwa morskiego (ratowanie zatdg jednostek nawodnych i podwodnych,
prowadzenie prac podwodnych na glebokosci do 90 m, poszukiwanie
I ratowanie ludzi na morzu);
ratownictwa lotniczego (poszukiwanie 1 lokalizowanie rozbitych statkow

powietrznych, zabezpieczanie terenu katastrof lotniczych, ewakuacja, pomoc

?" Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. 0 stanie kleski zywiotowej. Dz.U. z 2003 r. Nr 62, poz. 558.
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medyczna);

unieszkodliwiania przedmiotéw wybuchowych pochodzenia wojskowego;
gaszenia pozarow (w ramach wojskowej ochrony przeciwpozarowej);
patrolowania powietrznego;

rozpoznania, lokalizacji i likwidacji skutkow awarii chemicznych.

Sity zbrojne poprzez wyznaczone jednostki wojskowe moga wchodzi¢ do dzia-

fan najczesciej po wyczerpaniu sit i Srodkow innych podmiotow realizujacych dzia-

fania ratownicze, pod warunkiem uzyskania zgody Szefa SG WP lub dowddcow

okregdw wojskowych. NajczeSciej beda to jednostki utrzymujace sity i Srodki

w ramach systemow specjalistycznych (SAR, ChiRZA, bratinz) oraz jednostki inzy-

nieryjne, stuzby zdrowia, chemiczne, wojskowe straze pozarne, jednostki lotnicze

itp., ale takze jednostki ogdlnowojskowe. Atutem sit zbrojnych we wsparciu po-

wszechnego systemu ratowniczego jest:

duza ilos¢ zotnierzy, zdyscyplinowanych, dyspozycyjnych (gotowych do dzia-
tan o kazdej porze dnia i nocy), mtodych i chetnych;

utrzymywanie sit i Srodkdw w statej gotowosci bojowej;

utrzymywanie sit (pododdziatow) alarmowych mozliwych do uzycia w trybie
nagtym;

dysponowanie podstawowym sprzetem technicznym (zaréwno ciezkim inzy-
nieryjno-drogowym, jak i prostym sprzetem okopowym);

wypracowany i sprawdzony  system  powiadamiania,  ostrzegania
I alarmowania;

system mobilizacji (miejscowej) umozliwiajacy szybka organizacje wojskowa
spoteczenstwa,;

posiadanie pododdziatow specjalistycznych (inzynieryjno-saperskie, obrony
przeciwchemicznej), przeszkolonych i majacych doswiadczenie w likwidacji
skutkow nadzwyczajnych zagrozen;

infrastruktura  koszarowa i1 poligonowa mozliwa do uruchomienia
I wykorzystania w kazdej chwili;

system dowodzenia terytorialnego;

procedury dowodzenia przydatne w dziataniach ratunkowych;
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specjalistyczny park maszynowy, w tym duza kolumna transportowa.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze Sity Zbrojne RP (wydzielone sity
z jednostek wojskowych) mozna by wykorzysta¢ w okresie pokoju w szeroko poje-
tym ratownictwie ogolnym ,yia wezwanie” bez zadnego limitu stanéw osobowych
I sprzetowych™", natomiast do ratownictwa specjalistycznego tylko wiasciwie prze-
szkolone i wyposazone pododdziaty.

@) mozliwosciach sit zbrojnych w ratownictwie m.in. w znacznej mierze decy-
dowac beda sity i Srodki ratownictwa (do likwidacji skutkow awarii, katastrof, klesk
zywiotowych oraz ekologicznych, oczyszczania terenu z przedmiotéw niebezpiecz-
nych, monitoringu skazen, niesienia pomocy poszkodowanym w katastrofach)™.
Stan tych sit na dzien dzisiejszy, ze wzgledu na trwajgca ciggta restrukturyzacje ar-
mii, jest trudny do uchwycenia. Ze wzgledu na rzeczywisty potencjat Sit Zbrojnychi
ich przygotowanie do dziatan ratunkowych oraz nasycenie w rejonach zagrozonych
w przypadkach lokalnych w poblizu jednostek wojskowych, sity te moga spetni¢ za-
dania nawet przy ograniczonych mozliwosciach.

Sity zbrojne ze swoim potencjatem mogg wykonywacC zadania w ramach,
umownie biorgc, ,,bezposredniego” i ,,posredniego” ratownictwa, ktorego zakres
przedstawia rysunek 3.

Glownymi wzgledami przewazajgcymi w decyzji o uzyciu sit zbrojnych do dziatan
ratowniczych na potrzeby ochrony ludnosci, sa:

- pilna potrzeba, gdy akcja ratunkowa przekracza mozliwosci sit cywilnych oraz,
gdy zagrozone jest zycie ludzkie, a rozwdj sytuacji ma charakter kryzysowy;

- uzycie jednostek wojskowych nastepuje na podstawie wczesniej sporzadzonych
planow, w trybie zasadniczym lub w trybie doraznym zgodnie z decyzjg upo-
waznionego dowodcy;
decyzja o uzyciu zotnierzy oraz sprzetu wojskowego w trybie doraznym przy-

stuguje kazdemu dowddcy, szczegdlnie w wypadkach bezposredniego zagro-

; Uwzgledni¢ natomiast nalezy ograniczenia wynikajace z rodzaju zagrozenia, przeszkolenia oraz
wyposazenia jednostek i zotnierzy.

?® J. Wojnarowski, Zadania, sktad, struktura Sit Zbrojnych RP. Stan obecny, pro”~oza rozwoju, AON,
Warszawa 1999, s. 5.
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RATOWNICTWO
sit specjalistycznych wojska

Rys. 3. Zakres uzycia jednostek wojskowych w dziataniach ratunkowych

Zrédto: opracowanie whasne.
Zenig najcenniejszych wartosci, tj. zycia ludzkiego, praw cztowieka, ddbr kul-
tury itp.;
gdy sity wojskowe sg jedyng formacjg zdolng do udzielania pomocy doraznej
lub pomocy w przetrwaniu, a takze gdy znajduja sie w bezposrednim sasiedz-

twie miejsca wystapienia zagrozenia®

3.3. Zadania i mozliwosci ratownicze Sit Zbrojnych RP

Rodzaje Sit Zbrojnych RP stanowig: Wojska Ladowe (WL), Wojska Lotnicze
I Obrony Powietrznej (WLOP) oraz Marynarka Wojenna (MW). W kazdym z tych
rodzajow wystepuja wojska operacyjne (WO) i wojska obrony terytorialnej (OT).

%% 3. Jakubowski, Udziat wojska w akcjach ratowniczych”™ Przeglad Pozarniczy Nr 9/2002 s. 24.
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Wojska Ladowe™ przeznaczone sg do zapewnienia obrony przed atakiem lado-
wo-powietrznym w dowolnym rejonie kraju, na kazdym kierunku, w obliczu kazdej
formy zagrozenia militarnego. Skiadajg sie one z jednostek operacyjnych
i obrony terytorialnej, zorganizowanych w dwa okregi wojskowe (Pomorski
i Slaski) oraz dwa korpusy zmechanizowane. Zadaniem wojsk operacyjnych jest
prowadzenie dziatan obronnych i zaczepnych, a w okresie pokojowym realizowanie
zadan zwiagzanych ze szkoleniem, petnieniem misji pokojowych i humanitarnych.

Integralng czescig Wojsk Ladowych sg sity obrony terytorialnej (7 brygad OT).
Ich zasadniczym zadaniem jest wspieranie dziatan bojowych prowadzonych przez
wojska operacyjne oraz obrona przydzielonych rejonow i obiektow. Do zadan jed-
nostek OT nalezy takze wspomaganie formacji obrony cywilnej i likwidowanie
skutkow klesk zywiotowych.

Wojska Obrony Przeciwlotniczej (WLIOP) przeznaczone sg do obrony prze-
strzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej i stanowig fundament systemu obrony
powietrznej panstwa. W skfad wojsk obrony przeciwlotniczej WLIOP
w chwili obecnej wchodzg trzy brygady oraz jeden putk rakietowy. Organem odpo-
wiedzialnym za funkcjonowanie sit lotniczych i obrony powietrznej jest Dowodztwo
WLIOP.

Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej sktadajg sie z trzech zasadniczych ele-
mentow:

Wojsk Lotniczych, odpowiedzialnych za funkcjonowanie jednostek latajgcych,
dysponujacych najwiekszym potencjatem uderzeniowym;

Wojsk Obrony Przeciwlotniczej, bedacych gtownym narzedziem zwalczania
Srodkdw napadu powietrznego;

Wojsk Radiotechnicznych, kontrolujagcych ruch powietrzny nad Polska i w jej
najblizszym otoczeniu. Stanowig one system rozpoznania radiolokacyjnego
Polski.

Marynarka Wojenna przeznaczona jest do obrony granicy morskiej panstwa
| strefy odpowiedzialno$ci sojuszniczej, ochrony zeglugi i intereséw gospodarczych

Polski na akwenach morskich oraz obrony wybrzeza przy wspétdziataniu z innymi

*' Strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej - htpp://www.mon.gov.pl.
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rodzajami St Zbrojnych RP. Aktualna struktura MW obejmuje dwie flotylle obrony
wybrzeza, flotylle okretow oraz brygade lotnictwa.

Flotylle posiadajg w swoim sktadzie okrety i pomocnicze jednostki ptywajace
oraz jednostki brzegowe zabezpieczajgee dziatania jednostek ptywajacych, a takze
brygady lotnictwa MW. Oprocz wymienionych jednostek w sktad MW wchodzg jed-
nostki dowodzenia, facznosci, zabezpieczenia logistycznego.

Obrona terytorialna (OT) jest jedng z form prowadzenia przez panstwo obrony
powszechnej. Obejmuje przygotowanie sit i Srodkow do realizacji zadan wsparcia
I zabezpieczenia wojsk operacyjnych, prowadzenia samodzielnyeh dziatan bojowych
oraz ratowniczych. Prowadzona jest na catym terytorium kraju. Skupia i koordynuje
dziatania pozamilitarnych ogniw obronnych na rzecz sit zbrojnych.

Wojska obrony terytorialnej wchodzg bezposrednio w skiad Sit Zbrojnych RP. Ich
zasadniczym zadaniem jest wspieranie dziatan bojowyeh prowadzonych przez wojska
operacyjne oraz obrona przydzielonych rejonéw i obiektow. Do zadan jednostek OT
nalezy takze wspomaganie formacji obrony cywilnej w likwidacji skutkow kiesk zy-
wiotowych.

W Sitach Zbrojnych RP mozna wyrdzni¢ kilka struktur ratowniczych, co ilustruje
rysunek 4, ktore gtdwnie przygotowywane sg do dziatania w obiektach i na terenie
dziatania wojsk, oraz w mniejszym zakresie poza nimi jako sity (ugrupowania wydzie-
lone), wspotdziatajac z innymi stuzbami ratowniczymi. Podlozem ich tworzenia sa:
Wojska Inzynieryjne (WInz), Wojska Obrony Przeciwchemicznej (WOPchem), Woj-
ska Obrony Terytorialnej (OT), Wojska Operacyjne (WO) - w czeSci prowadzacej
dziatalno$¢ humanitarng oraz pomocniczg, Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa
(WOPpoz) wykonujgca zadania PSP w SZ RP; System Poszukiwania i Ratownictwa.

Zgodnie ze Strategig obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej™ przyjetg przez Rade
Ministrow 23 maja 2000 r.. Sity Zbrojne RP przygotowuje sie zarowno do wykonywa-
nia zadan w ramach obrony kolektywnej NATO, misji pokojowych, jak i do szybkiego

reagowania na kazdy rodzaj zagrozenia.

% Strategia obronnosci RP, MON, Warszawa, maj 2000 r., s. 19-20.
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Wydzielone sity wojskowe
Sit Zbrojnych RP

KOORDYNACIA
- dowddcy okregdw wojsko\y ch,
- szefowie Woj. Sztabow Wojsk.

Rys. 4. Udziat wojska w ratownictwie dla ochrony ludnosci

Zrodio: Opracowanie wiasne.
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Sitach Zbrojnych RP stuzbe wojskowa z poboru, zapewnia sie w wojskach opera-
cyjnych wskaznik ich profesjonalizacji na poziomie ponad 50%. Stwarza to korzystne
warunki ich wykorzystania w systemie ratowniczym. Proporcja miedzy wojskami ope-
racyjnymi i wojskami obrony terytorialnej w czasie pokoju uwarunkowana jest charak-
terem potozenia Polski jako panstwa granicznego NATO i okreslona stosownie do po-
trzeb operacyjnych na czas zagrozenia (kryzysu) i wojny

Podkreslenie wymaga to, ze gtdbwnym zadaniem wojsk jest biezaca realizacja pla-
nébw i programéw obronnych obejmujacych w szczegolnosci utrzymywanie
w gotowosci St Zbrojnych RP i realizacje zadan gospodarczo-obronnych, utrzymy-
wania zapasOw strategicznych i potencjalu  mobilizacyjnego, utrzymywania
i rozbudowy infrastruktury obronnej, a takze szkolenie obronne. WskazaC przy tym
nalezy, ze obok tych zadan znajdujg miejsce zadania wynikajace z aktow normatyw-
nych pozwalajacych na uzycie wojsk operacyjnych w sytuacjach wyzszej konieczno-
sci. Jednostki operacyjne jako zasadnicza cze$¢ SZ RP o duzym potencjale ludzkim,
dobrze wyposazone i wyszkolone, utrzymujace wysokie wskazniki statej gotowosci
bojowej, ktore pozwalajg na szybkie ich uzycie.

Specyficzng i znaczaca role w akcji ratunkowej, szczegdlnie w katastrofach typu
budowlanego, drogowego czy kolejowego mogg odegra¢ pododdziaty posiadajgce
w swoich strukturach specjalistyczny sprzet i wyszkolonych operatorow do obstugi
tego sprzetu. Sa to bataliony saperow (po jednym w kazdej dywizji - Elblagg, Szczecin,
Legionowo, Zagan) posiadajace $rednio po ok. 350 ludzi i wyposazonych m.in.. w za-
sadniczy sprzet taki jak: transporter rozpoznania inzynieryjnego (3 szt.), park ponto-
nowy 1 szt.), ptywajacy transporter samobiezny (11 szt.), koparke samochodowg K-
407B (6 szt.), spycharko-tadowarke St-34 (5 szt.), spycharke szybkobiezng BAT
(2 szt.), most towarzyszacy na podwoziu gasienicowym BLG-67 (6 szt.).-

Ponadto do pododdziatow takich nalezy 12 kompanii saperow, tj. po jednej
w kazdej z brygad w: Bartoszycach, Braniewie, Lublinie, Miedzyrzeczu, Moragu,
Orzyszu, Stargardzie Szczecinskim, Szczecinie, Trzebiatowie, Wesotej, Wedrzynie,

Zaganiu.

33 .
Tamze.
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Posiadajg one w etacie Srednio po 190 specjalistow i nastepujacy zasadniczy
sprzet specjalistyczny, taki jak: transporter rozpoznania inzynieryjnego (1 szt.), zuraw
Sredniego udzwigu (2 szt.), most towarzyszacy na podwoziu samochodowym SMT (4
szt.), koparka samochodowa K-407B (3 szt.,), spycharko-tadowarka St-34 (5 szt.),
spycharka szybkobiezna BAT (2 szt.), most towarzyszacy na podwoziu ggsienicowym
BLG-67 (4 szt.).

Rownomierne rozmieszczenie™” jednostek operacyjnych stanowi atut w zamiarze
ich uzycia w stanach zagrozen. Waznym elementem, ktory moze by¢ uzyty niemal
natychmiastowo w likwidacji klesk zywiotowych na terenie miast i miejscowosci,
w ktdrych stacjonujg jednostki wojskowe (w garnizonach), sg pododdziaty alarmo-
we™ Ich skiad, wyposazenie, szczegotowe zadania oraz stopien gotowosci do wyko-
nania zadan okreslajg na mocy regulaminu™ dowddcy garnizonu (jednostek wojsko-
wych). W sktad pododdziatu alarmowego wchodzi od 10 do 30 zotnierzy. Ich zasadni-
cze wyposazenie to: kazdego - maski przeciwgazowe i $rodki ochrony skory, nosze
(1), torba sanitarna (1), topata saperska (5-10), miot fortyfikacyjny (2-3), fom tapowy
(2-3), oskard (2-3), topdr ciesielski (2-3), srodki tgcznosci (1-2), samochod C-T ().

W uzasadnionych wypadkach moze by¢ wyznaczone kilka pododdziatow alar-
mowych, a ich stan i wyposazenie moze by¢ przystosowane do charakteru przewidzia-
nych lub wykonywanych zadan. Gotowos¢ pododdziatu do wykonania zadan okresla
kazdorazowo przetozony i wynosi ona nie wiecej niz kilka, kilkanascie minut w zalez-
nosci od pory dnia i wykonywanych zadan stuzbowych.

Szczegblng role w szeroko pojetych dziataniach ratunkowych poprzez swoje
struktury, wyposazenie oraz stopien przygotowania specjalistow moga odegrac i od-

grywajg sity ,,specjalistyczne”, w tym wojska inzynieryjne i obrony przeciwchemicz-

Rozmieszczenie wojsk operacyjnych DWLad po reorganizacji przedstawia zatacznik 4.

Pododdziat alarmowy garnizonu (jednostki) jest przeznaczony do doraznej ochrony i obrony obiek-
tow wojskowych udziatu w likwidacji skutkéw Kklesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska, a takze
interwencji w przypadkach naruszenia dyscypliny wojskowej oraz zagrozenia albo szczeg6lnego
zaktdcenia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego przez zoinierzy na terenie garnizonu (jed-
nostki), Rozporzadzenie MON z dnia 28 maja 1992 r. w sprawie wojskowych organow porzadko-
wych oraz sktadu stuzby garnizonowej. Dz.U. z 1992 r. Nr 42, poz. 212, § 9 i 12, pkt 4, ppkt 5.

Regulamin ogolny SZ RP, SG WP, Warszawa 1994, s. 60.
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nej. Najlepiej przygotowanymi do realizacji zadan zwigzanych z niesieniem pomocy
poszkodowanym w powodzi i likwidacja jej skutkdw, sg wojska inzynieryjne.

Na bazie doswiadczen powodzi w 1997 roku oraz wnioskow zebranych
z prowadzonych ¢wiczen, zajeden z priorytetowych kierunkow poprawy skutecznosci
dziatan w akcjach ratunkowych, przyjeto zamiar wigczenia wyspecjalizowanych jed-
nostek wojskowych do KSR-G i wykorzystanie ich w ratownictwie. Koniecznosc¢
szybkich unormowan prawnych we wszystkich aspektach udziatu wojska w akcjach
ratunkowych stata sie celem pierwszoplanowym.

Na polecenie Premiera Rzadu RP i ministra ON w Szefostwie Wojsk Inzynieryj-
nych Dowodztwa Wojsk Ladowych wypracowano we wrzesniu 1997 roku koncepcje
utworzenia systemu ratownictwa inzynieryjnego. Koncepcja ta zaktada, iz w skiad
systemu docelowo wejdzie 8 bataliondw ratownictwa inzynieryjnego (bratinz) zdol-
nych do wykonywania zadan ratunkowych i likwidacji zniszczen obiektéw oraz urza-
dzen infrastruktury panstwowej w warunkach duzej deformacji terenu. Proces formo-
wania bataliondéw ratownictwa inzynieryjnego zapoczgtkowany zostat w 1997 roku.

Majac na uwadze stworzenie optymalnych warunkow szkolenia pododdziatéw
lich wiasciwe wykorzystanie w praktyce, za zasadne przyjeto miejsca ich stacjonowa-
nia: Krosno Odrzanskie, Brzeg, Nisko, Gtogow, Deblin, Kazun, Tczew, Szczecin Pod-
juchy.

Okolice tych miejscowosci najbardziej narazone sg na oddziatywanie fal powo-
dziowych, wystepujacych w dorzeczach rzek Wisty i Odry. Rozmieszczenie bratinz
uwzgledniajgce powyzsze zagrozenia przedstawia rysunek 5.

Aktualnie funkcjonujgcymi sitami wojskowego ratownictwa inzynieryjnego” , sa
nastepujace oddziaty: 1batalion ratownictwa inzynieryjnego w m. Krosno Odrzanskie,
2 batalion ratownictwa inzynieryjnego w m. Brzeg, 3 batalion ratownictwa inzynieryj-
nego w m. Nisko, 4 batalion ratownictwa inzynieryjnego w m. Glogow,
5 batalion ratownictwa inzynieryjnego w m. Deblin.

Zgodnie z ,,Planem przebudowy i modernizacji technicznej systemu zabezpiecze-

Sformowane zgodnie z rozkazami Szefa Sztabu Generalnego WP Nr: 0-024/0rg. z 27.03.1998 r..
0-015/Org. z 11.02,1999 r.. 0-250/0rg. z 20.09.2000 r.
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nia inzynieryjnego w latach 2001-2006termin formowania trzech kolejnych batalio-

now okreslony zostat na lata po 2006 roku.

-
bratinz

bratinz

Szczecin \

Ki I' bratinz

Deblin

B/eg\

Rys. 5. Plan utworzenia bratinz po 1997 roku

Zrodto; Na podstawie: System ratownictwa inz\Tiier\ jnego w sytuacjach zagrozenia powodziowego
w 2001 r.,, SWInz., Warszawa 2001, s. 3.

Do realizacji specjalistycznych zadan w czasie pokoju, bataliony ratownictwa in-
zynieiyjnego wyposazone sg zasadniczo w sprzet wykazany na rysunku 6. Wskazuje
sie przy tym, ze na dzien dzisiejszy bataliony posiadajg sprzet, ktory nie zawsze moze
byC skutecznie uzyty do niesienia pomocy ludziom. W tej dziedzinie konieczne sg na-
stepujgce zmiany:

zapewnienie mobilnoSci sprzetu ciezkiego poprzez wyposazenie pododdziatow
w ciagniki z przyczepami niskopodwoziowymi (jeden zestaw niskopodwozio-
wy na 3 PTYS);
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rnodernizacja transporterow PTS w celu ufatwienia prowadzenia akcji
ratunkowych (zatadunek i roztadunek ludzi i mienia);

wyposazenie batalionow w bardziej manewrowy sprzet ptywajacy, gdyz PTS
nie w kazdych warunkach jest mobilny (szczegolnie bataliony na potudniu kra-
ju);

wyposazenie pododdziatow w lekkie, najlepiej pneumatyczne ze sztywnym
dnem todzie o napedzie strugowodnym do wspotdziatania z PTS,

wyposazenie w lekkie zestawy do skutecznego o$wietlenia pola roboczego,
wyposazenie w pompy motorowe duzej wydajnosci,

utrzymanie w etacie ,JP” spycharko-tadowarek, jako sprzetu o najwiekszej sku-
tecznosci przy robotach ziemnych i usuwaniu skutkéw powodzi,

wyposazenie pododdziatow w ubrania do pracy w wodzie,

wyposazenie w sprzet fgcznosci pracujacy w tym samym systemie jak radiote-

lefony PSP i Policji.

Strukture organizacyjng, zadania i wyposazenie zostaty graficznie przedstawione

na rysunek 6.

Niezwykle wazng role w likwidacji skutkow klesk zywiotowych i ekologicznych oraz
skutkobw awarii i katastrof odgrywajg wojska obrony przeciwchemicznej. Stanowig
one odwdd wyspecjalizowanych sit wojsk lgdowych, ktéry wykonuje najbardziej zto-
zone specjalistyczne zadania obrony przeciwchemicznej. Jednostki tych wojsk stano-
wig takze niezbedne uzupetnienie sit i Srodkdéw wspierajacych elementy systemow

ratownictwa panstwa, likwidujgcych skutki nadzwyczajnych zagrozen srodowiska™",

Do zadan wykonywanych w okresie pokoju przez wojska obrony przeciwche-

micznej zalicza si¢’':

3

uczestnictwo w pomiarze i opracowaniu danych dotyczacych zmian zachodza-
cych w sytuacji chemicznej i radiologicznej w okreSlonym obszarze (okregu,
regionu, kraju);

-utrzymanie w gotowosci do uzycia i wydzielanie do akcji ratunkowej, w wy-

8
J. Kutyta, Udziat wojsk obrony przeciwchemicznej i kierunki ich doskonalenia w dziataniach wspie-
rajgcych elementy systemu ratownictwa panstwa, AON, Warszawa 2001, s. 5.

39 .
Regulamin dziatan wojsk lgdowych, DWLad. Warszawa 1999, s. 23.
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SZTAB Sekcja Sekcja Sekcja Sekcja
pers-wych rozpozn. operac. legist.
ZADANIA SPRZET
- rozpoznanie zagrozen, zniszczenn. - sam. osob-ter -V2
- rozpoznanie mozliwosci realiza- - sam. ciez-ter -1
cji zadan;
kratinz dorasna naprawa. i . - mosty towarzyszace BLG - .VI
z prawa 1-umachanie — _ pyse>r towarzyszace SMT — -6/2
watow, | - - spycharko-tadowarki - VI
u;ugllval?le za\_/val_, l{SLi'(W'S gLuntu, - koparki samochodowe -2/1
plmost 3 0 OWdaEIed Ini-komunik., - pompa motorowa -3/1
OIor,azna odbudowa (naprawa) - pity spalinowe S12
rog, - pojazd inzynieryjny TRI - 1/1
o usuwanie przeszkod pietrzacych Pol b¥ yiny _4/0
plminz wody, blokujac>ch drogi - Sam. gsob-reren
Y, Ja gl, - sam. ciez-teren -5/1

ostona przed zalaniem waznych
obiektéw, budowa tymczasowych

mostow przez przeszkody wodne.

- sam. W TOtka duzej tad.  -4/0

pitech
kewak - ewakuacja ludzi i mienia z tere- - transporter PTS -Lu/9
néw zagrozonych i objetych ka- - 16dz desantowa .S - 6/2
taklizmem, - silnik zaburtowy - 6/2
| - dowbz zaopatrzenia (zywnosci, - pita spalinowa - 6/2
piprzepr wo(fy pitnej, Idtéw) dla ludnosci - sam. osob.-teren. - 5/0
i zwierzat hodowlanych, b - sam. cigz.-teren. - 512
- usuwanie padtych zwierzat,
- gromadzenie i dow6z pomocy
plewak humanitarne;j.
i LOGISTATCA Sekcja Sekcja Sekcja
materiatowa techniczna st. zdrowia
zabezpiecza udziat pododdziatow ~ warsztat BAnz. - 10
w akcji ratowniczej, warsztat WOR/Inz. - 11
pomoc medyczna zotnierzom i sam. cigz-teren - 713
poszkodowanej ludnosci, sam. autocysternawodna - 1/0
dowdz $rodkdéw materiatowych i
plmed wy

technicznych.

Rys. 6. Stmktura organizacyjna, zadania i wyposazenie bratinz

Zrodio; Szefosrivo Wojsk Inz\Tiier\jnych Dowédztwa Wojsk Ladowy ch.
padku wystgpienia nadzwyczajnych zagrozen otoczenia ChiRZA;
wspotdziatanie z jednostkami ratowniczymi krajowego systemu zwalczania

zagrozen w likwidacji skutkow awarii chemicznych i wypadkdw radiacyjnych.
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Mozliwosci realizacji wymienionych zadan przez wojska obrony przeeiwche-
micznej wynikajg z charakteru ich dziatan, wyposazenia i organizacji, przy czym
wszystkie te czynniki ulegajg permanentnym zmianom w procesie restrukturyzacji
catosci Sit Zbrojnych RPY\

Mozliwos¢ wspdtdziatania Wojsk Obrony Przeciwchemicznych z Krajowym Sys-

temem Ratowniczo-Gasniczym przedstawia zatgcznik 5.

Sity WOPchem stanowig: 1 putk opchem w Brodnicy, 1 batalion opchem
w Tarnowskich Gorach, 3 kompanie w MW, 11 plutonéw opehem w Wojskach Lotni-
czych i Obrony Powietrznej.

W gamie dziatan jakie podejmuje KSR-G, sity te moga czynnie uczestniczy¢
przynajmniej w czterech rodzajach dziatan ratunkowych. Sg to dziatania w sferze po-
zarowej, chemicznej, radiacyjnej i przeciwpowodziowej.

W warunkach pokoju, podczas likwidacji nastepstw awarii i katastrof przemysto-

wych oraz transportowych celowym wydaje sie zastosowanie regut kompleksowego
uczestnictwa jednostek chemicznych i inzynieryjnych z wojska oraz formacji ukadu
pozamilitarnego, wyposazonych w profesjonalny sprzet. W akcjaeh ratunkowych row-
niez duzy nacisk kfadziony jest na usuwanie pozostatosci poawaryjnych i na przywra-
canie Srodowiska naturalnego w miejscu awarii do stanu wyjsciowego, zgodnie

z ustawg o0 ochronie srodowiska”™".
Akcje ratunkowe obejmujg rozne formy prac specjalistycznych, do ktorych moga
nalezec:
wykonywanie przejs¢ do zagrozonych miejsc;
- wyszukiwanie rannych i porazonych, udzielanie pomocy medycznej;
ewakuacja ludnosci z zagrozonych miejsc;
lokalizacja i likwidacja pozarow;
usuwanie skazen chemieznych i promieniotworezych, kontrola dozymetryczna,

odkazanie, dezaktywacja i dezynfekcja;

0. Kutyta, Udziat wojsk ... , s. 7.

“ Tamze, s. 44.
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utrzymanie dyscypliny i porzadku w rejonie katastrof.

Podstawg do oceny mozliwosci dziatania sit WOPchem sg ich stany osobowe,
gotowosC oraz cechy taktyczno-techniczne sprzetu i sSrodkdw przez nie uzywanych”.

Wychodzac naprzeciw potrzebom minister ON powotat"* Chemiczne i Radiacyjne
Zespoty Awaryjne.Zespoty takie zostaty utworzone na bazie jednostek obrony prze-
ciwchemicznej Wojsk Ladowych i Marynarki Wojennej. Podporzadkowanie ChiRZA
rodzajom wojsk przedstawia schemat na rysunku 7. Zarzadzeniem™ Szefa Sztabu Ge-
neralnego WP. okreslony zostat ich skfad, zasady przygotowania i dziatania oraz wa-
runki uczesmictwa w likwidowaniu katastrof chemicznych na obszarze kraju. ChiRZA
sg przeznaczone do oceny, lokalizacji i likwidacji skutkdw awarii chemicznych oraz
wypadkow radiacyjnych w jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministerstwu
Obrony Narodowej. Moga byC rowniez uzyte do udzielania pomocy
w likwidacji skutkéw awarii obiektéw z TSP w zaktadach przemystowych i na szla-
kach komunikacyjnych. Celem ChiRZA jest zapewnienie ochrony stanéw osobowych
jednostek instytucji wojskowych) oraz sprawne przeciwdziatanie skutkom powstatych
awarii (wypadkow) z udziatem radioaktywnych i TSP

W mysl postanowien o powotaniu, chemiczne i radiacyjne zespoty awaryjne wy-
stepujg na szczeblach: centralnym (odwaod centralny ChiRZA), okregdw wojskowych
(odwody okregowe ChiRZA), Marynarki Wojennej.

Rejonem terytorialnej odpowiedzialnosci dla odwodu centralnego jest terytorium

kraju, a dla odwoddw okregowych - obszar poszczegolnych okregéw wojskowych.
Centralny ChiRZA tworzg nastepujgce elementy organizacyjne: Grupa Operacyj-
na (GO), Grupa Zbioru Danych (GZD).
W skiad kazdego z dwu Okregowych ChiRZA wchodzg: Grupa Operacyjna (GO),
Grupa Zbioru Danych (GZD), Oddziat Ratownictwa (OR), Wojskowa Grupa Ratow-

42 Tamze. s. 46.

Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej Nr 085/MON z dnia 16.11.1989 r. w sprawie zasad orga-
nizacji. uruchamiania oraz zasad uzycia ChiRZA.

Zarzadzenie Szefa Sztabu Generalnego WP Nr 14 z dnia 13.12.1989 r. w sprawie zasad organizacji
I dziatania ChiRZA.

A. Osinski. Organizacja i zasady dziatania chemicznych i radiacyjnych zespotéw awaryjnych,
AON, Warszawa 2001, s. 18-19.
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nictwa Chemicznego (WGSRChem).

Rys. 7. Schemat podporzadkowania ChiRZA

Zrodio: J. Kutyta, Udziat wojsk obrony przeciwchemicznej i kierunki ich doskonalenia w dziataniach,
AON, Warszawa 2001, s. 37.

Podobne stmktuiy wystepujg w dwu ChiRZA funkcjonujacych w MW RP w
oparciu o potencjat 81 9 FOW.
Rozmieszczenie ChiRZA na terenie kraju przedstawia rysunek 8. Do ich podsta-
wowych zadan naleza;
rozpoznanie i ocena sytuacji w rejonie awarii,
prognozowanie skazen TSP, powstatych w wymikii awarii oraz ocena ich
wptywu na tudzi i sSrodowisko,
monitoring skazen, okresSlenie rzeczywistego zasiegu stief skazen atmosfeiy
| terenu, w tym rowniez stief skazen szczegolnie niebezpiecznych,
izolacja terenu awarii, ostrzeganie i informowanie o wy”stepujgcych niebezpie-
czenstwach,
okiesowy pomiar i okreslenie warunkOw meteo- oraz zmian w zasiegu
| stezeniach powstatych sRef skazen,

neutiatizacja TSP,
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ewakuacja porazonych,
ograniczenie zasiegu rozprzestrzeniania sie par oraz ciektych TSP w rejonie
awarii,

dekontaminacja sprzetu, budynkow i urzgdzen oraz terenu w rejonie awarii™\.

Ponadto zespoty awaryjne zbierajg i aktualizujg dane dotyczace warunkow dziata-

nia w wyznaczonych rejonach terytorialnej odpowiedzialnosci, przede wszystkim

w zakresie:

zbierania i gromadzenia informacji 0 miejscu, czasie oraz przyczynach awarii
chemicznych i wypadkow radiacyjnych;

rozmieszczenia i charakterystyki gtownych zrodet zagrozenia skazeniami, wy-
stepujacych w jednostkach wojskowych i cywilnych zaktadach pracy;
zasadniczych tras (kolejowych, samochodowych i wodnych) przewozu TSP;
mozliwosci wykorzystania, w rejonach szczegdlnie zagrozonych, zrédet wody,
Srodkow neutralizujgcych itp.;

drég dojazdu do obiektéw stanowigcych gtowne zrodto zagrozenia oraz warun-
kow terenowych w ich poblizu;

rejonow (punktow) rozwiniecia terenowych organdéw administracji

panstwowej, komend policji. Panstwowej Strazy Pozarnej, sztabow (wydzia-
tow) obrony cywilnej, jednostek ratownictwa chemicznego, stacji sanitarno-
epidemiologicznych, szpitali, ktore moga wspétdziataC w usuwaniu awarii oraz
utatwiaC utrzymanie tgcznosci z przetozonym i zaopatrywanie zespotow;

miejsc statej dyslokacji jednostek wojskowych oraz ich mozliwosci w zakresie
wydzielenia sit i Srodkéw do akcji ratunkowych.

Chemiczny i radiacyjny zespot awaryjny skiada sie z grupy operacyjnej, grupy

zbioru danych i oceny skutkow awarii oraz oddziatu ratownictwa lub sekcji specjali-

stow ratownictwa chemicznego. Struktura organizacyjna ChiRZA moze byC rozna,

zaleznie od potrzeb wynikajacych z rodzaju i wielkosci akcji ratunkowych..W skiad

chemicznych i radiacyjnych zespotow awaryjnych moga wchodzi¢ oddziaty ratownic-

twa, tworzone doraznie z odpowiednio przygotowanych pododdziatéw wojsk obrony

“® Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej Nr 85/MON z dnia 16.11.1989 r. w sprawie organizacji,
uruchamiania oraz zasad uzycia chemicznych i radiacyjnych zespotow awaryjnych (ChiRZA).



104

Rys. 8 Rozmieszczenie chemicznych i radiacyjnych zespotow awaryjnych na terenie
Kiaju

Zrodlo; A.Osinski, Organizacja i zasady dziatania CHRZA, Katedra WOPChem, AON 2001.
przeciwchemicznej, wojsk inzynieryjnych, pododdziatow transportowych i stuzby
zdrowia oraz pododdziatow ogdlnowojskowych. Przygotowanie tych pododdziatéw do
udziatlu w akcjach ratunkowych powinno odbywac sie na zasadach powszechnosci,

w ramach szkolenia do realizacji przedsiewzie¢ ratunkowo-ewakuacyjnych w dziata-

niach taktycznych” .

Dowddztwo zespotu i dowodztwa grup operacyjnych sg przeznaczone do kiero-
wania dziataniami zespotu awaiyjnego, okreslania metod likwidacji skutkow awarii
oraz ustalania sposobow ochrony zolnierz>* ChiRZA przed skazeniami

I napromieniowaniem. Strukture ChiRZA przedstawia rysunek 9.

*" 3. KuUla, Udziat wojsk ,, s. 37.
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Struktury organizacyjne gnxp operacyjnych (GO) ChiRZA przedstawia rysunek
10. Grupa zbioru danych i oceny skutkéw awarii (SZD) dokonuje oceny skali
i skutkéw awarii oraz opracowuje dane z rozpoznania skazen.

Sekcja specjalistow ratownictwa chemicznego (SSRCh) jest przeznaczona do
prowadzenia niezbednych prac bezposrednio w stiefach niebezpiecznych skazen tok-
sycznymi  Srodkami  przemystowymi. W skiad SSRCh wchodzg specjalisci
w zakiesie rozpoznania skazen, uzytkowania sprzetu do likwidacji skazen oraz organi-
zowania prac inzynieiyjnych. Sekcjajest wyposazona w gazoszczelng odziez ochronng
1 aparaty powietrzne .

Oddziat ratownictwa jest samodzielng jednostkg organizacyjng chemicznego
I radiacyjnego zespotu awaryjnego, zorganizowang doraznie z uprzednio wyznaczo-
nych i wyszkolonych pododdziatdw wojsk obrony przeciwchemicznej, wojsk inzynie-
ryjnych i stuzby zdrowia. Przeznaczony jest do*

- reahizacji specjalistycznych zadan na obrzezach rejonow awarii,

- lokalizacji bezposrednich skutkow uwolnienia TSP,

rozpoznania skazen oraz wykonywania prac pomocniczych.

Podstawowe wyposazenie grup operacyjnych ChiRZA stanowi najnowszy sprzet
ochrony drog oddechowych oraz standardowy sprzet do prowadzenia rozpoznania
skazen stosowany w sitach zbrojnych, taki jak: odziez gazoszczelna (13), aparaty po-
wietrzne(13), dawkomierze (caty stan), detektory AIM (3), PChR-TSP i rentgenora-
diometiy (3), aparaty telefoniczne komorkowe (2), radiotelefony i urzadzenia do gto-
Snego mowienia (caty stan), eksplozyinetr (1), mikroprocesor-laptop z oprogiamowa-
niem (10), pojemnik na materiaty promieniotworcze (1), zestaw Srodkow uszczelnia-
nia zbiornikow (1), kompresor do butli ze sprezonym powietizem (Iy**

Skiad i wyposazenie poszczegolnych grup operacyjnych jest nastepujacy:

- GO WInz: 58 zotnierzy, transporter rozp. inz., BAT-1 (2), SMT, ciggnik sam.,

samochody ciez.-teren. (6), przyczepy (2);
- G OPchem: 54 zotnierzy, samochody ciez.-teren. (5), przyczepy (3), BRDM-

** A. Osinski, Organizacja ... . s. 22.
3 KuWla, Udziat wojsk ... , s. 40-41

*® A Osinski, Organizacja ... , s. 23.
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Rys. 9. Struktura organizacyjna dowodztwa ChiRZA

Zrédto: A. Osinski: Organizacja i zasady dziatania chemicznych i radiacyjnych zespolOM' aw'anjnych.
AON, Warszawa 2001, s. 22.

2rs (3), IRS-2 (6), UG-72, ZP-800, warsztat remont. (2);

- GO Shuzby Zdrowia; samochdd ciez.-teren., sanitarki (3), potowa sala
operacyjna™

Do zasadniczych zadan pododdziatow i grup specjatist} cznych wojsk obrony

przeciwchemicznej wigczanych w sktad oddziatu ratownictwa zaticza sie* :

rozpoznanie skazen chemicznych i promieniotwdérczych wokdét rejonu awarii;
okreslanie zasiegu skazen chemicznych atmosfery i terenu;
prowadzenie kontroti napromienienia tudzi oraz kontroli stopnia skazenia lu-

dzi, sprzetu i Srodkow materiatowych;

ot Tamze, s. 17.

2 Tamze, s. 33.
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Rys. 10. Struktura organizacyjna ChiRZA

Zrodio: J. Kutvla, Udziat wo]sk obrony przeciwchemicznej i kierunki ich doskonalenia u’ dziataniach
wspierajacych etementy systemu ratownictM’ panstwa. AON. Warszawa 2001. s. 39.

Sporzadzanie i transport roztworow do odkazania, neutralizacji i dezaktywacji
toksycznych 1 promieniotworczych srodkdw przemystowych;

odkazanie skazonego sprzetu, urzadzen, odcinkéw drdg i terenu oraz neutrali-
zacja toksycznych srodkow przemystowych;

dezaktywacji sprzetu technicznego, urzadzen, odcinkdw drog i terenu;
prowadzenie zabiegow sanitarnych ludzi;

okreslanie skutecznosci odkazania, dezaktywacji i neutralizacji;
przepompowywanie i transportowanie ciekt) ch toksycznych srodkow przemy-
stowych;

wykonywanie kuityn wodnych i zapdr temiicznych na drodze przemieszczania
sie par toksycznych srodkéw przemystowcach;

wykonywanie pokry¢ pianowych w cetu zmniejszenia szybkosci parowania
ciektych toksycznych Srodkow przemystowych;

okreslanie warunkow atmosferycznych w rejonie dziatan.
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Do zasadniczych zadan pododdziatéw i grup specjalistycznych wojsk inzynieiyj-
nych wiaczanych w skiad oddziatu ratownictwa zalicza sie:
prowadzenie rozpoznania inzynieryjnego terenu i obiektow w rejonie awarii;
wykonywanie wykopow do skladowania toksycznych sSrodkow przemysto-
wych;
uszczelnianie zbiornikow ziemnych na materiaty toksyczne;
wykonywanie urzadzen kanalizujgcych rozprzestrzenianie sie cieklych tok-
sycznych srodkow przemystowych (rowy, obwatowania, nasypy);
ciecie zniszczonych konstrukcji i wykonywanie wyburzen za pomocg materia-
tu wybuchowego;
zatadunek i transport materiatdbw (odkazalnikow, neutralizatorow, materiatow
skazonych);
zdejmowanie skazonej warstwy gruntu;
niwelacja terenu oraz wykonywanie wielkogabarytowych zbiornikow;
budowa urzadzen przechwytujacych zanieczyszczenia, niesione przez rzeki i
inne cieki wodne™ ",
Do zasadniczych zadan pododdziatow i grup specjalistycznych stuzby zdrowia
wigczanych w skiad oddziatu ratownictwa zalicza sig;
ocena zagrozenia zdrowia porazonych i ich segregacja;
udzielanie pierwszej pomocy lekarskiej,
kontrola stanu skazenia porazonych;
podstawowe leczenie podtrzymujace;
gromadzenie i analiza prébek krwi, wydzielin itp.;
przygotowanie porazonych do transportu do szpitali;
ewakuacja medyczna porazonych;
zaktadanie niezbednej dokumentacji medycznej™".
Zasady organizacji ChiRZA okreSlone przytoczonymi powyzej aktami z 1989 ro-
ku uzupetniajg nowsze regulacje, takze rozszerzajace formute ich wykorzystania. Roz-

kaz Dowodcy WLad Nr 036 z 2.06.1999 roku w sprawie gotowosci bojowej

Tamze. s. 34.

Tamze. s. 35.
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/ mobilizacyjnej WLad, stwierdza m.in., iz ChiRZA sgjednym z elementéw ratownic-
twa specjalistycznego, a okregowy ChiRZA w szczegolnych wypadkach przeznaczony
jest  rowniez  do udzielania  pomocy  podczas likwidacji awarii
w zaktadach przemystowych i na szlakach komunikacyjnych ldentyczne nieomal de-
kretacje przynosza: Rozkaz Dowddcy SOW Nr Pf 6 z 20.01.1999 roku i Rozkaz Do-
wodcy POW Nr Pf 188 z 2.07.1999 roku w sprawie udzielania pomocy jednostkom
gospodarki narodowej u’ lihvidacji skutkow Kklesk zywiotowych. Ponadto Rozkaz Do-
wodcy Slaskiego OW Nr Z-4 z dnia 14 stycznia 2000 roku w sprawie ustalania pomo-
cy jednostkom gospodarki narodowej w likwidacji skutkow Klesk zywiotowych
I katastrof, ponownie formutuje zasady funkcjonowania okregowego ChiRZA.
W my$l tego dokumentu obszarem dziatania okregowego zespotu awaryjnego Slaskie-

go OW, jest terytorium podzielone na dwie strefy, obejmujace wojewodztwa:
lubuskie, dolnoslaskie, opolskie, Slaskie itodzkie, strefa pierwsza;
matopolskie, Swietokrzyskie, podkarpackie i lubelskie, strefa druga.

Do okregowych chemicznych i radiacyjnych zespotow awaryjnych wydzielane sg
sity i $rodki jednostek i instytucji wojskowych z obszaru odpowiedzialnoéci SOW, we
wszystkich planowanych wariantach dziatania wymieni¢ tu nalezy m.in.: dowddztwo
SOW, jednostki dowodzenia SOW, jednostki lotnictwa WLad, bopchem z Tarnow-
skich Gor.

Ponadto, strefe pierwszga wzmocni¢ majg: bsap z Brzegu, 4 Wojskowy Szpital
Kliniczny z Poliklinikg, Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna. Strefe drugg uzupeknia;
jednostki wojskowe Korpusu Powietrzno-Zmechanizowanego, 5 Wojskowy Szpital
Kliniczny z Poliklinika, Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, psap z Debicy.

Ogolny skiad sit i $srodkéw omawianego ChiRZA SOW przedstawia sie nastepu-
jaco:

- w strefie pierwszej stan osobowy to 158 osob i 49 jednostek sprzetu™\

M. Smokowski, Zasady dziatania i mozlm®sci ChiRZA oraz doskonalenie wspétdziatania (koordy-
nacji) sil militarnych z silami uktadu pozamilitarnego na rzecz likwidacji nadzwyczajnych zagrozen.
Warsztat) szkoleniowe nt. .J*roblemy koordynacji dziatan oraz wspotdziatania miedzy podmiotami
uczestniczacymi m-akcji libiidacji skutkéw' klesk zywiotowych i katastrof\ Matopolski UW w Kra-
kowie. Nidzica 5-6 kwietnia 2000 r., s. 129-133.



Podobne dane z innego zrodka™" przedstawiajg sie nastepujgco (ilos¢ ludzi/szt.
sprzetu): Dowoédztwo SOW (5/-), 2 bdow (14/5), 3 eskadra lotn. acznik. (3/1),
1 Bsap (55/15), 5 bopchem KPZ (80/29);
w strefie drugiej stan osobowy to 178 osob i 56 jednostek sprzetu, a podobne
dane z innego zrodta™ to: Dowodztwo SOW (5/-), 2 bdow (12/4), 3 eskadra
lotn. tacznik. (3/1), 6 BDSz (20/5), 25 BKPow (3/1), 3 psap (51/15),
5 bopchem KPZ (80/29).
Ogolny skiad sit i srodkow okregowego ChiRZA Pomorskiego OW przedstawia
sie nastepujaco: Dowddztwo POW (5/-), 4 pdow (3/1), 3 eskadra lotn. tacznik. (3/1),
5 Bsap lub 2 Bsap i 3 pdm (63/15), 4 popchem (100/29).
Zasadnicze sity i srodki wydzielane z WOPchem do ChiRZA to (tabela 1):

Tabela 1
PR Chhoscnem  CBbopchem M

1 stan osobowy 108 88 78

2 kzs 1 : ,

. plzs 2 1 2

4 plrsk 1 1

5 BRDM-2RS 3 3 4

6 IRS 12 6 12

7 UG 2 1 2

8 ZG-800 1 1 2

9 wus 2 2 _

10  sam ct 4 2 6

Zrédlo: Dowédztwo WLad 2000 r.
Mozliwosci taktyczne ChiRZA ujmuje ponizsze zestawienie w tabeli 2.
Wydzielony z 5 batalionu obrony przeciwchemicznej stanu osobowy i sprzet do

sktadu okregowego (SOW) ChiRZA, pozwala:

prowadzic jednocze$nie 5 zadan naziemnego rozpoznania skazen;
odkazaC lub dezynfekowac 54 jednostki sprzetu na godzine lub 6-8 obiektow;

prowadzi¢ kapiel 96 ludzi na godzing;

>6Dowt)dzUvo WLad 2000 r.

Tamze.
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transportowac roztwoiy robocze (wode) - do 15 tys. litréw jednorazowo:
- ograniczac emisje ptynnych TSP poprzez wykonywanie kurtyn wodnych na
rubiezy 150-200 m.

Tabela 2
Rodzaj wykonywanych ~ ChiRZA POW  ChiRZA SOW ChiRZA
LP . V\%dahyw y 4 popchem 5 bopchem MW

1 Posterunki obserwacji 3 3 4
skazen

2 Patrole rozpoznania skazen 3 3 4
Rozpoznanig dré S 24-36 24-36 32-48
skazonych ST w1h

4 Rozpoznanige drog ( 90-120 90-120 120-160
skazonych sr. prom. w Ih)

5 Rozpoznawanie rejonu 300-450 300-450 400-600
skazonego

6 Rozwiniecie RO i W 450-670 450-670 520-1000

7 Odkazanie sprzetu (wj. o./h) 120 90 120

8 D%aktywacja sprzetu (wj. 148 114 148
0.

9 Zabiegi sanitarne (ludzi/h) 384 192 384

10 Odkazanie drogi (1 jed. 8-9 56 89
napetn./km)

Zrodio: Dowoédztwo WLad 2000 r.

Gotowos¢ pododdziatow wchodzacych w skfad ChiRZA wyraza sie czasem
6 godzin, jako wystarczajagcym do osiggniecia zdolnosci do dziatania w miejscu statej
dyslokacji.Miejscem zbiorki oddziatu ratownictwa jest jednostka wojskowa, na terenie
ktérej prowadzona bedzie akcja ratunkowa. W przypadku gdy akcja ratunkowa
prowadzona bedzie w zaktadach z poza resoitu MON, na miejsce zbiorki i baze do
dziatania wyznacza sie najblizszg jednostke wojskowg bedacg poza rejonem
awarii.Kierowanie akcjg ratunkowa na terenie jednostki (obiektu) wojskowej powierza
sie jej dowddcy, natomiast akcjg prowadzong poza terenem wojskowym kieruje osoba
wyznaczona przez wojewode lub upowaznionego przedstawiciela resortu, na terenie
ktorego jest prowadzona.

Ogolny zamiar wykorzystania sit okregowych ChiRZA sprowadza sie do
realizacji zadan na terenie jednostki i instytucji wojskowych, gdzie skala zagrozenia
jest niewielka ze wzgledu na mate ilosci wysokotoksycznych zwigzkow. Na terenie

zaktadow przemystowych i na szlakach komunikacyjnych za$, zasadniczg cze$¢ zadan
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likwidacji toksycznych substancji chemicznych realizowac bedg jednostki ratownictwa
chemicznego przy wspétudziale zaktadowych stuzb ratowniczych i PSP.

Jak juz wczesniej zaznaczono integralng czescig sit zbrojnych sg wojska obrony
terytorialnej, ktore oprocz przygotowania do prowadzenia dziatan operacyjnych na
obszarze kraju, przysposobione sg takze do dziatan humanitarnych i ratunkowych.
Dziatania humanitarne wojsk obrony terytorialnej sg realizowane poprzez™~:

mozliwo$¢ wiasciwego zgrania dziatan wojsk OT z przedsiewzieciami po-
szczego6lnych ogniw obronnych i spoteczenstwa;

mozliwo$¢ wykorzystania standw osobowych wojsk OT na potrzeby realizacji
zadan przeciwdziatajacych i zwalczajgcych réznego typu lokalne zagrozenia
niemilitame oraz w katastrofach i kleskach zywiotowych;

mozliwos$¢ bezposredniego kontaktu z miejscowa ludnoscig i poprzez to krze-
wienie idei obronnosci w spoteczenstwie;

mozliwos¢ odbywania stuzby wojskowej w réznym czasie przez poborowych
pochodzacych z terenow stacjonowania jednostki OT (zasada terytorialnosci).

Dziatania ratunkowe na rzecz ludnosci wynikajg z funkcji ratowniczej obrony te-
rytorialnej, podczas zagrozenia i wojny, a przede wszystkim w czasie pokoju. Sg one
konsekwencjg koniecznos$ci niesienia pomocy ludnosci w sytuacjach zagrazajacych ich
zyciu i mieniu. Wojska OT uczestniczg w nich w sposéb regionalny i eksterytorialny.
Oznacza to, ze moga by¢ one wykorzystane do wykonywania zadan nie tylko w ich
rejonach odpowiedzialnosci, ale takze poza nimi i nie koniecznie w ich poblizu

W czasie pokoju podstawowym obszarem ich stosowania (planowanie
I wykorzystanie) powinien by¢ region (wojewodztwo). Obejmuje ono gtownie ewaku-
acje i ratownictwo ludnosci, ktére to przedsiewziecia zaliczajg sie do najwazniejszych
dziatan  wynikajacych  z  potrzeb  utrzymania  bezpieczenstwa  panstwa
I ludnosci. Zawarte sg one w kompetencjach wojewodow, ktdrzy w zakresie uzycia
wojsk OT do tego rodzaju dziatan Scisle wspétdziatajg z dowddcami wojsk OT.

Udziat wojsk OT w dziataniach dotyczacych katastrofy (w wypadku wycieku

chemikaliow, kolizji komunikacyjnych, zawatéw budynkow, wybuchu gazu)

% R. Jakubczak. J. Marczak, Obrona terytorialna ... ,s. 213.
R Jakubczak. K. Gasiorek. Wojska OT w strukturze sit zbrojnych. Mysl wojskowa Nr 3/1995



I kataklizmow (powodzi, masowe pozary, oberwania chmur, wichury, zamiecie $niez-
ne, lawiny itp.) jest w pierwszej kolejnosci lokalny, a nastepnie regionalny. Niewyklu-
czone jest takze eksterytorialne wykorzystanie ich do dziatan ratunkowych. Oznacza
to rowniez, ze pierwszym szczeblem decyzyjnym co do uzycia wojsk OT, moze byc
dowddca oddziatu/pododdziatu OT dziatajagcy na wniosek burmistrza, starosty lub
wojta. Powinni oni, wykorzystujgc wiasne kompetencje i posiadane dane w zakresie
systemu mobilizacyjnego, mie¢ mozliwos¢ doraznego powotywania rezerw wojsk OT
na potrzeby dziatan humanitarnych, w tym zadan ratunkowych.

Takie usytuowanie kompetencji wynika z koniecznosci szybkiego reagowania na
czestokro¢ krotkotrwate, ale wyjatkowo niebezpieczne i lokalnie paralizujace (destabi-
lizujagce) zycie  spoteczenstwa  oddziatywanie  katastrof i  kataklizméw ™™\,
W kazdej jednak sytuacji uzycia wojsk OT do dziatan humanitarnych przewazajaca
czesSC kosztow tego typu przedsiewzieC w czasie pokoju musi byC poniesiona przez
urzad, ktérego szef (wojewoda, burmistrz, starosta, wojt) wystgpit o uzycie (pomaoc).
Zakres prac ratunkowych zalezy od skali zagrozen i mozliwosci jednostki wojsk OT.
Typowymi zadaniami wojsk OT w ramach dziatan ratunkowych sg™*

rozpoznanie rejondw wystepowania zagrozen;

ewakuacja ludnosci i mienia z rejonéw zagrozen;

udzielanie pomocy medycznej poszkodowanym;

wspotudziat w gaszeniu pozarow;

zabezpieczanie uszkodzonych budowli i mienia;

pomoc przy naprawie obiektow komunikacyjnych, energetycznych,
kanalizacyjnych;

wspbtudziat w prowadzeniu zabiegow sanitarnych i specjalnych;

wspieranie dziatan systemu ratowniczego, stuzb komunalnych, strazy pozarnej,
akcji organizowanych przez OC i inne stuzby.

Dziatania ratunkowe wojsk OT sg w Polsce nowa formg ich uzycia w innym niz
dotychczas wymiarze. Dlatego wymagajg jeszcze gruntownego opracowania pod

wzgledem teoretycznym. Niezwykle cenne jest zbieranie i analizowanie doswiadczen

® R. Jakubczak. J. Marczak. Obrona terynonalna ... , s. 216.

o Regulamin dziatan taktytznych wojsk ladowych”™ Sztab Generalny WP, Warszawa 1994.
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wiasnej armii 1 sit zbrojnych innych panstw™'. Obejmowato ono takze szkolenie.
Systemy szkolenia z zakresu ratownictwa przyjety w wojskach OT pozwala w cyklu
dwunastomiesiecznego procesu szkolenia przygotowac zotnierzy do prowadzenia
dziatan ratunkowych w podstawowym zakresie, co jest niewspdtmierne do potrzeb.
W dwoch okresach szkolenia z zakresu ratownictwa przewidzianych jest 57 godzin™ .
Po pierwszym okresie szkolenia zotnierze powinien umie¢’™;
dziata¢ w skfadzie grupy ratunkowej;
udziela¢ pierwszej pomocy medycznej porazonym w strefie zniszczen;
- zabezpieczyC rejon dotkniety kleska zywiotowa lub katastrofg przed penetracja
0sob postronnych.
Cele te osiggane sg po realizacji tematyki;
- Charakteiystyka mozliwych do wystagpienia zagrozen, katastrof i klesk zywio-
towych na terenie RP.
Ogolne zasady organizacji i prowadzenia akcji ratunkowych.
Struktura organizacyjna, zadania i sposoby dziatania sit obrony cywilnej
w dziataniach bojowych.
- Wspotdziatanie sit ratowniczych wojska z sitami strazy pozarnej w likwidacji
skutkdw klesk zywiotowych i katastrof.
Wyszukiwanie, wydobywanie, wynoszenie i udzielanie pierwszej pomocy za-
sypanym w schronach i rejonach porazenia.
Zabezpieczanie budynkdw grozacych zawaleniem.
Po drugim okresie szkolenia zotnierze powinni umiec” :

- oznakowac i zabezpieczycC rejon zniszczenia lub kleski;

62 Ater\kanie przewidujg uz\cie Gwardii Narodowej do dziatan na szczeblu stanu m.in. w zakresie,
udzialu w niesieniu pomocy w trakcie klesk zywiotowych (powodzi, trgb powietrznych, trzesien
ziemi, burz itp.). zwalczanie skutkéw wypadkéw przemystowych (wskutek wycieku materiatow
radiologicznych, chemicznych i innych o podwyzszonej skali zagrozenia dla $rodowiska), wspie-
ranie wiadz c\yvilnych (w zakresie; transportu lgdowego i komunikacji powietrzno-lagdowej. orga-
nizowania schronisk w wypadku stanéw zagrozenia; medycznym; zabezpieczenia j ochrony tere-
néw oraz obiektéw; ewakuacji; utrzymama tacznosci. M Berezowski, Kiedy uzyé sit zbrojnych,
Polska Zbrojna Nr 17, kwiecien 1996. s. 35.

6 Program szkolenia pododdziatéw piechoty wojsk terytorialnych, DWLad 12/98, Warszawa 98.
o4 Tamze, rozdz. 3. s. 35.

Tamze, rozdz. 4. s. 14.
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prowadzi¢ rozpoznanie rejonu porazenia;
odszukiwac miejsca, w ktoérych moga by¢ ludzie;
udzielaC pierwszej pomocy medycznej poszkodowanym i ewakuowaé ich
w bezpieczne miejsce;
torowac¢ drogi i przejScia przez rejony zniszczen;
zabezpieczac stiopy przed zawaleniem.
Cele te osigga sie po realizacji tematow:
Dziatanie patrolu rozpoznawczego w rejonie porazenia.

a
b. Dziatanie druzyny podczas wydobywania ludzi z zasypanych schronow.

o

Dziatanie druzyny podczas gaszenia pozarul.

o

Druzyna podczas zabezpieczenia uszkodzonych budynkdéw, grozacych zawale-
niem.

e. Pluton podczas prowadzenia akcji ratunkowej w rejonie zesrodkowania wojsk.

f. Pluton podczas prowadzenia akcji ratunkowej w miescie (rejonie zurbanizowa-
nym).

g Organizacja dojazdu, rozpoznanie i kierowanie kompanig w akcji ratunkowej
na obszarze dotknietym kleska zywiotowa, katastrofg (budowlang, drogowa
itp.) pozarem.

Na mocy decyzji dowddcy POW™ wojska OT utrzymujg w statej gotowosci sity

(4 oficerow, 5 chorgzych, 4 podoficerow i 98 zotnierzy) i Srodki (1 samochdd osobo-
wo-terenowy, 6 samochodéw ciezarowo-terenowych, 3 spycharki DZ-27S, trak GKT-
60, 4 radiostacje) gotowe do uzycia w akcji przeciwpowodziowej i likwidacji innych
zagrozen.

Aby dziatania ratunkowe wojsk OT cechowata witasciwa skutecznosc i elastycz-
nos¢ we wspotdziataniu z KSR-G, nalezy dazy¢ do zwigkszenia ich ilosci. Zgodnie
Z reorganizacja wojsk obrony terytorialnej stosownie do wielkosci Srodkow budzeto-
wych przydzielonych na ten cel, sity OT liczy¢ bedg od 6 do 7 brygad czasu ,,P”. Dla
dobra dziatan ratunkowych celowym bytoby utworzenie kolejnych jednostek z takim

ich rozmieszczeniem, aby w kazdym wojewodztwie stacjonowata brygada OT. Na

I:ngodnie z Rozkazem Nr 1 Dowdédcy 2 Brygady Obrony Terytonalnej z dnia 16 stycznia 2001 r.
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obecng chwile na terenie kraju stacjonuje 3 BOT - ich rozmieszczenie przedstawia
schemat w zalgczniku 6. Koncepcje takg przyjeto w ,Planie przebudowy
I modernizacji technicznej wojsk ladowych ' latach 2001-2006". Zaktada ona, ze do
2006 roku powstang brygady OT w wojewddztwach, w ktérych obecnie nie wystepuja.

Wejscie w zycie pakietu ustaw dotyczacych stanow nadzwyczajnych i klesk zy-
wiotowych, powstanie jednostek OT we wszystkich wojewodztwach, a takze przeka-
zanie odpowiednich uprawnien dowodcom juz od szczebla pododdziatu i szefom tery-
torialnych organéw dowodzenia, da bardzo duze mozliwosci z mocy prawa wspotdzia-
tania wojsk OT i KSR-G w systemie regionalnym.

Zdecydowanej zmianie muszg ulec takze procesy decyzyjne. Na dzien dzisiejszy
pozostawienie kompetencji decyzyjnych w zakresie uzycia wojsk OT na szczeblu
okregu jest anachronizmem, ktéry nie przystaje do potrzeb gwattownie zmieniajacej
sie sytuacji i mato przewidywanego tempa narastania zagrozenia. Jedynie sprecyzo-
wanie ich na szczeblu lokalnym z mozliwoscig doraznego uruchomienia na tym szcze-
blu wojsk OT na potrzeby przeciwdziatania gwattownie narastajgcemu zagrozeniu lub
zwalczaniu wywotanemu nim skutku, gwarantuje wiasciwg skuteczno$¢ wykorzysty-
wania ich potencjatu.

W celu wiasciwego wykorzystania potencjatu sit zbrojnych i wojsk OT we wspar-
ciu systemu ratowniczo-gasniczego, niezbednym jest zniesienie takich trudnosci, jak:

brak wysoce profesjonalnych ratownikow i sprzetu;
brak podstaw prawnych, gdyz te ktdre istniejg sg niejasne, nieprecyzyjne i po-
siadajg luki.

Jednoznaczne uregulowania prawne i precyzyjne zapisy pozwalaty by z jednej
strony wiadzom lokalnym w sposob wiasciwy i w petni zgodny z prawem na korzy-
stanie ze wsparcia wojsk OT, a z drugiej dawaty by dowodcom wolng reke w dyspo-
nowaniu podlegtymi im zasobami bez zbednej procedury podejmowania decyzji na
wyzszych szczeblach dowodzenia.

Zmiany te powinny dotyczy¢ uzgodnienia (na szczeblu centralnym i szczeblach
lokalnych) zasad i procedur oraz form i sposobéw wsparcia przez OT dziatan systemu
ratowniczo-gasniczego w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen. Ma to na celu mak-

symalne wykorzystanie miejscowego potencjatu KSR-G oraz OT dla ratowania ludzi.
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dobytku i Srodowiska, a takze zapewnienia niezbednych warunkéw funkcjonowania
wihadz i mieszkancow

Wojska OT w dziataniach powszechnego systemu ratowniczego (PSR), po wia-
sciwych uregulowaniach prawnych, moga miedzy:

- pemi¢ role pierwszego odwodu (rzutu) wojskowego wsparcia PSR w sytu-

acjach nadzwyczajnych zagrozen niemilitamych;

- byC¢ wojskowym wsparciem PSR na szczeblu terytorialnym - wojewddztwa

I powiatu;

- by¢ wojskowym odwodem PSR na szczeblu wojewodztwa i powiatu w czasie

pokoju.

Znaczaca role w systemie ratowniczym spetnia takze Wojskowa Ochrona Prze-
ciwpozarowa. Powofana ona zostata na mocy postanowien art. j Ustawy
0 Fanstn ouej Strazy Pozarnef\ ajej przeznaczeniem jest realizacja przez PSP zadan
na rzecz bezpieczenstwa pozarowego obiektow i terenow bedacych w gestii resortu
obrony narodowej. Zakres dziatalnosci WOPpoz okreslit Minister ON w porozumieniu
Z Ministrem SWIA, w aktach:

- Rozporzadzeniu z dnia 29 lipca 1992 r. ic sprawie strazakow Panstwowej Stra-

zy Pozarnej wyznaczonych do stuzby w Wojskowej Ochronie Przeciwpozaro-
Wej®

- Rozporzadzeniu z dnia 24 sieipnia 1992 r. w sprawie zasad i trybu wykonywa-

nia zadan przez Wojskowg Ochrone Przeciwpozarowg

Zakres zadan PSP realizowanych przez WOPpoz zasadniczo na rzecz sit zbroj-
n\ ch. obejmuje w szczegolnosci (art 3 ustawy o PSP Y.

- organizacje i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie walki z pozarami oraz

likwidacje innych miejscowych zagrozen na terenach bedacych w zarzadzie

(uzytkowaniu) sit zbrojnych;

Ustawa z dma 24 sierpnia 1991 r o FansiMowej Strazy Pozarnej. Dz U z 1991 r. Nr 88. poz. 400. z
pozn zm

Dz U z 1992 r Nr 58. poz 289.
Dz U z 1992 r Nr 66. poz. 334.
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o PanstM Qwej Strazy
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- Strazacy PSP, wyznaczeni do petnienia stuzby w WOPpoz za ich zgoda przez
Komendanta Gtownego PSP;

- pracownicy posiadajacy kwatifikacje pozarnicze wyznaczeni na stanowiska

stuzbowe (zatrudnieni) w tych jednostkach.

W wymienionych powyzej jednostkach organizacyjnych, poza WSP  funkcjonu-
jacych w oparciu o etaty wiasne podporzadkowane stuzbowo Szefowi WOPpoz, tacz-
nie jest 55 stanowisk etatowych, w tym: 18 wojskowych, 21 wojskowo-cywitnych
oraz 16 dla oficerow PSP. W WSP zorganizowanych w oparciu o etaty wasne jedno-
stek wojskowych tub etaty zbiorcze OW, stuzbe petni lub jest zatrudnionych tgcznie
2.275 0sob.

SZEFOWIE OKREGOWI WOPpoz

Okregowe inspektoraty WOPpoz

SZEFOWIE DELEGATUR

OKREGOWYCH
Delegatury WOPpoz 16
Wojskowe Straze Pozarne 198

Rys. 11. Stmktura Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej
Zrodio: Opracowanie wiasne.

Wojskowe straze pozarne podlegajg dowddcom wiasciwych jednostek (instytucji)
wojskowych, ktorzy je wyposazajg i finansujg w porozumieniu z whasciwym teiyto-
rialnie szefem delegatury okregowego inspektoratu WOPpoz. Wedtug danych z 2002

roku zorganizowanych jest 198 wojskowych strazy pozarnych, z tego

" Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawne zasad ....
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funkcjonujacych w; Wojskach Ladowych (111), Wojskach Lotniczych i Obrony Po-
wietrznej (65), Marynarce Wojennej RP (18), Dowddztwie Garnizonu Warszawa (4).

Stuzbe w nich petni lub jest zatrudnionych 291 zotnierzy zawodowych, 1.514 zot-
nierzy zasadniczej stuzby wojskowej, 56 funkcjonariuszy PSP, 414 pracownikdw cy-
wilnych wojska.

Stopien ich zorganizowania jest rézny. Utworzone straze pozarne posiadajg obsa-
de etatowg ztozong z: zotnierzy zawodowych (zaw.) i zotnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej (zsw) w 168 jednostkach organizacyjnych, zotnierzy (zaw. i zsw) i pra-
cownikow wojska w 20 jednostkach organizacyjnych, zotnierzy zawodowy, funkcjo-
nariuszy PSP i pracownikow wojska w 5 jednostkach organizacyjnych, funkcjonariu-
sz PSP i pracownikow wojska w 3 jednostkach organizacyjnych, pracownikow woj-
ska w 2 jednostkach organizacyjnych.

Na 0godlng liczbe 198 ~wojskowych strazy pozarnych, 75 spos$rod nich bezposred-
nio zabezpiecza obiekty koszarowe, 36 sktady Srodkow bojowych; 27 lotniska woj-
skowe; 20 dywizjony rakietowe; 18 poligony wojskowe, 18 skiady materiatéw ped-
nych i smarow (mps); 4 porty wojenne.

Srednio na zmianie stuzbowej WSP dyzur w nich petni 3-4 zotnierzy. Jest to zbyt
mata obsada wobec wymogéw dla stanu etatowego. Uniemozliwia to utrzymanie go-
towosci alarmowej przez pogotowie przeciwpozarowe, bez naruszenia zasad petnienia
stuzby. Dotyczy to 117 strazy ztozonych gtéwnie z zotnierzy zasadniczej stuzby woj-
skowej.

Na wyposazeniu znajduje sie 329 samochodow pozarniczych, 213 przyczep ga-
sniczych, 350 agregatow gasniczych oraz 393 motopompy. Sprzet ten w przewazajacej
wiekszosci jest technicznie przestarzaty. Okoto 50% samochodow wymaga wymiany
z uwagi na przekroczony resurs docelowy, podobnie zresztg jak motopompy i agrega-
ty. W pozostatych gmpach wyposazenia technicznego, takich jak; sprzet pozarniczy,
wyposazenie i ekwipunek osobisty ratownikow, urzadzenia tgcznosci bezprzewodo-
wej, chemiczne Srodki gasnicze - zabezpieczenie potrzeb w stosunku do norm nalez-

nosci  jest  niewystarczajace. Ponadto  wystepuje  powazny  niedobér

"2 Podane ilosci w roku 2003 ulegly zmniejszeniu.
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W zestawy sprzetu ratowniczego, w tym w tzw. ,,szczeki zycia”, a takze czujniki bez-
ruchu, maski do aparatéw oddechowych i odziez specjalna.

W roku 2.000 na terenach wojskowych jednostki WSP gasity 73 pozary, interwe-
niowaty w 316 innych zdarzeniach polegajagcych min. na usuwaniu skutkéw wichur
I ulewnych deszczy. Przede wszystkim jednak zabezpieczaty przedsiewziecia szkole-
niowe, a takze procesy technologiczne i inne organizowane imprezy. WSP udzielaty
takze pomocy jednostkom ratowniczo-gasniczym PSP. Odnotowano 831 przypadkow
uczestnictwa jednostek WSP w dziataniach ratunkowych w rejonach pomocy wzajem-
nej.

Wojskowa ochrona przeciwpozarowa realizowana jest przez okreslone podmioty
w rejonach wiasnych i pomocy wzajemnej. Rejon wiasny to teren jednostek wojsko-
wych, w ktorych sg one utworzone. W zaleznosci od warunkow lokalnych WSP za-
bezpieczajg tez tereny i obiekty wojskowe innych jednostek. Dotyczy to przede
wszystkim garnizonowych skladow amunicji, magazynéw Srodkow bojowych i mps,
ladowisk Smigtowcow, stanowisk dowodzenia, obiektow tgcznosci, poligonow i pla-
cow Cwiczen. Rejonem wilasnego dziatania WSP zgrupowania polowego wojsk, jest
takze rejon rozmieszczenia wszystkich jednostek lub grup wchodzacych w skiad zgru-
powania.

Rejon pomocy wzajemnej WSP i pododdziatéw jednostek wojskowych okresla
Rozporzadzenie ' Ministra ON. Granice rejonu pomocy wzajemnej ustalajg wiasciwi
miejscowo szefowie delegatur okregowych inspektorow WOPpoz. w porozumieniu
z dowodcami jednostek wojskowych, w ktorych sg utworzone wojskowe straze pozar-
ne oraz z komendantami powiatowymi PSP Rejon pomocy wzajemnej strazy pozar-
nej (stuzby ratowniczej) przedsiebiorstwa panstwowego, dla ktérego organem zatozy-
cielskim jest Minister ON, obejmuje obszar miasta (osiedla), w ktorym przedsiebior-
stwo ma swojg siedzibe. Udziat taki jest mozliwy, jezeli nie pozbawi to niezbednej
ochrony przeciwpozarowej jednostki, w ktorej jest utworzona WSP. Nie ustala sie

rejondbw pomocy wzajemnej dla WSP skiadnic i magazynow amunicji, materiatow

Dz.U. z 1992 r. Nr 66. poz. 334 z dnia 3 wrze$nia 1992 r. z p6zn. zm.
Rozporzadzenie Ministra Obron\ Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad

7‘5Tam2e, 8§ 19, ust. 1
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wybuchowych, paliw ptynnych oraz jednostek rakietowych. Straz pozarna w tych jed-
nostkach przystepuje do akcji ratunkowej poza wiasnym rejonem dziatania, tylko na
polecenie oficera dyzurnego jednostki albo jego przetozonego ™.

W celu zapewnienia w obiektach wojskowych - na wypadek pozaru lub innego
miejscowego zagrozenia - pomocy ze strony jednostek ochrony przeciwpozarowej,
a takze udzialu WSP i pododdziatow jednostek wojskowych w akcjach ratunkowych
w obiektach cywilnych, sporzadza sie odpowiednie zestawienia sit i sSrodkdéw przewi-
dzianych do udziatu w tych akcjach, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu mini-
stra Obrony Narodowej. Zestawienia sit i sSrodkow, o ktérych mowa wyzej, wigcza sie
do planu ochrony przeciwpozarowe;j.

Upowaznionymi do wzywania sit i srodkéw do akcji ratunkowych sg stuzby dy-
zurne jednostki wojskowej (garnizonu) i stanowisk koordynacji dziatan ratowniczych
PSP. Upowaznionymi do dysponowania wojskowych sit i Srodkéw do akcji ratunko-
wych poza rejon pomocy wzajemnej sg dyzurne stuzby operacyjne okregu wojskowe-
go, rodzaju sit zbrojnych lub Dowodztwa Garnizonu Warszawa na wezwanie stanowi-
ska koordynacji dziatan ratowniczych szczebla wojewodzkiego.

W przypadkach szczegdlnych wymagajacych nagtego dziatania, dowddcy moga
podejmowac decyzje o uzyciu wojskowych sit i Srodkow bedacych w dyspozycji poza
rejony pomocy wzajemnej samodzielnie, powiadamiajac o tym dyzurne stuzby opera-
cyjne (DSO) OW, RSZ i GW.

Na terenach wojskowych akcjg ratunkowg dowodzi komendant WSP lub oficer
jednostki organizacyjnej WOPpoz. W czasie wspolnej akcji ratunkowej poza terenami
wojskowymi, komendanci WSP oraz dowodcy pododdziatdow wojska wykonujg pole-
cenia dowodzacego dziataniami ratowniczymi.

Stosownie do postanowien prawa krajowego oraz dokumentéw normalizacyjnych
NATO, WSP stanowig zatem cze$¢ systemu ochrony przeciwpozarowej Kkraju
I powinny partycypowa¢ w realizacji celow Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. WOPpoz wykonuje w czasie klesk zywiotowych i innych miejscowych

zagrozen pomocnicze czynnosSci ratownicze poza terenami jednostek wojskowych.

° Zgodnie z postanowieniami 8 15 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 24

sierpnia 1992 r. w sprawie zasad ....
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Udziat w dziataniach nastepuje na wezwanie stuzb ratowniczych, jezeli nie pozbawi to
jednostki wojskowej, w ktdrej jest utworzona, niezbednej ochrony przeciwpozarowej.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze ochrone przeciwpozarowg w wojskach panstw na-
lezacych do NATO, obowigzujg porozumienia standaryzacyjne (STANAG-iI) opraco-
wywane przez Wojskowg Agencje Standaryzacji (MAS) . Dotyczg one funkcjonowa-
nia, wyposazenia, zasad prowadzenia dziatan ratowniczych  (CFR) '
I organizacji wojskowych strazy pozarnych dziatajgcych w armiach panstw Sojuszu.
Wszechstronnos$¢ i szczegotowos¢ tych aktow wymownie dowodzi, jak wielkie zna-
czenie dla Sojuszu ma bezpieczenstwo, w tym pozarowe obiektow i terenOw stacjo-
nowania swych wojsk. Udziat Polski w NATO daje podstawy do oczekiwania, iz
wdrazanie standaryzacji w naszych krajowych wojskowych strazach pozarnych pod-
niesie ich walory operacyjne w sferze ratownictwa.

Do najwazniejszych porozumien dotyczacych standaryzacji wojskowych stuzb ra-
towniczych w NATO, nalezg STANAG-i 0 numerach: 3929, 3862, 3712, 7049,
7052

Panstwa uczestniczace w porozumieniu uzgodnity ,,Stany Gotowosci” swoich
ekip ratowniczych i pozarniczych, zgodnie z nastepujagcymi warunkami NBC/YYY

poziom |, ekipy ratownicze (CFR) przebywajg w swoich schronach ubrane

w odziez ochronng i wyposazone w indywidualne Srodki ochrony drég

T MAS - MilitaiA Agency of Standanzation.
8 CFR - Crash Fire Rescue, tj. dziatania ratowniczo-gasénicze.

3929 - norma dot\cz\' oszacowania wskaznika dla NATO-wskich stuzb ratowniczych, przewidzia-
n\ch do wypadkdéw lotniczych i pozardw :

3862 - norma dot>cz\ udzielania pomoc\ i ochrony przeciwpozarowej na lotnisku dla $migtowcow :
wprowadza kategone idenwfikacv'jne:

3712 - norma dot\cz\ ratowTiictwa na lotnisku i dziatan przeciwpozarowych: wprowadza kategorie
ident\fikac\]ne:

7049 - norma wprowadza wymagania co do osobistego wyposazenia ochronnego, wraz ze standardo-
wAmi procedurami dziatania podczas prowadzenia operacji CFR w $rodowisku NBC (bron maso-
wego razenia):

7052 - norma poswiecona utrzym\dvaniu zdolnosci do prowadzenia akcji ratowniczo-gasnicz\ch sa-
molotu przez strazakéw NATO.

STANAG 7049 rat>fikowaty': Dama, Francja, Niemcy, Grecja Wilochy, Flotandia, Portugalia
w 1993 r.. Norwegia i Wielka Norwegia w 1996 r., Hiszpania w 1997 r. i Turcja w 1998. Zazna-
cz\ ¢ nalez\, ze Dania, Wtochy, Holandia, Norwegia i Hiszpania uczymily to z pewmmi zaostrze-
niami.
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oddechowych (izolacyjne), stosownie do miejscowych instrukcji;

poziom IlI, ekipy ratownicze (CFR) bedg reagowaty na incydenty na lotniskach
lub w budynkach ubrane w odziez ochronng i wyposazone w indywidualne
srodki ochrony drog oddechowych (izolacyjne), ktére zapewniac bedg ochrone
tylko w srodowisku NBC;

poziom I, ekipy ratownicze (CFR) beda reagowaty na incydenty na lotni-
skach lub w budynkach ubrane w odziez ochronng i wyposazone w indywidu-
alne $rodki ochrony drdog oddechowych (izolacyjne), ktore zapewniaC beda
ochrone tylko w Srodowisku NBC i w czasie zagrozenia pozarowego.

W zakresie utrzymania powszechnej gotowosci, postulowana jest realizacja szere-
gu przedsiewzie¢ planistyczno-organizacyjnych i technicznych. Wsrdd nich wymienia
sie: planowanie operacyjne i szkolenie personelu, wyposazenie przeciwpozarowe
1 Sprzet do gaszenia pozam, przygotowanie do dziatan ratowniczo-gasniczych, prowa-
dzenie dziatan ratowniczych”*

Charakterystyczny w ramach prowadzonych dziatan ratunkowych jest czas od
otizymania sygnatu do przyjazdu na miejsce zdarzenia. Nie moze byC diuzszy od po-
nizszej kalkulacji; 1 minuta od otrzymania sygnatu do opuszczenia budynku strazy
pozarnej 1 2 minuty' na kilometr odlegtosci pomiedzy budynkiem, a miejscem zdarze-
nia lub winien miesS¢ sie w ramach czasowych okreslonych przez standardy narodowe.

Na chwile obecng niezwykle trudno spetni¢ wszelkie wymagania okreSlone
w STANAG-ach. Brak jest przede wszystkim poligonéw do praktycznych cCwiczen
w gaszeniu pozardw, spetniajgcych jednoczesnie rygorystyczne wymogi ochrony Sro-
dowiska, jak rowniez realistyczne warunki ¢wiczen.

Waznym ogniwem w strukturach sit zbrojnych, ktére powinno by¢ wigczone
w powszechny system ratownictwa jest wojskowa stuzba zdrowia ze swojg siecig szpi-
tali klinicznych. Na etapie tworzenia oddziatdw ratownictwa medycznego sg cztery
szpitale wojskowe (Etk, Szczecin, Wroctaw i Poznan), ktdére na mocy ustawy moga
wejs¢ w tworzony system: Panstwowe Ratownictwo Medyczne. W pozostatych 14-tu

STANAG 3929 raufikowaly: Kanada (1989), Dania, Norwegia, Portugalia, Francja i Hiszpania

(1991). Turcja (1992), Wiochy (1993) Z pewnymi zastrzezeniami uczynity to; Niemcy, Holandia,
Wielka Brytania, Stany Zjednoczone (1990).
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szpitalach wojskowych tworzone sg warunki do organizacji szpitalnych oddziatow
ratunkowych, badz tez zespotow ratownictwa medycznego’"'.
Jednym z wazniejszych systemow ratowniczych, ktory powinien funkcjonowac

w powszechnym systemie ratowniczym jest funkcjonujacy w sitach zbrojnych System
Poszukiwania i Ratownictwa - Search And Rescue (SAR). Jest on definiowany jako
uzycie statkow powietrznych, todzi podwodnych, statkdw powierzchniowych, wyspe-
cjatizowanych zespotdw ratunkowych oraz wyposazenia do poszukiwania
| ratowania sity zywej w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia na ladzie i na mo-
rar™ Jego funkcjonowanie wynika z tego, ze kazde panstwo (administracja lokalna),
w tym i Polska, ma okreslony rejon odpowiedzialno$ci za prowadzenie operacji SAR.
System SAR funkcjonuje w dwdch podsystemach, a mianowicie jako: podsystem nie-
militamy i podsystem militarny. Podstawa sg zobowigzania wynikajgce z Miedzynaro-
dowej Konwencji Lotniczej, cztonkostwa w stmkturach NATO oraz zgodnie z cetami
okiestonymi dla Sit Zbrojnych RP. W zakresie ratownictwa lotniczego, ktore stanowi
zasadnicze przedsiewziecie systemu, wyTOznia sie cz~imosci obejmujace ratowiuctwo
statkow powietrznych na lotniskach, udzielanie pomocy statkom powietrznym podczas
lotu, a takze poszukiwanie oraz ratownictwo zatdg i pasazerow statkow powietrznych
poza lotniskiem. Dziataniem systemu objete sg wsz>"stkie statki powietizne cywitne,
wojskowe oraz w stuzbie celnej i stuzbie porzadku publicznego, a takze poszkodowa-
ne w wyniku wypadku lotniczego. Gtownymi zadaniami systemu sa:

przyjmowanie i analiza informacji 0 zagrozeniu bezpieczenstwa zatog

| pasazerow statkow powietiznych oraz okie$lanie stopnia zagiozenia,;

powiadamianie zainteresowanych instytucji o zaistniatam zagrozeniu,

ataimowanie 1 kierowanie dziataniem sit i sSrodkow systemu, a takze organizo-

wanie wspotdziatania tych sit podczas akcji;

dazenie do szybkiego odnalezienia miejsca rozbitkdw lotniczych;

udzielanie pomocy rozbitkom oraz osobom, ktore zostaty poszkodowane

w wyniku wypadku totniczego;

Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Dz.U. z 2001 r. Nr 113.
poz. 1207.

® Koncepcja, SG WP, Warszawa 2001, s. 4.
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ewakuacja rozbitkow z miejsca wypadku""".
Funkcjonowanie systemu normujg stosowne dokumenty*™'. W ramach systemu

ASAR, MON wydziela nastepujace sity i Srodki:

Osrodek Koordynacji Poszukiwan i Ratownictwa Lotniczego;

- Podos$rodki Koordynacji Poszukiwan i Ratownictwa Lotniczego;
organy Stuzby Ruchu Lotniczego;
organy radiotechmczne;

- dyzurne statki powietrzne;

- okiety MW petniace dyzuiy SAR:

- Grupy Naziemnego Poszukiwania;

jednostki tiansportu naziemnego;

jednostki ochrony przeciwpozarowej.

Ogolnie sity i srodki wydzielane do systemu poszukiwania i ratownictwa SAR

stanowig;
lotnicze sity i Srodki ratownicze;

- morskie jednostki ratownicze;

ladowe j ednostki ratownicze.

Lotnicze sity i Srodki, to zatogi oraz samoloty i Smigtowce zdolne do spetniania
okres$lonych funkcji w czasie akcji poszukiwawczo-ratowniczych . Sity wydzielane
z WLOP do systemu poszukiwania i ratownictwa przedstawiono sg na ponizszym
*vsunku® .

84 N
lamzc.
- Miedzynarodowa Konwencja Lotnicza (Chicago 1944 r. ratyfikowana przez Polske w 1958 r.).
- Miedzynarodowa Konwencja o Poszukiw'aniu i RatoMhictMne Morskiw (ratyfikowana przez Polske
w dniu 26.02.1988 r.):
Aneks 12 do Miedzynarodowej Konwencji Lotniczej (zawigzanej w 1944 r. w Chicago,
wydawnictwo ICAQ);
- Ustawa z dnia 31 maja 1962 r. Prawo Lotnicze (Dz.U. z 1962 r. Nr 32, poz. 153, art. 50, ust. 2),
- Ustawa z dn. 09 listopada 2000 r. 0 bezpieczenistwie morskim:
Zarzadzenie Ministra Komunikacji z 16.03.1983 r. W sprawie prowadzenia poszukiwan
i ratowmictwa statkbw powietrznych. (M.P. z 1983 r. Nr 11, poz. 59).
Wg. Search and Rescue, ATP - 10(D), Wydawnictwo NATO 1995, Military Agenc\ of
Standarization. s. 250.
®” Koncepcja ... , s. 8-9.
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W ramach WLOP do systemu ratownictwa sg wydzielane inne dyzurne sity
i Srodki. Stanowig je: pie¢ Smigtowcow (2 elit z Bydgoszczy, 1 elt z Minska
Mazowieckiego, 3 elt z Poznan-Krzesiny, 3 elit z Wroctawia, + OSL Debtin) i jeden
AN-2 (13 eltr z Krakowa/".

W Marynarce Wojennej RP wystepujg sity ratownictwa lotniczego i morskiego,
ktore w chwili obecnej sg wigczone w system krajowy poszukiwania i ratownictwa
statkow powietrznych. W systemie tym ujeto dyzurng stuzbe operacyjng ratownictwa
MW RP, jako PodosSrodek Koordynacji Poszukiwan i Ratownictwa - Remote
Supervisory and Control (RSC) w Gdyni funkcjonujacg dia koordynacji dziatan

w obszarze morskim i przytegtym pasie tgdowym do gtebokosci 100 kilometrow.

Rys. 12. Sity wydzielane z WLOP do systemu poszukiwania i ratownictwa
Zrodio: Koncepcja, SG WP, Warszawa 2001, s. 9.

Na podstawie porozumien podpisanych przez MW RP (RSC GDYNIA), system

ratownictwa SAR MW RP wspotpracuje réwniez z odpowiednimi systemami Niemiec

Danii w rejonie Morza Battyckiego™.

8 Tamze, s. 10.

% Koncepcja ... , s. 10.
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Struktura organizacyjna wojskowego ratownictwa morskiego MW RP zbudowana
jest w oparciu o sity i Srodki jednostek brzegowych, ptywajacych oraz lotniczych MW
RP wraz z zabezpieczeniem logistycznym. Strukture te tworzg: system stuzb
dyzurnych, specjalistyczne jednostki ratownicze (ptywajace) petnigce staty dyzur
ratowniczy, jednostki ptywajgce petnigce dyzur bojowo - ratowniczy, statki
powietrzne pelnigce dyzur ratowniczy, system 1gcznosci oraz brzegowy system
obserwacji wzrokowo - technicznej, sity i srodki przewidziane i przygotowane do

udziatu w akcjach ratunkowych, wydzielane z jednostek brzegowych MW RP.

Rys. 13. Organizacja wojskowego ratownictwa morskiego MW
Zrodio: Koncepcja, SG WP, Warszawa 2001, s. 10.

Specjalistyczne sity i Srodki wojskowego ratownictwa morskiego MW RP oraz
bojowe jednostki ptywajagce MW RP petnig dyzury Dbojowo-ratownicze
w wyznaczonych portach wybrzeza oraz na lotniskach potozonych w pasie
nadmorskim.

Dowodzenie (kierowanie) sitami i srodkami ratownictwa wojskowego MW RP
w ramach codziennej dziatalnosSci szkoleniowej lub w ramach akcji ratunkowych
realizuje oficer dyzurny operacyjny ratownictwa (ODOR), we wspotdziataniu on

z etatowg obsadg dyzurnej stuzby operacyjnej MW (DSO MW) i podlegtymi stuzbami
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jednostek wojskowych MW. Organizacja dowodzenia (kierowania) sitami i Srodkami
ratownictwa morskiego MW przedstawia lysunek 14. Z chwilg skierowania do akcji
ratowniczej sit i Srodkdéw, wchodzg one w operacyjne podporzgdkowanie SDR do cza-

sujej zakonczenia.

ODOR
SDR
GO
WSDR
DYZURNA StUZBA OPERACYJNA SEUZBY DYZURNE JEDNOSTEK
FLOTYm LOTNICTWA MW RP
(GDYNIA, HEL, SWINOUJSaE) (GDYNIA, SIEMIROV\ACE, DARLOWO)
St UZBY DYZURNE JEDNOSTEK
BRZEGOWYCH MW RP

SYSTEM DYZUROW BOJOWO - RATOWNICZYCH
(OKRETY FOJOWEI RATOWNICZE ORAZ TOMOCNICZE
JEDNOSTKI PLYWAJACE | STATKI TOWIETRZNE)

SILY | SRODKI SroZA SYSTEMU DYZUROW BOJOWO -
RATOWNICZY (* URUCTJAMIANE W TRYBIE ALARMOWYM

Rys. 14. Organizacja dowodzenia (kierowania) sitami i Srodkami ratownictwa mor-
skiego MW

zrodto: Koncepcja, SG WP, Warszawa 200L s. 11.

Maiynarka Wojenna wspotpracuje rowniez z cywilng morska stuzbg SAR, ktdra
w obecnym okresie przechodzi zmiany organizacyjne. Na bazie ratyfikowanej w dniu
26.02.1988 r. przez Polske “NJiKedzynarodowej Konwencji o Poszukiwaniu
I Ratownictwie Morskim™ powstat dokument formalno-prawny tzw. , Ustawa

0 bezpieczenstwie Morskim™, ktora w rozdziale pigtym - ,,Ratowanie zycia na morzu'\



130

precyzuje organizacje polskiej morskiej stuzby SAR i zgodnie z przyjetym zapisem
niniejszej ustawy rozpoczeta ona swojg dziatalnos¢ z dniem 0+.01.2002 r. Z tym sa-
mym dniem rozpoczeta dziatalno$¢ Rada SAR, na czele ktdrej zgodnie z zapisem
ustawy, stoi dowddca Marynarki Wojennej RP. Rada SAR stanowi ciato opiniodawcze
I doradcze ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej, aktualnie ministra in-

frastruktury.

Sity i srodki Maiymarki Wojennej wydzielone do systemu ratowniczego przedsta-
wia ponizsza tabela 3. Podkresli¢ nalezy, ze czeSC z nich jest wydzielona do Systemu

SAR NATO. Na powyzszym wykazie oznaczono je gwiazdka.

System poszukiwania i ratownictwa w Wojskach Ladowych stanowig lgdowe jed-
nostki ratownicze wykorzystywane gtownie w operacjach, w ktdiych poszukiwanie
prowadzone jest za pomocg statku powietrznego, a ratowanie za pomocg srodkow 1g-

dowych. Niemniej jednak WL wydzielajg czterech sSmigtowce Mi-24,

Tabela 3

Sify i $rodki dyzurne Marynarki Wojennej BTPwydzielane do syste-
mu ratownictwa

Jednostka oS¢ i typ Dyslokacja
lel MW* 2 XW-3 RM Anakonda Gdynia
2el MW* 1xMi-14PS Dartowo

3 FO 1 X kuter rakietowy Gdynia

3 FO 1 X tratowiec Swinoujscie
8FOW 1 X kuter ZOP Kotobrzeg
9FO 1 Xtratowiec Hel

Zrodto: Koncepcja, SG WP, Warszawa 2001, s. 12.

Dodatkowo system poszukiwania i ratownictwa opart> jest o funkcjonowanie
Grup Naziemnego Poszukiwania (GNP), ktore sg wydzielane w okre$lonych jednost-
kach wojskowych i funkcjonujg w systemie dyzurowym. Zestawienie jednostek wy-

dzielajgcych GNP przedstawiono w tabeli 4.
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Tabela 4

Grupy Naziemnego Poszukiwania wydzielane z jednostek
wojsk lgdowych

8 OSSCz
COSMSLog
WSO
WSO
CStil

9 pdow
9 prel
CSSCzS
20 BZ
OSP

18 BZ
16 pa

4 popchem
1 pam
2PRt
1RBM
2RBM
CSWL
13pplol
1BOT
15 BZ
15 pplot
2 pk

2 BSap
4 pam

8 pplot
1 bdow
69 pplot
8br

1 pplot

Pomorski Okreg Wojskowy - 48 JW

2.

Chetm:
Poznan:
Torun:
Poznan:
Zegrze,

Biatobrzegi:

Lidzbark Warminski:

Pila:
Bartosz> ce:
Orz\sz:
Biatystok:
Braniewo:
Brodnica:
Ciechandéw:
Choszczno:
Most>.

W atcz:
Drawsko Pomorskie:
Elblag:
Gdansk:
Gizy cko:
Gotdap:
Inowroctaw:
Kazuh:
Kotobrzeg:
Koszalin:
Bydgoszcz:
Leszno:
Lebork:

M odlin:

10.

11.

12.

13.

14

15.

16.

17.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

WSO

10 BLog
1bz

16 bpd
2ldaplot
15 BKPanc
17 BZ
5BZ

5 bsap

4 br

5 pam

4 bzaop

10 BKPanc
nez

34 BKPanc
11 pa

20 pappanc
4 pplot

11 psap

11 brem

11 bzaop
10 br
1bpg
2bpg

1 BSap

11 prel

23 BA

12 pk

25 pz

69 pplot

Slaski Okreg Wojskowy - 37 JW

4

W roctaw:
Opole:
Lublin:
Krakéw:
Przemysl:
Wedrz\n:
Miedzy rzecz:
Gubin:
Krosno Odrzanskie:
Wedrzy n:
Sulechow:
Krosno Odrzanskie:
Swietoszow:
Zary:

Zagan:
Zary.

Zary.
Czerwiensk:
Swietoszéw .
Zagan:
Swietoszow:
Zaganh:

Nysa:
Ktodzko:
Brzeg:
Legnica:
Bolestawiec:
Nisko,
Gliwice:

Leszno:
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1. 2, 3. 4
31. 16 BZ - Morag; 31. 6 pdm - Glogow;
32. 15 bdow - 0lszt>n; 32. 14 prlk - Sieradz;
33. 4 BKPanc - Orz>sz; 33. 2 bdow - Wroclaw;
34. 6 OSSSam - Ostréda; 34. 3 BOT - Zamos$é;
35. 2 prel - Giz}cko; 35. 9 OSSCz - Ostrow Wielkopolski;
36. 1 bsap - Puttusk; 36. OSPWL - Wedrz>n;
37. 9B Z - Siedtce; 37. 15 BRLK - Sieradz;
38. 7BZ - Stupsk;
39. 6 BKPanc - Stargard Szczecinski;
40, 12 prlk - Swiecie;
41. 12 BZ - Szczecin;
42. 16 bsap - Tczew;
43. 36 BZ - Trzebiatéw;
44. 2Bz - Watcz;
45, 1 BPanc - Wesotla;
46. 1BA - Wegorzewo;
47. 3 pdm - Wioctawek;
48. 12 BKPanc - Budowo

Zrédio: Koncepcja, SG WP, Warszawa 2001, s. 13.

3.4.  Wielonarodowy Korpus Pétnocny-Wschod

Nastepstwem tworzenia sie nowej struktuiy bezpieczenstwa europejskiego stato
sie funkcjonowanie miedzynarodowych jednostek wojskowych. We wspotpracy tego
rodzaju uczestniczg nasze sity zbrojne i ramach misji pokojowych i Programie ,,Part-
nerstwa dta Pokoju”. W sierpniu $997 roku ministrowie obrony narodowej wystapiti
z inicjatywa powotania potsko-dunsko-niemieckiego korpusu. Tworzg go niemiecka
¥4. Dywizja Grenadieréw Pancernych (48 tys. zotnierzy) z Neubrandenburga, dunska
Dywizja Zmechanizowana ( 48 tys. zotnierz>) z Frederici oraz polska $2. Szczecinska
Dywizja Zmechanizowana (2 tys. zotnierzy). Rozpoczat on swojg dziatatnos¢ w 1999

roku pod nazwa Wietonarodowy Koipus Potnocny - Wschdd z przeznaczeniem dzia-
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fania. w ramach wspolnej obrony panstwa NATO, a takze udzialu
w rozwigzywaniu kryzysow miedzynarodowych oraz operacjach pokojowych.

Ze wzgledu na deklarowane takze ratunkowe przeznaczenie (struktura pokazana
na rysunku 15), Korpus nalezy uwzgledni¢ w planach perspektywicznych powszech-
nego systemu ratowniczego na potrzeby  zwalczania skutkdw  klesk
| katastrof.

Siedzibg sztabu koipusu jest Szczecin, a gtdwne zadania przewidziane dla korpusu
to;

XXX

MNC NE
W ielonarocio\\'/T"
Koipus Pétnocny -

Wschéd
1
XX XX XX
DDIV
DK
Fredericia

Rys. 15. Schemat struktury™ Wielonarodowego Koipusu Potnocny - Wschaod

Zrodio; Na podstawie materiatéw sztabu korpusu MNC NE (NATO unctasified).
uczestniczenie we wspolnej obronie obszaru NATO. To zadanie przewidziane
jest do wykonywania przez sztab i wydzielone wojska. Przewidywany obszar
dziatania - terytoria panstw cztonkowskich NATO;

- prowadzenie dziatan antykryzysowych i uczestnictwo w operacjach pokojo-
wych, tworzac dowodztwo operacji samodzielnie lub wchodzac w skiad innych
dowodztw. Zadanie to przewidziane jest do realizacji przez sztab
I przydzielone sity;

- prowadzenie dziatan humanitarnych, udzielanie pomocy (ratownictwo) oraz
udziat w likwidacji skutkow Kklesk zywiotowych. Zadanie to przewidziane jest
do realizacji przez sztab i niezbednych specjalistdw, w zaleznosci od rodzaju
kleski. Przewidywany obszar dziatania - teren Rzeczypospolitej Polskiej, pot-

nocny teren Republiki Federalnej Niemiec, potudniowe obszary Danii.
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Przeznaczenie i zadania przewidziane do realizacji przez Wielonarodowy Koi*pus
Pétnocny-Wschdd przedstawia rysunek 16.

Przeznaczenie i zadania

KORPUS SZTAB KORPUSU

0 .
Operacje peracje

Koi humanitarne
NATO art. 5 _ Pokojowe likwidacja skutkéw
i antykryzysowe

klesk zywiotowych

Rys. 16. Przeznaczenie i zadania Wielonarodowego Koipusu Pétnocny-Wschod
Zrodio; Na podstawie materiatéw sztabu korpusu MNC NE (NATO unctasified).

W marcu 1998 r. zakonczono formowanie narodowych czesci batalionu polsko-
ukrainskiego, stajac sie wydarzeniem nie tylko o znaczeniu wojskowym. Obok ksztat-
towania nowej jakosci w ksztattowaniu wzajemnych stosunkow sasiedzkich, ta licza-
ca ponad 500 zotnierzy jednostka przeznaczona jest do dziatan w operacjach pokojo-
wych i humanitarnych.

Podobny, bo réwniez i pozamilitarny charakter ma utworzony batalion polsko-

litewski. Latem 1998 roku odbyly sie jego pierwsze c¢wiczenia sztabowe,
a z poczatkiem 1999 roku jednostka w skfadzie 800 zotnierzy uz>skata gotowosc do

dziatania w ramach akcji pokojowych, ratowniczych i humanitarnych.

3.5. Sity zbrojne w przedsiewzieciach ratunkowych w ocenie ankietowa-

nych i faktow

Prezentowane tresci az nadto wskazujg na koniecznos¢ wigczenia Sit Zbiojny
RP w tworzony powszechny system ratowniczy. Jednostki bojowe stanowig bowiem

bogate zaplecze sil i Srodkéw, ktore mogg by¢ (i powinn}-) wykorzystywa
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Wdziataniach ratunkowych. Przykiady ich wykorzystania w tego typu dziataniach do-
starczajg wydarzenia minionych dni (lat). Potwierdzeniem tych stéw niech bedg dzia-
tania przeciwpowodziowe, watka z duzymi pozarami, likwidacja awarii chemicznych,
monitorowanie zagrozen, likwidacja skutkow kataklizmow, w ktorych to wojsko
uczestniczyto.
Wskazujg na to dane statystyczne, zgodnie z ktérymi np. w akcji przeciwpowo-
dziowej w 1997 r. bralo udziat ponad 30 t>s. zotnierzy (zawodowych
I stuzby zasadniczej). Wykorzystano prawie 4.000 jednostek sprzetowych typu amfi-
bie, fodzie desantowe, Srodki transportowe, elektrownie, spycharki i koparki™".
Ogolny bilans dziatan tego okiesu to m.in.:
- ponad 140 tys. osob ewakuowanych (droga ladowa, Srodkami przeprawowymi,
drogag powietrzng);
wbudowano 56 mostéw i 8 ktadek dla pieszych;

- odbudowano 15,5 km drég, 12,18 km koiyt rzek, 900 mb watow przeciwpo-
wodziowych;
odkazono 1640 gospodarstw, 312 budynkdéw, 26 zaktadow pracy, 980 miesz-
kan, 56 km drog.

Szczegolng role odgiyiva takze wojsko w czasie akcji ratunkowo-gasniczej kom-
pleksu lesnego ,,Rudy Raciborskie” w dniach 25.08-13.09.1992 r. W przetomowym
momencie zagrozenia (31.08-1.09) zaangazowanych byto prawie 3 tys. Zotnierzy. W
sumie zaangazowanych byto 16.080 zotnierzy. Znaczacy udziat wojska na tle innych
sit przedstawia rysunek 17.

Aby dokonac oceny pracy wojska pod katem udziatu funkcjonariuszy tej stuzby -
zotnierzy w dziataniach ratunkowych, autor przeprowadzit sondaz ankietowy wsrod
stiazakdw wojewodztwa warminsko-mazurskiego jako probce badawczej, Paktujgc to
wojew0dztwo jako reprezentatywne w skali kraju. Ogolnym kierunkiem badania, byto
pozyskanie opinii sPazakow o jako$¢ pracy wojskowych ratownikow i celowosC roz-
wijania wspotpracy z wojskiem, w oparciu o doSwiadczenia wiasne sPazakow wynie-

sione z dotychczasowej w t>mi zakresie wspotpracy.

% Wyliczenia wilasne na podstawie raportu SzefosPva Wojsk Inzynieryjnych WOW po powodzi

w 1997 r.
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Rys. 17. Zaangazowanie sit zbrojnych w stosunku do innych formacji biorgcych czyn-
ny udziat w akcji ratowniczo-gasniczej ,,Kuznia Raciborska”™

Zrodto; opracowanie wiasne na podstawie danych z KW PSP Katowice.

Badanie ankietowe daje obraz aktualnego stanu jakosSci wspotpracy wspomnia-
nych, najwazniejszch pod wzgledem mozliwosci operacyjnych stuzb o zdolnosciach
ratowniczych. Nie zachodzi przy tym obawa, iz badania ankietowe, przeprowadzone
na matej grupie ankietowanych, sg mato obiektywne oraz nie dajg podstawy od wycig-
gania wnioskow majgcych zastosowanie w rzeczywistosci. Zdaniem autora oczekiwa-
ne wyniki badan sg miarodajne, poniewaz obejmujac badaniami 190 oséb - uzyskano
wskaznik 0,01 a instytucje zajmujace sie badamami opinii spotecznej - 0,000025 (przy
definicji: wskaznik = liczba ankietowanych do ogdlnej liczby populaciji).

Aktywnos¢ podmiotow ratowniczych, w tym wojska, w poddanym analizie woje-
wodztwie ilustmjg tabele 5 i 6.

Wojewodztwo warminsko mazurskie sklada sie z dziewietnastu powiatow.
W dziewietnastu komendach powiatowych umiejscowione sg dwadzieScia cztery Jed-
nostki Ratowniczo-Gasnicze (JRG). Ogdétem w wojewodztwie pracuje 1489 stiaza-
kow, z tego 897 w JRG.

* Wg danych KW PSP Katowice, Analiza z dnia 25 wrze$nia 1992 r.
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Ankiete przeprowadzono w wybranych powiatach wojewddztwa. tacznie przeba-
dano 190 strazakow z pieciu JRG™ Dokonano zatem, sondazu wsrod 21,2% wszyst-
kich strazakow jednostek ratowniczo-gasniczych wojewodztwa  warminsko-
mazurskiego. Przebadano wiec 1/5 strazakow wojewddztwa. Badania przeprowadzono
na terenie powiatow; Olsztyn, Elblag, Ostroda, Nowe Miasto Lubawskie i Hawa.

Ocenianych funkcjonaiiuszy” podzielono na ratownikow oraz dowddcow. Chodzi-
to o to, aby porownac jakie zdanie na temat wspotpracy z wojskiem majg zwykli stia-
zacy i ich przetozeni najnizszego szczebla - bezposrednio wspOtpracujacy
z przedstawicielami wojska na miejscu zdarzenia. Ratownicy i kierujacy dziataniami
strazacy zazwyczaj na miejscu zdarzenia nie rozmawiajg z zotnierzami, sajedynie ob-
sewatorami ich dziatan i warto sie blizej przy"jrze€ temu, jak oceniajg ich prace. Nale-
zy oczekiwac takze, ze bedzie to obraz dosy¢ zblizony do opinii, co o pracy zotnierza-
ratownika mysli spoteczenstwo. Strazak petnigcy funkcje dowddcze ma bowiem nieco
inne pojecie o pracy zotnierzy™ -ratownikdéw. Zna nieco lepiej metody, standardy poste-
powania, ate i ograniczenia oraz specydike dziatania wojska. Jest lepiej zorientowany
w ich warunkach stuzby i bedzie patrzyt nieco inaczej na efekty ich dziatan.

Pod wzgledem wyksztatcenia pozarniczego (rysunek 18) ponad 60% ankietowa-

Wyksztatcenie pozarnicze ankietowanych

SA PSP

(SChP)

38,33%
SGSP
60,00%

Kurs oficerski
1,67%

Rys. 18. Wyksztatcenie pozarnicze ankietowanych

Zrodio; Opracowanie wiasne.

Konsekw”encjg takiego posunieciajest rezygnacja z opracowania iloSciowego badan na rzecz podej-
$cia jakosciowego.
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nych to absolwenci Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie, ok. 38% - to
absotwenci Szkot Aspirantow (Chorgzych) Pozarnictwa; okoto 2% to osoby
z ukonczonym kursem oficerskim.

Strazacy pracujacy w Jednostkach Ratowniczo-Gasniczych stanowig ponad
60% ogotnej liczby osdb objetych badaniem, 20% - to pracownicy Komend Powiato-

wych PSP, zas 18% to funkcjonariusze petnigcy stuzbe w KW PSP (lys. 19).

System pracy ankietowanych

Zmianowy
38,33%

Osmio-
godzinny
61,67%

Rys. 19. Miejsce zatrudnienia ankietowanych

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Z miejscem pracy respondentéw (rys. 20) zwigzany jest system stuzby, tzn. 74

Miejsce zatrudnienia ankietowanych

JRG PSP
60,83%
KP PSP KWPSP
20,00% KG PSP 18,33%

0,83%

Rys. 20. System pracy ankietowanych

Zrodlo; Opracowanie wiasne.
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osoby, tj. 61,67% ankietowanych pracowato w systemie pracy 8-godzinnym; pozostali
petnili stuzbe w podziate bojowym tj. 46 osob - co stanowi 38,33% ogotu.
Z punktu widzenia wiarogodnos$ci badan wazny jest tez straz pracy w jednostkach

ochrony przeciwpozarowej (rys. 21), a przede wszystkim staz na stanowisku ds.

Staz pracy w jednostce ochrony przeciwpozarowej

ponad 30 lat 1.7%
od 26 do 30lat 3.3%
od 21 do 25 lat 6.7%
od 16 do 20 lat 23,3%
od 11 do 15 lat ] 20,0%
od 6 do 10 lat 28,3%
do 5 lat 16,7%

Udzialy procentowe

Rys. 21. Staz pracy wjednostce ochrony przeciwpozarowej

Zrodto; Opracowanie wilasne.

Ankietowani wedtug stanowisk

oficer ds. kadrowych WkG psp 3 0,83%i

oficer ds. kontrolno-rozpoznawczych U 6,67%
naczelnik wydz. Organizacyjnego 5,00%
wyktadowca 1,67%
st. inspektor 6,(*7%
LLI 0
naczelnik wydz. Operacyjnego 14,17 /0

oficer w KP PSP
d-ca sekcji
d-ca zmiany

z-ca d-cy JRG PSP

d-ca JRG PSP 14,17%
z-ca k-nta powiatowego PSP 1,67%
k-nat powiatowy PSP 3,33%

z-ca k-nta wojewsdzkiego Psp (1 0,83%

Udzialy procentowe

Rys. 22. Ankietowani wedtug zajmowanych stanowisk

Zrodto; Opracowanie wiasne.
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operacyjnych. Osoby o stazu pracy do 5 lat stanowig 17% ogoétu; od 6 do 10 lat - 28%;
od 11 do 15 lat - 20%; od 21 do 25 lat - 23%, powyzej 25 lat - 12%. Osoby o stazu
pracy powyzej 15 lat stanowig ok. 35,00% ogotu ankietowanych.

Obsade stanowisk przez ankietowanych przedstawia rysunek 22.

Wyraznie zarysowuje sie przewaga o0sob bezposrednio zwigzanych ze stuzbg ope-
racyjna, tj.;

1) dowddcy JRG PSP i ich zastepcy -24,17%;
2) dowddcy zmiany -21,67% ;
3) dowaddcy sekcji (absolwenci SGSP w W-wie) - 11,67% ;
4) naczelnicy, kierownicy stuzby operacyjnej - 1417%

5) funkcjonariusze nie zwigzani z dziatalnoscig operacyjng - 28,34%.
Osoby pracujace na stanowisku d/s operacyjnych stanowig ok. 60% ogoétu ankie-
towanych. Osoby, ktore nie pracowaty na w/w stanowisku lub nie podaty odpowiedzi
stanowig ok. 40% ogolnej liczby ankietowanych. Szczegotowy rozkiad tej grupy ze

wzgledu na staz stuzby przedstawia rysunek 23.

Staz pracy na stanowisku d/s operacyjnych

do 5 lat od 6 do 10 lat
31% 20%

od 11 do 15 lat
- 5%

od 16 do 20 lat

-3%
illpiis
brak danych powyzej
38,98% 20 lat - 2%

Rys. 23. Staz pracy na stanowisku d/s operacyjnych

Zrodto; Opracowanie wiasne.

Odpowiedzi podane przez ocenianych strazakéw na pytania zawarte w ankiecie

przedstawia tabela 7.

Odpowiedzi na pytanie nr 1 dotyczace znajomosci przez zotnierzy-ratownikow zasad

udzielania piei*wszej pomocy wykazato, ze dowddcy oceniajg te urmejetnosci niezbyt
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dobrze. Prawie 50% strazakow - dowodcow stwierdzito, ze jest wrecz zta. Sposrod 67
0s0b na szczeblu dowodczym tylko dwie powiedziaty, ze wojskowi potrafig bardzo
dobrze udzieli¢ pomocy poszkodowanemu. Prawdopodobnie wynika to z tego, ze bra-

kuje w wojsku szkolen z zakresu udzielania pierwszej pomocy.

Tabela 7

Numer Dowaodcy Ratownicy
pytania A B C A B C

1 2 32 33 12 66 45

2 21 41 5 43 74 6

3 32 35 : 64 59 :

4 41 25 1 69 51 3

5 27 35 5 44 74 5

6 14 53 : 25 98 :

7 15 48 4 21 97 5

8 48 19 : 79 42 2

Zrodto; Opracowanie wiasne.

W Panstwowej Strazy Pozarnej funkcjonariusze zostali bardzo dobrze przeszkole-

ni w tym zakresie, posiadajg profesjonalny sprzet w postaci np. zestawow R - 1, desek

ortopedycznych.
-45-
32 33 W bardzo dobra
® wystarczajgca
12 O raczej zta
0
Dowodcy Ratownicy

Rys. 24. lloSciowe przedstawienie odpowiedzi na pytanie zadane respondentom: Jak
oceniasz znajomos¢ przez zotnierzy-ratownikdw zasad udzielania pierwszej pomocy?

Zrodio: Opracowanie wilasne.

W przypadku kolejnego pytania dotyczacego wywigzywania sie z postanowien
zawaitych wcze$niej porozumien przez sity wojskowe, ratownicy oraz dowddcy wy-
kazali podobng stiTiktuie odpowiedzi.
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Najwiece] odpowiedzi podano na wariant b) - ,,nie wyglada to najlepiej”. Jedna

trzecia badanych strazakow odpowiedziata, ze wojsku zawsze zalezy na wiasciwym

zabezpieczeniu miejsca zdarzenia.

Rys. 25. Odpowiedzi ankietowanych na pytanie: Czy wezwam przez PSP, w ramach
pomocy wzajemnej sity wojskowe, wywigzujg sie z postanowien zawartych wczesniej

porozumien?

Zrodto: Opracowanie wiasne.
W przypadku pytania, czy wojsko chetnie uczestniczy we wspoélnych Cwicze-
niach? dowaddcy byli bardziej surowi od rato™mikéw. Mniej niz 50% odpowiedziato,

ze wojsko chetnie uczestniczy w tych zdarzeniach. Udziat zotnierzy czesto jest nie-

zbedny w prowadzeniu skutecznych dziatan.

Dowodcy Ratownicy

Rys. 26. Czy wojsko chetnie uczestniczy we wspdlnych ¢wiczeniach”

Zrodio; Opracowanie wiasne
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Panstwowa Straz Pozarna istnieje juz prawie 10 lat, a zatem znajomos¢ przez woj-
skowych ratownikow zasad kierowania akcjg ratunkowa powinna by¢ bardzo dobrze
znana. Aby sie przekonaé jak dobrze, zadano respondentom pytanie dotyczace tej
kwestii.

Whyniki ankiety pokazaty w ponad 1/3 odpowiedziach ankietowanych, ze czasami

ma miejsce préba objecia kierownictwa akcjg ratunkowg przez dowddcoéw wojsko-

wych.

zdaniem dowodcow

1%
37%
62%
Onie-nigdy O czasami O zawsze
wedtug ratownikow
2%
41%
571%

O nie-nigdy O czasami O zawsze

Rys. 27, 28. Odpowiedzi podane przez dowodcow i ratownikow wojewodztwa war-
minsko —mazurskiego na pytanie! Czy w trakcie zdarzen zolnierze-ratoMiiicy (dowdd-
cy wojskowi) prohujci objcic¢ kierownictwo dziataniem ratoMhiczym?

Zrodto; Opracowanie wiasne.
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Nastepnym pytaniem ankiety jest pytanie poruszajgce problem alarmowania Pan-
stwowej Strazy Pozarnej przez wojsko o zdarzeniach, o ktorych poinfoimowane zosta-
o wojsko. Jak widaé z ankiety strazacy czesto majg pretensje do wojska za zbyt pdzne
alarmowanie o zdarzeniach. Zdarza sie, ze w przypadku zdarzen na terenie admini-
strowanym przez wojsko, wojskowi czesto lekcewazg zgtoszenie i nie alaimujg

w piemszej kolejnosci Panstwowej Stiazy Pozarnej.

winTT
L nayaimiast
3 e Ao 00 (¢S W— L «
hmiast z matym poslizgiem zawsze z
natychmias ym poslizg opG6znieniem
m ratownicy 44 74 >
Odowodcy 27 3 °

0O dowédcy Oratownicy

Rys. 29. Odpowiedzi podane przez respondentéw na pytanie: Czy wedtug Ciebie, woj-
sko informuje PSP o zdarzeniach?

Zrédto: Opracowanie wiasne

Panstwowa Straz Pozarna ma swoje zadania, ktore w czasie dziatan musi wyko-
nywac zgodnie z zasadami taktyki ratowniczej z uwzglednieniem zasad bhp. Wojsko
realizuje zasadniczo odrebne, militarne cele, a $wiadczenia ratownicze dla ochrony
ludnos$ci sg traktowane dmgoplanowo. Zdarza sie, ze wojskowi maja inne zdanie, co
do sposobu realizacji zadan ratunkowych. W ankiecie umieszczono pytanie, czy te
kwestie nie powodujg probleméw na mie-iscu zdarzenia. Wyniki ankiety przedstawiajg”,
ze niestety nie jest najlepiej pod tym wzgledem. DwadzieScia i pol procent responden-
tow odpowiedziato, ze zdarza sie, iz wojskowi majg pretensje do strazakow za wyko-
nanie czego$, co byto zgodne z zasadg taktyki i niezbedne dla bezpieczenstwa na miej-
scu wypadku. Mozna zatem domniemywac, ze 1/5 wojskowych nie rozumie sposobow

wykonywania zadan ratowniczych przez straz pozarng. Wyniki przedstawia ponizszy

wykres.
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me -

rozumiejg
naszych
zadan

719%

czasami

nie - rozumiejg nasze
zadania

czasami
21%

Rys. 30. Struktura odpowiedzi na zadane pytanie; Czy zdarza sie, ze zolnierze-
ratownicy majg pretensje do PSP za wykonanie czego$, co z punktu widzenia strazaka
byto konieczne (np. podanie piany na rozlane paliwo)?

Zrodto: Opracowanie wiasne.

ltawa
Ostréda
W -

Nowe Miasto Lub.
Elblag

w
Olsztyn

0% 20% 40% 60%0 80% 100%

O bardzo dobrze O raczej dobrze Dzle

Rys. 31. Odpowiedzi podane przez respondentow poszczegdlnych JRG PSP na pyta-
nie: Jak oceniasz wspotprace z wojskiem na terenie swojego powiatu?

Zrédto; Opracowanie wiasne.

Ostatnie dwa pytania w ankiecie dotyczg™ ogolnie wspotpracy z wojskiem na tere-
nie powiatow, w ktorych petnig stuzbe ankietowani. Najwiecej negatywnych odpo-
wiedzi padto w Olsztynie, natomiast zdecydowanie najlepiej ocenili swoich zotnierzy
stiazacy z powiatu ostrédzkiego.

Kwestionaiiusz ankietowy pt. Ankieta dotyczaca oceny wspotpracy PSP z woj-

skiem stanowi zatgcznik 7.



148

Zaprezentowane treSci rozdziatu, wyniki badan ankietowych, spostizezenia

i przemyslenia autora pozwalajg na sfoiThutowanie nastepujacych wnioskow ;

1 Nie ulega jakiejkolwiek dyskusji udziat SZ RP wpow szechnym systemie ratowni-
czym. Jednostki wojskowe stanowig znaczace zaplecze sit i srodkow, ktore moga
by¢ wykorzystane do:

- likwidacji skazen radiacyjnych, chemicznych oraz biologicznych (w ograni-
czonym zakresie);

- gaszenia pozarow (wojskowe systemy pozarnicze, pododdziaty inzynieiyjne,
drogowe itp.);

- akcji przeciwpowodziowych i przeciwiodowych (pododdziaty minerskie
| przeprawowe wojsk inz\nieiy jnych);

- ochiony lub izolacji obszaréw katastrof (zotnierze wszystkich specjalnosci);

- niesienie pomocy humanitarnej (zotnierze wszystkich specjalnosci);

- poszukiwanie i ratowanie poszkodowanych (zotnierze wszystkich specjalno-
sci);
wydobywanie i1 uzdatnianie wody (oddziaty wydobycia i uzdatniania wody
wojsk inzynieryjnych).

Od wojska oczekuje sie bardzo szybkiego stawienia sie w rejonie porazen, wydzie-

lenia Srodkdw transportowych i specjalistycznego sprzetu oraz samowystarczalno-

sci logistycznej, a takze udzielenie daleko idacej pomocy swoim zapleczem innym

podmiotom biorgcym udziat w akcji ratunkowej. Wojsko posiada specjalistyczny

sprzet inzynieryjny i tiansportowy, jaki mégtby by¢ uzyty w przypadku, np. po-

wodzi celem przeprow adzenia ewakuacji duzej liczby ludzi i sprzetu. Te mozliwo-

Sci wojska nie sg w petni wyczeipane na potrzeby sytuacji rzeczywistych dziatan

ratowniczych. Od wojska oczekuje sie udziatu w przyjetych czterech fazach re-

agowania kiyzysowego, tj. planowaniu, przygotowaniu, reagowaniu i odbudowie.

2. Nalezy uznaé, ze ustawowe zadana wojska w zakresie udziatlu w powszechnym
systemie ratowniczym nie sgjeszcze wystarczajgce. Wptyw na to ma wiele czyn-
nikow, w tym m.in. regulacje prawne, dyslokacja jednostek, wyposazenie, szkole-
nie, stmktury' organizacy jne, kierowanie (dowodzenia). Potizebna jest ciagla

wspotpraca wojska w zakresie ratownictwa na potrzeby powszechnego systemu ra-
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towniczego, na skale miedzynarodowa, szczegoOlnie w strefach transgranicznych.
przy udziale takich stuzb ratowniczych jak PSP, ratownictwo gornicze. Tatrzanskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ratownictwo morskie i inne.

. Sity zbrojne reprezentuja rézny poziom mobilnosci. Na ogot sg one jednak zdolne
do szybkiego postawienia w stan okreslonej gotowosci operacyjnej. Nalezy zatem
tg formacje dysponowa¢ do duzych zagrozen jednocze$nie z sitami stanowigcymi
podstawe powszechnego systemu ratowniczego, a wiec z sitami Panstwowej Strazy
Pozarnej.

. Sity zbrojne rozumiane jako Srodek przemocy nalezy traktowac jako Srodek pomo-
cy. To rzeczywiscie, jak sie twierdzi w okreslonych Srodowiskach jest wydarze-
niem historycznym.

. Nalezy propagowac szkolenie dotyczace wzajemnej wspotpracy podmiotoéw ra-
towniczych, w tym wojska. Nie wolno improwizowac. Cykliczne ¢wiczenia prze-
prowadzone z udziatem jak najwiekszej liczby podmrotéw ratownrczych, w tym
wojska, pozwolg na nawigzanie S$cislejszej wspoOtpracy w zakresie doskonalenia
dowodzenia i wykonywania czynnosci ratunkowych. Brak wzajerrmej znajomosci
zasad dziatania stuzb ratowniczych oraz ich zadan w trakcre akcjr ratunkowycli
przynosi odwrotny niz oczekiwany synergiczny efekt. Istnreje takze potrzeba cra-
glej wspdipracy wojska w zakresie ratownictwa na skale miedzynarodows., szcze-
golnie w zakresie doskonalenie dowodzenia i wykonywania czynnosci ratowm-
czych.

. Wykazane w sondazu wyniki dotyczace wspotpracy Panstwowej Suazy Pozarnej
z wojskiem sg optymistyczne i dajg dobre rokowania na przysztosc.

. We wspdtczesnych dziataniach ratunkowych nie da sie odejS¢ od wspotpracy
z mediami. Jednak informacje im przekazywane i przez me gtoszone muszg hyc

wywazone, na czasie i stosowne do potrzeb, sytuacji oraz moztrwoscr reatrzacjr.
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4. MODEL WYKORZYSTANIA Sit WOJSKOWYCH
W POWSZECHNYM SYSTEMIE RATOWNICZYM

4.1. Zalozenia poprawy skutecznosci ratownictwa

Zamierzeniem autora rozprawy jest potrzeba usciSlenie powigzan organizacyj-
nych i zadaniowych sil zbrojnych z podmiotami tworzacymi stmkture powszechne-
go systemu ratowniczego. Gtownym powodem tego zamierzenia jest usprawnienie
mozliwosci zadysponowania sit wojska do wspolnych dziatan oraz poprawa ich la
towniczej efektywnosci. Sity wojska sg istotnym wsparciem w sytuacji, kiedy
znaczne rozmiary zdarzen wyczerpujg mozliwosci podmiotdw systemu ratownicze-
go w kiaju.

Praktyka udziatu wojska w takich dziataniach jest juz tradycja, zorganizowany
udziat wojska w akcjach przeciwpowodziowych siega 1965 roku. Nadat jednak me
przygotowano organizacyjnie wszystkich regut uzycia wojska i nie sprawdzono
w symulowanych warunkach ¢wiczen petnych mozliwosci wyzyskania wszystkich
waloréw wojska.

Nieformalne okreSlenie powszechny system ratowniczy, utozsamiaé nalezy
w pierwsze] kolejnosci z Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym, ktoiy
w chwili wprowadzania w zycie w 1994 roku zapowiadat dalszg integracje podmio
tow i formacji ratowniczych. Konsekwencjg tej idei sg rnicjatywy ustawodawcze
wyrazone w projektach - ustawy o Krajowym Systemie Rato» niczym i ustawy
0 bezpieczenstwie obywatelskim. Druga z przygotowywanych ustaw dokonuje
reorientacji obrony cyTvilnej na ochrone cywilng, a w jej ramach wprowadza
Koipus Ratownictwa Cywilnego z ratownikami, w tym rowniez z poboru, do
realizacji zadan ze wszystkich dziedzin ratownictwa. Wymienione tutaj akty
prawne, jak réwniez obowigzujgca ustawa o sianie klaski ~ywiolo»ej powotujg s
jedynie na mozliwos¢ wzajemnego, z udzialem wojska, wspierania dziatan
ratunkowych. Pomimo bardzo wielu uscislen wniesionych Rozporzgdzeniem RM

z dnia 20 lutego 2003 r. ir .sprcnvie .szczegdtowych zasad udziatu pododdziato»
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/ oddziatow Sit Zbrojnych RP w zapobieganiu skutkom kieski zywiotowej tub ich

usuwaniu \ nadal nie spowodowato to wigczenia chociazby czesci ¢ dzietonych sit
wojska do KSR-G, ani nie jest to planowane w przysztym KSR. A przeciez batatio-
ny ratownictwa inzynieryjnego lub ChiRZA idealnie nadawatyby sie do realizacji
celéw systemdw ratowniczych, czego dowodzi na przykiad pomysina wspotpraca
ratownicza bratinz z JRG PSP w Krosnie Odrzanskim.

Dia wypetnienia wykazanej luki w sferze legislacyjnej i ozywienia procesu
zblizenia wojska ze stuzbami ratowniczymi, proponuje sie zarys koncepcji funkcjo-
nowania sit zbrojnych w roli elementu struktury™ powszechnego systemu ratowni-
czego baidziej niz dotychczas stuzacego na rzecz ochrony ludnosci. Zbadanie skut-
kow takiego zamierzenia wymaga przyjecia modelu, jako narzedzia badawczego do
weryfikowania efektow podejmowanych projektowanych zmian w stiukturze orga-
nizacyjnej funkcjonowania tegoz systemu, jak i samego wojska. Modelem odwzo-
rowan jest struktura organizac>jna KSR-G, a modelem wzorujagcym nowa - z udzia-
tem wojska - struktura systemu ratowniczego o zasiegu krajowym. Bedzie ona jed-
noczesSnie kreowaC model wykorzystania sit wojskowych w dziataniach ratunko-
wych.

Pierwszym etapem stanowigcym podstawe do tworzenia modetu organizacyj-
nego wykorzystania sit wojskowych w ratownictwie jest sprecyzowanie dla nich
zadan i okreslenie wymagan operacyjnych. Ten etap dokonany zostat w tiesci po-
przedzajacych rozdziatow, poswieconych zadaniom ratowniczym dyktowanym
wspotczesnymi zagrozeniami a realizowanym (i mozliwym do realizowania) pizez
podmioty ratownicze i wojsko. Nastepnym krokiem jest wygenerowanie modelu
stosownie do mozliwosci i ograniczen, jakim podlegajg sity zbrojne w dziatalnosci
pozamilitarnej. Ten problem bedzie tematem rozwazan w dalszej czeSci rozprawy.

Potrzeba stworzenia kompleksowego systemu przeciwdziatania wystepujacym
coraz  czesciej réznorodnym  zagrozeniom,  nierozerwalnie  wigze  sie
z doskonaleniem ratownictwa. Reagowanie w foimie bezposredniego niesienia po-

mocy i likwidacji skutkow klesk, zagrozen, zdarzen etc. musi czeipa¢ z mozliwosci

Dz.U. z 2003 r. Nr 41, poz. 347.
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catego potencjatu jakim dysponuje nasze panstwo, stad musi to by¢ system ratowni-
czy o powszechnym zakresie spotecznym.

System ten musi istnieC zawsze, podobnie jak wojsko, niezaleznie od biezacych
pomystdw i umdw na sposob organizacyjny ochrony ludnosci, tj. jak krajowy sys-
tem ratowniczy, obrona cywilna, ochrona cywilna, zarzadzanie i reagowanie kryzy-
sowe. Poniewaz ratownictwo w znacznej czesci jest dyspozycyjne wzgledem
wspomnianych systemdéw zarzadzajacych, aktualng cechg takiego systemu musi by¢
dostosowanie do wymogdw obowigzujgcych w Unii Europejskiej i NATO. Celo-
wym jest wykorzystanie rozwigzan stosowanych w tej dziedzinie w panstwach za-
chodnich, w ktérych do sprawy przeciwdziatania zagrozeniom ludzi i Srodowiska
przy-wigzuje sie duzg waga. Rozwigzania organizacyjne w poszczegoélnych pan-
stwach nie sg identyczne, niemniej w sytuacjach zwalczania nadzwyczajnych za-
grozen wystepuje szereg prawidtowosci, do ktorych nalez')? ;

odpowiedzialnos¢ za ochrong ludnosci, sSrodowiska i mienia przed nadzwy-
czajnymi zagrozeniami spoczywa na najwyzszych instancjach wiadzy i ad-
ministracji panstwowej;

- caloksztatt dziatan w zakresie likwidacji skutkow nadzwyczajnych zagrozen
ujety jest w jednolitym systemie, zwiaszcza w odniesieniu do wykrywania,
oceny i alarmowania oraz ratownictwa,;
powszechng zasadg w tej dziedzinie stanowi centralne noiTnowanie, koordy-
nacja i wspieranie zadan realizowanych przez organy nizszego szczebla,
do organizacji, koordynacji i nadzoru nad tg dziatalnoscig tworzone sg spe-
cjalne struktury organizacyjne o charakterze wieloszczeblowym, dziatajgce
w Scistym powigzaniu, a niekiedy nawet w ramach wyspecjalizowanych oi-
ganizacji miedzynarodowych;
szereg panstw posiada umowy miedzynarodowe dwu- lub wielostronne
0 wymianie informacji, wzajemnym powiadamianiu, wspotpracy i pomocy

w przypadku wystgpienia wielkich katastiof lub klesk zywiotowych.

Koncepcja uzycia sit zbrojnych w litcwidacji skutkdéw klesk zywiotowych, katastrof i awarii,
SzGWP. Warszawa 1998.
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- zadania w zakresie planowania, organizacji i koordynacji spoczywajg na or-
ganach administiacji panstwowej, a w zakresie bezposredniego kierowania
dziataniami ratowniczymi - na kierownikach akcji ratunkowych, ktorym
podporzadkowywane sg wszystkie sity uczestniczace w akcji;

- we wszystkich krajach przywigzuje sie duzg wagg do przygotowania ludno-
sci w celu przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom, ogianiczania ich
skutkow i samoobrony.

Podobnie jak ma to juz miejsce w naszym prawodawstwie, w panstwach za-
chodnich jest nonng, ze sity zbrojne przygotowywane sg nie tylko do dziatan mili-
tarnych, ale takze do pomocy humanitarnej, w tym ratownictwa. W sytuacjach eks-
tremalnych, gdy wszystkie inne mozliwosci zostang wyczerpane, zawiodg lub usta-
ng, dalsza pomoc pozostaje w rekach wojska z uwagi na jego znaczacy potencjat
ludzki, organizacyjny i techniczno-materiatowy.

W przyjetej na posiedzeniu Rady Ministrow 23 maja 2000 r. Strategii obrotuo-
Sci RP przyjeto nastepujace tezy:

sity zbrojne mogg uczestniczy¢ w reagowaniu na pozamilitarne zagrozenia
kiyzysowe (réwniez o charakterze ponadnaiodowym) poprzez wspieranie sil
I Srodkow bezpieczenstwa wewne;tiznego3 ;

w czasie pokoju, w ramach statej gotowosci bojowej, sity zbrojne zacho-
wywac bedg zdolnos¢ do reagowania na polityczno-militarne i pozamilitar-
ne zagrozenia kryzysowe .

Zgodnie z tg koncepcjg oraz aktami normaty™\Tiymi, ochrona ludnosci w syste-

mie obrony narodowej RP zajmuje najwazniejsze miejsce . W stanach zagrozen
»ZWyczajnych” i nadzwyczajnych sity zbrojne moga odgrywaé szczegolng role w
fazie reagowania i odbudowy, mniejsza natomiast w fazie zapobiegania
| przygotowania do dziatan ratowniczych. Ich rola bedzie zalezata od skali zagroze-

nia oraz od mozliwosci ratowniczych.

Strategia obronno$ci RP, MON, Warszawa 2000, pkt 12, s. 12.
4
Tamze, pkt 46, s. 19.

W\Tiika to z zakresu rodzajow dziatan cywilnych i wojskowych w stanach zagrozen zwyczaj-
nych ” i nadzwyczajnych, zestawionych w*zataczniku 8.
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Wzrostu skutecznosci dziatania istniejgcego systemu ratowniczego nalezy
oczekiwaC po wigczeniu do jego struktuiy sit zbrojnych. To wsparcie ratownicze
przyniesie skutek nie w Dbiezacych dziataniach o mniejszej skali, lecz
w ekstremalnie niekorzystnych sytuacjach dla KSR-G. Oto okolicznosci, przy kto-
rych wsparcie przez sity zbrojne, w miare szybkie i wiasciwe ilosciowo, przyniesie
poprawe efektywnosci catego powszechnego systemu ratowniczego”:

sytuacje nadzwyczajne, zagrozenia przebaczajg mozliwosci systemu ratow-
niczo-gasniczego;

- Jednocze$nie zaistnieje kilka ,,zwyczajnych™ nieszczesliwych zdarzen anga-

zujacych caty system ratowniczo-gasniczym w okreslonym rejonie;

wystepuje potrzeba wypetnienia luki (braku JRG) w razie manewm poza re-
jon odpowiedzialnosci;

wystapi potizeba wykonania zadan o charakterze wojskowym (minerstwo,
przeprawy, dezaktywacja, odkazanie itd.);

zajdzie potizeba wykonania zadan, ktoiych ,,niepowinni wykonywac zotnie-
rze, ale nikt inny niejest w stanie ich wykonac

czynnik czasu i potozenia sit zbrojnych (jednostek wojskowych) i jednostek
ratowniczo-gasniczych jest korzy stny.

W dalszej czesci rozwazan przedstawiono kierunki niezbednych zmian struktu-
ralno-organizacyjnych, realizacja ktéiych winna sprzyjaC poprawie sprawnosci
funkcjonowania i petniejszemu przygotowaniu wydzielonych sit i sSrodkow wojska

w akcjach ratunkowych.

4.2. Zatozenia organizacyjne

Stan wynikajacy z aktow prawnych zwigzany ch z kleskami zywiotowymi, nad-
zwyczajnymi zagrozeniami srodowiska i likwidacjg ich skutkdw w odniesieniu do
udziatu sit zbrojnych omowiony zostat w rozdziatach 2.3. i 3.1. W tej czeSci rozwa-

zan o mozliwosciach sit zbrojnych w ratownictwie powszechnym warto podkreslic.

Opracowano na podstawie materiatbw Wydziatu Strategiczno-Obronnego AON, pt. Wsparcie
systemu ratowniczo-gasniczego przez obrong terytorialna.
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iz aktualnie najbardziej rzeczowym aktem normatywnym w tej kwestii jest Rozpo-

rzadzenie RM" z dnia 20 lutego 2003 r. Dostosowujac do wymagan ustawy
0 stanie kleski zywiotowej, okieslono dla pododdziatow i oddziatbw SZ rodzaje
dziatan ratowniczych i prewencyjnych, w ktérych moga one bra¢ udziat. Okreslono
takze sposdb koordynowania, dowodzenia nimi i ich zabezpieczenia logistycznego.

Dziatania przewidziane dla pododdziatéw i oddziatdbw SZ zgrupowa¢ mozna
wedlug umownej Kkategorii ich rodzajow, tj. jako prewencyjne, ratownicze
1likwidacji skutkow. W ramach dziatan ratowniczych dla wojska wyrdznia sie: wy-
konywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych; ewakuowanie poszkodowanej
ludnos$ci i mienia; wspdéhidziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyj-
nych; udzielanie pomocy medycznej. Do zadan ratowniczo-prewencyjnych naleza:
prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego lub
materiatow wybuchowych bedacych w zasobach SZ, usuwanie materiatdw niebez
piecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzy staniem sit i Srodkow bedacych na
wyposazeniu SZ. Dziataniem o charakterze prewencyjno-ratowniczym jest wyko-
nywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych pizy zagrozonych
dobrach kultuiy. Do zakresu dziatan prewencyjnych naleza: wspétudziat w monito-
rowaniu zagrozen; wy kony™wame zadan zwigzany ch z oceng skutkdw zjawisk zaist-
niatych na obszarze wystepowania zagrozen; wykonywanie zadan majgcych na celu
przygotowanie wamnkéw do czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci
W wyznaczonych miejscach; izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miej
sca prowadzenia akcji ratunkowe;j.

Dziataniami o charakterze likwidacji skutkow sa: wspétudziat w ochionie mie-
nia pozostawionego na obszarze wystepowania zagrozen; likwidowanie skazen
I zakazen biologicznych; wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowg
infrastruktury technicznej; wykonywvanie zadan sanitarno-higienicznych i przeciw
epidemicznych.

Przy wykorzystywaniu oddziatéw SZ nalezy kierowac sie ich przygotowaniem

Rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie szczegdtowych ...
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Specjalistycznym. Podstawe realizacji dziatan stanowig plany reagowania kryzyso-
wego, stosownie do rozmiarow kleski zywiotowej opracowane na szczeblu woje-
wodzkim lub krajowym przez stosowne zespoty - reagowania lub koordynacji Kiy-
zysowej. Zawarte w planach warunki uzycia oddziatdbw SZ co do wyposazenia
i logistycznego ich zabezpieczenia podlegaja uzgodnieniu z ministiem ON. Zotnie-
rze wykonujg dziatania wedtug rozkazow swoich dowodcow, ktorym zadania
powierzajg stosownie do rozmiarOw zdarzenia - wojt, starosta, wojewoda lub
minister (ds. wewnetrznych lub inny). Oddziaty sit zbrojnych moga naleze¢ do
etatowych lub tworzonych doraznie zgrupowan zadaniowych, ktéiych dysponentem
jest wojewoda.

Taka struktura podlegtosci dowddcy wojskowego sprawia, iz odsunieci sg oni
od kierujgcego dziataniem ratunkowym (KDR), wywodzacego sie sposrdd przed-
stawicieli PSP. Posrednikiem pomiedzy nimi jest wojewoda lub kierownik (nizsze-
go) szczebla administracji samorzadowej. Co prawda chroni to autorytet dowaodcy
wojskowego przed podlegtosciag strazakowi, podobnie jak szeregowego zotnierza
chroni wyfaczna podlegto$¢ pod swojego dowddce, lecz wydtuza to droge decyzyj-
ng w catym procesie przebiegu akcji ratunkowej. Dowddcy z PSP specjalizujg sie
w dziataniach ratowniczych i zyskujg doSwiadczenia w toku codziennej stuzby
0 charakterze ratowniczym. Co prawda nie dowodzg na co dzien dziataniami pizy
kleskach zywiotowych, ale to im blizsza jest problematyka przeciwdziatania zagro-
zeniom niz zwyciezcy wyboréw do witadz lokalnych, o dowolnym zawodzie, do-
swiadczeniu i zainteresowaniach.

Intencjg niniejszego wywodu jest potrzeba wytazenia postulatu o koniecznosci
powigzania podlegtosci pododdziatow i oddziatow SZ ze strukturg KSR-G. Ocze-
kiwanymi korzysciami dla powszechnego systemu ratowniczego beda:

zapewnienie mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia ratowniczego wojska na
obszarach poza bezposrednim sasiedztwem jednostek wojskowych, gdzie
zawierane sg umowy zobowigzujgce do wzajemnego wspotdziatania z PSP
w rejonie wzajemnej odpowiedzialnosci;

poszerzenie potencjatu COO dzieki wiaczeniu czesci wydzielonych sit

Centralny Odwod Operac>jny Komendanta Gtéwnego PSP.
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wojska do tej stmktury;
- wzbogacenie sieci bCrajowych Baz Sprzetu Specjalistycznego i Srodkow
Gasniczych o wydzielony fragment systemu logistycznego wojska.

Wiaczenie wydzielonych sit wojska do systemu powinno odby¢ sie na podob-
nych zasadach, jak w projekcie ustawy o krajowym systemie ratowniczym ) przewi-
duje sie wigczenie nowych uczestnikéw. Nalezy przy tym zachowa¢ zasade zada-
niowego powierzania zadan dowddcom wojskowych i honorowaé ich wiasny spo-
sob reatizacji, co do rozkazodawstwa i procedur.

Powotanie sie na projekt ustawy o krajowym systemie ratowniczym nie oznacza
aprobaty dla wszystkich jej treSci. Za niewystarczajgce wydaje sie w niej potrakto-
wanie sit zbrojnych. Po pierwsze przez zaniechanie woti wigczenia SZ do systemu,
po drugie przez (jakby w odei*waniu od tresci nowych aktéw o stanach nadzwyczaj-
nych) lakoniczng propozy”cje, cy4.: Wykonyniwiie zadan ratowniczych krajow'cyo
systemu ratowniczego moze by¢ wspomagane przez piododdziaty i oddziaty SZ RP
na podstawie uméw cywilnoprawnych, zawartych z wkasciwymi organami gminy tub
powiatul.

Dotychczas umowy tego typu dotyczyly udzielania pomocy, najczesciej WSP
lub jednostek wojskowych z PSP w rejonie wzajemnej odpowiedzialnosci, co aktu-
alnie stanowi tylko margines mozliwosci wspoétdziatania tych stuzb i nie wnosi po-
stepu. A przeciez inny tryb umchomienia SZ okieslono w Rozpoizgdzenie RM
W projekcie ustawy w dziale pt. Ratownictwo podczas powodzi i innych katastrof
naturalnych, kuriozalnym jest catkowite pominiecie sit zbrojnych w tego typu dzia-
taniach (?!). To z kolei jest brakiem korelacji projektu z ustawg o zwalczaniu klgsk
zywiotowych.

Nowe wersje projektow omawianej ustawy wy eliminujg z pewnoscig wykazane

niedociggniecia.

Projekt z dnia 2 grudnia 2002 r., materia! z obiegu stuzbowego SGSP.

~Rozporzadzenia Rady Ministrow™ w sprawie szczegétowych
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4.3. Znaczenie gotowosci bojowej dla zdolnosci sil zbrojnych do dziatan

ratunkowych

Od wspotczesnych sit zbrojnych oczekuje sie przygotowania do petnienia swo-
jej roti w panstwie i na rzecz zobowigzan sojuszniczych poprzez wyposazenie, Wy-
szkotenie i utrzymanie wysokiego stopnia gotowo$ci do uzycia bojowego.
W dziataniach tych dia spetnienia standardéw dostosowuje sie noimy, reguly
I struktury sit zbrojnych. W szerokim obszarze kodyfikowania procedur, dokumen-
tow i zasad dziatania w aimiach cztonkowskich NATO, odnalezé mozna troske
0 utrzymanie zdolnosci wojska do dziatan ratunkowych, jako trwale przypisanej
misji na rzecz ochrony ludno$ci. Nie oznacza to bynajmniej usankcjonowania nad-
miernej roli wojska do swiadczenia na rzecz ochrony ludnosci; ratownictwo woj-
skowe to istotny czynnik utrzymania zdolnosci bojowej.

Zgodnie z koncepcjg i planem modernizacji Sit Zbrojnych RP pt. ARMIA 2001

2006, nasze sity zbrojne osiggaC bedgkotejno poziomy standaiyzacji: kompatybil-
nosci,  interoperacyjnosci,  wzajemnej  zamiennosci  oraz  jednolitosci
w poszczegdblnych kierunkach ich dziatania.

Utrzymanie gotowosci do wykonywania zadan wynika ze Strategii obronnosci
RP. Utrzymanie statej gotowosci staje sie problemem w jednostkach przechodza-
cych faze restmkturyzacji, redukcji lub zmiany dyslokacji oraz zmiany podporzad-
kowania i zadan mobilizacyjnych. Wsrdd zadan stuzacych utizymaniu statej goto-
wosci bojowej jednostek wojskowych, znaczenie dla gotowosci ratowniczej wojska
ma utrzymanie:

systemu dowodzenia (kierowania) i alarmowania w petnej sprawnosci
I gotowosci do uzycia (dziatania) petnigc dyzury operacyjne, bojowe
| ratownicze;

czesci wydzielonych sit do reagowania w przypadku zagrozen niemilitar-
nych.

W statej gotowosci bojowej w jednostkach wojskowych i organach dowodzenia
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prowadzi sie planowanie oraz realizacje szkolenia z gotowosci bojowej
I mobilizacyjnej oraz szkolenie ogolnowojskowe i specjalistyczne. Zakres i jakoS¢
szkolen specjalistycznych winny przygotowywacé zotnierza rowniez do roli ratow-
nika, jak rowniez przygotowywa¢ kadre dowoOdczg do wspotdziatania
z organami zarzadzania kryzysowego i cywilnymi podmiotami ratowniczymi.

Stata gotowos¢ bojowa, to zdolnos¢ do wykonywania zadan w czasie zagroze-
nia, kryzysu i wojny, jak réwniez realizacja przeciwdziatania lub niwelowania skut-
kéw zagrozen niemilitamych na duzg skale w wojewoddztwie lub kraju.

Postuluje sie, aby w ogolnym podziale sit zbrojnych na sity stopniowej goto-
wosci (sity inicjujgce, sity wyzszego stopnia gotowosci, sity nizszego stopnia goto-
wosci) i sity diugiego czasu trwania zawrzec:

sity o wysokim stopniu gotowosci do ratownictwa, ktore moga stanowiC do
30% stanu sit zbrojnych wyzszego i nizszego stopnia gotowosci. PodkieSle-
nie wymaga, ze mozliwosci realizacji zadan ratunkowych poza potrzebami
wiasnymi wojsk tych sit sg niewielkie a nawet zerowe;

sity 0 zréznicowanym stopniu gotowosci do ratownictwa, ktdére moga sta-
nowiC ok. 40% stanu sit zbrojnych wyzszego i nizszego stopnia gotowosci.
Pomimo niejednokrotnie nizszego ich ukompletowania w czasie pokoju, ten
komponent teoretycznie stanowitby podstawe pozyskania sit dla wsparcia
ratownictwa w okresie kryzysu militarnego;

sity o niskim stopniu gotowos$ci do ratownictwa mieszczace sie w pojeciu sit
dtugiego czasu trwania, ktére stanowi¢ mogtyby ok. 30% potrzeb sit ratun-
kowych. Ich diugi czas tworzenia, niskie ukompletowanie bojowe, nie ma
wiekszego znaczenia w aspekcie bezposredniego ratownictwa. Moze nato-
miast mie¢ miejsce szczegdlnie w fazie odbudowy.

Atutem tej grupy sg garnizonowe osrodki mobilizacyjne, rejonowe bazy, re-
jonowe i garnizonowe warsztaty techniczne oraz jednostki zabezpieczenia
logistycznego.

Takie urzutowame sit wyraznie wyznacza jednostki zdolne dla zabezpieczenia

zadan ratunkowych w sytuacji kryzysu.
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z takiego podziatu jednostek wojskowych ze wzgledu na gotowos$¢ do dziatan
wynika, iz realnie liczy¢ mozna na wydzielenie do powszechnego systemu ratowni-
czego i obecnos¢ w skfadzie zgrupowan ratowniczych tylko tych sit wojska, ktore
charakteryzujg sie dtuzszym czasem wejscia do dziatan. Wojska operacyjne nalezy
z tego sktadu wykluczyC ze wzgledu na ich priorytetowe, inne niz ratownicze zna-
czenie w systemie SZ RP. Oczywiscie rozwazanie to dotyczy sytuacji kiyzysowych
od zagrozen pozamilitarnych majacych miejsce tylko w czasie pokoju.

Utrzymywanie statej gotowos$ci bojowej w wojskach ufatwia osigganie kolej-
nych standw, a tym samym wykonanie postawionego zadania. Jednoznacznie prze-
kiada sie to na zdolno$¢ wojska do wejscia do dziatan ratunkowych. Na gotowosc¢
bojowg wplyw maja: gotowoS¢ alarmowa, gotowoS¢  mobilizacyjna
I zdoIno$¢ bojowa.

GotowosC alarmowa, to mozliwosc sit zbrojnych do wykonania zadan ujetych
w planach OWSGB realizowanych w tiybie alannowym w przypadku gwattownego
zagrozenia suwerennosci panstwa, jak rowTiiez w sytuacji wystgpienia bezposred-
nich zagrozen humanitarnych

W celu realizacji zadan wynikajacych z zagrozen humanitarnych oraz wyko-
nywania zadan stiategicznych, dla jednostek wojskowych funkcjonujacych
w czasie ,,P” w stalej gotowosci bojowej, moga byC wprowadzane rozwiniecia
przez tizy stopnie gotowosci alaiTnowej;

gotowosC alaiTnowa piei*wszego stopnia; oznacza utrzymanie nie mniej niz
50% stanu ewidencyjnego jednostki ze sprzetem i wyposazeniem
w gotowosci do dziatania, czas realizacji pizedsiewziecia 12 godzin,

gotowosC alannowa drugiego stopnia; oznacza utizymanie nie mniej niz
70% stanu ewidencyjnego jednostki ze sprzetem i wyposazeniem
w gotowosci do dziatania, ogranicza sie opuszczanie jednostki wojskowej
zapewniajace stawiennictwo w czasie do 6 godzin, czas realizacji przedsie-
wziecia moze osiggng¢ 36 godzin ze stanu statej gotowosci bojowej, 24

godz. z gotowosci alannowej trzeciego stopnia;

Instnikcji o gotowosci bojowej wojsk. Sztab Gen. WP 1506/99.
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- gotowo$¢ alarmowa trzeciego stopnia; oznacza utrzymanie powyzej 80%
stanu ewidencyjnego jednostki ze sprzetem i wyposazeniem w gotowosci do
dziatania, stawiennictwo w jednostce wojskowej w ciggu 3 godz., utrzymuje
sie 100% wyposazenia przy sobie. Czas realizacji przedsiewziecia przed 48
godzing ze statej gotowosci bojowej, 24 godz. z gotowosci alarmowej tize-
ciego stopnia i 12 godz. z gotowosci alarmowej dmgiego stopnia.

Powyzsze stopnie wprowadzajg dowddcy od szczebla OW (WLOP - korpusu,

MW - flotylli).

W sytuacjach wystgpienia bezposrednich zagrozen humanitamych (powodzi,
pozarow, katastrofy ekologicznej itp.) stopnie gotowosci alamowej mogag by¢
wprowadzone przez dowddcow jednostek wojskowy”ch na zasadach okre$lonych dla
wprowadzenia wyzszych stanow gotowosci bojowej.

W celu zapewnienia sprawnej realizacji zadan w ramach reagowania kryzyso-
wego i praktycznej realizacji czynnosci z fym zwigzanych w okiesie poprzedzajg-
cym kryzys, wprowadza sie w WSzW nastepujace stany gotowosci kryzysowej,

ktore okreslajg stopien rozwiniecia Grupy Operacyjnej WSzW;

ALFA, stata gotowos$¢ kiyzysowa,;

ALFA -1, podwyzszona gotow 0S¢ kryzysowa;

BRAVO, gotowos¢ zagrozenia Kiyz>sowego;

CHARLIE, petna gotowos$¢ kryzysowa.
Ponadto stany BRAVO i CHARLIE majg dwa nastepujgce warianty: BRAVO-
PM i CHARLIE-PM, ktore wprowadzane sg w sytuacji zagrozenia (kryzysu) mili-
tarnego, oraz BRAVO i CHARLIE, ktore wprowadzane jest w sytuacji zagrozenia
(kiyzysu) niemilitamego.
Dia poszczegoblnych standw reagowania kryzy sowego przyjmuje sie.
ALFA - stata gotowoSC kry'zysowa: gotowoSC czasu pokojowego, zapew-
niajgca biezace funkcjonow anie systemu,
ALFA -1 - podwyzszona gotowos¢ kryzysowa: gotowosS¢ czasu pokojo-
wego wprowadzana w sytuacji pojawienia sie symptomow zagrozenia Kiy-

ZYSOWeQO;
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BRAVO - gotowosC zagrozenia kryzysowego: gotowos$¢ czasu pokojo-
wego wprowadzana w sytuacji wystapienia kryzysu cywilnego lub zagroze-
nia militarnego o matej skali;

CHARLIE - pelna gotowo$¢ kryzysowa: stan gotowosci wprowadzany
W razie wystgpienia intensywnego Kkryzysu zagrazajgcego bezposrednio
bezpieczenstwu panstwa.

Biezacymi zadaniami pianistyczno-organizacyjnymi w zakresie gotowosci zaj-
muje sie Wydziat Operacyjny WSzW.

W razie kryzysu polityczno-militarnego i wprowadzenia stanu BRAVO-PM do
sktadu Grupy Operacyjnej Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego (GO WSzW),
w zaleznosci od potrzeb, wigcza sie dodatkowo specjalistow.

W istotnym aspekcie norm czasowych zdolnosci wejscia do dziatan ratunko-
wych, celowym jest ubieganie sie o sity wsparcia wojskowego dla rozlegtych i diu-
gotrwatych dziatan ratunkowych. Duzg korzy$¢ mozna zyska¢ w dziataniach na
poziomie wymagajagcym taktycznego  typu kierowania, przy wykorzystaniu sit
wojska zadysponowanych w trybie alarmu pierwszego stopnia. Nie odosobnione sg
przypadki prowadzenia przez PSP dziatan ratunkowych zwigzanych z likwidacjg
skutkow, przekraczajgcych kilkanascie godzin, a nawet dobe. Ponad wszelkg wat-
pliwos¢ mozna stwierdzic, iz sity uruchomione w trybie drugiego, a nawet trzeciego
stopnia sg przydatne do gaszenia pozarow laséw i do akcji przeciwpowodziowych.
W tego typu dziataniach konfrontacja z mozliwosciami COQO nie dyskredytuje woj-
ska. PrzytoczyC tu nalezy rowniez bardzo korzystne deklaracje osiggniecia gotowo-
sci do dziatan przez Chemiczne i Radiacyjne Zespoty Awaryjne wynoszace do
6 godzin w miejscu statej dyslokacji i bataliony ratownictwa inzynieryjnego, z cza-
sem osiggniecia gotowosci do dziatan w miejscu dyslokacji 6 godzin.

Kleski zywiotowe, nadzwyczajne zagrozenia Srodowiska i ogot zagrozen eko-
logicznych stawiajg wyzwanie dla sit zbrojnych. Udziat w zwalczaniu zagrozen

niemilitamych, to sprawdzian umiejetnosci operacyjnych, w tym sprawnosci

Nazewnictwo wedtug ustawy z 1999 roku 0 Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym. t\pv
kierowania dziataniami ratowniczymi (stosownie do rozmiaréw’ zdarzenia i wielko$ci zaabsor-
bowan\ch sit ratowniczy ch) - interwency jne, taktyczne, strategiczne.



w osigganiu gotowosci alarmowej do podjecia dziatan. Sity zbrojne posiadajac za-
chowany i zabezpieczony wysoki stopien gotowosci bojowej, beda moglty wiec
w ustalony sposob przejs¢ do wyzszych standw gotowosci bojowej. Ustalenie spo-
sobu uwzglednia¢ rowniez musi tresci zawarte w planie reagowania kKryzysowego,
opracowanego przez wojewoddzki zespot reagowania kryzysowego lub w planie
Rzgadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej. Udziat wojska
w dziataniach ratunkowych wymaga wysokiego poziomu zdolnosci wojsk do pod-
jecia dziatan w kazdych warunkach oraz realizowania przedsiewzie¢

w nakazanym czasie.

4.4, Konstrukcja modelu wykorzystania sit zbrojnych w ratownictwie

Podstawowym narzedziem badawczym przy projektowaniu przysziej struktuiy
jest model, jako uproszczone odbicie obiektu modelowanego. Niezbednym byto
uproszczone zaprezentowanie istniejgcych struktur ratowniczych funkcjonujgcych
w kraju, nie wytgczajac mozliwosci ratowniczych wojska, co nastgpito w poprzed-
nich rozdziatach i przyjeto forme modelu opisowego.

Myslac o ksztattowaniu struktur w powszechnym systemie ratowniczym ({j.
w rozszerzonych; aktualnie - KSR-G i w przysztosci - Krajowym Systemie Ratow-
niczym) oraz majac na wzgledzie proces niezbednych zmian organizacyjnych doty-
czacych dostosowania wojska do ratownictwa, model posiada bardzo korzystne dla
procesu przewidywania cechy. 1tak, abstrakcyjnos¢ modelu ijego uproszczony cha-
rakter pozwalajg bez szkody dla jakosci procesu badawczego skupi¢ uwage na tych
aspektach organizacji stiuktur wojska i krajowego systemu ratowniczego, ktore dla
wspotpracy ratowniczej sg istotne, a pominac te, ktore w danym wypadku sg™drugo-
planowe. Obszarem tych pominie¢ w przypadku wojska jest problematyka zwigzana
z realizacjg celow gtownych SZ RP, takich jak obrona suwerennosci panstwa
I wspieranie jego polityki przy pomocy Srodkéw militarnych. Materia danych
0 strukturach podmiotow ratowniczych systemu i wojska jest bardzo obszerna,

przez co proces badawczy wymaga wyeliminowania informacji zbednych.
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zastosowanie majg prezentacje w formie schematow struktur organizacyjnych

I schematéw blokowych procedurn. Model opisujacy bedzie miat ostatecznie postac
ramowej koncepcji struktury, ktora gtownie odwzorovmje podziat zadan, uprawnie-
nia, odpowiedzialnosci, poruszy zawartosSC treSci instrukcji organizacyjnych od-
zwierciedlajgcych wymagany sposob realizacji przydzielonych funkcji i zadan. Sta-
nowi ona uporzadkowany katalog elementéw skiadowych projektowanej stiuktuiy,
w ktorej sklasyfikowane funkcje podlegajg grupowaniu tworzac jednostki organiza-
cyjne réznej wielkosci i rangi. W procesie grupowania przyjeto nastepujace kiyte-
ra: - rodzaj dziatan ratowniczych, - srodki, metody
i procedury dziatania, - fazy przebiegu przygotowawczego i prowadzenia dziatan,
- obiekt (przedmiot) dziatania, - dyslokacja podmiotéw ratowniczych, - rejon dzia-
tania (struktura podziatu terenu na obszaiy odpowiedzialnosci), - potrzeby ratowni-
cze wynikajgce ze stanu zagiozen.

Taka ramowa koncepcja struktury™ prezentuje liczbe, rodzaj, range i nazwy po-
szczegoblnych czesci sktadowych. Daje tez bardzo zarysowang wizje podziatu pracy
I specjalizacji owych elementow.

Procedura badawcza z wykorzy staniem modelu jako narzedzia w procesie
zmian organizacji struktury systemu ratowinczego, obejmuje:

zatozenie przysztych pozgdanych cech, efektow funkcji i stanow stiuktuiy
przez przedstawienie ich za pomocg parametrow, wskaznikow, opisow,
schematow, instrukcji;

przedstawienie rzeczywiscie istniejgcej struktury™ za pomocg modelu odwzo-
rowujacego zakresy czynnosci, regulaminy, katalogi funkcji, wykresy,
schematy itp.;

analize i synteze na podstawie infomiacji zawartych w modelach;
projektowanie wariantdbw zmian poprzez wprowadzenie zmian do modelu
wzorcujacego. Symulacja i analiza reakcji modelu na dokonane zmiany po-
zwala wnioskowaé o reakcji obiektu projektowanego na poszczego6lne wa-

rianty’ zmian i wybor projektu najtiafiiiejszego;

B
Cz. Babinski, Elementy nauki o projektowaniu, WNT, Warszawa 1972, s. 94-124; J. Skalik, Pro-

jektowanie organizacji instytucji. Akademia Ekonomiczna, Wroclaw 1992, s. 26.
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- ewentualne dalsze wdrazanie koncepcji na podstawie opracowanego modelu
WZ0rcujacego.

Celem modelowania generalnie jest wigczenie wydzielonych sit wojska do
struktury powszechnego systemu ratowniczego. Obiektem modelowania jest tak
zmodyfikowana stmktura organizacyjna powszechnego systemu ratowniczego. Za-
sadniczym obszarem dla modelowania jest wojewddztwo. Drugoplanowo nalezy
traktowa¢ pomoc wzajemng miedzy sasiadujgcymi wojewodztwami. W dalsze per-

spektywie nalezy widzie¢ potrzeby w skali catego kraju z uwagi na funkcjonowanie

14

COO
W odniesieniu do wojska podstawowe ogniwo organizacyjne zdolne do samo-
dzielnego zadaniowego dziatania ratowniczego, to:
w pierwszym rzedzie: bratinz, ChiRZA, jednostka wojskowa (z uwagi na
moztiwo$¢ wystawienia co najmniej plutonu alarmowego);
w drugim rzedzie: pododdziat (druzVYra /zatoga/, pluton, kompania, bata-
lion).
W odniesieniu do PSP i innych uczestnikow KSR-G:
Jednostka Ratowniczo-Gasnicza, jednostka OSP z systemu KSR-G.
Funkcjonowanie projektowanej struktuiy organizacyjnej zasadniczo dotyczy
sytuacji kryzysowych stanu pokoju, takich jak kleski zywiotowe, nadzwyczajne
zagrozenia Srodowiska itp. W okiesie stanu wojny nalezy wykluczyC znaczacy
udziat wojska w dziataniach ratunkowych na rzecz ochrony ludnosci, mimo iz moz-

liwos¢ taka deklamjg wojska obrony terytorialnej.

4.4.1. Faza zapobiegania

Udziat wojska w poszczegolnych fazach fancucha bezpieczenstwa, jakimi sg
wymienione wczesniej - zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa, nie
jest zibwnowazony. Z catg pewnos$cig mozna liczy¢ na duze i skuteczne zaangazo-
wanie sit zbrojnych w misji ratowniczej w fazie reagowania. Podobny udziat woj-

ska w fazie odbudowy zawsze byt znaczacy. Dowodzi tego réznorodny zakies prac

14
Centralny Odwdd Operac\ jn\ Komendanta Gtéwnego PSP.
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remontowych 1 budowlanych wykonanych po powodziach w 1997 i 2000 roku.
Znaczenie szczegolne majg podejmowane przez wojsko dziatania z pogranicza faz
reagowania i odbudowy, bo do takich mewatptiwie nalezy znaczna czes¢ czynnosci
okreslanych jako likwidacja skutkow (np. odtwarzanie Zrodet pobom wody, zabiegi
sanitarne i specjalne). Przedsiewzieciami etapu przygotowania sg planowanie, orga-
nizowanie i szkolenie facznie z Cwiczeniami zgiywajgcymi z innymi stuzbami
i podmiotami ratowniczymi. Wzorcowe dla planéw reagowania hyzysowego sg
rozwigzania wypracowane w instrukcji i planach udziatu wojska w akcji przecCiwlo-
dowej i przeciwpowodziowej. Czynniki wojskowe na tym etapie koncentrujg sie na
zakiesie oczekiwanych dla siebie zadan i wspotpracujg na rzecz korelacji z planami
administracji lokalnej. Szczegdlng role spetniajg tu Wojewdodzkie Sztaby Wojskowe,
bedace zleceniobiorcg wystgpien administracji publicznej (zasadniczo: wojewody)
0 wsparcie sitami wojska zarzadzanych przez siebie dziatan ratowniczych. Zarza-
dzanie kiyzysowe ma realizowa¢ w najszerszym zakiesie planowanie (plan reago-
wania Kryzysowego) na rzecz przeciwdziatania nadzwy czajnym zagrozeniom S$io-
dowiska. Udzial wojska w tym planowaniu dotyczy elementow zwigzanych ze
wspotpracy i dotyczy planow udziatu wojska w dziataniach

DziatalnosC z zakiesu etapu zapobiegania, zasadniczo nie nalezy do zadan sit
zbrojnych. Z pewnymi zastrzezeniami do przedsiewzie¢ tych zaliczy¢é mozna ny-
krywanie i ewidencje zagrozen, lecz ich charakter blizszy jest sferze etapu pizygo-
towania. O ile podobny dylemat co do klasyfikacyjnego uznania dotyczy progno-
zowania skutkow’ zagrozen, to podobne prognozowaniu postepowanie, tzw. odtw a-
rzanie sytuacji skutkow’ oddzialy™wan zagrozen (zniszczen, skazen, pozarow etc.)
blizsze jest etapowi reagowania niz przygotowania. Nie mozna jednoczes$nie od-
mowiC odtwarzaniu skutkow (...) roli zapobiegania, gdyz jako instmment
W procesie wypracowania decyzji stuzy ograniczeniu eskalacji zjawisk destmkcyj-
nych i wtornych wzbudzen. Na rzecz zapobiegania stuzy szacowanie ryzyka wystg-
pienia zagrozen w oparciu o dane z systemdw monitoringu i anatizy stanu $rodowi-

ska.
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4.4.2. Faza przygotowania

Przygotowanie na wypadek klesk zywiotowych i katastrof oznacza gotowos¢ do
przewidywania, zapobiegania, tagodzenia, dziatania i radzenia sobie ze skutkami
katastrofy. Wszystkie sity, systemy i podsystemy ratownicze wchodzace w sktad KSR-
G jak 1 wystepujace poza nim, a stanowigce powszechny system ratowniczy powinny
by¢ przygotowane na ewentualne kleski i tagodzenie ich skutkéw zaréwno na
poziomie lokalnym, regionalnym, centralnym jak i ewentualnej pomocy sasiadujacym
kiajom.

Zakres przygotowania wojska do reagowania na sytuacje kryzysowe, pomijajac
etap zapobiegania, przejawia sie w nastepujacych formach i obszarach dziatalnosci,
monitoring zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie, dziatalno$¢ terenowych organow
wojskowych w zakresie ratownictwa, udziat w planowaniu reagowania kryzysowego,
utrzymanie planu udziatlu wojska na wypadek wystgpienia syuiacji kryzysowych
I planu wdrazania pododdziatow wojska, szkolenie ratownikow (zotnierzy).

Jednym z podstawowych waninkow sprawnego przeprowadzenia —akcji
ratunkowych oraz minimalizacji skutkow nadzwyczajnych zagrozen sg sprawnie
dziatajgce systemy ostrzegania ludnoSci o zagrozeniach, powiadamiania 0sob
funkcyjnych uruchamiajgcych proces decyzyjny o rozpoczeciu akcji latunkowej oiaz
system uruchamiania wydzielonych do akcji sit i Srodkow. Stosowne informacje
0 zagiozeniu dowodcy i sztaby wojskowe (takze kierownicze organy panstwa,
administracja publiczna, obrona cywilna i zespoly zarzadzania Kkryzysowego)
otizymujg m.in. od elementow Systemu Wykiywania Skazen (SWS) SZ, w tsm
Systemu Wczesnego Wykrywania (SWW). W celu zapewnienia dowodcom i sztabom

wojskowym, kierowniczym organom panstwowym, administracji publicznej, obionie

15 Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 85/MON z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie organizacji,
zadan i funkcjonowania w Sitach Zbrojnych RP systemu wykry'wania skazer™ na podstawie § 2 pkt
14 Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegOtowego zakresu
dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz.U. z 1996 r. Nr 94, poz. 426) - w celu uregulowania
zasad pozxskiwania informacji niezbednych do oceny skutkéw uzycia broni masoyvego razenia,
chemicznej i biologicznej, skazen i zakazen oraz ostrzegania i alarmowania wojsk wiasnych
i sojuszniczych, jak rowniez planowania i organizowania obrony przeciwchemicznej w czasie
pokoju i yvojny oraz dostarczania danych dla Centmm Reagoyvania Kry zy soyvego MON.
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cywilnej 1 zespotom zarzadzania kiyzysowego szybkiej informacji o faktach
i skutkach uzycia broni masowego razenia oraz awarii obiektow energetyki jadrowej
1 przemystu chemicznego, wystepujacych zaréwno na terytorium Polski, jak | poza
jeJ granicami, a takze wypracowania wnioskow i propozycji dziatan majacych na
celu minimalizacje negatywnych skutkow tych zdarzen, utworzono System Wykry-
wania Skazen Sit Zbrojnych, w tym System Wczesnego Wykrywania.

Role organow powiadamiania i alarmowania SZ w tym temacie przypisano Dy-
zurnej Stuzbie Operacyjnej SZ (DSO SZ), dyzurnym stuzbom operacyjnym rodza-
joéw sit zbrojnych i okregdw wojskowych, stuzbom operacyjnym i dyzurnym zwigz-
kéw taktycznych oraz oddziatow. Zadaniem tych stuzb jest m.in. przyjmowanie in-
formacji oraz przekazywanie sygnatdw o potrzebie uzycia sit i Srodkdéw w akcjach
likwidacji skutkdéw klesk zywiotowych. Wyznacza sie takze i przygotowuje grupy
operacyjne Sztabu Generalnego WP, Dowodztw Rodzajow SZ i Okregdw Wojsko-
wych, Dowodztwa Garnizonu Warszawa, Komendy Giownej Zandarmerii Wojsko-
wej, Inspektoratu Wojskowych Stuzb Informacyjnych, Wojewddzkich i Regional-
nych Sztabow Wojskowych, ktore uruchamia sie w przypadku wystgpienia klesk zy-
wiotowych.

Jak weczesniej zaznaczono, w wyzszych stanach gotowosci obronnej panstwa
rozwijany jest System Wykrywania Skazen mieszczacy w sobie System Wczesnego
Wykrywania (SWW). Dziatajacy w czasie pokoju SWAVV tworzg jednostki wykry-
wania zagrozen (monitoringu), przeprowadzania analiz i zbierania danych
0 sytuacji radiologicznej i chemicznej oraz oceny skutkow awarii dla Sit Zbrojnych
RP. Dodatkowo w czasie osiggania WSGOP rozwija sie miedzy innymi: sie¢ wykry-
wania uderzen bronig masowego razenia i skazen, jednostki organizacyjne przezna-
czone do zbierania i oceny danych o uzyciu broni masowego razenia, skazeniach
1zakazeniach oraz prognozowania (przewidywania) skutkow.

Wybranym jednostkom wojskowych przypisano zadanie organizowania stacjonar-

nych punktéw monitoringu. Zautomatyzowana sie¢ pomiarow skazen promienio-

b
Strukture ftinkcjonalng SWW przedstawia zatgcznik 9.
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tworczych SWW stanowi 12 automatycznych urzgdzen do ciggtego pomiaru skazen
promieniotwérczych SAPOS-90MS, rozmieszczonych przy stuzbach dyzurnych
sztabow i jednostek wojskowych, w tym w: Warszawie, Lublinie, Rzeszowie, Kra-
kowie, todzi, Wroctawiu, Gubinie, Poznaniu, Bydgoszczy, Szczecinie, Gdyni, Olsz-
tynie. Urzadzenia te sg potgczone z komputerem dyspozytorskim umieszczonym na
Punkcie Kierowania SWS zorganizowanym na bazie Centralnego OSrodka Analizy
Skazen (COAS).

SieC ta zgodnie z decyzjg Ministra ON w styczniu 1993 r. zostata wigczona do
kiajowego monitoringu skazen promieniotworczy”ch.

Jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do zbierania danych o sytuacji
radiotogicznej i chemicznej oraz oceny skutkdw awarii SWW sg! - Centralny Osro-
dek Analizy Skazen i osrodki analizy skazen oraz wojskowe stacje sanitarno-
epidemiologiczne okregow wojskowych i rodzajow sit zbrojnych.

COAS jest jednostka wojskowag centralnej dyspozycji powotana do realizacji za-
dan zwigzanych z dziatalnoscig SWS w sitach zbrojnych. Osrodek podporzadkowany
jest szefowi WOPChem. Dowodztwa WL, ktéry z ramienia Szefostwa sprawuje fiin k-
cjonainy nadzor nad specjalistyczna dziatalnoscig ogniw analitycznych Systemu
Wykrywania Skazen SZ RP.

Na bazie Osrodka Analizy Skazen z Bydgoszczy powstat system wytoywania
skazen, ktory prowadzi ciggty monitoring. W zaleznosci od scenariusza uderzenia
ataku biologicznego, przyjeto nastepujacy tok dziatania:

przy ataku jawnym (zapowiedziany lub widoczny w skutkach) - w rozpozna-
niu tego zagrozenia powinny byC zaangazowane przede wszystkim zespoty
rozpoznania biologicznego, majgce mozliwos¢ bezpiecznego pobrania probek
klinicznych (od pacjenta) i srodowiskowych (z miejsca skazenia). Wojskowa
Stuzba Zdrowia wydzielita siedem Zespotow Rozpoznania Biologicznego
(ZRB), przygotowanych do pobierania prébek powietrza, wody, gleby,
zywnosci i tkanek organicznych skazonych niebezpiecznymi patogenami.

Higieny i Epidemiologii (WIHIE) w Putawach. Dane o wielkich skazeniach
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izolacja chorych itp. Decyzje te podejmuja:
s ze t Zarzadu Wojskowej Stuzby Zdrowia w stosunku do sit stuzby zdrowia;
Szef Sztabu Generalnego w stosunku do stuzb wsparcia z Wojsk Chemicznych

—Oprowadzeniu dekontaminacji;

- dowddcy oddziatbw i pododdziatbw na wniosek stuzby zdrowia

- 0 wprowadzenie ww. dziatan ograniczajgcych zasieg epidemii;
przetozeni Zandarmerii Wojskowej na wniosek dowddcow - o utworzeniu
kordonu sanitarnego, ochiony, ewakuacji.

Ze wzgledu na specyfike uderzenia biologicznego koordynatorem dziatan
odpowiednich stuzb w przypadku uzycia broni biologicznej na polu walki, jak
I w przypadku ataku bioterroiy”stycznego jest Szef Zarzadu Wojskowej Stuzby
Zdrowia, upowazniony przez Szefa Sztabu tub Ministra Obrony Narodowej,

W odpowiedzi na atak bioterrorystyczny zaktada sie szerokie wspétdziatania stuzb
zarowno w obrebie sit zbrojnych, jak i interakcje ze Srodowiskiem cywilnym.

Przewiduje sie wspolne dziatania:
- Wojskowej Stuzby Zdrowia (detekcja i identyfikacja uzytego czynnika

biologicznego, rozpoznanie epidemiologiczne, diagnostyka i leczenie
porazonych);
- Shluzby Logistycznych  Wojskowej  Stuzby Zdrowia (zabezpieczenie
materiatowe —leki, szczepionki, baza szpitaina),
- Cywilnej Stuzby Zdrowia (zadaniajw.);
Wojsk Chemicznych (rozpoznanie 1 prognozowanie skazenia Siodowiska.
dekontaminacja);
Panstwowej Strazy Pozarnej (dekontaminacja),
Policji  (zapewnienie porzadku publicznego, wprowadzenie kordonu
sanitarnego, izolacji, kwarantanny).
Oddziat obserwacyjny o0sob podejrzanych o zakazenie na terenie wojewodztwa
Mazowieckiego znajduje sie w Centralnym Szpitalu Klinicznym w Warszawie.
W chwili obecnej trwajg prace nad stworzeniem optymalnego modelu dziata

i wspdtdziatania wszystkich elementow wojskowego systemu wykrywania skazen









175

nego ujecia wszystkich mozliwych przedsiewzie¢ zwigzanych z usuwaniem skut-
kow nadzwyczajnych zdarzen, stosownie do skali zagrozenia, potrzeb
I realnych mozliwosci na szczeblu wojewodztwa, jednostek administracji rzadowej
I samorzadowej oraz zaktaddw pracy stwarzajgcych zagrozenie. W opracowaniu
tego planu w czeSci wojskowej bierze udziat Szef WSzW. Plan reagowania kryzy-
sowego to dokument, ktéry m.in.; przydziela organizatorom i osobom fizycznym,
w tym takze sitom zbrojnym obowigzki wykonania okre$lonych zadan w okreslo-
nym miejscu i czasie.

Planowane sity i Srodki wojska do uzycia w akcji ratunkowej sg wyznaczane
corocznie rozkazem (rozkazami) dowodcy OW i przekazywane do dyspozycji szefa
WSzW.

Konsekwencjg ztozen wymienionego planu jest Plan udziatu wojska na wypa-
dek wystgpienia sytuacji kryzysowych na terenie ... (np. dla wojewddztwa Mazo-
wieckiego, opracowany przez WSzW w Warszawie).

Opracowany plan dotyczy: akcji przeciwpowodziowej i przeciw lodowej, akcji
odsniezania, udziatu wojska w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkow
pozarOw przestrzennych, oczyszczaniu terenu z przedmiotdw wybuchowych
I niebezpiecznych, akcji poszukiwawczo-ratowniczych, dziataniach przeciw epide-
miologicznych, obrony przed terroryzmem.

Ponadto na rozkaz Dowddcy POW Wojewodzki Sztab Wojskowy w Warszawie
utworzyt plan wdrozenia pododdziatéw wojska, ktdre to pododdziaty razem
z Jednostkami Ratowniczo-Gasniczymi PSP wspotdziataC bedg w przypadku wy-
stgpienia sytuacji kryzysowych na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze w rozwigzaniach przyjetych np.
w wojewddztwie Mazowieckim, zaplanowano sity i srodki do dziatan bezposred-
nich, jak réwniez zabezpieczono front robdt zakresu fazy (etapu) odbudowy.

Przyjecie okreSlonych zatozen i opracowanie stosownych ptanoéw nie zamyka
probtematyki przygotowania sit zbrojnych do ratownictwa i uczestn
w powszechnym systemie ratowniczym. Specyfika dziatan ratunkowych jest bo
wiem nieco inna a nawet wrecz odmienna od dziatan wojskowych. Wymusza to

na sitach zbrojnych wiasciwe ieh przygotowanie sie do ratownictwa.
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Tym samym szkolenie zotnierzy do wypetniania zadan ratowniczyeh, to obok
wyposazenia i przyzwotenia dowddcow na udziat w takich dziataniach, podstawo-
wy warunek wiaczenia wojska do akcji ratunkowych w ramach powszechnego sys-
temu ratowniczego. Organizacja szkolenia wymaga dostosowania tematyki progra-
mu, wymiaru czasowego, form i miejsc stosownie do roli jakg dany zotnierz moze
petni¢ w systemie ratowniczym i dziataniach ratunkowych. Dotyczy to oczywiscie
grup zotnierzy stanowigcych stuzbe, pododdziat tub jednostke.

Szkolenie ratownicze nie powinno by¢ jednakowe dla wszystkich zotnierzy.
Wspolny dla wszystkich powinien by¢ etap szkolenia podstawowego o charakterze
0gllnym, a ponadpodstawowy poziom powinien uwzgledniaC charakter dziatan
w jakich danajednostka wojskowa czy pododdziat moze uczestniczyc.

Wymiar czasowy szkolenia podstawowego musi uwzglednia¢ ograniczenia wy-
nikajace z wymiaru trwaniu zasadniczej stuzby wojskowej i realizacje innych celéw
szkoleniowych sit zbrojnych. Wymusza to wygospodarowanie w programach okoto
40 godzin programowych. Wiadomym jest, ze na w peini zadawalajgce szkolenie
ratownicze zawsze brakuje czasu. Przy takim zatozeniu mozna positkowac sie cza-
sem przeznaczonym na przygotowanie sie ratownika-chemika (ekipy, druzyny) do
uczestnictwa w akcji ratunkowej, wynoszacym 80 godzin zaje¢ praktycznych i wy-
ktadow. ZatozyC przy tym nalezy, iz istotg szkolenia powinno by¢ wiasciwe przygo-
towanie sie do konkretnego zadania.

Tematyka powinna obejmowaC zagadnienia  dotyczace  charakteru
| rozpoznawania wspotczesnych zagrozen niemititamych ludzi i Srodowiska, sposo-
by postepowania w przypadku inicjowania akcji ratunkowej, udzielania pierwszej
pomocy przedlekarskiej, podstawowe zasady prowadzenia prac ratunkowych przy
dziataniach ratownictwa technicznego, chemiczno-ekologicznego i gaszeniu poza-
row, prawne aspekty ratownictwa w tym prawa i obowigzki kierujgcego dziataniami
ratowniczymi oraz dowodcow zotnierzy-ratownikdw, zasady organizacji dziatan.
Wszystkie zagadnienia tematyczne muszg uwzglednia¢ wymogi chetnego do po-
Swiecen lecz wystrzegajacego sie brawury, aby umiat wykona¢ czynnosSci popraw-

nie, czynigc te we wiasciwej kolejnosci z zachowaniem bezpieczenstwa osobistego.
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4.4.3. Faza reagowania

Zakres reagowania sit zbrojnych na sytuacje kryzysowe obejmuje nastepujgce
przedsiewziecia i zakresy dziatania:

- organizacje wspotpracy i wspotdziatania wojska z PSP;

- procedury dysponowania sit;

- kierowanie i dowodzenie akcjg ratunkowa w czasie kryzysu;

prowadzenie akcii ratunkowej podczas likwidacji skutkow nadzwyczajnych
zagrozen;

- logistyczne wsparcie dziatan ratowniczych wojska;
mozliwosci ratowniczego wykorzystania jednostek wojskowych w aspekcie
ich dyslokaciji.

Wspotdziatanie definiuje sie jako ..sprzezenie zwrotne, ktore zachodzi miedzy jed-
nostkami lub grupami dazacymi w tym samym czasie do realizacji wspdlnego ceM\ Sg
one powigzane roznymi bezposrednimi lub posrednimi zaleznoSciami, ktére moga
miecC charakter powigzan hierarchicznych, informacyjnych itd.

Wspdtdziatanie w dziataniach ratunkowych mozna podzieli¢ na dwa rodzaje;

- bezposrednie, realizowane na terenie objetym dziataniami i realizowane na te-

renie bezposrednio przylegtym do terenu dziatan ratowniczych,
posrednie, realizowane na terenie akcji ratunkowej przez jednostki organiza-
cyjne zaangazowane we wsparcie dziatan ratunkowych i pomoc ludnosci po-
szkodowanej oraz ich rodzinom oraz zachowanie ciggtosci dziatan ratunko-
wych, ich skutecznosci i sprawnosci w przywracaniu stanu normalnego, a le-
alizowane poza terenem akcji ratunkowej i polegajace na zbieraniu zywnosci,
lekaistw, pieniedzy itp.
Rozpatrujgc wspotdziatanie wydzietonych sit wojska do dziatan ratowniczych
w ramach KSR-G mozna przyjacé, ze wystepuja trzy etapy tego wspotdziatania:
wspotdziatanie podczas zapobiegania zagrozeniom,
- wspotdziatanie podczas przygotowanie do dziatan ratowniczych,

wspotdziatanie podczas dziatan ratowniczych.

20 Encyklopedia organizacji i zarzgdzania. Praca zbiorowa, PWE, Warszawa 1981, s. 112.



We wszystkich tych etapach biorg udziat wyznaczone sity, badz oddetegowani
przedstawiciele wojska. Ogolng idee wspodtdziatania w zakresie ratownictwa przed-
stawia rysunek 32, natomiast proponowany model wspotdziatania wyrazajg tresci ly-
sunku 33.

Rys. 32. Trzy etapy wspotdziatania w czasie dziatan ratowniczych

Zrodio; Opracowanie wiasne.
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Zrodto; Opracowanie wiasne
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przez wojsko, kierowane do dowodcy Okregu Wojskowego za posrednictwem szefa
WSzW lub rozkaz dowodcy Wojsk Ladowych. Wprowadzenie jednostek wojsko-
wych do akcji kryzysowej moze odbywac sie trzema sposobami: podstawowym,
alarmowym oraz nakazowym. Procedure aktywacji do dziatan wydzielonych sil
wojska przedstawia rysunek 34.

W sposobie podstawowym - przedstawiciel okreslonego szczebla administracji
samorzadowej, gdzie nastgpito zagrozenie powiadamia ogniwa nadrzedne (do wo-
jewody wiacznie), a te za posrednictwem WSzW, na terenre ktorego powstato za-
grozenie powiadamiajg Dowodztwo POW lub Korpusu Zmechanizowanego (1 lub
Il) informujac dowddzUvo POW o sitach i Srodkach wymaganych do realizacji
okreslonych dziatan, ktorzy z kolei zarzadzajg prz>stapienie do akcji okreSlonych
jednostek wojskowych. Powiadomienie powinno byC poparte pisemnym wnioskiem
wojewody. Sposob ten stosuje sie w Sytuacji narastajgcego kryzysu t stopniowego
wprowadzania sit i Srodkow.

W sposobie alarmowym - dowddca jednostki wojskowej znajdujacej sie na ob
szarze lub w sasiedztwie rejonu, na ktorym wystgpita kleska zywiotowa lub gdzie
moga wystapic jej skutki, samodzielnie lub w przypadkach szczegolnych na zapo-
tizebowanie terenowych witadz adminishacyjnych, wprowadza do akcji wyznaczo-
ne (wydzielone) sity i Srodki.

w trybie nakazowym - wiaczenie sie wyznaczonych jednostek wojskowych do
akcji nastepuje na podstawie decyzji Ministra ON lub na rozkaz Szefa SG WP, Do
wodcy WL, okregu wojskowego, korpusu, jednostki wojskowej. Sposob ten stosuje
sie w celu efektywnego wykorz>stania zasobéw Wojsk Ladowych i wykonywania
otrzymanego zadania. Ponadto sposob ten stosuje sie w ramach wspoétdziatania po-
miedzy GRK Wojsk Ladowych a Krajowym Centrum Koordynacji Ratowniczej
i Ochrony Ludnosci (KCKRIOL).

W przypadku wystulenia kleski zywiotowej uruchamia sie grupy operacyjne.
Sztabu Generatnego WP, Dowodztw Rodzajéow SZ i Okregow Wojskowych, Ko-
mendy Zandarmerii Wojskowej, Inspektoratu Wojskowych Stuzb Informacyjnych.

Wojewodzkich Sztabéw Wojskowych.
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Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Przyktadem takiej gmpy jest m.in. GO WSzW Warszawa™\

Role powiadamiania i alarmowania przypisano dyzurnej stuzbie operacyjnej sit
zbrojnych, dyzurnym stuzbom operacyjnym rodzajow sit zbrojnych i okregéw woj-
skowych, stuzbom operacyjnym i dyzurnym zwigzkow taktycznych i oddziatéw
oraz wojewodzkich sztabow wojskowych. Zadaniem tych stuzb jest miedzy innymi
przyjmowanie informacji oraz przekaz>-wanie sygnatow o potrzebie uzycia sit
I Srodkow w akcjach likwidacji skutkow klesk zywiotowych.

W przypadku wystgpienia zagrozenia na danym obszarze do akcji ratunkowej
przystepuje sie zgodnie z wczesniej opracowanym planem w nawigzaniu do warian-
tu zagrozenia.

Przyktadowe procedury reagowania na zagrozenia mogg przedstawia¢ sie na-
stepujaco, tak jak ma to miejsce w jednym z WSzW.

Zadania i sposob postepowania w sytuacjach kiyzAsowych Zespotu Dyzurow
Kjyzysowych WSzW w wojewodztwie sg nastepujqce?z:

a) Zbieranie (uzyskiwanie) infomiacji o zagiozeniach od:

Centrum Zarzadzania Kiyzysowego (poprzednio: Wojewddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego);

Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kiyzysowego (poprzednio: Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego Ochrony lAidnosci i Spraw Obronnych);
Komendy Wojewaodzkiej Policji;

Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych (w wypadku pozaru);

ZT i KG oraz JW realizujacych zadania Grup Naziemnego Poszukiwania
(w zakresie likwidacji skutkow katastrof lotniczych);

Dyzurnej stuzby operacyjnej Okregu Wojskowego.

21
W skiad powyzszej Grupy wchodzg: - Szef GO WSzW (Gtowny specjalista), - Z-ca Szefa GO

WSzW, - Zespo6t Analizy' i Oceny Zagrozen (oficerowie z Wydzialu WSzW), - Zesp6t Opera-
cyjny (oficerowie z Wydzialu Operacyjnego WSzW), - Zespdt LogisWczm’ (oficer
1 specjalista Sekcji Logistyki Wydziatu Operacyjnego WSzW), - Zesp6t Wsparcia Dowodzenia
(oficer i chorazy Sekcji tacznosci i Infonnatyki WSzW). Grupa ta rozpoczyna swojg dziatal-
no$¢ w systemie pracy ciggtej w stanie gotowosci kryzy sowej BRAVO, oraz w pehni roz\vija sie
w stanie gotowosci kryzysowej CHARLIE. Po otrzymaniu sygnatu rozpoczyna dziatanie przed

npiynvert trzeciej godziny w czasie stuzbowym i sz6stej godziny w pozostatym czasie.

22
Instrukcja dziatania oficera operacyjnego WSzW w wypadku powstania klgsk zymnotowych oraz

nadzwyczajnych zagrozen srodowiska, WSzW, Olszty n 2000.
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b) Opracowanie harmonogramu niezbednych czynnosci i realizacja zadan za-

wartych w wykazie ramowych przedsiewzieC realizowanych w sytuacjach
kryzysowych (tabela 8).

Tabela 8
Wykaz ramowych przedsiewzie¢ realizowanych w sytuacjach kryzysowych

Lp. Przedsiewziecia Wykonawca Uwagil

ETAPI WSTEPNY
1 Ocena sytuacji biezacej;
a) zbieranie informacji o biezgcych wydarze- DSO OW
niach majacych wptyw na powstanie sytuacji
kryzysowych
b) opracowanie meldunkéw i komunikatéw

DSO WSzW
2. Wprowadzenie stopnia gotowos$ci alarmowej DSO OW
DSO WSzW
J:g. Ocena sytuacji kryzysowe;j. Kierownictwo WS3SzW
4. Podjecie decyzji o wprowadzeniu dyzuru Szef WSzW
ZesDotu Dyzurow Kryzysowych
ETAP Il OCENA SYTUACIJI
Rozpoczecie pracy przez Zespot Dyzurow (po G+6
5. Kryzysowych WSzW w dni
(po G+3): wolne
a) analiza i ocena sytuacji, od za-
b) opracowanie (aktualizacja harmono-gramu Z2€spot Dyzuréow Kryzy- jec)
niezbednych czynnoéci dziatania), sowych WSzW
c) opracowanie wnioskow i propozycji do
dalszego dziatania
6 Opracowanie meldunku o sytuacji. Zespot Dyzurow Kryzy-
sowych WSzW
ETAP Il WPROWADZENIE TRYBU POSTEPOWANIA
Wybér metody dziatania. Szef WSzW
Opracowanie koncepcji dziatania W SzW Zesp6t Dyzurow Kryzy-
(korekty). sowych WSzwW

9. Okreslenie sktadu sit i $rodkéw do dziatania. Zesp6t Dyzuréow Kryzy-
sowych WSzW

10. Nadzér i kontrola realizacji postawionych Zespo6t Dyzurow Kryzy-
zadan. sowych WSzwW

11. Zbieranie meldunkéw o realizowanych ZespOt Dyzuréw Kryzy-
przedsiewzieciach sowych WSzW

Zrédio: Regulamin dziatania Zespotu DyzurOM' Kryzysowych WSzJV Olsztyn.



1%

W zakresie zagrozen toksycznymi Srodkami przemystowymi i promieniotwor-
czymi po otrzymaniu sygnatu (zagrozenia, skazenia oraz potizeby uruchomienia
ChiRZA) nastepuje sprawdzenie jego wiarygodnosci:

Reatizacja zadan zgodnie z Planem koordynacji dziatan przez WSzW wy-
dzielonych sil militarnych i pozamilitarnych ogniw systemu obronnosci
wprowadzeniu akcji ratowniczych.

- W zakresie zagiozen toksycznymi Srodkami przemystowymi i promienio-
tworczymi po otrzymaniu sygnatu (zagrozenia, skazenia oraz potizeby uru-
chomienia ChiRZA) nastepuje sprawdzenie jego wiarygodnosci:

- przekazanie stanu osobowego WSzW - poprzez oficera operacyjnego
0 zagrozeniu;

- w wypadku bezposredniego sygnatu do DSO OW - powiadomienie
Centrum Zarzadzania Kiyzysowego (poprzednio: WZKOLIiSO) i KW
PSP;

- powiadamianie 0 zagrozeniu nakazuje organizuje ewakuacji stanu
osobowego do rejonu ewakuacji.

W przypadku zagrozenia powodzig obiektu (rejonu) na terenie wojewddztwa,
przewidziana jest nastepujaca procedura postepowania. Na wezwanie Wydziatu Za-
rzadzania Kryzysowego poprzez Szefa WSzW, dowddca JW samodzietnie stawia w
stan gotowosci okiestone sity i srodki ujete w ..Pianie udziatu ...” do ochrony obiek-
tu. W systemie stuzb dyzurnych powiadamia dowddce OW o wystaniu giupy do
zagrozonego obiektu. W systemie stuzb dyzurnych (poprzez DSO) powiadamia
dowddce Gmpy Operacyjnej Dowodztwa OW (GO OW) tub zastepce dowodcy GO
OW o gotowosci do dziatania. Po uzyskaniu zgody wysyta grupe do ochrony zagio-
zonego obiektu. Sity te mogg byC wprowadzone do akcji przeciwpowodziowej po
wyczerpaniu sit i srodkéw bedacych w dyspoz’Vcji terenowych organow administia-
cji publicznej.

W przypadku zaistnienia pozaru pododdziaty wojskowe podejmujg akcje ra-
towniczg w rejonach wzajemnej pomocy na wezwanie z Wojewddzkiego Stanowi-
ska Koordynacji Ratownictwa PSP (WSKR PSP) lub Centmm Zarzadzania Kryzy-

SOWego.
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Wezwanie moze nastgpic, jezeli z konkietnej sytuacji wynika ze terenowa stiaz
pozarna (przewidziane sity ratownicze - resortowe) nie moga wykonac¢ zadania (uga-
szenia pozaru) we wiasnym zakresie. Wystanie WSP nastepuje na podstawie umow
podpisanych przez dowodcow JW, a wiasciwymi w danym rejonie przedstawicielami
PSR

Pododdziaty wojskowe podejmujg akcje ratunkowa w rejonach wzajemnej pomo-
cy na wezwanie z DSO OW w zakresie akcji poszukiwania zatog statkow powietiz-
nych.

W zakresie akcji poszukiwania zatog statkow powietrznych pododdziaty wojsko-
we podejmujg akcje ratunkowa w rejonach wzajemnej pomocy na wezwanie Dyzurnej
Stuzby Operacyjnej OW.

Wezwanie Gmp Naziemnego Poszukiwania (GNP) do prowadzenia poszukiwania
zatdg statkdw powiertznych nastepuje, kiedy powietrzne statki ratownicze napotykajg
na szczegoOlne trudne wanmki dziatania (nielotha pogoda, nieprzystepny teien) lub
w lotach na poszukiwanie nie osiggnety pozadanych wy™nikow.

Akcja ratunkowa obejmuje nastepujgce gtowne przedsiewziecia

- uruchamianie systemu alarmowania, ostizegania i powiadamiania ludnosci,

jest jednym z zadan policji i strazy pozarnej, szczegOlnie i pizynajmniej
w poczatkowym etapie akcji, tj. do czasu uruchomienia powszechnego syste-
mu ostrzegania i alarmowania;

ewakuacja z zagrozonej stiefy lub ukiycie w budowlach ochionnych, pizepio-
wadzana jest na podstawie decyzji Zespotu Reagowania Kryzysowego,

- rozpoznanie i likwidacje zrodet zagrozenia; realizujg m.in. osrodki badan

i kontroli Srodowiska, stacje Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej,
WSSE, uczelnie i instytuty specjalistyczne i stuzby dyzurne dokonujace po-
miaréw catodobowych i rutynowych;

udzielanie pomocy medyczno-sanitarnej i leczenie szpitalne, podejmujg jed-
nostki organizacyjne stuzby zdrowia wszystkich szczebli;

zabezpieczenie porzadkowo - ochronne rejonu akcji ratunkowej, realizujg

? R. Kalinowski. Organizacja i prowadzenie akcji ratunkowej podczas likwidacji skutkéw nadzwy-

czajnych zagrozen w czasie pokoju, AON, Warszawa 1992, s. 38.
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gtéwnie sity policji poprzez:
- izolowanie terenu zdarzenia (posterunki, patrole, kontrola ruchu),
- organizacje i kontrole ruchu w rejonie akcji ratunkowej,
- zapobieganie powstawaniu paniki, zapewnienie tadu i porzadku w rejo-
nie akcji ratunkowej oraz na drogach dojscia i w rejonie ewakuacji;
zabezpieczenie pozostawionego mienia,
udziat w ratowaniu tudzi poszkodowanych lub zagrozonych oraz identyfikacje
zwiok.
Kierowanie dziataniami w ramach akcji ratunkow>ani powinno by¢ powierzane
uprawnionemu funkcjonariuszowi pozarnictwa, ktérego wtadcze oddziatywanie obcj
muje zarowno uczestnikow dziatan z réznych podmiotéow' ratowniczych, jak réwniez
inne osoby przebywajace na terenie akcji i w strefie zagrozenia. Oznacza to, ze KDR
(strazak) kieruje rowTiiez pracg dowddcy wojskowego przydzielajagc mu stosowne za-
dania, a ten dowodzi podtegtymi zoinierzami. Strazak kierownik dziatah ratowniczych
dowodzi podlegtymi strazakami . Dowodzenie w sitach zbrojnych wewnatrz akcji
ratunkowej prowadzonej przez PSP wl/yraza model organizacji dowodzenia przedsta-
wiony w dwéch wariantach na r\'sunkach 35 i 36
Wariant pierwszy zaktada w toku wspotdziatania stuzb PSP i KSR-G z wojskiem
ograniczone posrednictwo zespotu reagowania kryzysowego (wojewoddzkiego, powia-
towego lub gminnego zespotu reagowania). Drugim i niezbednym ogniwem posredni-
czacym na drodze uzyskania wsparcie dziatan ratowTiicz>ch sitami wojska jest ztoze-
nie do WSzW zapotrzebowania (lub alarmowanie), bedgcego decyzjg ww. zespotow.
Dopiero ten organ dyspozycyjny pozyskuje ze struktury wojska wtasciwe i mozliwe

pododdziaty wojska. Relacje dowodzenia WYStepujgodrebnie w stosunkach poszcze-

% Do czasu utworzenia PSP, na kienijacego akcjag ratunkowg podczas likwidacji skutkéw '
czainych zagrozen kreowany byi szef OC danego szczebla, gdy zagrozenie obejmowato jednostke
administracji rzadowej, terenowej lub zaktadu pracy i nie wykracza poza granice t\c je nos e
Aktualme uksztattowany stan prawny rozdziatu kompetencji w tej matem podlegat s\voiste| ewolu-
cji 1w nnnionveh latach me zawsze bvl on jednoznaczny i czytelny dla zainteresowaiuch s uz »
Przektadem ujawmema rozbieznosci pogladéw co do tego. kto powinien kierowaé akcja ratunkowa
byh dziatama przy likwidacji skutkow wybuchu gazu w budynku w Gdansku (199" r). Wowczas
to wojsko, obrona cywilna, policja i straz pozarna nie od razu aprobowah wzajemne za eznosc”
Wsrdd ksztattujacych obecne nomiy pojawiaty sie rézne propozycje, aby ostateczng zis regu acj
stanowity przepisy o zarzadzaniu kryzysowym, stanie kleski zywiotowej i tzw. ustciwy
z kilkoma przepisami wykonawczymi.
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Wariant 1

Rzadowy Zespdt Koordynacji Kryzysowej

MINISTCRSTWO OBRONY NARODOWEJ 1 Wojewodzki zespot
reagowania kryzysowego

A

SZTAB GENERALNY WP

WOQOJ. SZTAB WOJSKOWY

DSO
SZRP V
Powiatowy zespot
reagowania kryzysowego
DSO
RSZ
Gminny zespot
reagowania
/
A
DSO
ow
/ \%
ZGRUroWANIA RATOWNICZE SIt
i ZBROJNYCH RP
JEDNOSTKI WOJSKOWE A . zapotrzebowanie na wspar-
i i il n cie sitami wojska
(operaqqne ! speqallstyczne) N - wspétdziatanie
- dowodzenie

Rys. 35. Schemat organizacji dowodzenia, ostizegania, aiannowania i wspotdziatania
wydzielonych sit wojska z organami administracji rzagdowej i samorzadowej w dziata-
niach ratowniczych reagowania kiyzysowego

25
Zrodto: Opracowanie witasne

*w oparciu 0; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworze-

nia gminnego zespotu reagow’ania, powiatowego i wojewodzkiego zespotu reagowania kryzysowe-
go oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich fiwkcjonowania”™ ustawe z dnia 18
kwietnia 2002 r. o stanie kieski zymhotowej. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003
r. Msprawne szczegotowych zasad udziatu pododdziatéw i oddziatow Sit Zhrojnycn RP w zapobie-
ganiu skutkom kieski zywiotowej tub ich usuwaniu.
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Wariant 2

Rzadowy Zespdt Koordynacji Kryzysowej

Rzgdowe Centrum Koordynacji Kryzysowej

Gnipa koordynacji dziatan kiy z>so\\y ch

1T

MINISTERSTWO OBRONTA NMODOWE! Wojewddzki zespot re-
SZTAB GERTRALNY WP agowania kryzysowego

WOQOJ. SZTAB WOJSKOWY

SDZSF? P L Iz
D GRUPA OPERACYJNA J1 Powiatowy zesp()’f |
REAGOWANIA KRYZYSOWEGO :
U DOWODZTW RODZAIOW 7 reagowania kryzy- |
sowego 1
DSO _ J1
RSZ 4
GRUPA OPERACYJNA . ,
REAGOWANIA KRYZYSOWEGO Gminny ZeS_POJf
< DOWODZTW OKREGOW WOISK. reagow ania
DSO
ow
< V-V
ZGRUPOWANIA RATOWNICZE i

SIt ZBROJNYCH RP

JEDNOSTKI WOJSKOWE

(operagjne i specjalistyczne) - < = > - wspotdziatanie

T —S - dowodzenie

Rys. 36. Schemat organizacji dowodzenia sitami wojska w dziataniach ratowniczych
reagowania Kiyzysowego oraz wspotdziatania tych sit z organami administracji iza-

dowej i samorzgdowej.

Zrodio: Opracowanie wtasne.

poszczegolnych stuzb uczestniczacych w dziataniach akcji ratunkowej. Dowodzenie

zachodzi pomiedzy jego organami wojskowymi, takimi jak: Sztab Generalny, DSO,
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jednostki wojskowe, zgmpowanie ratownicze sit zbrojnych i na odcinkach bojowych
przy realizacji zadan ratowniczych powierzonych pododdziatow wojska. Podobny
sposob dowodzenia sitami w dziataniach bojowych cechuje straz pozarna, jak i policje.

Zaktada sie w tym wariancie, iz wspotdziatanie na etapie prowadzonych juz dzia-
fan ratowniczych bedzie ufatwione, gdyz przyjmie fome bezposrednich kontaktow
pomiedzy zespotami reagowania wszystkich szczebli z sitami wojska obecnymi
w sktadzie zgrupowania ratowniczego. W wariancie drugim natomiast, uwzglednia sie
ponadto obecno$¢ grup operacyjnych reagowania kryzysowego dowodztw rodzajéw
SZ i GO dowaddztw OW w procesach dowodzenia wojskiem.

Wydtuzenie procesu decyzyjnego o dodatkowe ogniwa to niedogodnosc, ale
I rozbudowa ptaszczyzny koordynacji, ktéra moze by¢ konieczna przy bardziej rozle-
gtych i dtuzej trwajacych dziataniach ratowniczych.

Oddziaty 1 pododdziaty Wojsk Ladowych wydzielone do zapobiegania
i likwidacji skutkéw klesk zywiotowych wykonujg zadania stawiane przez upowaz-
nionych przedstawicieli administracji panstwowej lub kierujacych akcja, pozostajgc
pod dowddztwem swoich przetozonych.

Sity zbrojne ze swej natuiy funkcjonujg poza cywilnym systemem gotowosci.
Moga by¢ jednak do niego wiaczone, gdy uzycie sit i Srodkdw jest niemozliwe lub
niewystarczajace. Zaklada sie jednak, ze do realizacji wiekszosci zadan spetnianych
w ramach systemu ratowniczego a wykazanych w planie reagowania kryzysowego
w ramach wspoétdziatania z KSR-G, sity zbrojne moga wydziela¢ stany osobowe
i Srodki techniczne szczegolnie w tych rejonach, w ktorych stacjonuja jednostki woj
skowe. To zatozenie nie wyklucza jednak takiego ich uzycia w innych rejonach kiaju,
oczywisci w granicach rozsgdnych odlegtosci i potrzeb.

Dyslokacja jednostek wojskowych na terenie Polski jest nierbwnomierna. Naj-
wieksze skupienie jednostek operacyjnych i specjalistycznych stanowi Sciana zachod-
nia i wybrzeze. Biorgc jednak pod uwage mobilno$¢ naszej annii sity jednostek woj-
skowych przewidziane do udzialu w akcjach ratunkowych moga byC

w stosunkowo w Kiotkim czasie przerzucone do rejondéw zgrupowan lub bezposiednio
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do miejsca akcji. Postuluje sie, aby promien dziatania okre$lonych jednostek, szcze-

golnie obrony terytorialnej wynosit okoto 100 km26

Trwajgca restrukturyzacja sit zbrojnych, ktora ma zakonczyC sie w 2006 roku
zmieni catkowicie wojskowg mape polski. Powstanie nowy model armii - mniejszej,
ale przede wszystkim wyposazonej w nowoczesniejszy sprzet, rownomiernie roztozo-
nej na terenie catego kraju. Armia ta powinna by¢ sprawniejsza i zdolna do odparcia
roznych, ewentualnych zagrozen.

Uczesmictwo w akcjach ratunkowych w sytuacjach awaryjnych moze wymagac
zaangazowania wszystkich sit do tego przygotowanych, niezaleznie od ich podporzad-
kowania. CzesC ich moze byC uruchamiana i wprowadzana natychmiast, a nastepne
w kolejnych rzutach w zaleznosci od charakteru zagrozenia.

Uczestniczac w akcjach ratunkowych organizowanych i prowadzonych przez po-
wszechny system ratowniczy sity wojskowe powinny zorganizowa¢ whasne fomy za-
bezpieczenia.

Wsparcie togistyczne wojsk wydzielonych do powszechnego systemu ratownicze-
go powinny by¢ realizowane w niezbednym zakresie przez logistyczne organa kiero-
wania i dowodzenia szczebla obegu (koipusu), oraz podlegte im mobilne i stacjonarne
jednostki (i urzadzenia) logistyczne, wspomagane uzgodnionym w razie potrzeby po-
tencjatem produkcyjno-ustugowym i dostepnymi zasobami Gospodarki Narodowej.

Do wsparcia logistycznego sit wojsk POW wydzielonych do reagowania kryzy-
sowego wykorzystuje sie i selektywnie obcigza zadaniami pododdziaty (jednostki)
logistyczne czasu ,,P” w miare narastania zagrozenia, a takze koniecznos$ci zwieksze-
nia mozliwosci wykonawczych logistyki, rozwija sie niezbedny potencjat czasu ,,W
W realizacji wsparcia logistycznego wojsk uzytych w ramach reagowania kryzysowe-
go uwzglednia sie obowigzujace ustawy RP oraz rozporzadzenia ministra ON i innych

% Moéwiac o dyslokacji i odlegtosci przemieszczania sie sit wojskowych do rejonu dziatan ratunko-

wych mozna postuz} ¢ sie normami czasowymi przyjet\imi w Czechach. | tak sit> sz>bkiego re-
agowania muszg opusci¢ baze w ciggu 60 minut, zesp6t ratowniczy (nie mniej niz 70 oso po
jazdoéw) powinien bvé gotoww do akcji po 4 godzinach, noniiy czasowe przemieszczenia sit ratow-
nicz}'ch wynosza 1 godzina i 40 minut dla 50 km, 3 godziny i 40 minut prz> 110 km. 6 godzin i M
minut prz}' 204 km.
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podmiotow uktadu poza militarnego, a takze dokumenty normatywno-prawne obowig-
zujace w Sitach Zbrojnych RP
Zabezpieczenie materiatowe obejmuije;

1) zyAYiere zohnierzy biorgcych udziat w zapobieganiu i likwidacji skutkow sytu-

2)

3)

4)

acji kryzysowych. Organizuje sie je zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

Organizacja zywienia realizowana jest w oparciu o stacjonarng baze wojskowa

(stotowki, kasyna) lub cywilng (np. restauracje, stotdwki szkolne itp ). w sytu-

acji braku mozliwosci wy'korzystania bazy stacjonarnej, przygotowanie posit-

kdw organizowane jest w systemie polowym,

zaopatrywanie wojsk w produkty zywnosciowe realizowane ze zrédet miej-

scowych, wskazanych przez terenowg administracje cywilng. Wymienione

Zrodia sg wykorzy”stywane do zaopatrywania wojsk po uprzednim sprawdzeniu

1 ich przez wojskows inspekcje sanitarng lub weterynaryjng do Swiadczenia

ustug,

zaopatrywanie w matenaty pedne i smary (mps), realizowane w oparciu

0 sprzet oddziatéw i pododdziatow wydzielonych do udziatu w akcjach zapo-

biegania 1likwidacji skutkéw sytuacji kryzysowych, uwzgledniajgc mozliwo-

sci wykorzystania infrastruktury i zasobow w rejonach dziatania. Rozliczanie
zuzytych mps prowadzi sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami stuzby mps,
zakwaterowanie zotnierzy kierowanych do udzialu w akcjach zapobiegania

1 likwidacji skutkéw sytuacji kryzysowych organizuje sie w miare mozliwosci

w obiektach statych, wydzielonych czasowo przez wiadze administracji tere-

nowej na terenie gdzie takie akcje sg prowadzone. Pomieszczenia przeznaczo-

ne do zakwaterowania powinny zapewniad:

- zakwaterowanie catych grup zoinierzy w niezagrozonych, sprawnych tech-
nicznie obiektach (ogrzewanych w zimie), umozliwiajgcych funkcjonowa-
nie stuzb zabezpieczajgcych mienie i sprzet wojskowy (np.” szkoty, interna-
ty, budynki urzedéw'publicznych itp ),
korzystanie z urzadzen samtarno-higiemcznych,
korzystanie z energii elektrycznej z sieci zakladu energetycznego lub agre-

gatu.
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- korzystanie z wody pochodzacej ze sprawdzonych zrodet.

W przypadku wystepowania zagrozen sanitarno-epidemiologicznych i innych
zagrazajacych zdrowiu i zyciu zotierz>" oraz braku mozliwosci zakwaterowa-
nia organizuje sie obozowiska potowe. Namioty do zamieszkania zapewniajg
jednostki wojskowe, ktdrych zotnierze biorg udziat w akcjach zapobiegania
1 likwidacji skutkow s>4uacji kryzysowych. Brakujacg liczbe namiotéw uzu-
petniajg zwigzki taktyczne zaopatrujace jednostki. Za porzadek wewnetrzny,
dyscypling i zapewnienie zotnierzom odpowiednich warunkow bytowych
w przydzielonych kwaterach odpowiada dowodca tej jednostki, z ktorej skiadu
wydzielono zotnierzy' do udziatu w zapobieganiu i likwidacji skutkdw sytuacji
kryzysowych;

5) zotnierzy uczestniczacych w akcjach zapobiegania i likwidacji skutkow sytu-
acji kryzysowych wyposaza sie zgodnie z zestawami naleznosci przedmiotow
zaopatrzenia mundurowego w czasie pokoju. Uzbrojenie i sprzet wojskowy
(UiSW), srodki bojowe i Srodki matenatowe przeznaczone do uzycia w ak-
cjach zapobiegania i likwidacji skutkow sytuacji kryzysowych przechowuije sie
w odpowiednich magazynach statych lub polowych, zgodnie z obowigzujacy-
mi przepisami.

Zabezpieczenie techniczne doty czy;

1) wyznaczenia i skierowania odpowiednio dobranego i przeszkolonego persone-
lu technicznego oraz skierowania sprawnego technicznie sprzetu,

2) wydzielenia i utrzymania doraznych zapasow technicznych srodkéw materia-
fowych wytypowanego sprzetu;

3) dokonywania obstugi technicznej oraz remontow sprzetu technicznego
w oparciu o0 najblizsze jednostki wojskowe (na zasadach obowigzujacych
w SZ RP) oraz w jednostkach gospodarki narodowej wyznaczonych przez wia-
sciwe organy administracji terenowej i panstwowej (na zasadach okreslonych
przez te organy).

Zabezpieczenie medyczne obejmuje opieke medyczng sprawowang przez etatows

stuzbe zdrowia jednostek wojskowych, ktorych zolnierze sg zaangazowani
w zapobieganiu i likwidacji skutkdw sytuacji kryzysowych Pomocy w naghych wy-
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padkach udzielajg jednostki krajowego systemu medyczno-ratunkowego (pogotowia
ratunkowe). Chorych i poszkodowanych zotnierzy wymagajacych hospitalizacji kiem-
je sie do najblizszych szpitali - w pierwszej kolejnosci do tych, z ktérymi jednostki
wojskowe podpisaty umowy na leczenie. W ramach zabezpieczenia udziatu w akcjach
zapobiegania i likwidacji skutkow sytuacji kiyzysowych stosuje sie sprzet specjali-
styczny oraz leki i materiaty medyczne uzytku biezacego.

Zabezpieczenie transportu i ruchu wojsk obejmuije:

1) przemieszczanie jednostek do rejonow wykonania zadan, ktore realizuje sie za-
sadniczo etatowymi Srodkami tianspoitu, a w przypadku potizeby przewozu
ciezkiego sprzetu na duze odlegtosci - tiansportem kolejowym;

2) uruchamianie przewozéw (przejazdow) jednostek do rejondw wykonania za-
dan, ktore odbywa sie z zastosowaniem skroconych i uproszczonych procedur
administiacyjno-transportowych;

3) kierowanie ruchem po drogach publicznych w rejonach zagrozen (akcji), ktore
stosownie do potrzeb prowadzi sie wspdlnymi silami Policji, ZandaiTnerii
Wojskowej oraz kom.panii regulacji mchu;

4) kierowanie mchem przemieszczajacych sie jednostek do rejonu wykonywania

zadan, ktore realizuie sie etatowymi pododdziatami ochiony i regulacji mchu.
4.4.4. Faza odbudowy

Odbudowa to realizacja przedsiewzieC zmierzajgcych do przywrdcenia stanu ist-
niejacego przed wystgpieniem zagrozenia. W tej fazie wroznia sie m.in. szacowanie
szkod, zapewnienie pomocy ludnosci, leczenie i rehabilitacje, wyptacanie odszkodo-
wan, infoiTnowanie o prawach i obowigzkach, odtwarzanie i uzupetnianie zapasow
stuzb ratowniczych, przywracanie rownowagi i bezpieczenstwa ekologicznego, odbu-
dowa i przywracanie sprawnosci infrastmktuiy, odtwarzanie baz materiatowych, ini-
cjatywa legislacyjna, sprawne administrowanie, realizacje zobowigzan (rozliczanie
kosztow reagowania), modyfikacje i aktualizacje planow reagowania, prace dokumen-
tacyjne.

Nietmdno zauwazyC, ze wiekszo$¢ przedsiewzieC tej fazy dotyczy podmiotow

administiacji i ich organow wykonawczych. Niektore z nich moga byC realizowane
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przez sity zbrojne, z jednym wszakze zastrzezeniem, ze me bedg one realizowaty za-
dan bojowych W niektdrych z nich sity zbrojne wystapiC moga jedynie jako zrodto
informacji. Jeszcze inne to czynnosSci dotyczace ich samych a nie podmiotéw wystepu-
jacych w tworzonym powszechnym systemie ratowniczym.

Sity zbrojne dysponuja licznym potencjatem ludzkim i bogatym wyposazeniem
technicznym. Dla przyktadu w ramach likwidacji skutkow powodzi z 1997 r wojska
Slaskiego Okregu Wojskowego wwybudowaly m in. 56 mostow, 8 ktadek dla pieszych,
13 Scian oporowych i 24 przepusty. Naprawiono prawie 15 km drog, przywrocono
drozno$¢ koryt rzecznych na diugosci okoto 12 km, uprzatnieto 250 samochoddw
1 zwalonych drzew, odbudowano 900 m watdw przeciwpowodziowych, wykonano
9 odwiertow studziennych, odbudowano szkote podstawows itp.

ZaznaczyC przy tym nalezy, co wynika takze z zaprezentowanych w mniejszej
pracy materiatow, ze wspolna praca jednostek ratowniczo-gasniczych i Sit Zbrojnych
RP me wystepuje jedynie podczas sytuacji kryzysowych, lecz ma miejsce na co dzien
Najczesciej w akcjach ratowniczo-gasniczych udziat z jednostkami PSP biorg jednost-
ki inzynieryjne oraz wojskowe straze pozarne. Wyznaczone pododdziaty wojsk inzy-
nieryjnych kazdego roku uczestniczg w akcjach przeciwpowodziowych i przeciwlo-
dowych.

4.5. Sity wojskowe w akcjach ratunkowych na przykiadzie wojewddztwa
Mazowieckiego

Przedstawicielem sil zbrojnych w terenie jest szef Wojewodzkiego Sztabu A
skowego powotany jako terenowy organ wojskowy do wykonywania zadan okreslo-
nych w ustawie o po”zechnym obowigzh, obnmy RP WSzW jest uprawniony do
zgtaszania organom administracji terenowej potrzeb st zbrojnych wynikajacych
z ich zadan bojowych, uzupetniania formacji samoobrony oraz administrowania re-
zerwami osobowymi Ponadto organ ten ma zadanie podejmowania dziatan,
tyczg relacji miedzy sitami zbrojnymi i ludnosciag cywilng oraz instytucjami cywilnymi
na obszarze, na ktorym sity zbrojne stacjonujg lub wykonuja swoje zadanie w ramach
wspotpracy cywalno-wojskowej.
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Wojewodzki Sztab Wojskowy dziata na terenie administracyjnym wojewddztwa
rzecz te§o w™ojewodztwa realizuje nastepujgce zadania.

identyfikuje zasoby wojska na terenie wojewddztwu, oraz poza nim, przydatne
do wsparcia dziatan w sytuacjach kryzysowych;

doradza wojewodzie w zakresie formutowania wnioskéw do Dowodcy Okregu
Wojskowego lub innych wiadz wojskowych o udzielenie okreSlonego wsparcia
sit 1Srodkow wojskowych,

koordynuje dziatanie sit wojskowych w sytuacjach kryzysowych,

- uczestniczy w pracach na rzecz ochrony przed powodzia,

wspotpracuje z menadzerami programow Kryzysovych oraz dysponentami za-
sobow, z koordynatorami systemOw ostrzegania i alarmowania, #acznosci,
ewakuacji, pomocy spotecznej, pomocy medycznej i ochrony zdrowia, trans-
portu, a takze z Komendantem Wojewodzkim PSP.

Na rozkaz Dowddcy Pomorskiego Okregu Wojskowego, Wojewddzki Sztab \Woj-
skowy w Warszawie opracowat Plan ndziahi wojsk dla sytuacji kiyzysowych woje-
wodznva Mazowieckiego.

Utworzony plan dotyczy nastepujacych zagadnien,
akcji przeciwpowodziowej i przeciwlodowej,
akcji odsniezania,
udziatu wojska w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkdw pozarow
przestrzennych,
oczyszczania terenu z przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych,
akcji poszukiwawczo-ratowTiiczych,
dziatan przeciwepidemiotogicznych,

- obrony przed terroryzmem.

Podstawg podjecia dziatan zwigzanych z  uruchomieniem oddziatow
I pododdziatow do udziatu w reagowaniu na sytuacje kryzysowe na terenie admini-
strowanym przez WSzW Warszawa, jest pisemne zapotrzebowanie wojewody
0 udzielenie pomocy przez wojsko, kierowane do Dowddcy Pomorskiego Okregu
Wojskowego za posrednictwem Szefa WSzW lub rozkaz Dowddcy Wojsk Ladowych
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Wprowadzenie jednostek wojskowych do akcji kryzysowej moze odbywaé sie trzema
sposobami: podstawowym, alarmowym oraz nakazowym

W sposobie podstawowym - przedstawiciel okresSlonego szczebla administracji
samorzadowej z terenu gdzie wystapito zagrozenie, powiadamia ogniwa nadrzedne (do
wojewody wigcznie), a te za posrednictwem WSzW (na terenie ktorego powstato za-
grozenie) powiadamiajg Dowaodztivo POW lub Korpusu Zmechanizowanego (+ lub 11)
Wraz z tym, ubiegajacy sie o pomoc informujg dowodztwo POW o sitach
1 Srodkach wymaganych do realizacji okreSlonych dziataY* Z kolei jedno z ww. do-
wodztw zarzadza przystgpienie do akcji okreSlonych jednostek wojskowych Powia-
domienie powinno by¢ poparte pisemnym wnioskiem wojewody Sposob ten stosuje
sie w sytuacji narastajgcego kryzysu i stopniowego wprowadzania sit i srodkow

W sposobie alarmowym - dowodca jednostki wojskowej znajdujacej sie na obsza-
rze lub w sasiedztwie rejonu, na ktorym wystapita kleska zywiotowa (lub moga wy-
stapiC jej skutki), samodzielnie lub w przypadkach szczegolnych na zapotrzebowanie
terenowych wiadz administracyjnych, wprowadza do akcji wyznaczone (wydzielone)
Sity i $rodki.

w trybie nakazowym - wigczenie sie wyznaczonych jednostek wojskowych do
akcji nastepuje na podstawie decyzji Ministra ON lub na rozkaz Szefa SG WP, Do-
wodcy WL, dowddcy okregu wojskowego korpusu lub jednostki wojskowej. Sposob
ten stosuje sie w celu efektywnego wykorzystania zasobéw Wojsk Ladowych dla wy-
konywania otrzymanego zadania. Ponadto sposob ten stosuje sie w ramach wspotdzia-
tania pomiedzy GRK Wojsk Ladowych a Krajowym Centrum Koordynacji Kryzyso-
wej.

Oddziaty 1pododdziaty Wojsk Ladowych wydzielone do zapobiegania i likwidacji
skutkow klesk zywiotowych wykonujg zadania stawiane przez upowaznionych przed
stawicieli administracji panstwowej lub kierujacych akcja, pozostajac pod dowodz
twem swoich przetozonych W sposobie nakazowym nalezy wskazaC zrodio odtwa-
rzania poniesionych kosztow i Srodkow materiatowych (dotyczy osob funkcyjnych nie
bedacych dysponentami sSrodkow finansowych).

Podczas uzycia wojsk w sytuacji kryzysowej na administrowanym terenie WSzW
w Warszawie, zgodnie z planem dowodzenie przejmuje Szef WSzW przy pomocy GO
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WSzW, ktdra jest organem wykonawczym Szefa WSzW. Grupa ta rozpoczyna swojg
dziatalnoS¢ w systemie pracy cigglej w stanie gotowosci kryzysowej BRAVO, oraz
w pelni rozwija sie w stanie gotowosci kryzysowej CHARLIE. Po otrzymaniu sygnatu
rozpoczyna dziatanie przed uptywem trzeciej godziny w czasie stuzbowym i szostej
godziny w pozostatym czasie.

w skiad powyzszej Grupy wchodza: szef GO WSzW (gtdwny specjatista), z-ca
szefa GO WSzW, Zespot Analizy i Oceny Zagrozen (oficerowie z Wydziatu WSzW),
Zespot Operacyjny (oficerowie z Wydziatu Operacyjnego WSzW), Zespot Logistycz-
ny (oficer 1 speciatista Sekcji Logistyki Wydziatu Operacyjnego WSzW), Zespdl
Wsparcia Dowodzenia (oficer i chorgzy Sekcji £-gcznosci i Informatyki WSzW)

Dziatania zwigzane z akcjg przeciwpowodziowg i przeciwtodowg natezg do naj-
czesciej realizowanych przez wojsko zadan ratunkowych. Do zasadniczych zadan
w tym wzgledzie nalezg: ochrona mostow, $luz i urzadzen pietrzacych wode, ochrona
1 umacnianie walow przeciwpowodziowych, ewakuacja ludnosci i jei mienia, dowoz
zywnosci, wody, Srodkéw medyczno sanitarnych i pasz dla zwierzat, udzielanie pomo-
cy medycznej | humanitarnej, likwidacja skutkow powodzi itp.

Do akcji przeciwpowodziowych na terenie wojewodztwa wydzielono: 5 osrodek
przechowywania sprzetu z Nowego Dworu Maz, pododdziaty * Brygady Obrony T
rytorialnej z Minska Mazowieckiego, pododdziaty 2 Brygady Saperow z Kazunia,
pododdziaty + Brygady Pancernej z Wesotej. Rozdziat sit i Srodkow na ten cel okre-
Slono w zestawieniu przedstawionym w zatgczniku 11

w ramach planowania potrzeb wykorzystania wojska (w zakresie zadan obrony
cywilnej) w akcji przeciwpowodziowej i przeciwlodowej, kazdego roku wojewoda
wystepuje do wojska, o mozliwo$¢ ochrony budowli przed zagrozeniami lodowymi
W roku 2003 sity zbrojne bedg ostaniaty 7 obiektow na terenie wojewddztwa mazo-
wieckiego. Zestawienie zabezpieczanych obiektow i wyznaczone do tego sity wojska
przedstawiaj g ponizsze tabele 9 1 10.

Akcje odsniezania to kolejny przyktad udziatu sit zbrojnych w przeciwdziataniu
zagrozeniom innym niz wojna. Przykiady masowych dziatan tego typu, noszacych
znamiona akcji ratowniczych, miaty miejsce podczas natezenia tych zjawisk w fata
1978-1979 oraz w ostatnim okresie w czasie zimy 2001/2002 stwarzajac utrudnienia
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Wruchu kotowym i kolejowym. Do zasadniczych zadan, ktére mogg by¢ wykonywane
przez wojsko na terenie wojewddztwa w tym wzgledzie, naleza: odSniezanie ciggow
komunikacyjnych, jak rowniez dostarczanie zywnosci i innych Srodkéw niezbednych
do zycia ludnosci odcietej od Swiata.

Tabela 9

Wykaz obiektéw chronionych przez wojsko w ramach akcji przeciwpowodziowej

Od pow iedzialny

Lokalizacja obiektu Planowane sity isrodki
3 za ochrone
u
Stan osobowy Sprzet
z Kod zaj
Rod zajobiektu
ochrony Jednostka ) z 5
Rzeka M iejscowos¢ X c *
! wojskjow a L <] N él f s
a N I e a 1
N
2 E o
ift
ujecie wody dla
29 WISLA WARSZAWA interu. 2 BSap 4 13 17 1 3 1
elektro- cieptowni
most drogowy
30 BZLRA RAM ION interw. drewniany dl. 2 BSap 2 8 10 0.5 2
160m
. ujecie wody dla
38 NAREW OSTROLEKA interu . ) _ 15 bsap 8 10 0.5
elektro- cieptowni
most drogowy
41 PILICA GOSTOMIA interu drevsniany dt.
121m
2 8 10 0,5 2
most drogowy
43 PiILICA PACE W interu . drewniany dt.
1.~5m
2 BSap
most drogowy
4 piLica BIEJK OW interu . drewniany dt.
1 5m
most drogowy
45 pPiLiIcA OSUCHOW interu . drev\ niany di.
100m
RAZ £M 12 45 57 3 11 0 0 1

Zrodlo; Matenah’ wewnetrzne Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego - Plan udzialu wojska na wypa-
dek wystgpienia sytuacji kryzysowych na terenie wojewodztwa Mazowieckiego.

Na terenie wojewodztwa Mazowieckiego do udziatu w akcji od$niezania planuje sie
uzycie; pododdziatow 9 putku dowodzenia - Biatobrzegi, pododdziaty 3 batalionu za-
bezpieczenia - Warszawa, pododdziaty Centrum Szkolenia tacznosci i Logistyki
- Zegrze, pododdziaty 2 Biygady Obrony Terytorialnej - Minsk Maz., pododdziaty
5 osrodka przechowywania sprzetu - Nowy Dwor Maz., pododdziaty 3 Okregowego
Warsztatu Technicznego - Nowy Dwor Maz,. pododdziaty 2 Brygady Saperéw - Ka-

zun, pododdziaty 1 Dywizji Zmechanizowanej - Legionowo.



Tabela 10

Wykaz sit i srodkow planowanych do prowadzenia ochrony przeciwlodowej przy-
jetych obiektow

Stan osobow Y Zabczpicczcnic techniczne

<
'5
: 1 i 1
u [ 7 6 - .
L Nazaw a =0 Garnizon ?ﬂl 1 o '8 l I ) ;
p. 0 . « ﬁ i
Jw s x 5
bl . il A A
0 z 1 D. o)
c . 8 : 0
"
1 1 2
& X X 2
c
M INSK
2 8 10 0,5 2
1 2 BOT Po W M 70 Ec oK1
2 2B Sap 1 Kz K.AZIN 10 37 47 2,5 9 1
3. 15 bsap 2 Kz ORZYSZ 2 8 10 0,5 2

R .N1ZE c 14 53 0 67 3,5 0 13 0 0 1 0 0

Zrodto: Matenah' wewnetrzne Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego - Plan udziatu wojska na wypa-
dek wystgpienia sytuacji kryzysowych na terenie wojewd6dztwa Mazowieckiego.

Szczegbtowe zestawienie sit i Srodkow wojska do uzycia w akcjach odsniezania
na terenie wojewodztwa Mazowieckiego przedstawia zatgcznik 12.

Pozary to kolejne zagrozenia, w ktérych przewiduje sie uzycie wojska do ich
zwalczania. Plan uzycia wojska do walki z ogniem na terenie wojewoOdztwa mazo-
wieckiego zakfada wykorzystanie zaiowno pododdziatow wojska, jak rowniez woj-
skowych strazy pozarnych.

Udziat wojskowych strazy pozarnych w ramach wspotdziatania z Panstwowa
Strazg Pozarng odbywa sie na zasadach okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra ON

z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania zadan przez Wojskowa

27
Ochrone Przeciwpozarowy

w celu zapewnienia pomocy ze strony jednostek ochrony przeciwpozarowej na
wypadek pozaru lub innego miejscowego zagrozenia w obiektach wojskowych,

a takze udzialu wojskowych strazy pozarnych w akcjach ratowniczych na terenie

" Dz.U. z 1992 r. Nr 66. poz. 334 z dma 3 wrzesnia 1992 r. z pézn. zm.
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Obiektéw cywilnych, sporzadza sie odpowiednie zestawienia sit i Srodkéw. Jednym
z podstawowych lest wykaz wyznaczonych na ten cel WSP, przedstawiony w tabeli
11 Innym dokumentem zapewniajgcym selekcje sit pod wzgledem czasu gotowosci
lest zestawienie przytoczone w zalgczniku 13 Wspomniane wsparcie dla jednostek
wojskowych przez jednostki ratowniczo-gasnicze PSP jest planowanie i gwarantowa-
nie wzajemnymi umowami i porozumieniami. Przykiadowg formg zobowigzania o
Swiadczeniu pomocy jest dokument przedstawiony w zatgczniku 14

Tabela 11

Zestawienie Wojskowych Strazy Pozarnych Wojsk Ladowych wiaczonych do planu
ratowniczego

Rodzaj 1 Sity 1$rodki
Delega- . ] :
wra Nr JW. L miejsce po- Podporzfq strazy Sam. Straz Zoin. Prac.
W(t)uFr)a o3 stoju dkowanie 0oz PSP Wal
"""""""""" 2474 BIALOBRZEGI Etatowa 1 6

WOF iTM Etatowa . ;

CELESTYNOW DWLad

CSt i ZEGRZE Etatowa 2 151

3bdow WARSZAW A Etatowa 1

2198 KAZUN 1Kz Etatowa 2 5

1237 LEGIONOWO Etatowa 2 7
Warszawa 1498 CIECHANOW ~ A .,  Etatowa 1 9

W WAL 1930 WESOLA Etatowa 2 1 15 A
'.V'aﬁf" 3090 PILAWA SKEAD Etatowa 1 61

wieckim) 5790 KOMOROWO Etatowa 1 1 1

3090 POMIECHOWEK Etatowa 10

SKE .

3090 HAJNOWKA POW Etatowa 2

3090 PUSZCZA MAR Etatowa 8

SKL ’

3090 REMBERTOW Etatowa g

SKt. 1 N

Razem DWOP WARSZAWA 12 1 96 13+

Zrodio; MalenaW wewnetrzne wojewouzKicgu o”iauu

dek wystgpienia s\luacji kryzysowych na terenie wojewod/twa Mazowieckiego.

Zestawienia sit i srodkéw, o ktérych mowa wyzej, wigcza sie do planu ochnmy
przecinpozato n'ej.

Wykaz sit 1srodkdéw wzajemnej pomocy sporzadzaja;

- komendant (powiatowy) Panhstwowej Strazy Pozarnej na danym terenie,

- dowoddca jednostki wojskowej z danego terenu.
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szef delegatury Wojskowe] Ochrony Przeciwpozarowej

W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej plan ratowniczy WSzW Warszawa
zaktada udziat 14 jednostek wojskowych strazy pozarnych Znajdujg sie one w naste-
puigcych miejscowos$ciach; Biatobrzegi, Cetestyndéw, Zegrze, Warszawa, Kazun, Le-
aionowo Ciechanow, Wesota, Pilawa, Komorowo, Pomiechéwek, Hajnéwka, Puszcza
Marianska, Rembertow.

Na terenach wojskowych akcjg ratowniczg dowodzi komendant WSP lub oficer
lednostki organizacyjnej WOPpoz W czasie wspdlnej akcji ratowniczej poza terenami
wojskowymi, komendanci WSP oraz dowodcy pododdziatdow wojska wykonujg pole-
cenia dowodzgcego dziataniami ratowniczymi.

Obecnie zorganizowanych jest 198 wojskowych strazy pozarnych, w tym 26 na te-
renie wojewodztwu Muzowieckiego.

w 2002 roku na terenie wojewddztwa Mazowieckiego zanotowano 23,949 poza
row 121,875 miejscowych zagrozen oraz 2,555 alarmow fatszywych W 21 pozarach
oraz 50 miejscowych zdarzeniach udziat brato wojsko Zestawienie zdarzen z udzia-
tem wojska na terenie woj Mazowieckiego na przestrzeni 4 tat (1999-2002) prezentuje
zatgcznik 15.

Oczyszczanie terenu z przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych, to specjali-
styczne zadanie dla okreSlonych elementow sit zbrojnych. Planowe rozminowanie kra-
ju zostato zakonczone w 1956 roku a do realizacji zadan oczyszczania terenu z przed-
miotow wybuchowych I niebezpiecznych z jednostek inzymenjjnych wyznaczono nie-
etatowe minerskie patrole oczyszczania Zagrozenia jakie powodujg materiaty wybu-
chowe I niebezpieczne oraz duza ilo$¢ zgtoszonych zagrozen byty podstawa utworze-
nia od 1998 roku etatowych patroli rozminowania. Na terenie administrowanym przez
WSzW Warszawa zadania mmersko-pirotechniczne wykonuja 4 patrole, ktére stacjo-
nujg przy jednostkach wojskowych POW, Wykaz wspomnianych powyzej patroli
przedstawia tabela 12.

Patrol rozminowania sktada sie z oSmiu zotnierzy wyposazonych w sprzet saper-
ski do wykrywania oraz mszczenia przedmiotéw wybuchowych i materiatdw ni
piecznych Srodkami transportu stuzacymi do przewozenia znalezionych niewybu-

chow sg specjalnie przystosowane samochody terenowe i ciezarowo-terenowe Przed
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mioty wybuchowe i niebezpieczne niszczone sg na poligonie Kazun, a duze pociski

aityleryjskie i bomby lotnicze na poligonie w Bemowie Piskim.

Tabela 12
Wykaz patroli minerskich na terenie wojewddztwa mazowieckiego
Przydzielony teren do oczyszczania PATROL
Wojew6dz- i Nr Przy jednostce woj-
two Powiaty patrolu skowej
t osice, Siedlce, Sokotéw Podlaski,
Wegro insk iecki 17 2 BOT
_ egrow, Mins Ma_20W|ec I, Garwo- Mirisk Maz
lin, Otwock, Wotomin
Puttusk , Wyszkéw, Ostrow Maz.,
Ostroteka , Makow Maz, Ciechandw, 18
_ . Przasnysz, Mtawa, Zuromin, Sierpc
Mazowieckie )
Ptock, Gostynin, Sochaczew, Gro- 5 OPS
dzisk Maz., Zyrardow, Grojec, Biato- 19 Nowy Dwér Mazo-

brzegi, Kozienice, Przysucha, Ra-

dom, Szyditowiec, Zwolen, Lipsko

Ptonrisk, Nowy DwoOr Mazowiecki,
Legionowo, Warszawa, Warszawa 20
Zachodnia, Pruszkow, Piaseczno

wiecki

Zrodlo; Materiak wewnetrzne Wojewo6dzkiego Sztabu Wojskowego -Plan udziahi wojska na wypa-
dek wystgpienia sytuacji kryzysowych na terenie wojewodztwa mazowieckiego.

W ubiegtym roku patrole 2 Mazowieckiej Brygady Saperow wykonaty 1.324
zgtoszenia. Wykryto i zlikwidowano; 129 szt. min przeciwpiechotnych i przeciwpan-
cernych, 69 szt. bomb lotniczych, 5595 szt. pociskow artyleryjskich, 289 szt. granatow
recznych i przeciwpancernych i 24.609 szt. Innych materiatow niebezpiecznych.

Znaczaca role sit zbrojnych widaé¢ takze w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych.
Do akcji tych na terenie wojewddztwa Mazowieckiego wydzielono nastepujgce sity.
pododdziaty 9 putku dowodzenia z Biatobrzegéw, pododdziaty centrum szkolenia
tacznosci i logistyki z Zegrza, pododdziaty 5 Osrodka Przechowywania Sprzetu z No-
wego Dworu Maz., pododdziaty 2 Brygady Saperow z Kazunia, pododdziat 1 putku
aitylerii z Ciechanowa, pododdziaty 1 batalion dowodzenia z Legionowa, pododdziaty
1 batalionu ratowniczego z Siedlec, pododdziaty 1 Brygady Pancernej z Wesotej.

Akcje poszukiwawczo-ratownicze prowadzone sg na rzecz wszystkich statkow
powietrznych - cywilnych, wojskowych oraz bedacych w stuzbie celnej i w stuzbie

porzadku publicznego. Akcje poszukiwawczo-ratownicze obejmujg rowniez udziela-
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me pomocy osobom innym niz zatoga i pasazerowie statku powietrznego,

a poszkodowanym w wyniku wypadku statku powietrznego.

Dla wydzielonych sit przyjeto nastepujgce stopnie gotowosci i sygnaty;

Gotowos$¢ nr 1 - sygnat ,RATUNEK 1”, Grupa Naziemnego Poszukiwania
(GNP) znajduje sie w gotowosci do natychmiastowego wyjscia w rejon poszu-
kiwania. Srodki tgcznos$ci grupy sa sprawdzone i nastawione na czestotliwo$é
roboczg Czas wyjscia GNP od podania komendy wynosi 5 minut.

Gotowos$¢ nr 2 - sygnat ,,RATUNEK 2, GNP znajduje sie w rejonie jednostki
Srodki transportu dla grupy znajduja sie w parku sprzetu technicznego, obstu-
zone 1 przygotowane do wyjazdu. Wyposazenie pomocnicze znajduje sie
w okreSlonym miejscu, dostepnym dla dowodcy GNP. Czas wyjscia od poda-
nia komendy wynosi: latem 30 minut, zimg 50 minut.

Tabela 13

Wykaz grup naziemnego poszukiwania na terenie wojewodztwa Mazowieckiego

I—
©

o N o U A W N e

JW Miejscowos¢ Pg?leg%tzié Srodki transportu 110$¢ o0s6b
9 pdow Biatobrzegi DWLad 1 Xsam. CT 21
CStil Zegrze DWLad 1 Xsam. CT 1
5 OPS Nowa DwoOr Maz. POW 1 Xsam. CT 1
2 BSap Kazun 1Kz 1 Xsam. CT 16
1pa Ciechanow 2 KZ 1 Xsam. CT 17
1 bdow Legionowo 2 KZ 1 Xsam. CT ) 14
1br Siedlce 2 Kz 1 Xsam. CT
1 Bpanc W esota 2 Kz | Xsam. CT 14 1
RAZEM 8 Xsam. CT 115
Materialy wewneir/.nc wojewodzKiego ~ziaou wujbKuwcgvj - / &%« ... r-

dek wystapienia s\'tuacji kryzy”sowych na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

Gotowos¢ nr 3 - sygnat ,,RATUNEK 37, sktad osobowy GNP realizuje plano-
we przedsiewziecia lub odpoczywa w miejscu, z ktérego czas przybycia do
jednostki oraz przygotowania sprzetu i wyjscia do akcji nie przekroczy naka-
zanych norm. Srodki transportu dla grupy znajduja sie w miejscu, z ktdrego

czas ich przyjazdu do jednostki oraz przygotowania do dyspozycji GNP nie
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przekroczy nakazanych norm Wyposazenie pomochnicze znajduje sie w spe-
cjalnej skrzyni, przechowywanej zgodnie z decyzjg dowodcy jednostki. Czas
wyjscia GNP od podania komendy wynosi: latem 50 minut, zima 70 minut

Za utrzymanie w gotowosci wydzielanych sit i Srodkow do udziatu w akcjach po-
szukiwawczo-ratowniczych odpowiadajg dowddcy jednostek, z ktérych sa one wy-
dzielane.

Do zapewnienia ochrony przed skutkami powstatych awarii z radiacyjnymi i tok-
sycznymi srodkami przemystowymi Pomorski Okreg Wojskowy utworzyt Chemiczne
1 Radiacyjne Zespoly Awaryjne oraz OSrodki Analizy Skazeh. W celu skutecznego
reagowania na zagrozenia ze strony niebezpiecznych substancji terytorium kraju po-
dzielono na 4 strefy. Mazowsze oraz wojewodztwa warminsko-mazurskie i podlaskie
znalazto sie w strefie 1. W strefie tej grupe Wojsk Inzynieryjnych przydzielonej do
sktadu ChiRZA tworzg pododdziaty 2 Brygady Saperdw i 3 putk drogowo-mostowy

Na terenie wojewodztwa mazowieckiego zesp6t ChiRZA tworza: pododdziaty
4 putku chemicznego z Brodnicy, pododdziaty 2 Brygady Saperdéw z Kazunia, podod-
dziaty 3 putku drogowo-mostowego z Chetmna, pododdziaty 1 dywizjonu lotnictwa
25 Brygady Kawalerii Powietrznej z Leznicy, Wojskowy OSrodek Medycyny Prewen-
cyjnej (WOAM) Modlin, Warszawa, oSrodek analizy skazen z Bydgoszczy

Peten zestaw sit i Srodkow wyznaczonych z terenu wojewodztwa Mazowieckiego
do sktadu ChiRZA przedstawia zatgcznik 16.

Na bazie OS$rodka Analizy Skazen z Bydgoszczy powstat system wykrywania
skazen, ktéry prowadzi ciggty monitoring. Podlegajg mu 2 systemy oparte na OAS
z Minska Mazowieckiego: system wczesnego ostrzegania petnigcy 24 godzinny dyzur
1 svstem wykrywania skazen.

System wykrywania skazen to plutonu chemicznego 2 Brygady Obrony Teryto-
rialnej z Minska Mazowieckiego, w skiad ktoérego wchodza: 3 druzyny rozpoznania
skazen, 2 druzyny zabiegow specjalnych, | druzyna zabiegéw sanitarnych.

W rozpoznaniu i likwidacji zagrozen biologicznych udziat biorg. OSrodek Dia-
gnostyki 1 Zwalczania Zagrozen Biologicznych WIHIE w Putawach, Zaktad Mikrobio-
logu 1 Epidemiologu WIHIE w Warszawie, Szefostwo Stuzby Zdrowia MON w War-

szawie, Centrum Epidemiologiczne NATO w Bonn, laboratoria s2gDitali wojskowych
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W zaleznos$ci od rodzaju uz>tego czynnika wymagana jest decyzja o wdrozeniu
takich dziatan zmierzajacych do ograniczenia epidemii, jak: zakres dochodzenia epi-
demiologicznego, szczepienia ochronne, profilaktyka antybakteryjna, kwarantanna
izolacja chorych itp. Decyzje takg podejmuja:

Szef Zarzadu Wojskowej Stuzby Zdrowia w stosunku do sit stuzby zdrowia.
Szef Sztabu Generalnego w stosunku do stuzb wsparcia - Wojska Chemiczne
- dla prowadzenia dekontaminacji,

dowddcy oddziatéw i pododdziatow na wniosek stuzby zdrowia - o wprowa-
dzeniu w/w dziatan ograniczajgcych zasieg epidemii,

- przetozeni Zandarmerii Wojskowej na wniosek dowo6dcow - kordon sanitarny,
ochrona, ewakuacja.

Ze wzgledu na specyfike uderzenia biologicznego koordynatorem dziatan odpo-
wiednich stuzb w przypadku uzycia brom biologicznej na polu walki jak i w przypad-
ku ataku bioterrorystycznego jest Szef Zarzadu Wojskowej Stuzby Zdrowia upowaz-
niony przez Szefa Sztabu lub Ministra Obrony Narodowej.

W odpowiedzi na atak bioterrorystyczny niezbedne jest szerokie wspotdziatania
stuzb zaréwno w obrebie sit zbrojnych, jak i interakcje ze $Srodowiskiem cywilnym
Przewiduje sie wspdlne dziatania:

- Wojskowej Stuzby Zdrowia (detekcja i identyfikacja uzytego czynnika biolo-
gicznego, rozpoznanie epidemiologiczne, diagnostyka i leczenie porazonych),
stuzb logistycznych Wojskowej Stuzby Zdrowia (zabezpieczenie materiatowe
- leki, szczepionki, baza szpitalna);
cywilnej Stuzby Zdrowia (zadania jw ),

- Wojsk Chemicznych (rozpoznanie i prognozowanie skazenia srodowiska, de-
kontammacja).

Panstwowe] Strazy Pozarnej (dekontaminacja).
Policji (zapewnienie porzadku publicznego, wprowadzenie kordonu sanitarne-
go, izolacji, kwarantanny).

Postepowanie w przypadku otrzymania informacji o podtozeniu tadunku wybu-

chowego lub znalezieniu pakunku niewiadomego pochodzenia sprowadza sie do tego,

ze oficer dyzurnej stuzby operacyjnej (DSO) po otrzymaniu informacji o podtozeniu
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tadunku wybuchowego lub znalezieniu pakunku niewiadomego pochodzenia powia-
damia: szefa WSzW, zastepce, gtdwnego specjaliste, nieetatowego komendanta ochro-
ny, patrol saperski z 5 OPS, Policje, Panstwowg Straz Pozarna, Zandarmerie Wojsko-
wa. pogotowie ratunkowe, pogotowie gazowe, pogotowie energetyczne, DSO POW
oraz Wydziat Reagowania Kryzysowego MUW. Akcja kieruje oficer DSO do momen-
tu przybycia Policji.

Ptanowanie dziatan ratowniczych przewiduje obecno$C¢ wojska rowniez w fazie
odbudowy, przebiegu sytuacji kryzysowych. Przejawem przygotowan pod tym wzgte-
dem jest przedstawione w zatlaczniku 17 wyznaczenie sit i srodkow do odbudowy
zniszczonej infrastruktury.

W wiekszosci wymienionych dotad dziatan, a niekiedy takze niezaleznie od nich,
mogg byC przez wojsko wykonywane rowniez inne zadania, o charakterze bardziej
Ogbélnym Nalezg do nich; ochrona tub izotacja obszardéw katastrof, niesienie szeroko
rozumianej pomocy humanitarnej, poszukiwanie i ratowanie zaginionych i poszkodo-
wanych, wydobywanie i uzdatnianie wody, zabezpieczanie przed zniszczeniem dobr
kultury 1 waznych dokumentéw, organizowanie punktéw zbiorki poszkodowanych
oraz organizowanie i utrzymywanie rejondw zakwaterowania przejsciowego, zabez-
pieczanie porzadku 1 regulacja ruchu, zapewnienie ochrony pozostawionego mienia,
udzielanie poszkodowanym doraznej pomocy medycznej, gromadzenie i transport
$Srodkoéw pomocy humanitarnej, dowoz zywnosci, Srodkow medycznych, wody pitnej,
paszy itp , udzielanie pomocy przy wydobywaniu i transporcie oraz grzebaniu zmar-

tych, usuwanie padtych zwierzat, usuwanie i wywdéz zwalonych drzew
4.6. Wnioski

W ksztattowaniu polityki bezpieczenstwa stawia sie na budowe strategu tworzonej
na poziomie lokalnym Atutem jest tutaj dobra znajomos¢ lokalnych uwarunkowan, tj
charakteru i hierarchii miejscowych zagrozen oraz znajomo$¢ mozliwosci organiza-
cyjnych 1 materialnych do zwalczania i ograniczania ich skutkéw. Zarzadzanie przez

terenowe organy administracji samorzadowej w sferze bezpieczenstwa winno

uwzglednia¢ przyjete zasady realizacji faz: planowania, organizowania, angazowania.
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kierowania i koordynowania (w przypadku osob i podmiotéw nie podlegajgcych za-
rzagdzajgcemu)

Sity zbrojne poprzez wyznaczone jednostki wojskowe moga wchodzi¢ do dziatan
najczesciej po wyczerpaniu sit i sSrodkow innych podmiotow realizujgcych dziatania
ratownicze Dlatego tez na podstawie doSwiadczen w akcjach ratunkowych z udziatem
wojska nasuwa sie wiele rozwigzan umozliwiajgcych podwyzszenie skutecznos$ci dzia-
tania uktadu militarnego w systemie reagowania kryzysowego oraz realizacji wspot-
pracy wojskowo-cywilnej.

Jednym z takich rozwigzan jest na przykiad zmiana procesow decyzyjnych w za-
kresie uzycia wojsk. Pozostawienie kompetencji decyzyjnych w zakresie zadyspono-
wania sit zbrojnych na szczeblu okregu powoduje niepotrzebne opdZnienia w wpro-
wadzaniu wojska do akcji ratunkowych. Jedynie przeniesienie decyzji na poziom lo-
kalny umozliwi w petni skuteczne wykorzystanie ich potencjatu

Kolejna przeszkodg w sprawnym dziataniu wojska jest brak $rodkéw na zakup
nowoczesnego sprzetu, a takze szkolenie kadry. Sprzet jakim w obecnej chwili dyspo-
nuje wojsko nie spetnia zadan, ktore ostatnimi czasy zostaty natozone na te organiza-
cje. Musimy pamieta¢ rowniez o tym, ze sytuacje kryzysowe me zdarzajg sie codzien-
nie. Jednak aby dziatania byly poprawne, w rzeczywistych dziataniach potrzebne sg
wspoélne ¢wiczenia (z wykorzystaniem sprzetu) w ramach wspdétdziatania podmiotow
ratowniczych.

Poziom przygotowania wojska i KSR-G do dziatan mozna rozpatrywac i oceniac
na podstawie prowadzonych akcji ratunkowych, zaangazowania ich potencjatu ludz-
kiego 1technicznego, efektow prowadzonych akcji oraz [X)ziomu ,statej gotowosci
tych podmiotéw do prowadzenia likwidacji skutkow nadzwyczajnych zagrozen. Do-
Swiadczenia prowadzonych wspolnych dziatan ratunkowych, szczego6lnie w czasie
powodzi wykazaty, ze wspdtpraca i wspotdziatanie sit ratowniczych wojska i PSP mi-
mo mankamentow ustawowych uktadajg sie dos$¢ poprawnie. Akcje prowadzone
wspolnie przez pododdziaty wojskowe i ratownicze PSP kierowane byty zawsze przez
strazaka, komendanta wojewddzkiego lub powiatowego PSP Natomiast dziatania ko-

ordynowali wojewodowie oraz starostowie i wojtowie.
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Istnieje potrzeba dokonania zmian legislacyjnych dotyczacych dziatan struktur
panstwowych (w tym sit zbrojnych) w likwidacji skutkéw klesk zywiotowych Do-
strzega sie przy tym potrzebe zwTOcenia wigkszej uwagi na koordynacje dziatan
wszystkich sit zaangazowanych w likwidacje klesk zywiotowych.

Aktualny stan prawny udzialu wojska w misjach ratunkowych na rzecz ochrony
ludnosSci ogranicza petng integracje ze strukturg obecnie funkcjonujgcego o powszech-
nym zasiegu KSR-G. Warunki wspdétpracy w zakresie ratownictwa wymagajg odmien-
nego niz wobec innych podmiotéw ratowniczych traktowania sit wojska. Zasadniczo
dotyczy to: ograniczenia co do rodzaju i wielkosci zdarzen, w ktérych wojsko moze
uczestniczyC; sposobu dowodzenie zotnierzami w akcji, trybu dysponowania do dzia-
tan, terytorialnego zasiegu dziatania, szkolenie i wyposazenia, refundacji kosztow
dziatan.

Ograniczenia w peinej swobodzie dysponowania sitami wojska sa zrozumiate
1 uzasadnione. Zarysowujac koncepcje modelu wspotdziatania wojska z powszechnym
systemie ratowniczym me wolno ograniczen tych pomija¢ Rozwigzania przyjete
w sferze planowania i praktyka dotychczasowego dziatania na polu ratownictwa, wy-
znaczajg na dzien dzisiejszy kres mozliwosci akceptacji formalno-prawnej na nowe
rozwigzania organizacyjne dotyczace wspoétdziatania. Wyrazony w niniejszych rozwa-
zaniach model wspétdziatania, stuzac posrednio poprawie stanu bezpieczenstwa lud-
nosci 1 Srodowiska, musi realnie akceptowac¢ fakty prawne wniesione najnowszymi
regulacjami wynikajacymi gtéwnie z nsfawy o zwalczaniu klesk zywiotowych. W oce-
nie autora rola wojska okre$lona w tych aktach |est nadmiernie ograniczona.

Narastanie sit wojska angazowanych w akcji realizowane powinno by¢ proporcjo-
nalnie do skali zagrozenia. Stosownie do podejmowanych decyzji uzycie wojska po-
winno by¢ w pelnym zakresie koordynowane z dziataniami sit specjalistycznych i sit
lokalnych. Wysitek wojska nalezy skupia¢ na dziataniach wymagajgcych uzycia spe-
cjalistycznego sprzetu, wysokiego stopnia zorganizowania i dyscypliny wykonawczej

Jakkolwiek w przysztosci wykrystalizuje sie ksztalt zasad udziatu wojska w ra-
townictwie powszechnym, to na obecng chwile perspektywg jego rozwoju jest podpo-
rzgdkowanie sie regutom zarzadzania kryzysowego, w ktérych przyjeto dominacje

uprawnien organéw administracji publicznej w sferze decyzyjnej. Niezbedne jest jed-
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nak zawczasu wytypowanie statych przedstawicieli SZ RP do wspétpracy z urzedami
administracp panstwowej w celu biezgcej aktualizacji potrzeb komitetéw kryzysowych
w zakresie wykorzystania wojska.

Wsparciem dla skutecznosci zarzadzania kryzysowego i realizacji zadan ratunko-
wych stato sie zadekretowanie ograniczenia swobod obywatelskich i wprowadzenie
vlyigtkowych zasad gospodarowania finansami publicznymi. Rokuje to pozytywnie
dla motywowania wiadz wojskowych do uczestnictwa sit wojska w dziataniach ratun-
kowych.

Zaprezentowane tresci wskazujg na to, ze jest to ujecie normatywne (model nor-
matywny) traktujgcy formalne ujecie obowigzujacej koncepcji organizacyjnej wynika-
jacej z przepisow | dokumentow normatywnych Z drugiej strony jest to ujecie realne
(model realny) odzwierciedlajace rzeczywista organizacje i dziatalno$¢ Sit Zbrojnych

RP w powszechnym systemie ratowniczym.
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ZAKONCZENIE

Statg praktyka staje sie wykorzystywanie wojska w akcjach ratunkowych. Nie
wywotuje zatem jakichkolwiek watpliwosci ich udziat w powszechnym systemie ra-
towniczym. Jednak tego udziatu nie nalezy widzieC tylko i wykacznie przez pryzmat
napetniania workow z piaskiem, czy realizacji innych podrzednych zadan. Chciatoby
sie widzie¢ ich role nieco szerzej. Stad spojrzenie na potrzebe realizacji zadan reali-
zowanych przez tworzony powszechny system ratowniczy, skupiajgcy wiele podmio-
tow ratowniczych, a tym samym charakteryzujacy sie roznorodnoscig przedsiewziec
wypetnianych w ramach uprawnien podmiotéw tworzacych go.

Jak wynika z zaprezentowanych tresci sity zbrojne poprzez wyznaczone jednostki
wojskowe moga wchodzi¢ do dziatan najczesciej po wyczerpaniu sit i Srodkow innych
podmiotow realizujacych dziatania ratunkowe. Nie oznacza to, ze na dzien dzisiejszy
nie przejawiajg one jakichkolwiek form dziatania w tej dziedzinie.

Wspdlna praca jednostek ratowniczo-gasniczych i sit zbrojnych nie wystepuje je-
dynie podczas sytuacji kryzysowych, lecz ma miejsce na co dzien. Najczesciej
w akcjach ratowniczo-gasniczych udziat z Panstwowg Strazg Pozarng biorg jednostki
inzynieryjne oraz wojskowe straze pozarne. Wyznaczone pododdziaty wojsk inzynie-
ryjnych kazdego roku uczestniczg w akcjach przeciwpowodziowych i przeciwlodo-
wych.

Rozmiaru przygotowania KSR-G i wojska do dziatan nie mozna rozpatrywac
I oceniaC na podstawie prowadzonych akcji ratunkowych, zaangazowania ich
potencjatu ludzkiego i technicznego, efektow prowadzonych akcji, oraz poziomu
,Statej] gotowosci” tych podmiotow do prowadzenia likwidacji  skutkow
nadzwyczajnych zagrozen.

Po reformie administracyjnej kraju oraz restrukturyzacji okregow wojskowych,
zadanie opracowania i aktualizacji planu udziatu sit oraz Srodkow wojskowych
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen, jakie stwarza rozwdj cywilizacyjny,
przypadt szefom wojewddzkich sztabow wojskowych.

Stworzenie np. Planu udziatu wojska na wypadek wystgpienia sytuacji kryzyso-

wych na terenie wojewddztwa Mazowieckiego rozjasnito nieco sytuacje uzycia sit



zbrojnych w organizacji wspotdziatania podczas akcji ratunkowych z innymi podmio-
tami na terenie wojewo0dztwa Mazowieckiego. Stato sie wyrazniejsze takze na terenie
innych wojewodztw.

Nalezy mie¢ jednak Swiadomos$¢, ze najlepszy plan nie uchroni nas przed zagro-
zeniami jeSli me zostanie wprowadzony w zycie, a podmioty ratownicze nie podejmg
wiasciwej wspotpracy.

Podstawowym zadaniem organizacji wspoétdziatania jest uzgodnienie wysitku
wszystkich sit 1$rodkdéw biorgcych udziat w akcji ratunkowej, na umiejetnym, uzgod-
nionym kierowaniu catym wysitkiem dla szybkiego i terminowego wykonania gtow-
nego zadania. Organizujac wspotdziatanie podmiotéw ratowniczych natezy skierowac
gtowny wysitek wszystkich sit na osiggniecie zasadniczego celu, jakim jest ochrona
Zycia ludzkiego.

Prezentowane tresci wskazuja, ze sity zbrojne poprzez wyznaczone jednostki woj-
skowe moga wchodzi¢ do dziatan najczeSciej po wyczerpaniu sit i Srodkow innych
podmiotow realizujgcych dziatania ratownicze. Dlatego tez na podstawie doswiadczen
w akcjach ratunkowych z udziatem wojska nasuwa sie wiele rozwigzan umozliwiajg-
cych podwyzszenie skutecznosci dziatania uktadu militarnego w systemie reagowania
kryzysowego oraz realizacji wspotpracy wojskowo-cywilnej.

Jednym z takich rozwigzan jest na przyktad zmiana procesow decyzyjnych w za-
kresie uzycia wojsk. Pozostawienie kompetencji decyzyjnych w zakresie dysponowa-
nia sit zbrojnych na szczeblu okregu powoduje niepotrzebne opoOznienie we wprowa
dzaniu wojska do akcji ratunkowych. Jedynie przeniesienie decyzji na poziom lokalny
umozliwi w petni skuteczne wykorzystanie ich potencjatu.

Wystepujace zagrozenia wskazujg, ze potrzeba dokonania zmian legislacyjnych
dotyczacych dziatan struktur panstwowych (w tym sit zbrojnych) w,likwidacji skut-
kow klesk zywiotowych musi nastgpi¢ w mozliwie najkrétszym czasie.

Kolejng przeszkodg w sprawnym dziataniu wojska jest brak srodkow na zakup
nowoczesnego sprzetu, a takze szkolenie kadiy. Sprzet jakim w chwili obecnej dyspo-
nuje wojsko me spetnia zadan, ktére ostatnimi czasy zostaty natozone na te organiza-
cje.

Musimy przy tym pamieta¢ rowniez o tym, ze sytuacje kryzysowe nie zdarzajg sie
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codziennie. Ale aby wykonany plan sprawdzit sie w rzeczywistych dziataniach, po-
trzebne sg wspolne cwiczenia w ramach wspotdziatania podmiotow ratowniczych

Polska jest w trakcie tworzenia nowoczesnego systemu ochrony ludno$ci zgodne-
go ze standardami rozwinietych panstw zachodnich.

W duzej mierze nalezy sadzi€, ze utworzenie tego systemu umozliwi lepsza
wspotprace wojska z pozostatymi podmiotami ratowniczymi i przyniesie pozadane
rezultaty. Dostrzega sie potrzebe zwrocenia wiekszej uwagi na koordynacje dziatan
wszystkich sit zaangazowanych w likwidacje klesk zywiotowych.

Uzycie wojska powinno by¢é w petnym zakresie koordynowane z dziataniami sit
specjalistycznych i lokalnych. Wysitek wojska nalezy skupi¢ na dziataniach wymaga-
jacych uzycia specjalistycznego sprzetu, wysokiego stopnia zorganizowania i dyscy-
pliny wykonawczej.

Narastanie sit wojska angazowanych w akcji realizowane powinno by¢ proporcjo-
nalnie do skali zagrozenia. Stosownie do podejmowanych decyzji przez przewodni-
czacych Zespotdw Reagowania Kryzysowego. Podkresla sie przy tym potrzebe wy-
dzielania niezbednych iloSci pododdziatow do dziatan zabezpieczajgcych, takich jak.
budowa umocnien brzegowych, wyprzedzajace ewakuowanie tudnosci itp.

Wiasciwe funkcjonowanie sit zbrojnych i ich uczestnictwo w powszechnym sys-
temie ratowniczym wymusza to, iz niezbednym jest wytypowanie zawczasu statych
przedstawicieli SZ RP do wspotpracy z urzedami administracji panstwowej w celu
biezacej aktualizacji potizeb zespotow kryzysowych w zakresie wykorzystania wojska

w tvm systemie.
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r. Nr 66, poz. 334 z p6zn. zm.

Rozporzadzenie Ministra ON z dnia 3 wrzeSnia 1992 r w sprawie pomocy
wzaiemnej WSP i pododdziatow jednoslck wojskowych. Dz.U. z 1992 r. Nr 66.
poz. 334. z pdzn. zm.

Rozporzadzenie Ministra SW z dnia 7 wrze$nia 1992 r. wspranie .szczeg6towego
zakresu dziatania Komendanta Gtownego PansMowej Strazy Pozarnej. Dz.U.
Z 1992 r. Nr 69, poz. 351.

Rozporzadzenie Ministra SW z 28 maja 1993 r. w sprawie zasad przeciwpoza-
rowego zaopatrzenia wodnego, ratownictwa technicznego, chemicznego i ekolo-

gicznego oraz warunkéow, ktorym powinny odpowiada¢ drogi pozarowe. Dz.U.
z 1993 r. Nr 8, poz. 42.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 wrzeSnia 1993 r. ir .sprcnrie obrony
cywitnej. Dz.U. z 1993 r. Nr 93, poz. 429.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 1993 r. ir .spranie wyka-
-Uu przedsiebiorstw i jednostek o szczegolnych zagrozentach pozarowych
/ innych, w ktorych dziatajg jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwowej Strazy
IGzarnej oraz zasad ich funkcjonowania. Dz. U. z 1993 r. Nr 99, poz. 451.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 28 grudnia 1994 r. w spranie
szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Dz.U. z 1994 r. Nr 140, poz. 799.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 gnidnia 1994 r.
1l sprcaiie .szczegdtowych zasad, zakresu i trybu wiaczania jednostek ochrony
przeciwpozawwej do krajowego systemu ratowniczo-gaSmczego. z. .z

Nr 140, poz. 800.

Rozporzadzenie Ministra TIGW z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie wykonywa-
nia zadan poszukiwania 1 ratowania zycia ludzkiego na morzu. Dz.U.
Z 1997 r. Nr 73, poz. 461.

Rozporzadzenie Ministra SWIA z 27 czerwca 1997 r. »
szczegOtowych zasad dziatania i trybu powotywania wojewddzkich zespotdw
ochrony ppoz. i ratownictwa. Dz.U. z 1997 r. Nr 75, poz. 474.

Rozporzadzenia Ministra SWIiA z 28 grudnia 1998 r. w
szczegOtowych zasadach dziatania i trybu powoiysvania zespotdbw do sprat.

ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa. Dz.U. 1998 r. Nr 166, poz. 125 .

Rozporzadzenie RN z dnia 20 lutego 2003 r. w .sprawie
udziatu pododdziatow i oddziatdbw Sil Zbrojnych RI> w zapobieganiu .skutkom
kleski zywiotowej tub ich usuwaniu. Dz. U. z 2003 r. Nr 41, poz. j4 .

Wytyczne Szefa SG WP 025/Oper. z 8 wrzeSnia 1987 r.

Wytyczne Szefa OCK z dnia 18 marca 1999 r. 1 spraw’ie zasad opracowywania
wojewddzkiego planu reagowania kryzysowego, me publikowane.
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85.

86

87.

88

89
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Wytyczne Szefa Wojsk Inzynieryjnych POW Nr 1553 z dnia 12 grudnia 2000 r.
\r sprawne udziatu wojska w ochronie przed powodzia.

Zarzadzenie Ministra ON Nr Pf 5/MON z dnia 15 lutego 1965 r. ir sprcnrie za-
twierdzenia i wprowadzenia do uzytku ,,Instrukcji o udziale wojsk w akcji prze-

ciwlodowej | przeciwpowodziowej” Sygn. Inz. 191/65. Dz. Rozk. Tjn. MON z
1967 r. Nr 5, poz. 17.

Zarzadzenie Ministra ON Pf 15/MON z 5 wrzesnia 1972 r. dotyczace udziatu
wojska Iformacji samoobrony u' akcji przeciwlodowej i przeciwpowodziowej.

Zarzadzenie Ministra ON i Ministra SW z dnia 7 listopada 1972 r. H sprawie
wspotdziatania w akcjach raiowmczych wojskowych strazy pozarnych
, pododdziatéw jednostek wojskowych z terenowymi .strazami pozarnymi. M.P.
Nr 54. poz. 290.

Zarzadzenia Ministra ON Nr 60/MON z dnia 24 grudnia 1974 r. dot. organizacji
| zasad udziatu wojska w akcji przeciwpowodziow'ej.

Zarzadzenie Ministra ON Nr 60/MON z dnia 24 grudnia 1977 rw sprawie iidzia-
fu X k a Wochronie przed pawmn,dzig. Dz. Rozk. MON z 1978 r. Nr 1, poz. 1

Zarzadzenie Ministrow ON i SW z dnia 12 lutego 1983 roku w .sprawne wspot-
JziaL ia wojskowych strazy pozarnych z terenowymi strazami pozarnymi.

Zarzadzenie Ministra Komunikacji z 16 marca 1983
poszukiwan i ratownictwa statkow powietrznych. M.P. z 198., r. Nr 11, poz.

Zarzadzenie Ministra ON Pf 32/Org. z dnia 10 lipca 1984 r. doi. akcji przeciw-
powodzio™Mvcj.

Zarzadzenie Ministra ON Nr 85/MON z dnia 16 listopada 1989 r. w .sprawne
" o« [d»»» ™ » om— -w
zespotow awaryjnych (ChiRZA).
Zarzadzenie Szefa Sztabu Gen. WP Nr 14/Oper. z dnia 13 grudnia 1989 r
W sprawie zasad organizacji i dziatania ChiRZA.

Zarzadzenie Ministra SW z dnia 28 kwietnia 1992 r. iv sprawne .szczegétowych
zasad zwrotu kosztow udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowej w dziatam i
raiownicz\ mpoza terenem wfasnego dziatania. MP

«-Tw» ‘ote»™ —n<* M 'e«''te, »«*

r_, poz.
Zarz,dze,,.e Nr . Kon,endan,a Gtdwnego PSP z dnia
Wie .szczegotowego zakre.su dziatania terenowych organow Pansn o | )

Pozarnej. Dz. Urz. KG PSP Nr 1-2, poz. 1

Zarzadzenie N, 2 Komendanta Gtéwnego PSP z dnm 5 I'
ustalania siedzib jednostek ratowniczo-gasniczych / anstw'owej Stra.y / . =
Dz Urz. KG PSP Nr 1-2, poz. 3.

Zatzadzente Nr 4 Komendanta Gtéwnego PSP z * ,a " jo-Z2Z

f 722222 7. Y, 3 »EE»—<O»<<
Dz. Urz. KG PSP Nr 1-2, poz. 4.
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Zarzadzenie Prezesa RM z dnia 15 kwietnia 1998 r. ir sprawie Komitetu RM as.

Zarzadzania w Syiiiacjach Kryzysowych. Kancelaria Prezesa RM. Warszawa
1998.

Artykuty prasowe i inne

1

14.

15.
16.

Berezowski M.; Kiedy uzyC sil zbrojnych, ,Polska Zbrojna” Nr 17, kwiecien
1996.

Foka K., To me awaria w Czernobylu, to ¢wiczenia, ,,Sztandar”, 10.06.1996.

Gdanska kaiaslrofa  Przebieg akcji ratowniczej, wypowiedZ nadbryg. h. Deh.
»,Ratownictwo polskie”. Nr 2/95.

Grochowski J. 2/1L. ,Polska Zbrojna”, z 01.04.2001.

Jakubowski J.. Udziat wojska w akcjach ratowniczych. ,,Przeglad Pozarniczy” Nr
9/2002.

Kaleta W#t., Mitek T.. Bohaterowie drugiego planu, ,,Polska Zbrojna” Nr 32.
Sierpienn 2001 .

Kawka H Osiem wspotczesnych zagrozen, ,,Polska Zbrojna”, z 28.03.1999.

Koncepcja uzvcia sit zbrojnych w likwidacji skutkéw khj.sk zywiotowych, kata-
strofi cnrarii. Sztab Gen. WP, Warszawa 1998.

Koziej St. Miijdzv pokojem a wojna. ,,Polska Zbrojna , 22 .0s.1997.

Mitek T.. Najgorsze za nami. rozmowa z gen. bryg. Z Meresem, ,,Polska Zbroj-
na' Nr 34, sierpien 2001.

Nowakowsk, R. _ _
[ wew netrznego”™ ,,Ratownictwo polskie , Nr 2/96.

Powidzki A.. Przygotowanie spotecznosci lokalnej na wypadek awarii chemie..
nej. ..Przeglad OC”. Warszawa 1997.

Roszkowska E.. Zycie po wybuchu. ,,Sztandar”, 16.11.1995.

Walentek A.. Powszechne bezpieczenstwo, rozmowa z gen. F Delg. Szefem
OCK, ,.Dziennik Polski”, 13.07.1998.

Wypadki i zagrozenia. ,,Rzeczpospolita”. 23.04.1997.
Zychowicz E.. Plongce wiezowce. ..Rzeczpospolita’, 1.06.1998.
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13.

15.

16.

17.

Powszechny system ratowniczy - podsystemy i rodzaje ratownictwa
Intearacja podmiotow ratowniczych wokdét K.SR-G

Zakres mozliwosci stuzb ratowniczych w warunkach kryzysowych
Dyslokacja jednostek Wojsk Ladowych

Mozliwosci wspotdziatania WOPChem z KSR-G
Dyslokacja jednostek Obrony Terytorialnej

Kwestionariusz ankiety dotyczacej oceny wspotpracy PSP z wojskiem
Wojskowe dziatania w czasie kryzysu na tle mozliwosci stuzb cywilnych

Struktura funkcjonalna Systemu Wczesnego Ostrzegania

Rozmieszczenie jednostek wojskowych
w ramach wspoétdziatania z KSR-G

mogacych wydzieli¢ sity

Sity 1s$rodki wojska do uzycia w akcjach przeciwpowodziowych na terenie wo-
jewodztwa Mazowieckiego na rok 2003

Sity i1 srodki wojska do uzycia w akcjach odsniezania na terenie wojewodztwa
M azowieckiego na rok 200j

Sity i srodki wojska do uzycia w akcjach ratowniczo-gasniczych na terenie wo-
jewodztwa Mazowieckiego

Zestawienie st i Srodkdéw Panstwowej Sttazy Pozarnej j*ko wsparcie
w akcjach ratowniczych dla Jednostki Wojskowej 2229 Nowy Dwor Mazowiec i
- powmt Nowy Dwoér Mazowiecki, wojewddztwo Mazowieckiego

Udziat wojska w dziataniach ratunkowych na terenie wojewodztwa Mazowiec-
kiego w latach 1999 - 2002

Sity 18rodki z terenu wojewddztwa Mazowieckiego wydzielone do sk
RZA

Sity 18rodki przewidziane do odbudowy zniszczonej infrastruktury
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ZALACZNIK 2

INTEGRACJA PODMIOTOW RATOWNICZYCH WOKOL KSR-G

e )
Jednostki organizacyjne Jednostki ratownicze
obrony cywilnej admiiustracji rzadowej
(FOC) i samorzadowej
(4) m
Ratownictwo rOwYi (5)
wojskowe Zaktadowe
stuzby
(3) ratownicze
Ratownictwo
cywilne

Wydzielone sity i Srodki
(6) (7)

wojska  policji

Legenda.

1 KSRG - PSP 10SP (wydzielone) - OSP WOPR PCK. ZHP, itp.
2 JednosKi ratoNvmczc organizacji spotecznych i samorzadowych OSP - »azowe

3. Ratowmeuvo cywilne - pogotowie ratunkowe rarovvTcnvo Koiwra”® g

energeticzne, wodno-kanalizacyjne, itp ), cynmine ratowmenvo morskKie.
Ratownictwo wojskowe - ChiRZA. SAR.WOP, bratmz,

Zaktadowe stuzby ratownicze - ratownictwo speciabstyczne (TSP,
Wydzielone elementy ratownicze wojska - akcja przeciwlodo\ , p P

Wy dzielone sity i $rodki policji - jednostki prewencji.

»o0micze itp)

~N o o &

Warszawa 2001.



ZALACZNIK 3

ZAKRES MOZLIWOSCI StUZB RATOWICZYCH W WARUNKACH

Stuzba »

Zdarzenie
T

Pozar w rejonie
zurbanizowanym

Pozar w przemysle

Pozar wielkoobszaro-

v

Katastrofa chemiczno
- ekologiczna

Katastrofa w komuni-
kacji drogowej

Katastrofa w komuni-
kacji kolejowej

Katastrofa budowlana
Zagrozenie radiacyjne
Powddz

Katastrofa na akwenie

Katastrofa lotnicza

Zaginiecia samolotow

Poszukiwanie o0séb
zaginionych

Ratownictw o zwierzat
Atak terror>'st\'czjiy

Kr\zvsv spoteczne

Niekorzystne zjawiska
atmosferyczne

Masowa migracja do
kraju

Zagrozenie epidemio-
logiczne ludzi

Zagi ozenie epizooty -
czne zw ierzat

Unieszkodliwianie nie-
bezpiecznych zwierzat

Katastrofy geologiczne

Chorzy' psych, usilo-
yvania samobgdjcze

Zagrozenia lodowe na
rzekach

Inne zagrozenia**

#) na szczeblu ~voiewodZun -

I - rola yyiodaca

1GKAZ" ViS00 YL

Rola pomocnicza i 'V~ faalama

ML - rola pomocnicza

cC

Ws@j\d_zia’fanie wedtug potrzeb

N aiu zdarzenia

en omaczom » labeli ,,raw. ,H.siada koTpgeikiy do przA azama ""iodacci roi. poAniolow >vlasuvwem» dla - Jommmmeeeee

Zrodto: Wedtug M. Schroeder, M. Plotica, J. Zuber v. Michatowski: Krajowy System Ratowniczo-

Gasniczy w systemie bezpieczenstwa panstwa. KG PSP, Warszawa

s .0 .
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ZALACZNIK 4

dyslokacja jednostek wojsk lgdowych

dam-ch Dowédztwa W o|sk Ladowych, kwiecien 2001 r.
Zrodlo: Opracowanie wtasne na podstawie
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ZALACZNK 5

MOZLIWOSCI WSPOLDZIALANIA WOPChem z KSR-G

RATOWNICTWO

medyczne
weterynaryjne
morskie i portowe
lotnicze
komunalne
pozarowe
chemiczne
ekologiczne
techniczne
radiacyjne

£ wodne i przeciwpowodziowe

miedzynarodowe

Legenda;
- sfera dziatania KSR-G
- wspotdziatanie nP
- wspotdziatanie WOPChem

., Vdzia\ ~ojsk OKhem i laenTW ich do*komlema.... ** AON, Warszmva 2001
Zrodio. Kut\fa J.:

s. 88.
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ZALACZNIK 6

DYSLOKLACJA JEDNOSTEK OBRONY TERYTORIALNEJ

I ~ - funkcjonujace

- W stanie formowania

Zrodio: Opracowanie whasne
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ZALACZNIK 7

KWESTIONARIUSZ ANKIETY

dotyczacej oceny wspbtpracy PSP z wojskiem

Respondencie, udzielone tg drogg odpowiedzi postuzg jako materiat do wyko-
rzystania wpracy hadawczej wiasnej u’S(}SP.

l. Dane informacyjne o ankietowanymi

1 Wyksztatcenie pozarnicze

SGSP Kurs oficerski SCHP INNE (jakie)

2. Miejsce zadudnienia

KG PSP KW PSP KR PSP JRG PSP

3. System pracy

8 - godzinny zmianowy
4. Staz pracy:

lAjednostce ochrony przeciwpozarowej

lat

na stanowisku d s operacyjnych
lat

5. Obecnie zajmowane stanowisko

Il. Zasadnicze pytania ankietowe

1. Jak oceniasz znajomo$¢ przez zoinierzy-ratownikéw zasad wudzielania
pierwszej pomocy?
a) bardzo dobrze,
b) wystarczajaco,

C) raczej Zle.



234
Czy wezwane przez PSP, w ramach pomocy wzajemnej sity wojskowe, wy-
wigzujg sie z postanowien zawartych wczesSniej porozumien?
a tak - zawsze,
b. nie wyglada to najlepiej,

c. tizeba prosi¢ o inne sity PSP.

Czy wojsko chetnie uczestniczy we wspdinych ¢wiczeniach?
a. tak - bardzo chetnie,

b. raczej unika.

Czy w trakcie zdarzen zoinierze-ratownicy (dowodcy wojskowi) probuja
objaé¢ kierownictwo dziataniem ratowniczym?

a. nie - nigdy,

b. czasami,

C. Zawsze.

Czy wedtug Ciebie, wojsko informuje PSP o zdarzeniach?
a. natychmiast,
b. bywa, ze z ,,matym poslizgiem”,

C. zawsze z opOznieniem.

Czy zdarza sie, ze zoinierze-ratownicy majag pretensje do PSP za wykona-
nie czego$, co z punktu widzenia strazaka byto konieczne (np. podanie pia-
ny na rozlane paliwo)?

a. Cczasami,

b. nie - rozumiejg nasze zadania.

Jak oceniasz wspdltprace z wojskiem na terenie swojego powiatu
a. bardzo dobrze,
b. raczej dobrze,

c. Zle.
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8. Jaka jest tendencja we wspotpracy z wojskiem?

a. jest coraz lepiej,

b.

nic sie nie zmienia,

C. jest coraz gorzej.

11 Dodatkowe pytania ankietowe

9. Jak czesto ma Pan/i kontakt (tj.: uczestniczy osobiscie tub stwierdza w bli-

skim otoczeniu zawodowym) z dziataniami prowadzonymi wspdlnie przez

strazakow PSP i zotnierzy-ratownikow?

bardzo czesto,

a
b. czesto,

o

rzadko,
d. nigdy.

10. Jak ocenia Pan/i sprawnos$¢ dziatania wojska podczas zdarzen, z ktérymi

miat/a Pan/i kontakt?

a
b.

C.

d.

€.

zdecydowane dziatania,
mata sprawno$¢ dziatania,
nietad organizacyjny,
,Z0twie ,, tempo,

nie panowanie nad sytuacja.

11.Czy w zdarzeniach z udziatem wojska, z ktérymi miat/a Pan/i kontakt,

dochodzito do braku wspotpracy i wspoétdziatania?

a

b.

C.

d.

bardzo czesto,
czesto,

rzadko,

nigdy.

12. Czy w zdarzeniach z udziatem wojska, z ktérymi miat/a Pan/i kontakt, byta

potrzeba, a brakowato wsparcia dziatan ratowniczych sitami wojska?

a czesto.



b. rzadko,
c. bardzo rzadko.

d. nigdy.

13. Czy w zdarzeniach, z ktory mi miat/a Pan/i kontakt, prowadzonymi na te-
renach wojskowych, jednostki PSP byty wtasciwie wykorzystywane i Kie-
rowane przez wojskowych dowdodcéw - kierujgcych dziataniami ratowni-
czymi?

a tak,
b. nie,

C. nie mam zdania.

14. Czy prawidtowa wspoétpraca i wspoétdziatanie PSP z wojskiem mogg wpty-
na¢ na poprawe skutecznos$ci ratowania?
a. tak, bardzo,
b. tak, ale w niewielkim stopniu,

nie,

o o

nie wiem, nie mam zdania.

15. Jesli sa, to jakie zdaniem Pana/i gtdwne przyczyny braku wspétpracy i ko-
ordynacji dziatan podczas zdarzen?
a. ,,nieufnos¢™ do innych stuzb,
b. niedostateczne szkolenie i cwiczenia w tym zakresie lub ich brak,
c. brak umiejetnosci u uczestnikow dziatan do ,,podziatu rél , pomiedzy

kierujacym dziataniem ratowniczym strazakiem a dowodca wojskowym,

d. inne-jakie?:

16. Czy nalezy dazy¢ do ulepszenia wspotpracy i wspoétdziatania PSP z woj-
skiem?
a. tak,

b. pozostawiC bez zmian,



C. nie mam zdania.

17. Czy brat/a Pan/i udziat w szkoleniach dotyczgcych wspotpracy i wspoétdzia-
tania PSP z wojskiem?
a tak,
b. rzadko,
C. nigdy.

18. Czy wiedza jakg Pan/i nabyt w szkoleniach jest wystarczajgca do sprawnej
wspoltpracy i dziatania podczas zdarzen prowadzonych wspdélnie z woj-
skiem?

a. tak, catkowicie,

b. jest duza, ale wymaga uzupetnienia,

C. jest mata i musi byC uzupetniona,

d. nie bratem udziatu w tego typu szkoleniach.

19. Czy uwaza Pan/i za potrzebne przeprowadzanie szkoleh stuzgcych popra-
wie wspotpracy i wspotdziatania PSP z wojskiem?
a. ftak,

b. nie,

C. nie mam zdania.

20. Czy popiera Pan/i inicjatywe realizowania ustawicznych szkolen dla zot-
nierzy-ratownikéw w jednostkach ochrony przeciwpozarowej PSP?
a tak,
b. nie,

C. nie mam zdania.

Koniec ankiety -
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ZALACZNIK 8

WOJSKOWE DZIALANIA W CZASIE KRYZYSU NA TLE MOZLIWOSCI
StUzB CWILNYCH

Legenda
f>ily rato”™mcze
————————————————————— wojskowe sity ratowilicze
1-wykocystaiue ochvodowyoh sil rato-Aiuor/di = systemuratowiiutzego H3P-G m”~so cTaiina i
1 - cbialama ratowiucne W rEa,
3 -pobycie deficytu sil systemu ratowin-czego przez \yspaicie woj siea,
4 - misja wojska dlaiiti-zjiiiania porz:a:lki publicaiego i egzebyow'amaprawa

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji Katedr>' OTiC AON. Warszawa 2001
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ZALACZNIK 10

ROZMIESZCZENIE JEDNOSTEK WOJSKOWYCH MOGACYCH
WYDZIELIC SILY | SRODKI W RAMACH WSPOLDZIALANIA Z KSR-G

Kofobrzeg . ‘Gwar
Revreed ~hipsk
Koszalin no J1Aranievvo
A ‘ — v Elbh ——— Gotdap
Trzebiatéw:— ~— i 4. J /
AMor~ R n
Bartosz>"ce/ \ Orz>'sz
~ Stargard Suwaiki
[ZCZECIN A= .- . Biatystok
ZTN Byd~iszez H ~
Poznah  4iL//Z\\ Fgtonowo
Wedrzyn 1Dz
Krosno Miedzvrzec H F O
Odrzariskie gazy
Minisk Maz.
) Leszno A.
ingan H!: WARSZAW:
Sieradz
Gtlogow HF
T .
) Momaszow Hhr. 6fata Podtaska
Tarnowskie az. Radom Lubtin
Ir*aw ™A Brzeg 057y
. L Zamosc
N\
Clodzko C)pote @ME [Z r
Rzesz6
Bietsko Biata HF _l _\
LEGENDA,;

- bratinz (funkcjonujace)
- bratinz (nowoformowane)
| | - brygady OT

O - bataliony saperow
O - kompanie saperow

A - wojska opchem (GO CHRZA, kopchem, bopchem, popchem)
- JW mogace wydzieli¢ sity i Srodki do dziatan ratowniczych
® - wojskowe szpitale

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw informacyjnych DWLacL Warszawa 2002.
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ZALACZNIK 11

SILY 1SRODKI WOJSKA DO UZYCIA W AKCJACH PRZECIW-
POWODZIOWYCH NA TERENIE WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO NA

>
~

ROK 2003

Stan osobowy Zabezpieczenie techniczne

’S 0 ©
T _ a £ if
Lp. 0 Garnizon n ir g ! H .
=0 N u 0 u 0
o °® 0 'S
if N o )i) ao O 3 u
s IOO' ‘S ’S 'S bl 1 }EI ge S-l g A % u i’
z a. r g1 o -l *2] ar
SILY | SRODKI DO AKCJI PRZECIPOWODZIOWEJ do 24 godz.
! 2BOT PO  MINSK § 22 30 1 3
w MAZOW IECKI
2, 50PS PO NOWY DWOR 2 3 5 1 1 1 2
w MAZ,
3. 30WT 10 NOWY DWOR 2 2 1
w MAZ.
4. 2Bsap IKZ KAZUN 4 4 1,5 2 2
5. IBpanc 2KZ WESOLA 30 120 150 2 6
OG(ILEM do 24 godz. 46 145 O 191 L5 4 10 0 2 2 2 2

SILY 1 SRODKI DO AKCJI PRZECIPOWODZIOWEJ do 48 godz

1  2BOT PO M INSK 15 42 57 1 5
W MAZOW IECKI
2. 50PS PO NOWY DWOR 2 4 6 1 1 1 2 1
w MAZ.
g 30WT PO NOWY DWOR 2 2 1
w MAZ.
4.  2Bsap IKZ KAZUN 4 4 1,5 1 2 2
5. IBpanc 2KZ WESOLA 50 180 230 3 10
OG(ILEM do 48 godz. 71 226 299 15 5 16 3 2 3 2
SILY 1 SRODKI DO AKCJI PRZECIPOWODZIOWEJ po 48 godz.
[. 2BOT PO M INSK 25 60 85 1 7
w MAZOW IECKI
2, 50PS PO NOWY DWOR 2 4 4 10 1 ! 1 ! 6 ! !
w MAZ.
3. 30WT PO NOWY DWOR 2 2 1
w MAZ.
4 2Bsap IKZ KAZUN 20 60 12 92 3 3 3 1 4 4
5, IBpanc 2KZ WESOLA 70 240 310 3 20

OGOLEM po 48 godz.

119 364 16 499 3 5 31 4 3 6 5 5

Zrodilo: Na podstawie dan\ch z Wojewo6dzkiego Sztabu Wojskowego w Warszawie, maj 2003 r.
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ZAL ACZNIK 12

SILY 1 SRODKI WOJISKA DO UZYCIA W AKCIACH ODSNIEZANIA
NA TERENIE WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO NA ROK 2003

1

Czas Sity i Srodki
_ " gotowosci Stan Sprzet inz. Sprzet st. czotg, Inne
5 » & do osobowy sam. srodki
« ce 7-&) uzycia © .
& -0 ?(C” o f Hy it
z: 0 - o N N 91 0 c ¢ it 1 -
o Q. P N u HI 1 N o H it 2 0 53X
u Yosio < Hou Ka ;
o eo O 91 0. N o &
s = E e s 5
Lp. 0 *N & 3
1 BILOBRZEGI DWLad do 4 godz. 2 2 1 78 2 0 3 1 1
do 12 godz 2 3 2 .76 3 1 1
do 24 godz.
RAZEM 4 5 3 154 o 0 2 0 0 6 o0 0 2 0 2
2 WARSZAWA DW LA~ do 4 godz.
do 12 godz.
do 24 godz. 1 1 15 1 1 1 1
RAZEM 0 1 1 15 o o 1 o o 0 1 0 1 o o
7TFGR7.F D\Vliagd do 4 godz.
do 12 godz.
do 24 godz. 1 3 90 2 1
v RAZEM 1 3 0 9 0 0 0 0 0 2 0 0 o0 1 o
4 MINSK. POW do 4 godz.
M.AZOWIECKI do 12 godz. 3 5 22 3 1
do 24 godz. 4 5 6 42 5 1
RAZEM 7 10 6 6 0o 0 0 0 0 8 0 0 2 0 O0
> NOWY DWOR POW:! do 4 godz.
Y] M.AZ OWIECKI do 12 godz.
do 24 godz. 1 4 3 1 1 1 1 1 1 1
RAZEM 0 1 4 3 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 o
6 NOWY DWOR POW do 4 godz.
MAZOWIECKI do 12 godz.
do 24 godz 1 1 1 1
RAZEM 0 0 1 0 O 0O 0 O 1 0 © 1 1 0 o
7 KAZIN NOWY | K7 do 4 godz.
do 12 godz. 2 4 4 1 1 1 1
do 24 godz.
RAZEM 0 2 4 4 0 1 1 1 o 1 0 0 0 0 o
s, LEGIONOWO 2 K7. do 4 godz. 3 30 3
1 K do 12 godz. 6 60 6 3
do 24 godz. 12 120 1 4 4 10 1
RAZEM 0 0 21 220 1 O 4 4 0 19 O 0 0 4 0
RAZEM : 12 22 40 540 1 2 9 6 2 37 2 *2 5 2

Zrodio: Na podstawie danych z Wojewo6dzkiego Sztabu Wojskowego w Warszawie, maj 2003
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