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N ¢inid NOWF — w cCispekcie obronnym — jost z”pownienie
wiasciwego zgromadzenia /zorganizowania/ i wykorzystania

M4, obronnego oraz utrzymanie niezaki 6éconego funkcj ono—
wania panstwa w warunkach moggcego wystagpic¢ zagrozenia.

Proces osiggania tego celu, w z+ozonych warunkach trans—
mformacj i ustrojowej tworzy sytuacj ™ probiemowg niniejszej roz-
prawy. Sytuacja ta oraz pochodzgce od niej implikacje oméwione
zostaty w rozdziale metodologicznym rozprawy. Do zakresu roz—
wazan o charakterze metodologicznym autor zalicza réwniez wy-
Jasnienia dotyczace przyjetego w pracy wzgledu /Zaspektu/ poz-
nawczego oraz trybu postepowania badawczego.

Synteza wynikéw badan whasciwych, przedstawiona zostata w
tresci kolejnych rozdziatéw uporzadkowanych w dwdéch integral-
nych dziatach pracy /DZIAL 1, DZIAL 2/.

DilAL pierwszy ma charakter ogélno — teoretyczny 1 w isto-
cie jest updérzadkowanym /co oznacza rowniez zweryfikowanym/
systemem wiedzy o uwarunkowaniach, wymaganiach oraz strukturze
systemu bezpieczenstwa 1 obronnosci panstwa w aspekcie fun-
kcjonowania NGWP.

DzIAL drugi - powstaty na gruncie sformudowane] w dziale
pierwszym pracy teoriil problemu, blizszy jJest rezuitatowo ba-
daniom stosowanym. Autor przedstawia w nim koncepcj e organiza—
~Ji NOI*jp w warunkacn zagrozen. W koncepcji tej, 2z racji jel
og6lnosci nazwanej honcé&pt-ucLlno.., uwage skupiono na problemach
organizacji i funkc jonowania NOWP. U rozdziale koncowym tego
dziin.du — "Prai“jne aspekty kierowania obronnoscig” — autor

przedszawia warianzowg propozycje uporzadkowania systemu praw-


















naukowa. Pierwsi preferowali rozwigzania intuicyjne /brak wy-
nikéw badan/, drudzy - rozwigzania czastkowe /brak czasu/- Z
rozméow 1 dyskusji tak z praktykami jak i teoretykami Jjakie
autor prowadzid+ w trakcie zbierania materiatdw do niniejszej
pracy, przebijata owiadomodo tego, jak watne jest
wspot dziatanie jJjednych 1 drugich. Niemniej dotychczasowe roz-
bicie teoretyczno — problemowe”™ w badaniach jak i rozwigzania
czastkowe w praktyce generujag dyskusje nad tym czy szkielet
nowego SOP RP zostat wHasciwie zbudowany czy nie. 1 trudno o
zgodnos¢ ocen w tych pogladach. Zgodnos¢ dotyczy tego ze ce-
lowe jJest podjecie prac nad porzadkowaniem /weryFfikacja/ na-
gromadzonego dorobku teoretycznego.

Podjecie prac badawczych nad porzadkowaniem caltego systemu
wiedzy z zakresu bezpieczenstwa jJest zadaniem przerastajacym
mozi IWOSci pojedynczego badacza. Zatem juz na etapie diagnozy
sytuacji problemowej koniecznym okazado sie ograniczenie ob-
szaru badan. Ograniczenie obszaru badan to vMybor, to decyzja
podjeta przy zstosowaniu whasciwych Kkryteridw naukowych. Za—
sadniczm kryterium jakim kierowad sie autor dokonujgac wyboru
majacego FTundamentalne znaczenie dla prowadzonych badan by4

7
pragmatyzm naukowy . To pragmatyzm pozwala dostrzec w ogélno -

Patrz programy badawcze Wydziadu Strategiczne — Obronnego
AON z lat 1992 a 1993: "KIERUNKI”: Kierunki doskonalenia
systemu obronnego RP, AON 1991; System obronny panstwa —
"Kierowanie'™, AON 1992: Perspektywiczny model SOP, AON 1992;
"KRAJ"; Perspektywiczny model SOP, AON 1993; ""ROZWOJ" : Za-
grozenia bezpieczenstwa. RP, AON 1991, Prognhoza roz"woju sytu-
acji militarnej w Europie w najblizszych Ilatach, w aspekcie
bezpieczenstwa RP, AON 1992.

Por. K.Sych — Frag.matycz.ne aspekty pro jektowan ia systeméw
baz wiedzy, AE we Wrocd4awiu, 1990r, rozdz.l.
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teoretycznych zatozeniach systemu bezpieczenstwa celowosciowo
- zadaniowy jego charakter, w konsekwencji skupi¢ uwag”™ na
rozwigzaniach organizacyjnych odnoszgcych si”™ do systemu kie-
rowan 1a panstwem. Organizacja systemu kierowania panstwem po-
siada zasadnicze znaczenie dla panstwa. Jego ocena stanowic
moze podstawy wnhioskowania o sprawnosci i skutecznosci /efe-
ktywnosci/ fLinkejonowania catego systemu panstwowego- Spos-
trzezenie to autor przyjat traktowa¢ jako g+#déwng dyrektyw?”™ w

prowadzonej analizie syttiacji problemowej .

Sytu.acja problemowa — kontekst merytoryczny .

Ju.z pierwszy kontakt z sytuacja problemowa. niniej-
szych badan pozwolid+ stwierdzié¢, ze osigganie celdw 1 wykona-
nie zadan majacych zapewni¢ obywatelom poczucie bezpieczenstwa
ma charakter systemowy i obronny- Nalezy zatem przyjac, ze
zadania o tym charakterze realizowane sg przez SOP. System ten
stanowi skoordynowany wewnetrznie zbidr wzaje.mnie powigzanych
elementoéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych
dziat aj acyc.h na rzecz osiaggniecia 1 utrzymania w panstwie sta-
Nnu uznanego powszechnie za bezpieczny -

Strukture podmiotowg SOP stanowig wszystkie instytucje i

jednostki organizacy jne panst"wa, a przedmiotowg zadania real i—

Raport hiedzyresortowej Komisji do Spraw Reform w Organiza-—

cji Obrony Narodowej, Narszawa [1791r, s.4; Problem omawia
takze; R-Kuilczycki - Jaki model systemu obronnego panstwa
jest potrzebny Polsce? [w;] materiat z konferencji naukowe j
nt. "Kierowanie obronnoscig panstwa'™, AON 19?3r, s.203;
R—Kililczyc ki , A. Wkodarski — Perspek tywiczny model systemu
obronnego panstwa itemat badawczy "KR.AJ", 1 etap - o0go6lne

zatozenia projektu, AON 1993rj.
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prawnych, 2z ktérych za g4éwny nalezy »jiznad ustawy o obowigzku
obrony RP.

Poza systemem aktdow prawnych dotyczgacych problemdédw bezpie-
czenstwa, w osrodkach whkadzy administracyjnej i politycznej
funkcjonujag poglady na sposoéb przygotowania panstwa do
dziatania w warunkach zagrozen, w tym militarnych oraz prze-
ciwstawiania sie tym zagrozeniom. Poglady te maja charakter
doktryny — ze wzgledu na tres¢ okreslamy je mianem doktryny
obronnej , wojennej lub wojskowej™

Rola, jaka spe#niac¢ povininna doktryna /doktrynalny
pogladéw/ wzgledem aktédw prawnych wyzszego rzedu  jest

miotem dyskusji11 w naukowych Srodowiskach wojskowych ¥ cywil-

nych. O ile w wojskowym — wypracowane zostaty teoretyczne pod-
stawy doktryny, to w cywilnym — dyskusja nadal trwa i1 nie bar-
dzo zmierza do konstruktywnego Tfinatu. Jezeli jednoczes$nie

zda¢ sobie sprawe z tego, ze w dalszym ciagu stwierdzamy duzag

polaryzacje pogladéw na ksztatt nowej konstytucji™, a tresci

10Por. W.tepkowski, R.Wréble“wski — S4+ownik terminébw w zakresie
bezpieczenstwa panst"wa, AON 1994r, s.7, R.Wrdéblewski — Pod-
stawowe pojecia z dziedziny bezpieczenstwa, strategii i
sztuki wojennej, AON 1993r, s .22 -a 25.

H Por. J_./.u.bek — Analiza wybranych kryteridéw obronnego chara-
kteru doktryn wojennych, ZN AON 1991, nr 3/4, S.77-"84; Do-
kKtryny bezpieczenstwa; studium, AON 1992; J_Kaczmarek,
A.Skowronski — Doktryna obronna RP, AON 1990; St.Koziej —

Uwarunkowania narodowych doktryn militarnych w ramach przy-
szdego europejskiego systemu bezpieczenstwa, AON 1991, Wizja

polskiej doktryny obronnej u progu XXI wieku, Dep. Wvch- MON
1990.

12 .
Homo PoiriticLis — praca zb. pod red. St,Filipcwicza, Warsza-—

wa,; 1993¥ , s 2i/ a 21H”™ Przeobrazenia ustrojowe w Polsce -
praca zb. od red- b.Z10linskiego, UN, Warszawa 1993r, ss-S5
e 87, 175 1/7. Problem ten omawia szeroko M.Kallas — Pro-—
Jekty kon ytucyjne 1939 a 1991, Wyd. Sejmowe, Warszawa 1992



uchwalanych na biezgco ustaw wyrastaja czesciej z woli poli-
tycznej, anizeli 2z jasno sprecyzowanhych zatozen ustrojowych
pMastwa — to mozna sformudowac wniosek, ze SOP w obecnym jeqo
ksztatcie jest oparty na kruchych 1 niepewnych podstawach ¥for-
malnych. Aby odpowiedzie¢ jak te podstawy wuczyni¢ trwatymi,
celowe wydaje sie zaznaczyc¢, ze powoduja Ja zasadnicze
trudnosci porzadkowania 1 stanowienia. Trudnoscig zasadniczag
jest niejednoznacznie okreslony charakter struktury wdadzy
wykonawczej. W strukturze tejJ — w okresie transformacji ustro-
jowej autor i1dentyfikuje trzy osrodki kierownia SOP: prezyden-
cki, rzadowy 1 wojskowy. Kazdy z tych osSrodkéw ma okresSlone
upowaznienia w wypednianiu Ffunkcji kierowania, nie bez znacze-
nia sg takze ambicje tych osrodkéw. Uprawnienia nie zawsze s3g
jasne, natomiast ambicje rodzi¢ moga sytuacje konfliktowe,
bytuacja rodzaca konflikt jest o tyle identyfikowalna, ze do-
tyczy kwestii ustalenia podziatu kompetencji pomiedzy prezy-
dentem a premierem w taki sposéb, aby jJasne sie stadto, kto

stanowi wierzchotek tréojkata /rys.l/ whadzy w kierowaniu SUP.

oraz J-Zakrzewska — Spér o konstytucje, Wyd. Sejmowe, War-
szawa 1993,



Rys.l. Dylematy whkadzy w systemie obronnym RP.

Oczywis«_1e autor abstrahuje w tym rozstrzygnieciu od sytuacji
w ktorej wojskowi dazyiiby do zajecia pozycji dominujacej — i
wi st nu dyktatury wojskowej *’ QYD jacja ta jest obca naszej
kulturze poliiycznej i nie jJest intc:?n» ja zadnego lobby woj
koweoo

Po ?ch latach przeobrazen ustrojowych tréjka™t wkadzy w
<Ir=Werten dotyczacych bezpieczenstwa panstwa jest nadal w sta-
nie Misusialonym. Sysuacja ta rodzi okrezlone zainteresowanie
poszukiwaniem rozwia”zan v*Jkazciwych Ola obecnej sytuacji RP.

noncepcji organizacji NOWP w aspekcie obronnym jest na

yie duzo, ze same one lanowia interesujacy material badaw-

o mOierlmkL pozwala or.rezli¢ konce"”ci"” dominu”

13 - .
CHOfchj na ten temat, patrz (j_smith — Zycie polityczne w Eu-

ropie Zachodniej, Warszawa 17?3, S.18S e 202.



jaca- Z punktu widzenia prowadzonych badan wydaje si™ celowe
jej przedstawienie w tresci tego rozdziatu -

Raczej powszechnie postuluje si”™ powtdrzenie w nowej kon-
stytucji zapisu uprawniajgcego Prezydenta RP do kierowania SOP
i zobowigzanego do czuwania nad stanem bezpieczenstwa panstwa.
Uwaza sie®, ze za organy wykonawcze w SOP nalezy uznadé: premie-
ra i dowdédcy SZ /okreslanego czasami jako '"naczelny™, ™"g#owny"
lub "Generalny Inspektor'/. Konkretyzacja uprawnien decyzyj-
nych 1 wykonawczych powinien zapewni¢ dokument o charakterze
ustawy. Tresci ustawy powinny wyrazac¢ ponadpartyjny poglad na
temat atrybutdow bezpieczenstwa oraz stategiil jJego zachowania™”.

Zgodnie z tradycjag wszystkich aktéow prawnych okreslajacych

ksztatt systemu bezpieczenstwa RP, prezydent powinien by¢ -

ta-. ak jesdo tej pory — zwierzc.hniKiem SZ - W okresie pokoju
"“fun.—-.cjg organu doradczo opiniodawczego Prezydenta RF’ powinno
“pednigc odpowiednie kolegialne ciado polityczno — rzadowe,

najczasciej okreslane jako Kaca Bezpiczenstw-a Ma.frodowego /F"B\/,,
W wigkszosci znanych autorowi koncepcjii, w warunkach wojny

decyzje prezydenta mogtyby by¢ przedmiotem g#osowania z woli

14

prc(_ dotyczacych SOF* nalezy wymienicé ™ Raport
MigGzynarodowej Komisji d/s Reform w Organizacji Obrony Na-

rodowej™ Warszawa 1991; St.KoziejJ - Kierunki przebudowy SOP
w labcnCll 9e¢ < /ch, huN i991 ; K.Nozko — Kierunki doskonalenia
SOP RP Ctemat badawczy "KIERUNKI'"™1, AON 1991; J .Gogolewski,
A NMomans.ki , J. Zielinski, J.Wociai — Perspektywiczny model
Kierunki , AON 1992 ; K-NozKo — System obronny F:P, AON

rulc /Ckl — temat badawczy " _KIERUNKI"™; Rozwiniagte

tezy, Przyjate pojacia SOP, AON 1992; R.Kulczycki,
N ~~~N N Pk tywic zny  model SOP Ctemat badawcz&

"KF:.AJ"j, AON 1993.

15
“ kierunkacn pilnych zmian w systemie prawnym

ar . tk=.per = yza wykonana przez Radg Legis l-acyjna orzy preze-
sie RM Lw;: Przeglad Rzgdowy 1992, nr 7-8, s .57.°
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~"wykiej wiekszosci statych cztonkéw Rady. Prezentowane s
takze poglandy, ze w dziadtaniu tym Rada Bezpieczenstwa powinna
miec prawo odrzucania kazdej decyzji prezydenta bezwzgledna
wiekszoscig gKEOMAMQ

Organem wykonawczym Prezydenta RP powinien by¢ - tak jak
jest obecnie - minister do spraw bezpieczenstwa narodoweggo,
W az z podlegd#ym mu biurem. Poglady na strukture tego biura sg
bardzo zréznicDwane. Interesujacy jest poglad pracov™nikéw AON,
ze biuro powinno dysponowa¢ autonomicznym zapleczem naukowo -
badawczym. Panuje przekonanie, ze Biuro Bezpieczenstwa Narodo-
wego w warunkach wojny Blub stanu wojennego spedniacd powinno
funkcje sztabu v*ojennego lub kryzysowego prezyden ta™”.

bl strukturze organow wykonawczych SQP rzad RP - Rada Mini-
stréw /RM/— jest naczelnym, wykonawczym i zarzadzajacym orga-
nem whadzy panstwowej. Rzad przyjmuje na siebie obowigzek Kkie-
rowania i1 zarzadzania przygotowaniami obronnymi w czasie poko-
ju oraz kontynuowania dziatan z tego zakresu w warunakach wy-

szgpienia rdéznego rodzaju zagrozen. Nadzorowanie realizacji

10
Kowalewski, K. Teresiak — System obrony panstwa.

Modud Kkierowania, pk."KIERUNKI ", AON 1992, s .22

17
Podaje za:K.Korzecki - Koncepcja kierowania panstwem w cza-

sie zagrozenia 1 wojny, ZN AON 1993, dodat.nr 3, s.7 -~ 13;
Kold parlamentu, prezydenta i premiera w kierowaniu
obronnosc¢i.g panstwa, Cw:! materiaty z konferencji na temat
"Kierowanie obronnosciag panstwa', AON 1993, sS.236; Patrz
ponadto; ot.r.oziej — Rola naczelnych 1i1nstytucji panstwowych
w zagrozeniu bezpieczenstwa narodowego, ZN AON 1993, nr 4,

~ I _Bogusz — Wybrane elementy al ternatywnych
zatozen budowy systemu kierowania obronnoscig panstwa, Cw;1]
mdterj.aty z Konjerencji na temat “"Kierowanie obronnosciag
pdns iwa ™ hON 1990, s -~/5;A Komanski Rola ministi™a obrony
narodowej, dowdédcy 5Z 1 sztabu SZ w Kkierowaniu obronnosciag
Pdnstwa, wystgpienie w dyskusji na konferencji "Kierowanie
obronnosciag panstwa'".






Autor prowadzac analizy SOP /w aspekcie historycznym i
politycznym , daje sie zauwazy¢, ze na ksztat#cie SOP"u, tak w
przesz4osci jak 1 obecnie, cigzag przyzwyczajenia do blizejJ nie
uzasadnianej tradycji Daje sie zauwazy¢ spodeczng akceptacje

patologii systemu , ktdére w tym samym stopniu sa przyczyna
niesprawnosci rozwigza¢ obronnych.

Autor obserwowat+ wysitki zwolennikdéw 'czyszczenia" SOP =z
monistycznych naleciatosci. Rezultat okazuje sie by¢ niewiele
znaczacy - bl tej sytuacji nalezy uznac, ze monistyczne
obcigzenie obronnsci RP jest jego cechag. A wiec taka, w ktorej
doszuka¢ sie mozna okreslonych wartosci uzytecznych w procesie
poznania zjawiska. Dostrzeganie tych wartosci autor uznat za
jedno z waznych pryncypidow porzadkujgacych prowadzenie badan.

For. J Staniszkis - Patologie struktur organizacyjnych, PAN,

Warszawa 1972, rozdz_-11 1 111.



Na gruncie tego ustalenia autor rozstrzygat jeden z klu-
czowych dyl.ematéw tej pracy™ ¥,

Faktem jest, ze sprawnos¢ SOP RP, oceniang wysoko przed
rokiem 1989 — mozna dyskutowa¢ o wartosci tejJ oceny, nie jest
to istotne dla prowadzonych badan - po roku 1990 zaczeta
gwattownie male¢. Zmienity si”™ warunki TFfukcjonowania systemu,
w konsekwencji ulegty zmianie cele do osiggniecia jJakie przed
nim stawiano. Organizacja obrony panstwa stata sie nieadekwat-
na - o czym traktuje sytuacja problemowa rozprawy. W stosunku

do systemu jJjak i w nim samym oodjeto standardowe dziatania
A MON
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Rys-3. Dylemat wyboru koncepcji zmian w SOP Rh;

e Przetomowe maczt:?!'tie dla pi zyjecia okreslonego wzgledu poz-

nawczego miado seminariu.m doktoranckie przeprowadzone w

AGN jesienlag 1991 roku. Patrz: Protokéd z seminarium
dok toranc klego Dy L&nbOLty -zmiclin. w sys té&mie obronri\jm pansixoa”
KAIPO WS-0O, listopad 1991.









systemu21

Przedmiotem istotnej czysci badan prowadzonych w ramach
niniejszej rozprawy nie jest struktura teorii w rozumieniu
nauk TFformalnych- Charakter sytuacji problemowej i problemu
badawczego wymaga takiego toku poste>powania badawczego Ktéry
jest whaodéciwy dla nauk empirycznych- Budowanie teorii w  nau-
kach empirycznych jest sprawg z#ozong z metodologicznego pun-
ktu widzenia- Ta z4+ozonos¢ procesu badawczego prowadzonego w
ramach niniejszej pracy wyraza si”™ g#oéwnie tym, ze w praktyce
badawczej koniecznym okazado si”™ zgromadzenie wielkiej liczby
stwierdzen empirycznych o charakterze jednostkowym, po to aby
stworzy¢ mozliwosci dochodzenia na drodze indukcyjnej do pod-
stawowych twierdzen ogélnych czy chocéby general izacji histo-
rycznych - jak te przedstawione w podrozdziale 4-1- dziatu
pAnnngnego pracy. Faktem rowniez jest to, ze koniecznym
okazato sie TFformudowanie na postawie stosunkowo niewielkiej
liczby spostrzezen, uogoélnien 1 hipotez wyjasniajacych- Hipo-
tezy te bylty poddawane wnikliwej weryfikacji co zostato udoku-
mentowane w modelu przeprowadzonych badan /rys- Y,

Weryfikacja naczelnych hipotez okreslajacych organizacje
NOWP w warunkach zagrozen militarnych jest zadaniem trudnym.
Analizujac wyniki badan trudno sie oprzeé¢ wrazeniu, ze czesé z
nich ma charakter spekuiatywny- Dotyczy to szczego6lnie tej

czesci wynikoéw badan, ktdére prowadzone bydy z zamiarem opraco-

21

For. Filozofia a nauka, zarys encyklopedyczny, pod red.
Z .Cackowskiego, PAN, Warszawa 1987, s-704; Podaje za
R Woéjcicki Teorie w nauce, wstep do metodologii i filozo-

tfi nauki, Warszawa 1991, s .13.


















SL.hemat diagnozy rozwinietej.

Hipoteza robocza

Koncepcja funkcjonowania NOWP w warunkach
zagrozen jest integralna czescig koncepcji TfTunkcjono-
wania NOWP w ogdélnosci. Jest racjonalnym wyborem po-
miedzy warunkami /mozliwosciami/ panstwa i1 jego wyma-

ganiami /potrzebami/.

Au.PQr zatozyt, ZG istniGjG jaka$ koncepcja a rnoze nawet
f £-i0”~ofia Tunkcjonowania NOWP w warunkach zagrozen. Moze sie

jna ~awiera¢ w tre$ci tego co jest okreSlane rnianew Dolskiei



racji stanu- Emanentng cechg tej koncepcji jest zdolnosd do
ukierunkowanej /nutacji /adaptacji/ systemu do zmieniajacych
si™ potrzeb kierowania panstwem w roéznych sytuacjach- Im
wie-ksza elastycznos¢ kolejnej mutacji systemu, tym sprawniej-
szy proces kierowania-

Organizacja NOWP w tych specyficznych warunkach ma chara-
kter organiczny. Dlatego tez struktura kierowania obrong
panstwa, w warunkach zagrozen powinna opiera¢ si™ o0 struktury
organow wd#adzy i1 administracji panstwowej oraz samorzgdowe]j .
Natomiast dla ok.f'eSlonych szczebli tej struktury powinny ist-
nie¢ wyspecjalizowane komérki wykonawcze, jako aparat pomocni-
czy organow powodanych do wykonania nadfozonych na nie zadan
obronnych-

WHasciwy system NOWP powinien zapewniac¢ sprawne KkKierowanie
catoksztattem dziatalnosci obronnej RP- Podtozenie geopolitycz-
ne RP, prognozowane zagrozenia oraz prognozowany charakter
przyszdej wojny /konfliktu/ wymaga takiej organizacji NOWP, by
zdolne bydty zacnowa¢ ciaggtos¢ dziatanla bez wzgledu na stan
otoczenia /w szczeg6lnosci natychmiast i ptynnie przejs¢ =z

dziatalnosci czasu pokoju na dziatalnos¢ okresu wojny/.

MeP_ badan wkasSciwych to w istocie proces rozwijania i
weryFfikacji hipotezy roboczej. Dajgc sprawozdanie z realizacji
tego procesu, celowym wydaje sie zwrdOcenie uwagi na specyficz-
nos¢ badanego przedmiotu i wynikajaca z niej konsekwencje dla
procesu badawczego. Chodzi o to, ze aby przeprowadzany proces

weryjikacji hipotezy by+ wiarygodny, to prowadzi sie
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najczesciej badania empiryczne- Jednak w przypadku organizacji
NOWP, byio to dalece trudne, co nie wymaga chyba uzasadnienia-
Dlatego autor szczegb6lng uwage przywigzywat do opinii
ekspertéw /pozyskiwanych w trybie metody delfickiej/ oraz re-
zultatédw gier Kkierowniczych 1 wojennych, konferencji 1 dyskus-
ji prowadzonych w Departamencie Studidéw Strategicznych MON i
na Wydziale Strategiczne - Obronnym AON - co zostato udokumen-
towane w modelu badan. Po etapie wstepnej weryfikacji, hipote-

towana byd#a w Formie komunikatu naukowego posdom sej-
mowe j Komisji Obrony Narodowe] oraz w cyklu wykdtadow
wygdodzonych w Akademii Obrony Narodowej 1 w Towarzystwie Wie—

Obronnej . Zebrane w ten sposoéb i™nioski bydty podstawg dal —
szej jej WeryfikacjiZS— Na tym etapie hipoteza wHdgczona zostata
do Cyklu badan prowadzonych w latach IPP1 # 1PP2 na Wydziale
Strategiczne — Obronnym AON pod kryptonimem "Kierunki'-

W Katedrze Analiz 1 Prognozowania Obronnego AON z powodze-
niem od Kkilku lat jest wykorzystywany, jako narzedzie badaw-
cze, komputerowy “model walki™. Autor zafascynowany jego
mozliwosSciami podjat prébe wykorzystania ich w procesie prowa-
dzonych badan. Rezultaty badan komputerowych prowadzonych pod
systemem ™Ncdei-1" miaty g#déwnie charakter inspiracyjny. Przy-—

K+adowo, w etapie diagnozowania zewnetrznych uwarunkowan orga-—

23

A. Komanski, K.Teresiak — Systemy obronne na Zachodzie, Woj.
i Wych, 1992, nri2; M _.Kowalewski, K.Teresiak — Obronnosc¢ w
programach 1 opiniach politykéw, Noj. 1 Nych. 1992, nr 7;
M -kowaiewskl , r.Teresiak — Problemy bezpieczenstwa militar-

nego, woj - 1 Wycti. 1992, nr 11j



nizacji NGWP, pozwolidy w sposdb Fformalny oszacowa¢ potencjat
obronny RP 1 wybranych panstw otoczenia. Szacunki te zas wska-
zywaty na wymagang sprawnosc systemu kierowania podsystemem

obrony militarnej.

Badania zakonczy4 proces syntezy wynikéw. Potrzeby wykona-
nia tej syntezy wymagaty przedstawienia generalnych ustalen
badawczych, co wymaga#o pominiecia szeregu uzasadnien o chara-
kterze szczeg6étowym. Ustalenia te publikowane bydy w ramch

oddzielnych sprawozdan 1 znajduja sie w zbiorach bibliotecz-

nych AQN~™

24 M.Kowalewski, K.Teresiak - System obronny panstwa - "Kiero-
wanie* Ctemat badawczy “KIERUNKI*“], AON 1992; Obronnos¢ w
programach i opiniach politykow (komunikat naukowy), AON
1996; K.Teresiak - Bezpieczenstwo panstwa w “Mate]
Konstytucji — wnioski, lw:l materiatach konferencji
naukowej “Kierowanie obronnoscig panstwa“, AON 1993.



DZIAL 1- PODSTAWY OBRONNOSCI PANSTWA,

1. PANSTWO

Pansuwo jako organizacja stanowi okreslony struktury,
ktéra sktada si™ z trzech podstawowych elementownM:
1/ terytorium /obszaru pahstv~owego/ czyli przestrzennej
podstawy dla rozwoju wdadania;
ludnos¢ /spoteczenstwa panstwowego zamieszkatego na
danym terytorium;
-/ organéw sprawujacycych najwyzsza w#adzy na tym terytor-

num.

Wielkos¢ terytorium wyznaczona jest granicami panstwa.
Granica panstwa ksztadttowana jJest zazwyczaj nha podstawie umow
miedzynarodowych. W ramach, w ten sposdéb wyodrebnionej catosci

terytorialnej panstwa nastepuje podziat na jJednostki admini -

stracyjno - terytorialne kraju. Jednostkami tego podziatu w
przypadku Polski sa: wojewdédztwa - miasta - gminy. Sa one
czescig skdadowa hierarchiczno - terytorialnej organizacji
panstwa,

Drugim elementem strukturainym organizacji panstwa jest
ludnos¢, ktdéra na zasadzie powszechnej przynaleznosci terytor-

ialnej wchodzi w SKdad panstwowych organizacji terytorialnych-

i-ob. +F.Has™kKiewicz , Fr.Ryszka, Historia doktryn politycznych
i prawnych, PWN, 1984, s .48; podobniew R.Bierzanek, J.Symo-

nides - Prawo miedzynarodowe publiczne, PWN, Warszawa 1985
rozdz.vl, pkt_.i1,2,3. -



Trzecim elementem sa organy panstwowe miedzy ktoérymi
wystepuje podziai wiadz W panstwie i okreslone sa
podlegtosci, regulowany jest przepisami prawa ustrojowego,
dotyczgcymi tworzenia 1 Ffunkcjonowania tych organdw.

Zasada podziatu whadz jest podstawowym elementem panstwa
prciwnego , pastrzeganego jako wyroéznik europejskiej kultury
politycznej- U podstaw tej zasady lezy ustanowienie takiej
struktury Qludzkiego wspétdziatanxa, ktora polegataby na kon-
stytuowaniu poszczeg6élnych w#adz, okreslaniu 1 rozgraniczaniu
ich kompetencji, uregulowaniu wspdédpracy 1 doprowadzeniu w ten
sposéb do jednosci wiadzy panstwowej, W obliczu istnienia
réoznorodnych i z#ozonych intereséw odczuwanych przez rozmaite
grupy, warstwy czy ugrupowania polityczne i1 odbijajgcych sie w
poszczeg6lnych segmentach organizacji panstwowej — nastepowac

stuzgcy roéwnowazeniu czynnikow whadzy, ale takze i

przede wszystkim rzeczowego okreslenia i uporzadkowania  fun-

N pAnoestwowycll, a takze organdw ktdére bedag sprawowaé te "fun-
keje .

zasada podziatu v™Madz z punktu prakseologicznego, tworzy
warunki GD opiymalnego ksztadttu dziatan panstwa, ktore +aczy w
sobie zarowno pierwiastki spodecznego doswiadczenia /wznoszone
przez parlament/, jak i wiedzy oraz doswiadczenia  fachowego
/M=ewodowego/ — wnoszonego z kolei przez administracje. Zwor-
nikiem obu tych ciggéw doswiadczen staje sie rzad. Mozna w tym

wp—=dr-.u sN.onkiudowac, ze wH#adze winny by¢ podzielone celem

2<5. _ _ . _
10b, d.iJanciszak, A.Freisner Prawo konstytucyjne, WrocHaw

J-QDL:F s .1 — iQO
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wykorzystania rozmaitego rodzaju doswiadczen i wiedzy dla
tresci rozstrzygnie~é panstwowych.

Rozbudowany w mysl zasady podziatu whadz system réznych
organdéw panstwowych o zréznicowanym charakterze i odpowie-
dzialnosci jednych wobec drugich, powigzany jest skomplikowa-
nymi wigaziami wzajemnych ograniczen. Dlatego, aby by¢ adekwat-
nym do zd#ozonych struktur spodecznych wystepujacych we

n rozwinietych panstwach demokratycznych.
Istniejgce w nich bowiem z#ozone uk#tady /wielos¢ grup, warstw
“MaCxL.nie d+atwiej znajdujag swe miejsce w z#ozonych kon-
strukcjach ustrojowych niz w ustroju uproszczonym, opartym na
dominacji tylko jednego organu™. Struktury oparte o idee po-
dziatu whadz tym samym lepiej +aczg rozmaite ciata spolteczne w
struktury ustrojowe, w sposOb pedniejszy stwarzaja mozliwosci
reaii“i.acji ich intereséw i1 tym samym zwiekszajag legitymizacje
wtadzy oraz zapewniaja bezpieczenstwo egzystencji panstwa™.

Bezpieczenstwo panstwa jest najwazniejszag wartosciag dla
kazdego panstwa, a co za tym 1idzie, takze suwerennosc¢, nieza—
leznocs¢ 1 iIntegralnos¢ terytoriaina. Zachowanie i utrwalenie
tych wartosci staje sie wiec priorytetowym zadaniem kazdego
panstwa. Jego realizacja jJest jednak uzalezniona od szeregu
uwarunkowan wewnetrznych /potencjatu militarnego, ekonomiczne-
go, demograficznego/ i zewnetrznych Z/Zistnienia realnych i po-

tencjalnych zagrozen ze strony innych panstw/. Dlatego tez

27

Szerzej na tm tb™mat zob. Homo Politicus, Warszawa 199PI1,
s.il6- 120, s.131-135.

20
Problemowi temu poswiecona by#a konferencja naukowa: System,

b&~.pi~c”é&ns tila. Polski, odbyta 4 i 5 listopada 1993r w AON.



ochrona tych wartosci jest efektem wyboru pomi+™rdzy maksymal -
nymi oczekiwaniami w dziedzinie bezpieczenstwa a mozliwosSciami
ich realizacji w praktyce.

Jedng z funkcji panstwa, ktéorej realizacja wyraza si™ w
podejmowaniu niezbednych przedsiewzie¢ zapewniajacych bezpie-
czenstwo panstwa, jest gotowos¢ wszystkich organdéw administra-
cyjnych, samorzadowych, gospodarczych, SZ oraz catego
spoieczenstwa do jego obrony na wypadek zagrozenia wojennego
jest obronnosé¢ panstwa

Obronnos¢ panstwa znajduje swoje odzwierciedlenie w syste-
mie obronnym panstwa /SOP/, stanowigcym okreslong strukture w
ktérej gtoéwnymi elementami sa: polityka panstwa, potencjat
ekonomiczny, nauka, SZ, obronne przygotowanie spodteczenstwa, a
takze gotowos¢ do udziatu w sojuszach obronnych .

Nalezyte przygotowanie tego systemu 1 w jego ramach zapew-
nienie swobodnego dziatania SZ, skutecznej ochrony i obrony
ludnosci cywilnej, a takze infrastruktury obszaru kraju wymaga
ustalenia oraz poprawnego usankcjonowania struktury i zasad
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego /SBN/ 7" . W
ktéorym uczestniczg wszystkie organa whadzy i administracji
panstwowej oraz samorzadowej — stosownie do kompetencji 1 za-
dan ze strony bezpieczenstwa przypisanych iIm w konst>"tucji i

ustawac h .

2P i . i, i, , .
Zatozenia polityki bezpieczenstwa Iy:j Przeglad Rzgdowy 1992

nr 12, S.4S,

3F , . .
Leksykon Wiedzy Wojskowej, Warszawa 1979, s.256-257

. R_.Kulczycki, System Bezpieczenstwa RP, s.16 Cw:l materiatach

z konerencj 1 naukowej System. Berpieazells Ibxx Polshi”™ AQN 1993r

_.Ep_



w sumie bezpieczenstwo panstwa definiowane moze by¢ jako:
stan xi™yshiany w rs-zxit tac ts ocLpc>xoied.n.to s”™orgarttizoxoansj obr-ony
i ochrony prsod. lossysthimi T oliwymi sagro:So7\iami sown”~trsnymi
i wownetr-znymiy mierzony stosxinhiem potenejaVyv. obronnego <do
shali za’\ro:Zeh"32
takim ujeciu pojecie to nabiera charakteru kompleksowego
i poza bezpieczenstwem militarnym, obejmuje bezpieczenstwo
polityczne, ekonomiczne, ekologiczne, zabezpieczenie przed
kIns.sami z/wioiowymi , awaria.mi z4ozonych systeméw technolo-
gicznych, terroryzmem, epidemiami- Mozna postawic¢ teze, iz w
caioksztaicle dziatalnosci panstwa i1 jJjego organodw, samorzadu

terytorialnego, podmiotdw gospodarczych coraz istotniejszego

nabiera aspekt zwigzany z zapewnieniem
bezpieczenstwa panstwu, narodowi, gospodarce. Aspekt bezpie-
czenstwa przenika wiec obszar dziatan panstwa, sfer zycia i

pra.€iy ludzi, Tunke jonowanie gospodarki, a takze sfere przyrod-

6zeroki wacnlarz potencjalnych zagrozen pociaga za soba®
konieli_znos¢ angazowania réznorodnych Srodkéw zapobiegania i
przeciwdzlatania tym zagrozeniom.

Do podstawowych wartosci, ktére mog” by¢ zagrozone, a

ktére powinny by¢ chronione przez panstwo nalezag:

R Wdnie panstwa jako niezaleznej jednostki politycz-
nej 1 narodu jJjako wyrdéznionej grupy etnicznej;

- integralnos¢ terytorialna;

32

bl .LepKowski - Podstawy strategii wojskowej, AON 1993, 5.85.

33

J.Kukudka, R.Zieba - Polityka zagraniczna panstwa, Wyd. UW,
WarszcAwa 1992, s .66 .
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— niezaleznos¢ polityczna;
— jakos¢ zycia spoteczenstwa, dorobek jego kultury oraz

perspektywy dalszego rozwoju-

W celu ochrony powyzszych wartosci, panstwo musi prowadzié
odpowiednia, polityke bezpieczenstwa narodowego, formudujac
v™Myraziscie jej zatozenia oraz wynikajagce z tych zatozen cele
panstwa. Wacd4aw Makowski na podstawie analiz ustaw konstytu-
cyjnych réznych panstw wyréznid4 nastepujgce CELE panstwa:

— pansti™“jo jako cel samo przez sie /jego byt, potega, nie-
podlegtosc, rozwdj i bezpieczenstwo zewnetrzne i
wewnetrzne/;

— porzadek prawny /prawo 1 sprawiedliwos¢, 1ich utwierdze-
nie 1 rozpowszechnianie/;

— dobro powszechne /rozwéj kultury, sprawiediiwos¢é
spoteczna, moralnos¢, koordynacja SZ, postep spoteczny,
dobrobyt, rozwdj gospodarczy itp/;

— zagaanienie pracy

Podstawowymi Srodkami wiodgcymi do tych celdw panstwa sa:
wkadza 1 jejJ organy, polityka oraz $Srodki tej polityki- WHkadze
w naszym Kkraju sprawuje nardd przez wybieralne organy ustawo-
dawcze, organy wykonawcze 1 sgadownicze- Ich dziatalnos¢ w sfe-
rze wewnetrznej i miedzynarodowej, zmierzajacg do osiagniecia

panstwa, stanowi polityke panstwa. Jedng z podstawowych

W.Makowaki — Ndukn o panstwie, Warszawa 1939, s.22S



d diedzin poiityki panstwa jJjest polityka bezpieczenstwa narodo-
wego. Natomiast podstawowymi Srodkami polityki panstwa sa:

sSle zwigzane z po-

prawo i1 sadownictwo, administracja oraz Sc
lityka bezpieczenstwa - sd4uzba zagraniczna, sidy ochrony bez-
pieczenstwa wewnetrznego oraz SZ- Ukdad ten winien zapewnicC
panstwu: utwierdzanie podstaw suwerennosci panstwowej, wspie-
ranie cywilizacyjnego 1 gospodarczego rozwoju narodu, zbudowa-
nie takiej struktury obronnej, ktéra zapewniaby TFfaktyczne bez-
pieczentwo narodo“"we i1 poczucie tego bezpieczenstwa.

Wyk+adnia ta, weddug przedstawionej TFTormuty stanowié¢ winna
trwatg platforme SBN z jego zasadniczymi whasciwosciami- Sta-
nowi¢ jJe powinny;

- zapobieganie zagrozeniom, zmniejszanie ryzyka ich
wystgpienia, minimalizacja ujemnych nastepstw tych zagrozen i
mozliwie szybka likwidacja ich skutkow;

— maksymalnie mozliwe przeciwstawienie sie przez SZ poten-
cjalnemu agresorowi, 2z oddziatywaniem na jego zaplecze;

- zyskiwanie na czasie dla zaktywizowania zabiegéw dyplo-
matycznych w celu pozyskania sprzymierzencow [ zapewnienia
roznego rodzaju posredniego wsparcia wysidku zbrojnego;

- uruchomienie si+ obrony i1 samoobrony terytorialnej prze-
de wszystkim do likwidacji skutkéw konfliktéw, zwalczania de-
santéw, grup dywersyjnych:

— uruchomienie narodowego ruchu samoobrony;

— szobOW"Ttnle czynnego ruchu oporu w przypadku prowadzenia
pf~ZBz oKupanta eksterminacji ludnosci;

~ PYwyaocotowan le obronne 1 mobi lizacyjne kraju;

_47;_



zapewnienie ciaggtosci whadzy panstwowej 1 Funkcjonowanie

organoéw panstwowych nawet w sytuacji utraty.terytorium”nN.

Organizowanie SBN czy SOP jest przedsiewzieciem z4ozonym 1

0o duzej skali trudnosci. Jego realizacja uwarunkowana jest

takimi czynnikami jak: sytuacja spodeczno - polityczna, stan

gospodarki, presja czasu, czas. Jest to wyzwanie jakie stoi

przed cadtym aparatem organizacyjnym panstwa, poniewaz inter-

dyscypl marny charakter przedsiewziecia wymaga angazowania

zespod4dbw grupujacych réoznych specjalistow i koncentrowania

zbiorowego wysidtku dla uzyskania skoordynowanych racjonalnych

rozwigzan.

ksztattowanie ustroju demokracji parlamentarnej, zapewnia-

nie rozwoju spodeczno - gospodarczego, przeorganizowanie po-
siadanego potencjadu ochronnego i militarnego, uruchamianie

-16w ukierunkowanych prac badawczo - rozwojowych moga
poaniesc¢ kondycje gospodarki, zapewniajac integracje

spoteczng 1 stabi 11 zacj wewn-etrzng.

Dziatania te o”dg najpewniejszym gwarantem bezpieczenstwa

N n.uwno.”esnie ..iie"bedne jest rozwijanie aktywnej

*_i1aiainosci na wewngtrz we wszystkich sferach w cedu pozys-

-rfnia Hr._/chylnej opj-nii mie-dzynarodowej , co procentowa¢- moze

Konkretnymi korzysciami integracyjnymi panstwa z otoczeniem

zewnetrznym.

Na rys .S auter pré.ed5tcH.wia propozyl.je systemgw@go UJecia

md-Baiy Trawi.cy N b %7 Odvkowski, PBroblemy

P
N_-ra..eqii obrony dolski, Warszawa 1993, s. 142-144,% 171-177
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kres, sa czynniki prawne i polityczne. Spotecznosc¢ panstwa
charakteryz-Lija normy , stereotypy i1 wzorce zachowan jednostko-
wych i grupowych. Panstwa nie tworzy zatem zbior anonimowych

realizatoréw dziatan, lecz tworzg je jJednostki o
zréznicowanym doswiadczeniu, roéznych nawykach i wartosciach
indywidualnych.

Panstwo dysponuje ograniczonymi zasobami $rodkéw material-
no-- energetycznych, technicznych, technologicznych, informa-
cyjnych itp. Cz”~s¢ tych zasobéw jest odnawialna, czes¢ ma
skonczong trwatosé, a cz"s¢ jest pozyskiwana z otoczenia
panstwa. Ponadto istniejg w panstwie zasoby szczegdélne, sa to
modele organizacyjne struktur organéw panstwowych, reguty po-

dejmowania decyzji oraz metody 1 techniki organizatorskie w

NOWP. Jest jJjeszcze szczegdlny czynnik, ktéry mozna okreslic
jako doswiadczenie, spedniajacy roln swoistej pami«?ci
panstwa.

Madroscé panstwa przejawia sie> w umiejetnym wykorzystywa-
niu wkasciwosci wymienionych czynnikdw w procesie dazgcym do
Osiggnieczamierzonych celdéw. Umiej tnos¢ te wyrazajag natu-—
.alne zdolnosci panstwa do homeostazy, utrzymywania stanu
rownowagi, a takze do efektywnego organizowania przebiegu pro-

cesOw dziakania przez sv-"stem NUWP.






uznanym wskaznikiem postepowania, dokonywanie aktow admini-

stracyjnych, wydawanie rozporzagdzen i zarzgdzen szczegOlnych
dla panstwa, kierownicza inicjatywa spoteczna, rozstrzyganie
watpliwosci i sporéow prawnych, posSrednictwo w zatatwianiu za-
targow spotecznych, dysponowanie majgtkiem panstwowym, rozka-—

zodawstwo wojskowe, dysponowanie przysztosciag panstwa przez
zawieranie uméw i zobowigzan miedzynarodowych, itp. Czynnosci
te- stanowig tresd6 stosunkow spotecznych, ktore pod wzgledem
swej tormy odpowiadajg pojeciu aktow witadzy, bedzie wykonywa-
niem witadzy,

Najwazniejszg konsekwencjg powyzszych rozwazan w kwestii
definiowania witadzy jest mozliwosé wyrdéznienia jej dwdéch aspe-
ktow; normatywnego i realnego.

N"a.pgkt normatywny to norma lub zespbt norm spotecznych,

(okreslajag kto, wwjakich warunkach, w jakim zakresie, W
stosunku do kogo itp. ma prawo podejmowania decyzji wtadczych
ora*:, kto, w jaki sposob, w jakich warunkach, itp, powinien te

decyzje wykonywaé¢. Norma /normy/ okres$laja takze sposoby [
srodki Kontroli jakimi moze postugiwaé sie podmiot wtadzy w
stosunku do podmiotu, podporzgdkowanego, gdy ten ostatni nie
w/petnia jego decyzji, uecydowanie o innych i kontrolowanie
postUS5enAstwa innycn, znajduje swoje uzasadnienie w spotecznym

i ze dzieki temu moga by¢ zachov'“ane lub rozwijane
okieslone warzosSui spoteczne, podstawowe dla rozwoiu panstwa.
I na tyle sg one wazne, iz usprawiedliwiajag wszystkie ujemne
nastepstwa realizowania stosunkéw wiadzy.

— A realny witadzy to dziatanie konkretnych ludzi
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spedniajacych powyzsze wzory. Jest zatem wyznaczony zakresem

jej aspektu normatywnego. Nie moze istnie¢ poza nim

niezaleznie od niego. Normatywne wzory wdadzy ulegaja w proce-
sie ich realizacji zmianom tresciowym, ktére sa nieuniknione
tak d#ugo, jJjak d+ugo wpdkywajg na sposdéb dziatania podmiotu
stosunkéw whadzy. W kazdym panstwie — politycznie zorganizowa-
nym spodeczenstwie, istnieje dopuszczalny margines odchylen
/znieksztatcen/ od normatywnych wzoroéw w+adzy.<O

Whadza realna jest tym wieksza, im wiecej zrealizowano
decyzji podmiotu w#adczego w stosunku do wszystkich normatyw-
nie mozliwych dla tego podmiotu decyzji. Rozmiary w4adzy real-
nej zdeterminowane skutecznoscig sprawowania whadzy 1 kon-
trolowania wykonania decyzji w#adczych. Nalezy zaznaczyd, ze
nawet najwieksza whadza realna /gdy wszystkie normatywnie
mozliwe decyzje whadcze zostaty catkowicie zrealizowane/ nie
gwarantuje osiggniecia pozgdanego stopnia skutecznosci final-
nej wykonywanej wdadzy, czyli osigagania zamierzonych celow

podmiotu wdadczego. Pouczajg o tym dobrze przyk+ady réznych

zrealizowanych programow politycznych, ktore zakonczyty eie
catkowitym TFfiaskiem, np. chinski program 100 tys. wiejskich
hut; program europeizacji Iranu R. Pahlawiego itp- Niemniej,

to jednak wzrost wH4adzy realnej stwarza zwiekszong szanse na

zrealizowanie ostatecznych zamierzen podmiotu w#adczego i dla-—

“°“Por. w tej kwestii typolociie deTinicji N.Sobolewskiego w

"Podstawach teorii panstwa'", Krakéw 1986r, s-i9; J.J_Wiatra
w ""Socjologii stosunkéw politycznych'™. Warszawa 198Ur, s.-—
194—-195: A .Rade ibacha, S. Wronkowskiej , Z-Ziembinskiej w

zarysie teorii panstwa i prawa', Warszanc:«. 1992r, s- 26-
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tego staje si™ on swoilistym celem wartym osiagniecia,
niezaleznie od nastepstw jJakie przyniesie.

Gdyby wszystkie cele podmiotu wHtadczego podzieli¢ na pier-
wotne, zmierzajace do utrzymania przywileju pozycji w#adczej w
stosunkach wdadzy 1 wtdérne, polegajgce na osiggnieciu innych
pozadanych standéw rzeczy, to moze powsta¢ nierdwna ich waznosdé
z punktu widzenia podmiotu rzadzacego. Cel pierwotny poza swo-
ja~ wartosciag ''samg w sobie"™ jest instrumentalny wzgledem celdw
wtérnych. Z tych ostatnich podmiot wkadzy moze catkowicie lTub
czesciowo zrezygnowa¢, od#ozy¢é na potem, moze je ograniczac i
p- "eks~"tadcac¢. Z celu pierwotnego zrezygnowa¢ nie moze, pod
grozba uzraty pozycji whadczej. Dlatego podmiot whadzy 'skaza-
ny jest na nieustanne wysidki zmierzajgce do zwiekszania Zlub
rachowania/ 1istniejacych rozmiaréow wdadzy realnej, nawet wte-
dy, gdy osiagniecie bardziej ambitnych celdéw jest ma#o prawdo-
podobne. Spadek BIub wzrost rozmiarow wdadzy realnej nie jest
wiec obojetny dla skutecznosci wykonywanej w#adzy politycznej.

oKLitecznos¢ sprawowania wd#adzy autor rozumie jako roéoznice
miedzy decyzjami wydanymi a wykonanymi. Im roéznica ta jJest
mniejsza im mniej jest decyzji wydanych, ale nie wykonanych
naiez/cie/ t/m wieksza jest efektywnosé¢ whadzy sprawowanej.

u-_ecznos¢ sprawowania wHadzy zalezy w duzym, o ile nie
decydujacym stopniu od cech podmiotu whadczego, a takze od
ce_h wa.mego stosunku wd#adzy politycznej. Skutecznosé¢ wykonywa-
nej wiaozy zalezy czesto od czynnikéw obiektywnych, np. takich
jak ekonomiczne czy przyrodnicze 1 dlatego wpdyw na te sku-

—-ec™noscj dziciiNin podmiotu whadczego, jak roéwniez dziatan pod-—
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miotow podporzgdkowanych, jest znacznie bardziej ograniczony-

Cieszgca si'» wysokim prestizem wtadza /organ/, moze stosunkowo

tatwo zapewni¢ sobie pewne wykonanie jego decyziji, ale pomimo

tego osiggniecie celu kohcowego, wcale nie jest zagwarantowa-

ne- Czesto naiwna wiara w moc vijtadzy staje sie podstawa

rowniez naiwnej ideologii, w mysl ktorej zwiekszanie zakresu

wtadzy sprawowanej i zwiekszenie jej skuteczno$ci stanowi nie-

zawodny Srodek realizowania celéw panstwa, a brak sukcesow

ich osigganiu, tfumaczy sie JSJ niedostatkiem- Stad juz tylko

krok do wtadzy totalitarnej, ktora stanowi Srodek na wszystkie

bolgczki panstwa, bowiem w przekonaniu jej zwolennikow moze
praktycznie wszystko-

WH#adza panstwowa jest szczegdélnym rodzajem wtadzy- Jest

to
wtadza sprawowana przez organy pahnstwa w stosunku do
podlegtych im podmiotéw /poddanych, obywateli, ewentualnie ich

organizaciji/ ale nie jest jedynym rodzajem wtadzy, jakiej pod-

lega¢ mogg cztonkowie spotecznosci panstwowej. Pracownicy
podlegajg wtadzy ekonomicznej pracodawcow, zwtaszcza w priy
padkach, gdy trudno jest o uzyskanie pracy. Cztonkowie orgcini

zacji ideologicznych podlegajag wtadzy uznanych przez siebie
orzywd6dcoéw i sadoéw organizacyjnych, itp.
Swoisto$¢é witadzy panstwowej we wspodiczesnym panstwie opie

ra si® na odpowiednich kompetencjach przyznanych przez prawo

danego kraju organom panstwa, a postuch dla wicsd?y pan_.twow j

instrumentalnie w ostatecznoSci grozbag wuzycia

41 por H-Seidler — G is oci? Whtadzy panstwo'wej, Krakow 1946,

$.3-10.; W.MarQWS K - op.cit. s-15U-i68.



przemocy Ffizycznej w Fformauh prawem przewidzianym- Wszelkie
naduzywanie tego prawa w stosunku do jednostek
niepodporzadkowujgcych si™ wiadzy panstwowej, kompromituje
dana organizacjag panstwowg w opiniil Swiatowej.

Wiadzy panstwowej przypisuje sie® /tradycyjnie/ charakter

N > Termin “polityka™ jest wieloznaczny, przy czym
odnoszony jest do dwéch co najmniej rodzin pojac. Wed4ug K,
Opatka przez polityke rozumie sie, po pierwsze, "cbziaVcLInoNd
wyt"~czoTiQ, pr-3eir 0$Todé&h. d&cyzjt sformjali-zowclLné&j ~Nr-"apy
spaV~c-zTiej Cor Rcnxt-Bacj 2>y -zm_.tomcLjpop do roctlizclLcji

ohre~lonych coldéw -m pomoop obrobionych brodhoéw™ ~ po drugie,
zespOot "wzcL2om:i\ych oddzia.Tywa.n wspiorajp¢ych, honf lihtowych i
homprorrii sowych pomigdzy paYistworri a 1irvnymi or~cLTiizcLcIdcmiit doty -
crpcych c&iow i brodhdédw dzictTcLlnobc i poT'tioa. orctz cha.rctht&ru
wTctdzy pctYistwowoj'"

Dziatania z zakresu polityki w pierwszym znaczeniu prowa-
dzi nie tylko panstwo lecz takze inne podmioty, w drugim zna-
czeniu polityka jest zwigzana jedynie z dziat#alnoscig panstwa.
Na ogoét przyjmuje sie szersze znaczenie terminu "polityka"™,
obejmujace takze dziatania roéznych podmiotéw w walce o whadze
w panstwie lub sposéb jej sprawowania. Grganizacjami politycz-
nymi w zawigzku z tym nazywa sie wszelkie takie odpowiednio
zorganizowane grupy, ktdére uczestniczg w konkurencji o wtadze
pcin~“rwowg, czy tez o wpdyw na sposdéb Jej sprawowania, jak np.

partie polityczne.

42
K. Gpat*ek - Zagadnienia teorii prawa i teorii politvki. War-

szawa |V83r, s.252 e 253.



To potaczenie whadzy z dziatalnoscig polityczng w panstwie
oznacza nie tylko, ze w#adza jJjest uzalezniona od istoty 1 za-
kresu dziatania panstwa, ale takze, ze w tym zakresie jest ona
wydaczna 1 decydujaca i ze wszelkie inne przejawy stosunku
nakazu i posdtuszenstwa sa podporzadkowane wyzszosSci wiadzy
panstwowej -

WHadza panstwowa obejmuje swym stosunkiem wszystkie czyn-—
f-vunalezagce do zakresu oziatania panstwa 1 decyduje o nieb w
spos6b stanowczy. Dotyczy to zwhkaszcza kwestii bezpieczenstwa
narodowego -

By jednak w4adza panstwowa byd4a w stanie wywigza¢ si™ z
postawionych przed nig zadan, konieczne jJjest zastosowanie pr*./
mjej oroanizowan iu — na kazdym j~jJ ~szczeblu - specjal r*:=cji
/przedmiotowej 1 czynnosc¢lOwej/ co zapewne wymagang jej efe-
ktywnos¢ /w szczegdlnosci wypracowywanie wdasciwych decyzji/.
iL,Lia,%e si™ to z koniecznosciag powodania odpowiednio wyspecjaili
zDwanych organdéw. Zagadnienie to Jest istotg organizacji

panstwa, sprawag najbardziej dla panstwa istotng, gdyz decyduje

Podstawowg zasada gwarantujgca realizacjag celdw panstwa
jest zasada podziatu whadz. Prof. J.Zakrzewski w referacie
inaugurujacym prace Komisji Konstytucyjnej Sejmu powiedziat:
"WycHod'Sagc s scLsady suworonnosci lud'u Irib narodu horistytucja w
pafXstiote prawnym or”~antsuje systorn organow pafestwa wodTu” sa
sady podsiatu wtads na ustawodawosp, wyhonawcsg i sgdownaosag,
ropresontujgcycH réwnors~dnto suworona. IcH dsiatalno”™¢ jest

wobec siebie Komplerfieniarna a wsajenine powigsania muss g biIiN



rdi"no”~"yd. ZclscLdcL pod”™iV” wwvddliz p~bjTtp harts trxLhcjg ideal-
Nnay stanowi ona podstawowy element panstwa prawnef3o'™ w

W Swietle tej i wielu innych podobnych wypowiedzi idea
podziatu whkadz jJawi si”™ jako zasada organizacyjna, a celem
jej wprowadzenia jJjest zbudowanie, mechanizmu integrujgacego
dziatania poszczegélnych elementdédw organizacji panstwowej -
Monteskiusz zdawat sobie doskonale sprawy, ze whadza panstwowa
jest jJjedna i nie podzieina. Dlatego starannie pisat o podziale
wdadz, a nie o podziale whadzy.

Wspodczesnie zasade Monteskiusza nalezy rozumiedé jako teze
N racjonalnym podziale zadan, a wiec mechanizmie udatwiajgcym
wypracowanie jednolitej polityki panstwa. Wigze sie z tym
bezposrednio problematyka organdéw panstv-"owych, w tym ich

struktury.

ORGAN PANSTWOWY

Problematyka organow panstwowych, ich struktury i wza-
jemnych powiazan, stanowi jedno z centralnych zagadnien nauk
0 par’1’s‘twie4"3

Pojecie organu panstwowego nie jest w naszej literaturze
ujmowane jednolicie. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wystepujace

w  tym zakresie réznice sa w wiekszym stopniu wynikiem

przyjerego - dla konstruowania definicji - punktu widzenia.
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przy zastosowaniu sSrodkéw wynikajacych z charakteru w#adzy
panstwowe j
Przy tak przyjetej definicji organu panstwowego autor

wyréznia pied nastepujacych jego elementdodw sk#adowych;

1. pojecie 1 charakter prawny;

2. wewhetrzng strukture;

ll usytuowanie w systemie ;
4. cele 1 zadania;

5- kompetencje i Tfunkcje™/.

ad.l. Organ panstwowy jest instrumentem prawnym, przy po-
mocy ktdérego panstwo realizuje swoje cele i zadania. Organ
panstwowy w pdaszczyznie normatywnej jest podsystemem norm
prawa ustrojowego rangi ustawowej. Jako syste.m prawny jest
Konstrukcjga podmiotowg, przypisanag pzinstwowej jednostce orga—
ni*i.acyjnej , Moze nig bydé stanowisko jednoosobowe /prezydent/,
edno_a kolegu.alna /parlament/, urzad organu panstwowego
/c<BN, URM/ . Podsystem ten okresla krag czdonkébw panstwowej
orgctnizacji terytorialnej , w stosunku do ktérych ustawodawca
ANN organu panstwowego w ksztattowaniu sytuacji

prawn®"/ch i faktycznych w procesie realizacji celdw i zadan

panstwowych. Granice tych mozliwosci okreslaja z jednej strony

kompetencje organu, a z drugiej strony status prawny ludnosci

4<5

~Por. A.Bundd - Polskie prawo panstwowe, Pl 1973, s.217 a
2lb, 246 a 247, Podobng definicje Fformuduje Z.Jarosz, S.Za-
wad™. ] — Wstep do nauki prawa konstytucyjneqo, PWN, 1974r,

a47 _
J .Starosci gk - prawo administracyjne, PWN, 1975r, s.93
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okreslonym stopnxem twadtosci, samodzielnosci i metodami fun-
kcjonowania. Podmiotowa instytucja prawna jest instrumentem
prawnym panstwa, przy pomocy ktérego realizuje sie cele 1 za-
dania panstwowe- Dlatego panstwo Kkreuje panstwowg jJednostkag
organizacyjna, ktdrej przypisuje konstrukcje organu
panstwowego.

Potaczenie uktadu prawnego panstwowej organizacji terytor-
ialnej z podmiotowg iInstytucja prawng, ktdéra wchodzi w skdad
instytucji +acznej w ukdtadzie pionowym, stanowi organ

panstwowy .

ad.b. Zasady organizacyjne sag drugim rodzajem podsta-
wowych elementdéw konstrukcyjnych organu panstwowego . Zasada
organizacyjna spednia Tunkcje integracyjne zbiorowego dziata-
nia i przyznaje uprawnionemu podmiotowi kompetencje do
dziatania w imieniu grupy, Kk ptaszczyzZznie normatywnej wyrodznia
sie nastepujace:
- zaleznosSci kreujace organ panstwowy okresSlajace naz-
N Siedzibe organu, normy tworzgce organ oraz normy
okreslajgce jego strukture wewnetrznag;
~ zaleznos$ci organizacyjne /kompetencyjne/
wyznac¢ zaj gie obszar, rzeczowy i funkcjonalny zakres dziatania;

~ zaleznosci organizacyjne sytuujace.

ad zez usVtuowanie oroanu w systemie organow
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P§-Ofﬂmmwych4p autor rozumie okreslone zaleznosci pomiedzy orga-
nami panstwowym w kierunku pionowym 1 w kierunku poziomym-
Usytuowanie organow okreslaja”:

a) zasady organizacyjne sytuuja™ce — relacje nadzorcze,
relacje kierownictwa, relacje koordynujace;

b) relacje pomiedzy organami — wiezy Tformalno — orga-
nizacyjne, ktdére wyrazaja podporzadkowanie norm pochodnych
normom podstawowym; wiezy genetyczne, ktdére wyrazajag sie we
wpiywie na kszzat towanie tresci norm wchodzacych w skiad stru—
Ktury organu panstwowego- Maja one charakter heteronomiczny,
ksztattujg wartosci preferowane przez system ustroju politycz-
nego 1 gospodarczego.

c) relacje funkcjonalne, Kktoére wyrazaja sie W
zaleznosci miedzy normami prav-jnymi, instytucjami oraz systema-
mi prawnymi na etapie stosowania i wykonania prawa- Relacje
funkcjonalne przedstawia sie w postaci ciggobw decyzyjnych-

Wiez ta realizuje sie w procesie konkretyzacji normy prawnej.

ad ,4 . Cele zadan iam Przez pojecie celu w prawie autor
rozumie idealny stan rzeczy, Jaki powinien nastgpi¢ weddug
zatozen ustawodav-"cy, w v-jyniku stosowania i1 wykonywania tworzo-
nej normy prawnej. Zadania natomiast sg blizszg konkretyzacja
celéw. Cele 1 zadania sg Scisle powigzane z zatozeniami usta-
wodawcy. Sg wzajemnie zhierarchizowane. Hierarchizacja celodow i

zadan polega na tym, ze zadania organu wyzszego stopnia prze—

4P Por. 2.Jarosz, S.Zawadzki - op.cit. s.279-280.



ksztaicaja si™ w cBie organu nizszego stopnia.

ZadanieiTi organu panstwowego  jest integracja wszystkich
elementéw panstwa woké+ celu tak, aby wszystkie cele +#gcznie
przyczyniaty si”™ do realizacji celow catej organizacji
panstwowe]j .

Realizacja celdw i1 zadan nastepuje w réznych Fformach. Same
formy prawne sa niewystarczajgce. W procesie realizacji celow
organu panstwowego coraz istotniejsze znaczenie ma dziatalnosé
taktyczna. Polega ona na stworzeniu warunkéw ekonomicznych,
spotecznych 1 organizacyjnych do korzystania z praw i wykony-
wania obowigzkdédw przez ludnos¢ W ramach organizacji
panstwowej .

ad,5. rrzez kompetencj e autor rozumie zakres dziatania
organu panstwowego. Zasada kompetencyjna w relacji ustawodawca
— organ nakdada na niego obowiagzek podjecia czynnosci prawnej
lub faktycznej przewidzianej w przepisach prawa materialnego
iub w pianach gospodarczych, w przypadku gdy zostang sped#nione
przesdtanki TFfaktyczne przewidziane w hipotezie zasady prawnej.

Zasada kompetencyjna organu jest zrdéznicowana ze wzgledu
Nal

- usytuowanie organu w procesie sterowania /funkcje
wykonawcze, nadzorczo - inspirujace, doskonalenia
obowigzujacego systemu panstwowego, celem usuwania trudnosci
hamujacych funkcjonowanie panstwa/;

— ptaszczyzne regulacji weddug Kkryterium podziatu na
50 i, - .
J .tetowski - Op. ci t. bi
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/organ - lQudnos$¢/; organizacyjha /Zorgan
panstwowe jJednostki organizacyjne/; polityczng /organ - two-
rzenie podstawowych elementdédw instytucji politycznych/;
podstawowe funkcje prawa wed+tug kryterium
spednianych zadan przez poszczegdélne organy panstwowe /kompe-
tencje w zakresie/, tj.:

- reglamentacyjno — dystrybucyjne /Swiadczenia
na rzecz panstwa w sytuacjach trudnych dla
panstwa/ ;

- administracji ;

- organiZatorskie /kierowanie rozwojem/;

- pobudzania aktywnosci;

- bezpieczenstwa /ochronne/;

- kontrolne;

— koordynacyjne TfTunkcjonowania organdéw panstwowych w

ptaszczyznach:

— normatywnej Zustawowej/: w wyd#agcznosci wiadzy
panstwowej do kreowania jej organov®, jednolitym Z2Zrdodle wydawa-
nia norm ustrojowo - prawnych, w systemie kontroli 1 nadzoru,
w powigzaniu wszystkich organéw panstwa w jJednolity system
prawno — organizacyjny;

— organizacyjnej: jednos¢ systemu organizacyjne-
go panstwowych jednostek w kierunku pionowym;

— prawnej: w systemie wyborczym, w kadencyjnym
systemie piastowania urzedow panstwowych, w odwodywaniu ze

stanowisk, w odpowiedzialnosci przed organami whadzy.



Ze wNrgl”~du na podziak zadan w ramach systemu organizacyj-
nego panstwa, wynikaja okreslone kompetencje organu
panstwowego /a takze zwigzany z nimi zakres
odpowiedzialnosci/. Organ panstwowy wykonuje bowiem okreslone
zadania zarzagadzajaca - organizatorekie. Dotyczy to takze pro-
blemu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa /co do jego istnienia
i suwerennego rozwoju/, w tym w szczego6lnosci przygotowania
struktur panstwowych do prowadzenia dziatan obronnych /jezeli
wystapi taka koniecznosc¢/. Dla efektywne]j realizacji
} -uwzSa /Ch ~:.adan L _"bronnych, kazde panstwo powoduje wyspecjali-
zowane organy. W ramach funkcji organizacyjnej i obronnej
przypisywane sga im kompetencje zarzadzajgaco - realizacyjnhe w

zakresie problematyki bezpieczenstwa 1 obronnosci.






dziaiywcinia panstw sagsiednich;
- stosunek sii /ilosciowo-jakosciowy z panstwami

Osciennymi .

4.1. Uwarunkowania
Przyjety w toku badan wzglad poznawczy /podr.
skupi+ uwage- autora na trzech zasadniczych obszarach
problemowych, w kudérych zidentyfikowane zostaty uwarunkowania
obronnosci RP, a na ich tle pokazana vrola 1 zadgpja NOWP
hierwszy og6élnoteoretyczny, zobiektywizowny, Ffundamentali-
ZLijacy od strony naukowej determinanty /i ich znaczenie dla
rozwigzan/ SQP. Drugi - historyczny, wskazujgcy na wartosci
niezmienne w czasie i wyodrebniajacy pewne typowosci oraz i-
dentyfikujacy dysfunkcje SOP 1 jego patologie. Trzeci - poli-
tyczny jest analizg najbardzie]j nieustalonych zdynami -gpa
nych uwarunkowan, ze wzgledu na gteboko zdoktrynizowane pod-
stawy. Dlatego trudno poddajacy sie naukowej ocenie, ali
Ua.oy chyba 0Odjwiekszy , d na pewno bezposredni wpdyw na
ksztatt SOF
Kazdy z wymienionych obszaréw problemowych, identyfikuje
okreslony aspekt uwarunkowan SuP RP. Aspekty te, celem utrzy-
mania odpowiedniego porzadku w wywodzie, zostang oméwione ko-
lejno. Podkresli¢ nalezy, ze zardéwno w procesie badan jak 1 w

dochodzeniu do rezultatéw koncowych widziane one byd"/ we wza-—

Bdudiiia dlagli*=ty zle uwau unkowann aOP prowadzone byd4y orzez
autora w kazdym z wyréznionych aspektéow. W tresci rozdziatu
przedstawiona zostata jJedynie synteza wnikdv—/" tych badan.
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AspOkt ogo6lnpiiporgtiyczny
Teor"ia prawa nrd4i~dzynarodowBga, w odniasieniu do
najwyzszy interes

roli panstwa, za jego cel nadrzedny lub

uwaza zachowanie bezpieczenstwa narodowegoN*". Bezpieczenstwo

narodowe czesto okreslane jest jako brak zagrozenia whasnych,
na h wartoséci i wyrazone moze byé prawdopodobienstwem
Pr-  trwania panstwowos$ci narodowej”™". Znaczy wiec ono wiecej
N 7 posiadanie dobrze wyszkolonych i wyposazonych SZ.

Ogélnie biorace, uznacj mozna, ze na pojecie bezpieczenstwa
Narodowego sktadajg sie™ /rys._10/:

~ bezpieczenstwo Ffizyczne kraju /militarne/:

~ bezpieczenstwo Dolityczne:

ASPEKT
POLITYCZNY

ASPEKT BEZP1ECZENSTWO ASPEKT
MILI TARNY
NARO DXOWE SPOLECZNY
ASPEKT

GOSPODARCZY

Rys. 10. GH4o6wne aspekt®™/ bezpieczenstwa narodowego

R.Bierzanek, J.Symonides — Op.cit. 259 ¥ 274.
55
. Sienkiewicz - Systemowe badania nad bezpieczenstwem naro->
dowym, ZN AON 1991, nr 1/2, s.259 e 274.
50
rozni badacze przedstawiaja rozne koncepcje gtoéwnych
aspekzéw /Zobszaréw/ bezpieczenstwa, kwestii tej poswiecona

b*/4a konferencja naukowa pt.: “System Bezpieczenstwa Pol-
ski AON 1993r






ksztattowania przez panstwo swojej polityki narodowej

/wewnetrznej i1 zewnetrznej/, w zakresie systemu politycznego,

spoteczno - kulturalnego, militarnego weddug whkasnej tradycji

/2 zachowaniem odrebnosci narodowej/ 1 potrzeb. Panstwo z mocy

swej samowiadnosci moze ksztattowa¢ zakres 1 sposéb wykonania

suwerennosci. Przyjmujac w ptaszczyznie prawa miedzynarodowego

okreslone zobowigzania do dziatania, np. w ramach ugrupowan

poiizyczno - wojskowych, gospodarczych czy organizacji

miedzynarodowych, panstwo nie umniejsza swej suwerennosci™*”, a

jedynie ogranicza jej wykonanie. Ograniczenia wykonania suwe-

rennosci wynikajgce z zawartych uméw miedzynarodowych Hlub wy-
nikajace z prawa zwyczajowego nie naruszaja istoty

suwerennosci panstwa. Dysponentem uprawnienia pozostaje nadal

panstwo, ktdére ograniczyto swoja catowdadczosod zobowigzujac

sie wobec innego panstwa lub panstw. W zamian za swoje

zobowigzanie otrzymuje ono zwykle okreslone uprawnienia /np.

pomoc w przypadku agresji zewnetrznej/, ktdérych realizacja
nastepuje dzieki ograniczeniu suwerennosci przez druga strone

tego stosunku prawnego. Zasada suwerennosci szczegoblnie pod-

kreslana jest w dokumentach ONZ, poniewaz stanowi ona podstawe

prawe nilzynarodowOgQ~"?

BgzP10Czgns1:0 ek 1cznO w HIOrari_Wii narodowych prii

i- ropiLik RysinsKa bu.wer>:dnno$¢ w rozwoju, stosunkg mie—
~dzynarodowych, Warszawa 1993r -
00}
Kart”™ Neruddéw Zjednoczonych? proambudta pkt.4; art.1 pkt.2-
art.”~ PK-.2 Lw:l E .Osmanczyk - Encyklopedia DNZ 1 stosunkow

{mnieu-zynaroaowyuh, Wiedza Powszechna, Warszawa 1986.
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Bezpieczenstwo spoteczne ogoélnie ujmujac dotyczy problemow
zwigzkéw wspoélnotowych, Swiadomosci bycia .w uksztattowanej
strukturze /w warstwie symbolicznej 1 instytucjonalnej/ 1 pew-
nos¢ /co najmniej/ utrzymania tego stanu. Nie moze by¢ reduko-
wane t"/iko do sfery socjalnej. Zwhkaszcza w okresie transforma-
cji poli-_ycznej 1 gospodarczej nabiera istotnego znaczenia.
Czdowiek jest kreatorem wszystkiego. Najlepsze koncepcje i
projekty padng, jJezeli nie uzyskaja aprobaty spotecznej. Obej-
muje wiec stere zdrowia i jJjego ochrony, edukacji i problemy

oswiatowe, kultury, wartosci 1 sSwiadomosci.

Dla konkretyzacji powyzszych og6élnych konstatacji zapre-

zentowa¢ mozna przyk#ad, ujety w postaci rvs.lIl.
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Aspekt historyczny

Aspekt ogdélnoteoretyczny jest jedynie abstra-
kcyjna refleksja ogélng- Syntezujacag prawidiowcsci, identyfi-
kujacg zaleznosci na podstawie przeprowadzonych badan réznych
przedmiotéw i1/0lub b réznych okresach czasu. Refleksja bodaca

ana il tycznychuogoélniajacych istotg badanego
przedmiotu. Aspekt historyczny natomiast pozwala przesledzic¢
zmiennos¢ i trwatosé¢ okreslonych atrybutéw przedmiotu, zmien-
nos¢ 1 trwatos¢ jego uvN?arunkowan, a takze zaobserwowac proby
stosowania roznych rozwigzan i ich konsekwencje — wszak
zostaty zweryfikowane przez historig. Na tej zas podstawie
wykry¢ bdady i dysfunkcje strukturalne, aby skutecznie im za-
pobiec w przysz#osciowych rozwigzaniach. Organizacja NOWP w
warunkach zagrozen panstwa i jej wpdyw na bezpieczenstwo
panstwa, jako przedmiot badania, podlega tym samym
prawid¥Gwosclom. Autor skupi4+ sig na badaniu organizacji NOWP
w okresie 11 RP. Zmiany zachodzgce w tym okresie by4y bowiem
najbardziej dynamiczne /ze wzgladu na réznorodnosé rozwigzan

prawnych/ i reprezentatywne dla przedmiotu badan.

Historyczng analiza autor rozpoczyna od przypomnienia art.
Xl Ustawy Rzadowej z 3 maja 1791 r. pt. =“Sid4a Zbrojna
Narodowa' .

"Narod winian jast sobia sarmeermv obrone od napasci 1 dla
pr-zastr-~olania caloscb swojaj. Wszysc\* przata obywatela sa

abroncarrti caTasci 1 swobdd nax-odowyoh.. Wojsho nic innollo nie



Jj&st tylho wycig”™ietg siVg obronng i porzgdng s ogo6lnej sity
narodu. Nar.6d winion wojsku swsrnu nagrode 1 powa”anis 3a io,
si™ poswieca Jodynie dla je”™o obrony.

Urojsko winno narodowi slr”o:aonio granic 1 spokojnos$ci pow-
ssocKnoj, sTowom winno byC j&”a najsilniejszag tarcza. Aby
przeznaczenia teBo dopeZniZo nieorwylnie. powinno zostawac
ciggle pod posZusze”™s twem wZadzy wykonawczej”*™

N Poza og6lnag doskonatosciag tego zapisu, uwaga zwraca roz-
str™~ygnigcie, Kktdre do dzis nie utracid4o nic ze swe i
aktualnosci - rola NOWp w ksztadtowaniu obronnosci panstwa.

W dwudziestoleciu migdzywojennym trudno by4oby znalezcé
okres, w ktérym sprawy obronnosci panstwa nie dotyczydtyby
zagadnien struktur i organizacji NOwP , Struktury te,
obejmujace rowniez problem zwierzchnietwa nad SZ w
poszczegblnych okresach, roéznie rzutowaty na ksztadt ustrojowy
Ii Rzeczypospolitej. Oblicze polityczne panstwa polskiego w
latach 1918 4 1939 wyznaczaty czynniki tak zewngtrzne, jak i
skomplikowane uwarunkowania wewnagtrzpanstwowe. Pierwszy okres
niepodlegtosci przebiegat pod znakiem tworzenia zalazkow in-
st/tucji 1 organéw, mieszczacych sig w strukturach demokra-
tycznego panstwa. Proces ten podlegat poczagtkowo na przejmowa-
niu z ragk w#adz okupacyjnych, kolejnych sfer zycia polityczne-
go, spodecznego 1 gospodarczego, w tym roéwniez zwierzchnictwa

nad SZ.

-- urak w latach 1918 a 191V u.staw”/ zasadniczej , gpowodo-—

K --__onstytuicja 3 maja 1791 r., art. 1IX; 1w;j Konstytucje PO 1—
skie, red. M.Kallas, 7.1., Warszawa, 1990, s. 184.
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wany skupieniem uwagi Sejmu na priorytetach obrony
niepodlegtosci odrodzonego panstwa, gddéwnie zas$s przeciggajacej
si™ wojny Rosja Radziecka, przesgdzat o0 tymczasowosci
niektérych organdéw i instytucji panstwowych- Dotyczy4o to
gtéwnie struktur organizacyjnych najwyzszych whkadz wojskowych
i wkadz odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne i1 sfere
obronnosci. Z4+ozone uwarunkowania militarne wymusity koniecz-
nos¢ siegniecia w 192u r. po rozwigazania dorazne- W warunkach
postepujgacego zagrozenia - zdecydowano sie na uproszczenie pro-
ce”™ ogo6lnego kierowania panstwem w okresie wojny. Okazato sie
bowiem, ze demokratycznie wybrany Sejm jJest organem zbyt
ociezatym , aby jego decyzje mogty nadazyc za niekorzystnym
rozwojem sytuacji na troncie. W tym celu powo4ano Rade Obrony
Panstwa /ROP/ - Pierwszy w Il Rzeczypospolitej organ w#adzy o
nadi .wyczaj nych uprawnieniach, kleruj acy szeroko rozumiang polj—
ob.~onng, skfadajacy sie z przedstawiciel j parlamentu.
JIgAdu 1 woj ska. Jej przewodniczgcy, Jozef Pi#sudski, pednit
jednoczesnie dwie najwyzsze TfTunkcje gtowy panstwa i1 naczelnego
wodza. Skupienie w jednym reku tych kluczowych stanowisk, w
podaczeniu z kierowaniem pracami ROP, pozwolido wszystkie sfe-
ry zycia panstwowego podporzadkowa¢ celom prowadzonej wojny.
ROP w warunkach wojennych dobrze wywigzata sie ze swoich obo-

54
wigzkow . Jako tymczasowy, najwyzszy organ wdadzy panstwowej.

8 K.Pindel, Najwyzsze w#adze polityczne oraz naczelne wdadze
wojskowe w systemie obronnym Il RP, Warszawa, 1985, s. 14.

Efektem pieciomiesiecznej dziatalnosci ROP bydto szybkie o-
pracowanie szeregu aktéw prawnych normujacych organizacje i
dziatalnos¢ panstwa w warunkach wojny. / "Odezwa do iNarodu i
Wojska™, "0 powodaniu Centralnej Korniej i Ewakuacyjnej', "0
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nie eliminowaia ona r zycia politycznego organéw ustawodaw-

czych 1 wykonawczych. Poprzez swag strukture i skd#ad osobowy

oraz nadzwyczajny tryb powodania, powodowad#a ona znaczne

skrécenie 1 uproszczenie Brgcesu legislacyjnego dotyczgcego

bezpieczenstwa Banstwa. Okres dziatalnosci ROP pozwoli+ na

zorganizowanie podstawowych struktur centralnych instytucji

wojskowych, jak roéwniez utworzenia armii, zdolnej do obrony

granic.

2. Konstytucja z 17 marca 1921 r. nie okreslata wyraznie
miejsca 1 zadan najwyzszych wdadz obrony w organizacji spote-
czno polit/Cznej panstwa, ale konczyta okres tymczasowosci

NOWP. W mys$sl Konstytucji najwyzszym zwierzchnikiem ~ A2 Pre-

wypadek wojny prezydent mianowat naczelnego wo-

d”™ na wniosek Rh, postawiony z inicjatywy ministra spraw woj-

skowych, ktéry za te nominacje ponosit odpowiedzialnos¢ przed

sejmem. Artykud 46 Konstytucji nakdtadat na ministra odpowie-

dzialnos¢ za dowodzenie wojskami w czasie wojny. Jezeli do

tego dodac¢ fakt, ze Ministerstwo Spraw Wojskowych nigdy nie

miato charakteru i1nstytucji cywilnej - by# to pion dowodzenia

wojskiem w okresie pokoju - tu wyraznie wida¢ jak kompetencje

w zakresie dowodzenia wojskami bydy rozmyte i mado czytelne.

oytuac _-a ta byta przyczyna, szeregu spordéw pomiedzy marszadkiem

Pidsudskim, a kolejnymi premierami i ministrami spraw wojsko-

Wych<5

us-ranowieniu. stanu oblezenia, "O powodaniu Trybunadu Obrony

Manstwa', MJstawa o poborze rocznikédw 1894-1890, 1881-1885'"/.
05 A.jSarlicki - Przewrdét majowy, Warszawa, 1978, s.160; P.Sta-
weuki - Polityka wojskowa Polski 1921-1926, Warszawa, "1981,
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Ustrdj panstwowy wprowadzony przez Konstytucje z 1921 r.

pomimo swych walordéw teoretycznych, w praktyce nie sprawdzit

sie. Konstytucyjna przewaga parlamentu nad egzekutywg, w dro-

dze praktyki ulegta dalszemu wzmocnieniu, co jednak nie

wpd+yned4o na wzrost jego skutecznosci. Brak wh#asnych tradycji

parlamentarnych tylko czesciowo usprawiedliwiat ten stan rze-

czy. GH#6wng przyczyna bydto rozbicie polityczne spodeczenstwa

na, zwalczajgce sie partie polityczne. Przerost wHtadzy ustawo-

dawczej nad wykonawczag doprowadzi4 do tego, ze egzekutywa za-

niechata nawet wykonywania swych uprawnien wobec legislatywy.

W tej sytuacji, aby nie byd posadzonym o ograniczenie parla-

mentu, prezydent zaprzestat wypedniania swego obowigzku, wyni-

kajacego z Konstytucji - zamykania sesji sejmu i senatu. W

praktyce oznaczato to wprowadzenie w Polsce permanentnego sys-

temu obrad parlamentu, jako ze pierwsza sesja, otwarta na po-

czatku kadencji, zostata zamknieta dopiero po zamachu

S

majowym

Zagadnienie organizacji i zasad Ffunkcjonowania NOWP, byio

jednym z podstawowych problemédw polskiego zycia politycznego w

latach 1921 a 1926. W sejmowych debatach, jak i w dyskusjach

pozaparlamentowych, toczgcych si™ w tym okresie, wazyty sin

losy nie tylko obronnosci panstwa, lecz przede wszystkim

ksztadttu jego ustroju. Na szczeg6lng uwage zasdtuguja propozy-

cje gen. Sikorskiego, wydozone w projekcie ustawy z 10-1V.1924
s.195.
T.bmolinski — Rzady Jo6zeta Pi4sudskiego w latach JBXYF]Q”%S

Poznan, 1985, s.41.



r. Zaktadaty one, ze ca\"j® rzad, a nie tylko czynniki woj skowe,
Oo M40 bY gdP_gv™iodzialny z”~ sfere obronnosci panstwa, Opo-
wiedziat sie za podporza~dkowaniem czynnika odpowiedzialnego za
przygotowanie panstwa do wojny rzadowi, poprzez ministra spraw
wojskowych. Odpowiedzialnos¢ ta rozdozy¢ sie musi w znaczeniu
parlamentarnym na wszystkich cz4onkdéw rzadu, w znaczeniu rze-
czowym, na najblizszych wspoéd pracownikéw ministra spraw woj-
skowych /resort komunikacji, skarbu, przemysdu//'™™. W tym celu
proponowa+ on powod4anie ROP - organu koordynacyjnego prace
wymit:rnionych ministréow. Kolejnym zamiarem gen. Sikorskiego,
jako szeta rzadu, zapowiedzianym podczas expose 19 stycznia
1926, miato by¢ przeddozenie Sejmowi projektu ustawy o]
najyyzszych organach w#adzy wojskowe i. W praktyce jednak, nie
zyskujac poparcia wiekszosci sejmowej, projektu tego nie

zdotat 'przeforsowac".

3. Wprowadzone przez Pidsudskiego po przewrocie majowym
nowe rozi-s™igzania prawno - ustrojowe, obok zmian w zasadach
zv™~Nierzchnictwa nad Sz, objedty takze systemem przygotowan

panstwa do obrony. Powodany rozporzadzeniem prezydenta 2z 25
pazdziernika 1926 roku Komitet Obrony Panstwa /KOP/, by4 poza-
kon5tytueyjNym, posiadajacym szerokie uprawnienia organem
panstwowym, ktéry miat wspod tworzydé i realizowac polityke
poronng panhstwa we wszystkich sferach zycia poiitycznego,
spotecznego 1 gospodarczego. Do zakresu dziatan KOP nalezato,

rozpatrywanie zagadnien dotyczacych obrony panstwa 1 opracowa-

07 W.bikorski - Podstawy organizacji naczelnych w#ad WoJ skio—
wych w Polsce, Bellona, 1923, T .X11, s.116.



nie wytycznych dla mobilizacyjnego zorganizowania sit
panstwa'~. W szczeg6lnosci miat on za zadanie opracowywac dla
rzadu wnioski, dotyczace ogdélnego programu prac w zakresie
przygotowan do obrony, wydawac¢ opinie w sprawach nalezacych
do kompetencji réznych resortéow oraz uzgadniania ich stanowi-

ska. Przewodniczgcym KOP by+ prezydent. W jego sk#ad wchodzili:

premier jako wiceprzewodniczgcy, ministrowie: spraw wojsko-
wych, wewnetrznych, zagranicznych, skarbu oraz Generalny In-
spektor Si /Gl1Sz._/. W Swietle postanowien rozporzadzenia,
szczeg6lne uprawnienia posiadat Glsz, ktéry byd 2z urzedu
gtownym referentem spraw rozpatrywanych przez KOP. Bez jego
opinii, nie mogta by¢ podjeta zadna uchwata . Obok prezydenta
by on jedynym stadtym czdonkiem tego organu. Pedniagcy

obowigzki GISZ Pidsudski, mégt zatem wywiera¢ decydujacy wpdyw
na jego decyzje.

Jako instytucja powodana do koordynacji prac zwigzanych z
obrong panstwa, P4OP nie spednit swej roli. W dziesiecioletnim
okresie istnienia, zebrat sie prawdopodobnie tylko jeden raz"?
Jak ocenia P.Stawecki: "Komité&t stanowiT :ra.i&t dehoracyjny
dodcLteh do autoKra.tycznych rzaddiu

Dokonana po przewrocie majowym reforma struktur central-

Q) Rozporzadzenie prezydenta RP z 25. X. 1926 r - "0 utworzeniu
KOP"™. Dz.U.R.P. nr i08, poz. 633 z 30.X.1926 r, s .1203.

<p Tamze.

70T ,Smélinski - Rzady Jo6zefa Pi#sudskiego w latach 1926-1935

Poznan, 1985, s .58.

71 P.Stawecki - Wojskowosé¢ polska w latach 1926-1935, Cw:l1 Za-
rys dziejow wojskowosci polskiej w latach 1864-1939, Warsza-
wa , 1990, S.510.
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nych w#adz wojskowych, zmierzata do wyd#gczenia wojska spod
kontroli konstytucyjnych organéw panstwa. By+to ono wyrazem
dazen Pid4sudskiego do uczynienia z SZ swej wydagczne] sfery
wpdywéw. Skupienie w swoich rakach kluczowych stanowisk tj.
ministra spraw wojskowych i GISz, stworzy4o Pid4sudskiemu
mozliwos¢ ingerowania we wszystkie stery zycia wojska. Wprowa-
poprawek do Pxonstytueji, pozwoli4o mu bez formalne-—
go,sprawowania urzedu prezydenta, wywiera¢ decydujacy wpdyw na
PNiltyke panstwa. Uutworzona przez Pidsudskiego organizacja
NOWP, me by#a jednak korzystna dla wkasciwego Ffunkcjonowania
SOP. b4déwnym jego mankamentem by#o wyrazne oddzielenie pokojo-
wego administrowania wojskiem od prac operacyjno — mobiliza-
cyjnych, co negatywnie wpdywadto na stan przygotowan wojennych

panstwa, obejmujacy wszystkie dziedziny zycia panstwowego.
Daleko 1i1dgce negatywne konsekwencje dla SOP pociaggnedo za
sobg znaczne ograniczenie roli Sztabu G#b6wnego /w 1929 roku/ .
Pozbawienie go wpdywu na wypracowanie doktryny wojennej, Jjak 1
Ninrunki szkolenia wojsk, praktycznie czynido go niezdolnym do
spedniania swych Ffunkcji w warunkach zagrozen militarnych.
Lata 1926 4 1935 to okres, w  Ktorym nastapit przerost
wewnetrznej Ffunkcji armii, przy zaniedbaniu poziomu jej wWysz-
kolenia na szczeblu taktycznym i operacyjnym, gotowosci bojo-
wej, a zwkaszcza catej sfery gospodarczych przygotowan wojen-
Taka sytuacja w duzym stopniu wpdyneda negatywnie na

og6lna kondycje obronng panstwa w tym okresie.
4. Konstytucja kwietniowa 1935 r. by#a odzwierciedleniem

ideowych 1 politycznych koncepcji obozu skupionego woké+ osoby



Pidsudskiego. Sposrdod probleméw ustrojowych najwiecej uwagi
poswiecata organizacji NOWP /cywilnych 1 wojskowych/"""".

Wobec przyjecia zasady jednolitosci w#adzy panstwowej

Konstytucja nie przeprowadza juz jej podziatu,

pojecia -whadza ustawodawcza'™, "‘wkadza wykonawcza™ i "wiadza

sgdowa'™, wyodrebnia natomiast pewne czesci aparatu panstwowego

jako organy , ktdore wobec i1nnego rozdziatu kompetencji, sa

tylko czesciowo spadkobiercami w#adz wymienionych w Konstytu-

cji marcowej; np. rzadowi przyznano uprawnienia szersze niz

tylko wykonawcze wobec legislatywy, a te z kolei ograniczono w

funkcji ustawodawczej, ktdérej czes¢ przyznano prezydentowi "/,

Rozpatrujgc zagadnienia systemu NOWP na gruncie Konstytu-

cji z 19-5 r., nalezy przede wszystkim zajg¢ stanowisko wobec

instytucji prezydenta. W artykule 3 Konstytucja stwierdzata,

ze NOWF _™Majdujacymi sie pod zwierzchnictwem prezydenta sa:

rzad, sejm, senat, SZ, sady i kontrola panstwowa. Natomist

prezydent - co wynika z art. 11 - jako czynnik nadrzedny miat

hcsrmonizGwa¢ ich dziatalnoscé. Przyjeta konstrukcja systemu

organéw zbudowana by#a nie na zasadzie podziatu whadz, jak

czynid4a to Konstytucja marcowa, lecz opierata sie na zasadzie

koncentracji whadzy w osobie prezydenta. Twoércy Konstytucji

kwietniowej uwazali bowiem, Zze podziat whadz i wyrdéznienie jej

trzech rodzajow, me bedzie w stanie zabezpieczyc¢ realizacji

72 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935r Cw;jJ L.Zrzeja
-Zr6d4a do historii Polski 1918-1939r, Warszawa, 1981, s.605.

73 E.bdulewicz, A-Gwizdz - Konstytucja Rzeczypospolite] Pol -
skiej z IRuSr, 1w:j konstytucje Polski, red. M.Kail kes, t.II1,
Warszawa, 1990, s. 130-197.
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idei silnego panstwa- Z tego powodu zasada podziatu whadz,
nawet w rozumieniu jJjedynie jJjako podziatu kompetencji, zostata
przez nich odrzucona- Poddanie organdw panstwowych zwierz-
chnictwu prezydenta, w mysl ustawodawcy, miato stuzy¢ zbudowa-
niu systemu NOWP =zapewniajacych ich réwnowage, przy jednoczes-
nym podporza,dkowaniu prezydentowi, Kktory w sytuacjach konfli-
ktowych spedniatby role najwyzszego arbitra- Gdy zajdzie po-
trzeba mégkt on np- rozwigzac¢ sejm i1 senat, odwoda¢ ministra.
Rozwigzania te przyjete przez Konstytucje wprowadzido ustrodj
panstwa, ktéry byk okreslony autory tatyi™nym, jako ze powstata
pewna grupa kategorii aktow panstwowych, za ktdére nikt nie byk
odpowiedzialny, i Ktdére "rozlicza jJedynie autorytet prezyden—
ta"74l w mysl zasady: "Prezydent jest czynnikiem nadrzednym,
piastujacym w swych rekach jednolitg i niepodzielng w#adze
paﬁstwowq"75

Konstytucja kwietniowa podobnie jak jej poprzedniczki -
powierzyd4a prezydentowi zv~ierzchnictwo nad S2 - Poniewaz jJednak
inna byd#a pod jJejJ rzagdami pozycja prezydenta, przeto w inny
sposéb uregulowat#a jego warunki dziatania w tym zakresie.
Wzmocnienie kompetencji wojskowych prezydenta by#o nastepstwem
natozenia nan jednego z naczelnych obowigzkéw — troski o goto-
wos¢ obronng panstwa i odpowiedziglncs¢é za jego losy.

Wiekszos¢ czynnosci dokonywanych przez prezydenta w charakte-

rze zwierzchnika S2 wymagato wspétdziatania z rzadem. Jedynie
74 A_Hunke — Kolskie prawo panstv™owe. Warszawa, 1978, s.I10y.
75 T.Ordewicz - Zasady Konstytucji 23 kwietnia 1935 r, Warsza-

Vija, 1935, s-30.
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mianowanie 1 odwoiywanie BISZ i Naczelnego Wodza nalezato do

jego prerogatyw. Mimo braku konsekwencji, waznym uprawnieniem

prezydenta w dziedzinie obronnosci bydo prawo do wydawania w

kazdym czasie dekretdédw dotyczacych zwierzchnictwa SZ, z wyklu-

czeniem mozliwosci 1ich zmiany nie tylko przez ustawy, lecz

takze inne rodzaje dekretéw. Dekrety te miaty moc rdéwng usta-
wom 1 na rowni z nimi podlegaty tylko Konstytucji.

Kluczowym zadozeniem Konstytucji z 1935 r., sformutowa-

nym w jej rozdziale 1, byd#a troska o dobro panstwa. Temu nad-
rzednemu celowi by#a podporzadkowana dziatalnos¢ wszystkich
organow panstwowych. Byd to roéwniez podstawowy obowigzek pre-
zydenta. Z tego wzgledu Konstytucja z 1935 r., upowazniata

aby w razie zagrozenia panstwa z zewnagtrz zezwolit

prezydenta,
rzadowi na zarzadzenie stanu wyjatkowego. Inicjatywa wprowa-
dzenia tego stanu nalezata do RM. Konstytucja upowazniata

takze prezydenta do zarzadzania stanu wojennego, na obszarze

catego panstwa Hlub jego czesci, w razie koniecznosci uzycia SZ

do obrony panstwa. Wprowadzenie tego stanu ogranicza#n upraw-
ustawodawczych, natomist powodowad#o istotny wzrost

kompetencji prezydenta i rzadu. Prezydent w okresie stanu wo-

jennego uzyskiwat uprawnienia, ktdérych nie posiadat w czasie

stanu wyjatkowego. Posiadat prawo wydawania dekretdéow bez upo-

waznienia ustawodawczego w zakresie —catego ustawodawstwa
panstwowego z wyjatkiem zmiany Konstytucji.

Zaletg Konstytucji z 1935 r. byd#o to, ze jej twdércy potra-

-a-li p. i-ewidzisé w niej i1 dostosowa¢ TFTunkcjonowanie aparatu

pansrwowego do warunkéw wojennych. W takiej sytuacji podjecie



decy™-ji o0 wprowadzeniu nadzwyczajnego trybu dziatania organéw
panstwowych naleza4o do prezydenta. Gn tez w okresie stanu
wojennego moégk powodaé sejm i senat w zmniejszonym skd#adzie
wydonionym przez 1izby. Ten pomniejszony skdad izb ustawodaw-
czych zajmowadtby si”™ takim samym zakresem dziatania, jak w
warunkach pokojowych. Przyznanie prezydentowi tych nadzwyczaj-
nych uprawnien powodowato, ze zyskiwat on w#adzy “niemal abso-
lutnag™

9 maja 1935 r. na mocy dekretu prezydenta powodany zos-
talt Komitet Obrony Rzeczypospolitej /KOR/NN . By+ najwyzszym
organem panstwowym, odpowiedzialnym za przygotowanie panstwa
N WlInX- Jako ciato kolegialne KOR skupi+ najwieksze autory-
tety zycia politycznego, wojskowego i gospodarczego, dzieki
cemu by+ whadny podejmowac¢ decyzje o wadze ogdélnopanstwowej,
zwdaszcza dotyczace Kkierunkdéw polityki obronnej. Jako organ
wiadzy panstwowej posiadat on kompetencje swoistego
super—rzadu, w sprawach dotyczacyc.h szeroko rozumianej obron-
nosci kraju- W sSwietle postanowien dekretu z 9 maja 1936 r.,
KOR orat na siebie catg odpowiedzialnosc¢ za przygotowanie
panstwa do wojny, zdejmujac ja praktycznie z konstytucyjnych
organow wd#adzy panstwowej . UJyposazony w nadzwyczajne uprawnie-
nia, mogt zatem podejmowa¢ wszelkie decyzje i uchwaty
obowigzujgce dla wszystkich, z wyjatkiem sejmu, szczebli admi-

nistarcji panstwowej 1 samorzagdowej. Z analizy bazy zrdédiowe]j

s W-Komornicki - Ustrdéj panstwowy Polski wspdd#czesnej . Warsza-
wa, 1937, -5.249.

7t Dz_.U.R.P. nr, 33, poz. 236, =z 12.V_.1935r, s.647.
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wynika, ze w sk#adzie KDR-a dominujaca role odgrywad GISZ. Do

podjecia w czasie obrad prawomocnej uchwadty wystarczyda, obok

innych czdonkéw statych, tylko jJego obecnos¢, natomiast nie
wymagato to obecnosci przewodniczacego, ktérym byd prezydent.

Organem wykonawczym KOR by+ Sekretariat. Formalnie jego
dziatalnos¢ polegata na przygotowywaniu i merytorycznym opra-
cowywaniu posiedzen oraz wdrazaniu i kontrolowaniu realizacji
uchwat+ podjetych przez KOR. W praktyce, inicjatywy Sekretaria-
tu KOR znacznie wykraczaty poza ramy wynikajace z przedmiotu
obrad. Sekretariat KOR by# iInstytucjag wykonawczg przy GISZ,
zas organizacyjnie wchodzi+ on, na prawach jednego z
Oddziatéw, w skdad Sztabu GH#bébwnego. Dodatkowy okélnik premiera

lipcci 1906 r., nadat mu szczegdOlnie szerokie uprawnienia,
zobowigzujgc wszystkich ministréow do uzgadniania z jego Kkiero-
wnikiem, spraw wigzacych sie z obronnosciag panstwa- Zabieg ten
powaznie podnosi4+ prestiz Sztabu GH4dédwnego, przyczyniajac sie
do wzrostu jego znaczenia, jJjako organu centratizujacego przy-
gotowania wojenne. Krok ten umozliwid4 GISZ wglad w Kkierunki
prac przygotowawczych w zakresie SuP, prowadzonych przez cen-
tralne iInstytucje administracji panstwowej.

Dokonujac podsumowania dziatalnosci NOWP 11 Rp, na rzecz
budowy SGP, autor uwaza, ze ostatnie lata 1l RP cechowat duzy
postep w stosunku do okresu poprzedzajacego. W zasadzie dopie-
ro w 1936 roku zorganizowany zostat jednolity system przygoto-
wan obronnych, ktorymi objeto takze catg sfere gospodarczag
panstwa. Chociaz zakres tych przygotowan okazat sie niewystar-

czajacy, to jednak nalez";/ pamieta¢, ze w nadchodzagcej wojnie,

P.N



w warunkach sprzezenia dwoéch total itaryzméw i wobec biernosci

sojusznikéw, Polska z goéry skazana by#a na kleske.

Aspekt poi ityczny
W rozpatrywanym okresie czasu w Polsce trwat /i

trwa nadal/ proces transformacji ustrojowej. Na kierunek prze-

mian ustrojowych w znacznej mierze wpdywali politycy. R6ézne
cele 1 koncepcje ich osiggania g#oszone przez réoznych
politykéw byty motorem napadowym walki politycznej " "®.

Zwyciestwo w walce politycznej daje liderom politycznym i1 par-
niom, ktdére reprezentujg moziiwosd realizacji okreslonych pro-
gramow. Ujmujac rzecz w skrocie, proces zmian w obronnosci RP
to proces przechodzenia od koncepcji ideologicznej —
formudtowanej w systemie monopartyjnym, do koncepcji - meryto-
rycznej , Formudowanej w systemie pluralitycznym. Wigze sie 2z
*yr Swiadome zaakceptowan ie ryzyka wyborcy, Jjakie jest

zwigzane z realizacjag programu danej partii.
obecnym enapie przemian ustrojowych mozliwe by+4o
poréwnanie i1 ocena programéw partii 1 opinii politykéw, co do
N_akre-u zagadnien 1 tresci zwigzanych z obronnoscig panstwa.
pol.i.t/cy uowiem, coraz wyrazniej i konkretniej - W

koncowym okresie transformacji - Fformudowali programy i opi-

nie, w ktérych kreslili przysz4os¢ RP. Autor dokonat ich syn-

S
walke polityczng autor uwaza taka, ktdéra dotyczy teqo
jak ma by¢ urzadzone zycie spodeczne w panstwie. Patrz '"d'.
Nodzeiewski - Walka bez uzycia przemocy. Metody 1 idee, Wyd.
uw 1936r, N /
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tezy, cho¢ byd4o to trudne.

Najogolniej méwiace, zadna partia nie ignorowata
probleméw bezpieczenstwa panstwa. Uznajac za naczelne wartosci
narodowe j polityki bezpieczenstwa: zagwarantowanie
niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej i niezaleznosci
politycznej.

Dominowato ustalone przekonanie, ze bezpieczenstwo RP
bidzie zalezato w duzo mniejszym stopniu od sid4y militarnej
panstwa /stanu SZ/, a w duzo wiekszym od polityki /w  tym -
dyplomacjl /- Jednak brak jest takich /w zbiorze liczacych sie
partii w zyciu politycznym/, ktére kwestie obronnosci
stawiatyby ekstremalrjie, to znaczy - proponowat yby
spoteczenstwu kurs na militaryzacje Qlub catkowitg demilitary—
zacje panstwa.

Prezentowane by4o jednoznaczne stanowisko /podniesione
do rangi najwazniejszego/ co do tego, ze kreowanie polityki
obronnej realizowane powinno by¢ przez politykéw - cywili.
Jednoczesnie partie opowiadaty sie za wydaczeniem polityki
obronnej spod wpd4ywu zmiennych koalicji partyjno — rzadowych.
Co pociagatoby koniecznos¢ dokonania okreslonych
przewartosciowan w strukturze i zakresie kompetencji NOWF~Z,

Partie prezentowaty jednolity poglad w kwestii systemu

bezpieczenstwa zbiorowego w Europie. Upatrujac w nim pewnego

7P
W toku prewadzonych badan konieczne okaza#o sie przeprowa-

dzenie analizy dolskiej sceny politycznej okresu przetomu,
ustrojowego. Dopiero na tym gruncie mozliwe by4o dokonanie
syntezy programéw i opinii politykédw dotyczacych obronnosci
panstwa. Patrz za#acznik nr 2.
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gwaranta zewn”~trznGgo bezpieczenstwa RPm Przy czym podnoszone
by4y dwie koncepcje o réznym zasiegu. Pierwsza zaktadata, +e
RP powinna poszukiwaC bezpieczenstwa dla siebie przez ucze-
stnictwo W konstruowaniu catkowicie nowego +adu
bezpieczenstwa europejskiego na gruncie KBWE, druga natomiast
optowata za koniecznoscig”™ szybkiego wejscia w istnieja™ce -—
zachodnioeuropejskie struktury bezpieczenstwa, w tym g#dwnie
NATO.

Na g#déwnego architekta polityki obronnej panstwa propo-
nowano powodta¢ Rade Bezpieczenstwa Narodowego /RBN/, w skdad
ktdérej wchodziliby przedstawiciele parlamentu, urzedu prezy-
denta i rzadu. Szczegdlng pozycje zajmowatby prezydent jako
jej przewodniczagcy-

Politycy byli raczej zgodni, ze za ksztatlt polityki o—
bronnej powinien by¢ odpowiedzialny prezydent. Kompetencje
urzedu Prezydenta RP w tym zakresie powinny mie¢ charakter
szczeg6lny. Postulowano, aby miat priorytet w wyznaczaniu
strategicznych celév® zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
panstwa oraz koordynowaniem procesow ich osiggania. Chodzi o]
uprawnienia zwigzane z ped#niong przez niego Ffunkcja przewod-
niczacego RuN /patrz. dz.2.p,4/. Wiekszos¢ partii proponowato
wiec prezydencki system koordynacji polityki bezpieczenstwa.

PosTiuluwano, aby pozycja Ministerstwa Obrony Narodowej
/MON/ miata szczegolny charakter. Uwazana, ze minister obro-

ny narodowej, tak jak jest to do tej pory, powinien by¢
ea
Patrz ZAtACZNIK 2.
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cANonKIOW gsbinetu. rzAdowogo, podponzAdkowéinyfn  proe/nierovi -
Jednoczesnie nalezy utrzymaé¢ jego podlegd4os¢é w stosunku do
prezydenta jako zwierzchnika SZ, ktéremu nalezy ustawowo za-
gv-jarantowa¢ prawo opiniowania kandydata do objecia tego stano-
wiska-

Uwazano, ze minister ON powinien pe#ni¢ TfTunkcja zastepcy
przewodniczacego RBN, co nadawac¢ powinno relacjom z prezyden-
tem inny wymiar niz szefom pozostadtych resortéow- Ustalony byd
*n~czej poglad, ze minister ON /cywxl/ nie moze dowodzi¢ SZ,
ale musi nimi Kkierowa¢- W szczegdélnosci jemu bezposrednio po-
winny podlegac; Wojskowa S+4uzba Informacyjna, Departament
Kadr, a takze powinien kierowa¢ sprawami wychowawczymi-

W opiniach politykéw na temat przyszdego statusu ministra
ON wyraznie v~idac byd4o préb” poszukiwania kompromisu w podzia-
le kompetencji pomiedzy obydwoma cz4onami w#adzy wykonawczej -—
prezydenta 1 rzadu. Liderzy g#6éwnych ugrupowan politycznych
zaznaczali, ze uprawnienia ministra ON nie moga prowadzi¢ do
uea~"/lasnowolnienia wojskowych- Zwracali jednoczesnie uwage,
ze przesada byd#oby sprowadzenie cywilnego ministra do roli
figuranta, ktéry odpowiadatby jedynie za dostarczenie do Sz
niezbednych $rodkéw TFinansowych 1 sformudowanie ogélnych dyre-
ktyw do realizacji zadanh obrony militarnej.

G+6wng tezg programowa partii politycznych by4o to, ze
cgZ muszag by¢é gwarantem niepodlegtosci i bezpieczenstwa
zewnetrznego panstwa, elementem stabilizujgcym miejsce RP w
turopie. Dlatego niezbedne Jest zapewnienie im sprawnosci,

~ nowoczeshego wyposazenia. Jednoczes$nie postulowano
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znacza,CO zmniejszenie i1ch stanu osobowego do poziomu nie prze-
kraczajgcego 0-5 0.8 7. ludnosci panstwa- Upatrujgc w tym
zatozeniu istotnego zmniejszenia nakdtadow na Sz, nie
stanowigcego nadmiernego obcigzania spoteczenstwa.

O 1le w pogladach na roi”™, miejsce 1 og6lny charakter SZ
miedzy partiami panowa#a zgodnos¢, to uwarunkowania pozadanych
przeobrazen bZ postrzegane bydy odmiennie- Autor rozpatrzy4 te,
ktére formudowane bydy w partyjnych programach polityki zagra-
niczej 1 gospodarczej - Uwazano bowiem, ze zatozenia polityki
zagranicznej V"jskazujg na miejsce i rol”™ SZ w systemie bezpie-
czenstwa panstwa, a programy gospodarcze tworzg materialne

podstawy wykonania przez SZ zadan, jakie politycy iIm wyznacza-—

Ja-

w zgodnych opiniach politykéw zwracano uwage na to, ze
programy gospodarcze panstwa tworzag tylko okreslone zewnetrzne
warunki prowadzenia gospodarki w SZ, niemniej jJednak wazne sg
1 te, ktdére tworzag SZ same dla siebie przez odpowiednie gospo-
darowanie budzetem.

Najwiecej jedak uwagi zwracano na problem apolitycznosci
e tormuicwanego w postaci zadania przez wiekszosé g¥oéwnych
partii polskiej sceny politycznej. Chociaz zdarzaty sie gtosy,

ze najwazniejszy jest profesjonalizm. Kwestia apolitycznosci

SZ roéznie 1 w roznych partiach oraz przez roznych politykow

to zwykdym niezrozumieniem 1istoty 1 wewnetrznej stru-
ktury samej polityki /pomijajac zamierzong manipulacje albo
neiwne zd4udzenie/. Myli sie po prostu apolitycznoscé z bez-
partyjnoscia. Patrz M.Korwat - Polityka a apolitycznos¢ Cw:+
Interpretacje polityki, pod red- h .Szyszkowskiej, ISP PAN,
Warszawa, 1991r.



by#a interpretowana- Partie o lewicowym nastawienia kwestie

apolitycznosci SZ sprowadzaty do zakazu dziatalnosci politycz-

nej w jednostkach wojskowych, dajac przyzwolenie na uczestnic-

two w zyciu politycznym poza nimi. Partie o charakterze prawi-

cowym opowiadaty sie za Tformalnym pozbawieniem kadry zawodowe]

biernego 1 czynnego prawa wyborczego, uznajac przyjecie takie-

go zakazu za gtoéwny warunek apolitycznosci SZ,



4_.2. Wymagania

Formutowanie wymagan dla SOP RP w aspekcie fun-
kcjonowania NUWP autor wyprowadza z dosy¢ ogélnego stwierdze-
nia ze SOP powinien by¢ na tyle efektywny, zeby w 1istniejgcej
oraz prognozowanej sytuacj i wewnetrznej 1 zewnetrznej zapewnic
wystarczajgaco wysoki poziom bezpieczenstwa panstwa.

WSréd badaczy i1 politykdw uksztattowany jest poglad, ze =z
licznych zagro:Zen dla RP, o0 roéznej doniostosci i z roéznym
prawdopodobienstwem moggacych wystgpi¢ obecnie Ilub w dajacej
sie przewidzie¢ przysz4osci, najbardziej pilne wydaja sie byc
nie militarne a gospodarczeOQ- Wystepuja jednak istotne roéznice
w ocenach /opartych na przeswiadczeniu/, Ktére z nich sg naj-
istotniejsze, ktdorych skutek najbardziej grozny dla naszego
panstwa, militarne czy juz gospodarcze?

Przyjete w tym wzgledzie jako obowigzujace poglady wraz z
obowigzujgcg — obronng — doktryna RP, rzutujg w sposéb zasad-
niczy na catoksztadt probleméw zwigzanych z SGP RP, z jego
ksztattem obecnym 1 perspektywicznym - determinujg inne vryma-
gania na organizacje SOP, a w nim NOWP. Z uwagi na powyzsze
konstatacje, ktore sg konsekwencjg zmian w otoczeniu RP, a
takze zmian dokonanych 1 zachodzgacych wewnatrz Kkraju, SGP RP
wymaga zasadniczej przebudowy.

WSréd elementédw decydujacych o moziiwosciach SOP sg gospo-
darka narodowa 1 jejJ powigzania z gospodarka sSwiatowg. Element

ten rzutuje tez na stopien zagrozenia nazwany gospodarczym lub

Q2

Stanowisko takie m,in. reprezentuje w swoich opracowaniach
prof. A Tladejski.



ekonomicznym, jak tez determinuje mozliwosci panstwa w zakre-
sie Swiadczen na SZ, a wi™“c element systemu przeciwdziatajacy
zagrozeniom typu militarnego /cho¢ nie tylko/. Gospodarka sta-
nowigc o sile 1 zdolnosSci przeciwstawieraia sie panstwa realnie
istniejgcym zagrozeniom stanowi podstawe jego SOP. W sytuacji
gdy stan gospodarki panstwa jest siy, istnieje potencjalna
mozliwos¢ zastosowania wobec niego réznych metod walki ekono-
micznej ze strony duzo silniejszych sgsiadow.@"

Z grupy pozostatych zagrozen niemi litarnych, istotnym jest
tez zagro:"enie wewnetrzne. Obejmuje ono obok grozby penetracj i
krctju przez obce stuzby specjalne” lub grozby organizacji
przewrotu, takze zagrozenia wynikajgce z aktualnej sytuacji w
panstwie i jego bezposrednim otoczeniu. Do nich mozna zali-
czy¢ TfTrustracje spoieczenstwa powodujaca Jjego podatnosé¢ na
réznego typu populistyczne hasta i1 wszelkiego rodzaju metody
walki politycznej. SOP musi by¢ przystosowany takze do prze-
ciwdziatania wystepujacym w roznej skali coraz grozniejszym
zagrozeniom ekologicznym. GH4bébwnie chodzi o zwalczanie réznego
typu katastrof ekologicznych czy technicznych i
przeciwdziad aniu im poprzez prowadzenie odpowiedniej profila-
ktyki .

Jednak w g#éwnej mierze zagrozenie militarne stanowi o

kszta#cie SOP. 1 chociriaz wydaje sie, ze era przemocy miiitar-

&3 Patrz wskaznilk) potencjatu obronno - ekonomicznego panstw
otoczenia Polski - ZALACZNIK 3,

B
Tnteresujagce Tfakty prezentuja artykuty: “Straszne z4udzenia

2brojorxiowki - NIK krytykuje “Proxy , Polska Zbrojna 1992,
nr 163: “Sprawa Proxy*, Zycie Warszawy 1992, nr 244



nej na wielka skal”™ dobiega konca®”, to SOP powinien /i musi/
by¢ przygotowany na taka ewentualnosé. Zmienia sin, i nadal

N stanie nieustalonym otoczenie geopolityczne RP, w
ktérym kazdy podmiot chce zagwarantowad sobie bezpieczenstwo.
Poszukuje si”™ wiec regud tworzenia miedzynarodowych /regional-
nych/ gwarancji bezpieczenstwa. RP znajduje sie w samym cen-

trum tych wydarzen. Z panstwa graniczgcego z trzema sojuszni-

czymi sgsiadami, sialismy sie panstwem osamotnionym,
* 3 N siedmioma panstwami. Kazde z tych panstw posiada
swoje SZ o okreslonym potencjale razenia. Pomimo  tego, ze

uwazamy iz nastgpito zmniejszenie prawdopodobienstwa wybuchu
kontliktu zbrojnego, to problem bezpieczenstwa militarnego

wcigz aktualny. Coszukujac Fformudy ktdéra mogdyby zaakce-
ptowa¢ wszystkie podmioty, racjonalng wydaje sie by¢ zasada
"niezbednej wystarczalnosci obronnej panstwa"®'~. Tzn. utrzyma-

takioh oz, ktére dawatyby gwarancje obrony niepodlegtosci.
Wielkos¢ tych sit zalezy z jednej strony m.in. od mozliwosci
Qospodarczych panstwa, a z drugiej strony od potencjatu SZ
ewentualnych przeciwnikow. SOP bowiem musi realizowa¢ zadania
zWigzane z zabezpieczeniem panstwa i spolteczenstwa przed nega-

tywnymi skutkami potencjalnych Zaktualnych i perspektywicz-

05
Patrz J. Zielinski - Charakter 1 skala zagrozen militarnych
Cw:D Materiatach 2z konferencji naukowej nt. "Kierowanie o-
bronnosciag panstwa'" odbytej w WS-Q AON w dn. 25 ~ 26. Ii.
93r.

05 _ _ _ . _ _
Iroblemom wy=tarc¢zalnosci obronnej poswiecone sg liczne pra-
ce: Kulczycki, Multan, Sienkiewicz, Gogolewski 1 Wocial.

o7

Patrz ZALACZNIK 4: Potencjatu razenia sit+ zbrojnych panstw
otoczenia Polski.
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nych/ zagrozen, przeciwdziaiac im i czynnie zwalczac.

Szczegdblnie przeciwdziata¢é wybuchowi wojny, wszechstronnie

przygotowa¢ panstwo 1 spodeczenstwo do odparcia ewentualnej

agresji, a takze wszelkich zagrozen w czsie pokoju.

Skutecznos¢ obrony panstwa przed wszelkiego rodzaju

zagrozeniami zewnetrznymi /w tym jJakagkolwiek agresja/ i

wewnetrznymi zalezy wprost od pednego zaangazowania wszystkich

organéw panstwowych, jJednostek organizacyjnych, a takze og64u

ludnosci. Przygotowanie panstwa do obrony nastepuje w czasie

pokoju 1 stanowi zasadniczg powinnos¢ NOWP, aby zagwarantowad

nalezyta obrone panstwa w okresie zagrozenia i wojny.
Catoksztatt dziatan w zakresie bezpieczenstwa panstwa winien
by¢ zacem oparty na ustaleniach formalno - prawnych powzietych

przez whkasciwe organy panstwowe w czasie pokoju.

Wykorzystujgc dostepng wiedze na temat organizacji NOWP

mozna stwierdzi¢, ze ma ona rozmaite wymiary®®; aspiracvinv i

operacyjny, normatywny, deklarowany i realizowany, oraz rézne

<:.akresy podmiotowe, przedmiotowe, czasowe 1 przestrzenne.
Mozna przyja¢, ze istotg dziatania NOWP jJest nadrzednosé

interesu ogoélnego panstwa jJjako catosci wzgledem interesow

szczegb6towych. Jest nig takie zespolenie i zharmonizowanie

intereséw grupowych, aby ich rozbieznosci nie ostabiaty

panstwa i nie rozbijaty jJjego jednosci®”™’, zwkaszcza w dziedzinie

86
Podziat taki autor przedstawia na podstawie analizy badan

zawcirtsgo w prcf.cach naukowych pk . “KIERUNKI” .
“ Rzecz o Swiecie i olskich sprawach, Warsz<
1990, 5.106 -a 111. P P -ana
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bezpieczenstwa.

Organizacja NOWP w znaczeniu nadrzednosci interesow
panstwa wobec innych i1ntereséw politycznych stanowi podstawe
uzasadniania, oceny i wartosciowania skutecznosci polityki
bezpieczenstwa panstwa. Chodzi o takie struktury i podziai
Ffunkcji, Kktore pozwalatyby panstwu Ffunkcjonowac bezpiecznie i
sprawnie- NOWP stanowia wiec /strukturalnie i Ffunkcjonalnie/
"jadro™* polityki bezpieczenstwa panstifa, sa podstawowym
zroddtem wypracowywania optymalnych decyzji, i podmiotem

dziatania na arenie miedzynarodowej.

W Swietle powyzszych rozwazan wymagania jJakie mozna posta-
wi¢ przed organizacjag NOWP moga by¢ rozpatrywane z wielu pun—
ktow widzenia, zatem odmienne moga byc kryteria Jej oceny -

Autor proponuje wyrdézni¢ nastepujagce kryteria:

1. operacyjne - wyroézniajgce Ffakt osiggania zamierzonych
cel ow:
2. ekonomiczne - wyrazajagce korzystnosdé zastosowania po-

tencjatu w okreslonych warunkach;

3. informacyjne - wyrazajace wpdyw tych proceséw na Ffun-
kcjonowanie NOWP;

4- techniczne — wyrazajgce wpdyw techniki na przebieg pro-

cesow w NOWP.

IO<IInteresujacy i inspirujgcy dla autora materiat porébwnawczy
stanowity prace prowadzone na WSs—Q AON: R.Kulczycki, L.Ole-
ksyn, J .GogoiewvVski, J.Wociali -  Problem oceny organizacji
wojskowej, J.Gogolewski, A.Komanski, J.Nocial - Analiza i

ocena v/Miynikow badan empirycznych wariantow perspektywicznych
modeli SZ, AON 1992.
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Jciko z&"53dniczO kr'ylr"iimw w wymsgcinicich .op~racyjnycti jOst
zdolnos¢ NOWF do osi”ngsnici zarnierzonGgo cslu koniecznego
dziatania- Kryterium ekonomiczne to po prostu ekonomicznos¢,
czyli cecha wyrazajgca relacje miedzy wielkosciag Kkorzysci a
nak+addédw poniesionych na ich uzyskanie w okreslonym czasie-
Kryterium informacyjne wyraza zdolnos¢ zaspakajania potrzeb
informacyjnych- Do podstawowych kryteridow tecrmicznych mozna
Nsliczy¢: niezawodnoscé¢gotowosc¢, zywotnos¢ systemu- Dotycza
one nie tylko systeméw technicznych lecz takze dowolnego sys-
temu spodecznego, w tym organizacji NOWP. Niezawodnos¢ jest to
zdolnos¢ organizacji do sprawnego TfLinkejonowania w okreslonym
czasie- Gotowoscig natomiast bedzie zdolnos¢ organizacji do
podjecia realizacji zadan w wymaganym czasie. Zywotnos$cig jest
taka cecha organizacji, dzieki Kktdérej jest ona zdolna do szyb-
kiego odtworzania potencjadu organizacji w przypadku jJego u—
traty. Okresla wiec stopien odpornosci na zak#dbcenia otocze-
nia.

Skutecznos¢, ekonomicznosé¢, wysoka informacyjnosé, nieza-
wodnos¢, gotowos¢ 1 zywotnosé¢ stanowié¢ powinny pozadane cechy
organizacji NOWP. Stanowig one bowiem podstawe wszelkich
dziatan organizacji w sytuacjach zwanych a-uKiryjnymi A rttebG-z-
piea-zTtymi. Organizacje wowczas potrafig zarowno usuna¢ skutki
negatywnych zjawisk, Jak i przyczyny ich powstawania. Do
gtéwnych b#eddébw organizacyj nycn iLib dv"sfunkcji organizacji
NQWP zaliczy¢ nalezy:

— trudnoscl informacyj ne powstajace wewnatrz organi —

?6



zacji bandt w relacjach miedzy organizacja a jej otoczeniem,
trudnos¢ t&" powoduja bd#~dy w procesie kierowania;

— trudnosci decyzyj ne powstajagce rowniez wewnatrz
organizacji badz w relacjach miedzy nig a otoczeniem, ktdére sg
przyczyna b#eddéw decyzyjnych w kierowaniu;

- trudnosci realizacyjne powstajgce wewngtrz organi-
zacji, ktére sag przyczyna bdteddw wykonania decyzji wydanych

prziez system kierowania.

Przedstawione trudnosci organizacyjne majag liczne i1 z#ozone
przyczyny oraz skutki- Nie wszystkie przyczyny i skutki pod-
daja si”™ prostej identyfikacji- Swiadcza o tym liczne przykta-
dy nieefektywnego funkcjonowania realnie istniejgcych organi-
zacji- Jeszcze wieksze trudnosci sprawia znalezienie skutecz-
nych sposobéw likwidacji tych trudnosci- NajczesSciej prowadzi
sie permanentne doskonalenie struktur i proceséow Ffunkcjonowa-
nia, a niekiedy poprzestaje sie na zmianach kadrowych-

Poznanie wymagan organxzovgania NOUiIP nastgpi¢ moze w proce-
sie analizy powtarzajacych sin zwigzkow i procesow
zachodzacych miedzy otoczeniem a NQNP. Pozwala to w projekto-
waniu systemu NOWP uniknga¢ b#eddéw i usungé Oariery skutecznego
jego dziatania. F'rzy tym niezbedne Jest dokonanie pewnych
uogdélnien i skupianie uwagi tylko na tych wymaganiach, ktore
mozna uznac¢ za podstawowe, odnoszgce sie Scisle do procesow
organizowania NGWP.

Do podstawov™vch - obok powyzszych - nalezy zaliczy¢: pros-

tote, celowosé, elastycznosé, uniwersalnosé, centralizm.



zywotnos¢ oraz Jednoosobowe kierownictwo.

1- Prostota wymaga przyj e-cia zrozumiatego, przej rzystego
systemu organizacyjnego NOWP, co w znacznym stopniu udatwi
dokonywanie wszelkich zmian, a takze kierowanie nimi.

2- Celowos¢ oznacza potrzeby zorganizowania kazdego ele-
mentu w sposéb celowy, precyzyjnie uwzgledniajacy jego przez-
naczenie i1 zadania oraz hipotetyczng sytuacje w jJakiej bedzie
dziata¢. Kazdy wewnetrzny element struktury organizacyjnej,
zarowno jesli chodzi o jego wielkosé¢ jak 1 wyposazenie, powi -
nien by¢ tak okreslony, aby mozna bydo za jJjego pomocg wykonacd
przewidywane zadania a wiec, aby nie by# on ani przecigzony
ani niedociazony.

3. Elastycznos¢ ma zapewnic¢ tv~crzenie takich struktur
ganizacyj nych NOWP, ktére charakteryzov™atyby sie +4atwoscig
realizacji wszystkich zadan wynikajacych z przejscia ze stanu
7P na "W', zdolnosciag do szybkiego przeorganizowywania sie i
dalszego wykonywania zadan w przypadku wyeliminowania jednego
z elementéw struktury organizacyjnej, a wiec +datwosciag przy-
stosowywania sie do zaistniatej sytuacji-

Elastycznos¢ mozemy traktowacd rowniez jako operatywnosdé
NOWP, rozumianej jako zdolnos¢ do szybkiego reagowania na
zmiany sytuacji 1 oddziadtywania zewnetrznego zgodnie z przez-
naczeniem tej struktury. Operatywnos¢ w tym wypadku zalezec
bedzie od rozmieszczenia elementdw struktury, od liczby ogniw
posrednich oraz od og6élnego schematu potaczenia elementdi-j.
Jezeli jest duzo wiezi i1 sa one rozgatezione, to nalezy ocze-

kiwa¢ v~ysokiej operatywnosci, poniewaz jest duza liczba drdg
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obiegu informacji. Nie zaweze jednak tak bidzie. Wiele Dbowiem
Nalezy od kierunku drég 1 wHasciwosci elementédw znajdujacych
si™ na drodze przekazu informacji. 1Im wiecej sprzezen i im
bardziej sa one iInformatywne, tym wyzsza operatywnos¢ /elasty-
cznosc¢/. Moze by¢ jednak sytuacja, ze nadmierna operatywnosc
/nadmierna rozbudowa struktur/ jJest niecelowa- Nie moze dojsc¢
do sytuacji, ze organy centralnego kierowania by4yby
przecigzone 1iloscig informacji i1 wiezi.

Organizacja NOWP w takich warunkach bez potrzeby moze in-
gerowa¢ w prace nizszych pozioméw struktury, w sytuacji, gdy
elementy te moga z poi-jodzeniem upora¢ sie z nig samodzielnie.
Operatywnos¢ /elastycznosc¢/ struktury powinna odpowiadac¢ celo-
wil 1 przeznaczeniu organizacji.

Uniwersalnos¢ polega na zorganizowaniu takich ogniw,
ktdére sg w stanie z rownym powodzeniem wykona¢ stawiane zada-
nie, niezaleznie od sytuacji- Oznacza to, ze przyjeta organi-
zacyjna struktura NUWP, powinna w czasie pokoju wyksztadcic
zdoIlnos¢ do ochrony wewnetrznych wartosci panstwa przed
zewnetrzn\/mi zagrozeniami 1 nie moze tego atrybutu utracic¢ w
czasie zaistnienia stanu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

bowiem oczywiste, ze po wystagpieniu takiego stanu
niemozliwe jest dokonanie powazniejszych zmian organizacyj-
nych ,

m Centra.l izm je™_ wymogiem, wed4ug ktorego wszystkie
ogniwa NGWP zachowuja odpowiednia hierarchie i podporzadkowane

sg najwyzszemu organowi wd#adzy. Nizsze hierarchicznie organy

wykonuja bezwarunkowo =zadania, dyrektywy 1 zarzadzenia organow



wyzszych 1 sg im podporzadkowane we wszystkich dziedzinach
swej dziatalnosci.

Centartizacja okresla mozliwosci wyped#niania funkcji kie-
rowniczych przez okreslony element. Moze ona si”™ wyrazac
=>rednig liczbg szczebli na /naj krétszej / drodze do elementu
gtéwnego NOUJF Hlub tez przez pokazanie liczby elementédw pod-
porzadkowanych centralnemu. Centarlizacja jJjest charakterysty-
cznym wymogiem dla struktur hierarchicznych, ktdére wystepuja w
organizacji NOWP,

Centarlia:.acja zapewnia zgodnosc¢ dziatania lecz ogranicza
swobody postepowania /preferuje dziatania zrutynizowane/ i
dlatego w pewnej mierze obce jest jej przystosowywanie sie do
zmieniajacej sie sytuacji. W zwiazku z tym wymdég centratizacji
powinien by¢ okreslony w Scistej zgodnosci z celami panstwa i
uwzglednia¢ perspektywe samodzielnego rozwoju poszczegbélnych
elementéw NDWP. Centratizacja jednak jJjest wymogiem sprawnego
fLinkcjonowania NOWP w warunkach zagrozen.

6 ,Jednoosobowe kierownictwo polega na zorganizowaniu NOWP
w taki sposdéb, aby najwyzszy organ mégd jednoosobowo - to zna-
czy z pednymi prerogatywami politycznymi, wojskowymi, admini-
stracyjnymi i gospodarczymi, przy catkowite] osobiste]j odpo-
wiedzialnosci - kierowac¢ podlegtymi mu strukurami. Jest to
niezbedny warunek osiagniecia postawionych zadan w dynamicznie
i szybko zmieniajacej sie sytuacji stanu zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa.

L~ woinos¢ organizacji okresla jejJ zdolnos¢ do zachowa-

nia niektdorych wskaznikow w wypadku przerwania wiezi struktu-
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ry. Wskaznikiem zywotnosci moze by¢ liczba 1 rodzaj elementéw,

ktérych zanik, uszkodzenie Qlub brak funcjonowania nie pociaga

za soba przerwania realizacji Ffunkcji w systemie NOWP- Wysoka

zywotnos¢ organizacji w okreslonej mierze stymuluje stabilnoscé

dziatania poszczegdélnych elementéw. Realizowane jest to po-

przez redundancjag strukturalng i funkcjonalng.

Przedstawione podstawowe wymaganhia organizowania NOWP

okreslaja charakter struktury /organizacyjnej i Ffunkcjonalnej/

systemu panstwowego — SOP.
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4_.3. Struktura

O0gélnie przez pojecie struktura /przedmiotu/ rozumie-

my sposéb budowy przedmiotu, tj . wszystkie /interesuj a,ce/ ele-

menty oraz wszystkie /interesujace/ relacje zachodzace miedzy

nim{PI- Tradycyjnie okresla si”™ struktury jako: caZohsstaV t

sLosurthéw miedzy &l&rri&nktam.i jaMiej$ caZosci a caZosciag rozpa-
trywany z ohro”~lonofBo wzgledxi® """,

Z wielu réznych klas /typdéw, rodzajoéow/ struktur dowolnego

— ocganiac yjllego, ktdore mozna wyodrebni¢ i rozpatrywac,

najbardziej interesujgce /ze wzgledu na cel badan/ wydaje sie

analizowa¢ strukture podmiotowa i przedmiotowa SOP. Strukture

podmiotowag SOP stanowia bowiem wszystkie iInstytucje i jedno-

stki organizacyjne panstwa, a przedmiotowa zadania realizowane

w poszczegdblnych dziedzinach obronnosci.

STRUKTURA PRZEDNIOTOUJjJA SQP
Przez strukture przedmiotowa rozumiemy strukture za-
daniowg wystepujaca /dajgaca sie wyodrebni¢/ w SOP. Podstawe
takiej strukturallzacji stanowi /wzglednie jJednorodna/ dzie-
dzina merytorycznych zainteresowan /dziatania/, gwarantujacych
/utrzymanie/ panstwa w stanie powszechnie uznanym za bezpie-
czny ,

Do postawowych zadan realizowanych w SOP naleza;

Pl -
mat™ z J _bogniewski, J.Wocial - Metodyka diagnozy struktury

organizacyjnej, AON 1992r, s.12 ,

P2 , ~ .
AT | “ Urganizacja zespo4ow Iludzkich. Wstep do te—
drii organizacji 1 Kierowania, rI-N, Warszawa 1992r, s.4-3.



utrzymanie SZ na poziomie zapewniaj a.cyn nienaru-
szalnos¢ jego terytorium;

— tworzenie warunkéw do utrzymania porzadku publicz-
nego 1 bezpieczenstwa wewm”~trznego, zapewniajgacego sprawne
kierowanie panstwem w procesie podwyzszania gotowosci obronnej
i w okresie wojny /np. zabezpieczenia mobilizacyjnego
rozwiniecia 1 przegrupowania wojsk, przeciwdziatanie dywersji,
zabezpieczenie funkcjonowanla szczegdlnie waznych ogniw sys-
temu kierowania/;

— przygotowanie gospodarki narodowej do produkcji i
Swiadczenia usdug zapewnlajgcych zatozony poziom gotowosci
obronnej panstwa w czasie pokoju oraz stopniowe zwiekszanie
wymagan w tym zakresie w czasie podwyzszania gotowosci obron-—
Nej i1 wojny /np- ulLrzymanie rezerw, przygotowanie do konwer -
sji, rozbudowa intrastruktury na potrzeby mobilizacyjne, u—
trzymanie niezbednych mocy produkcyjnych/;

— stworzenie sprawhego systemu zapewniajacego ochrone
ludnosci 1 majatku narodowego przed skutkami dziatan wojen-
nych, klesk zywiotowych i katastrof oraz udzielanie pomocy
pesz kodowanym ;

- ksztaitowanle postaw obywateli, ich

odpov*"Niedziainosci 1 zrozumienia powinnosci na rzecz obronnosci

panstwa w czasie pokoju.

iDeNtVTl ac "a
Roz uifujau Gowoiny system, przyja¢ mozna rozne

<ryteria jego dekompozycji i1 w efekcie uzY~ska¢ 1iInne podsyste—



my
1- Zb wzgledu na klasy zagrozen w rozpatrywanym SUP wyo-

drebni¢ mozna podsystemy /rys.12./

- kierowania obrona /KO/:

obrony militarnej /0M/;

obrony pozami litarnej /0PM/

Dici taK wyodrebnlonych posystemdw mozna nastepujaco
okresli¢ ich g#éwn idania
“odsv* .Orowan ia obrona® celowe sterowanie podsys-

temami OM i OPh, aby zachowalty ciggta zdolnos¢ 1 gotowos¢ do
realizacji przynaieznego im celu, a w sytuacji wyzszych stanow
oniecznosci /stan zagrozenia woj ny/ podjety stosowne
dziatania

Ndd=?ystem kierowania to system elementéw i relacji intor—

macyjno - decyzyjnych, jakie zachodza miedzy tymi elementami .

P3
Dylematy zwigazane z tym podziatem autor przyjat z rozwigzan

wypracowanych na WS-G przez prof. R .Kulczyckiego. b zakresie
identyfikacji probleméw dotyczacych Kkierowania obrong mili-
tarng autor wykorzystad opracowanie p4k_.dr hab. J._.Stepaka -
Problemy kierowania systemem obrony militarnej panstwa i
dowodzenia SZ, AUN 1993.



PODSYSTEM KIEROWANIA OBRONA PANSTWA

PODSYSTEM PODSYSTEM
OBRONY OBRONY
MILITARNEJ POZAMILITARNEJ

wys. 12. Dekompozycja SGP RP.

W systemie kierowania mozna wyréznicf kolejne posystemys
a. podsystem koordynowania;
b. podsystem kierowania GM;

C. podsystem kierowania GPM.

~d .a. Posystem koordynowan ia /okreslany cze-sto jako pod-
system koordynacji polityki bezpieczenstwa/ posiada wymiar
ustawodawczy 1 wykonawczy oraz kontrolny i realizowany jest
przez NOWP. Sag to ustalenia prawne dotyczgce zasad funkcjono-
wania oOF okreslajace zakresy kompetencji poszczecjoélnych orqga-—
néw 1 zasady wspoddziatania miedzy nimi, a takze okreslajace

obszary odpowiedzialnosci.

~m Podsyerem kierowan la OM obejmuje zadania Kkierowania
realizowane w strukturze organow wdadzy panstwowe] i zadania

dowodzenia prowadzone w strukturze organéw dowodzenia SZ.
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Wyrézni¢ mozna ndstepujaco klasy zadac¢ real izowanych przez
podsystem kierowania GM:
systematyczne gromadzenie informacji o stanie
bezpieczenstwa militarnego panstwa;
=A>k ematyczne prowadzenie prac analityczno ~ procjhosty~
cznych;
— FTormudowanie ocen ekspertyz;
— opracowywanle projektéow dotyczacych celdéw strategicznej
obrony militarnej panstwa;
— dinicjowanie dziatan przygotowujacych panstwo do przeciw-

dziatania zagrozeniom.

N “ Podsystem Kierowania GPM obejmuje zadania Kkierowania
realizowane w strukturze organdow wdhadzy panstwowej i zadania

kierowania prowadzone w strukturze organdéw administracji pan-

stwowej /szczebla centralnego i1 terenowego/,

- ze wzgladu na oziedziny zadan /funkcji/ rea lizowanycn
dA gwaran iovania bezpieczenstwa panstwa i jJego obrony,
wyodrabnidé mozna nastgpujace podsystemy /rys,l12/:

- polityczno—obronny;

- gospodarczo—obronny;

- obrony militarnejy /SZ/;

- ochrony Dorzadku wewnetrznego i bezpieczenstwa pu—
DI Y nn

GoOronv Cvwil1no ' .
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Rys. 14. Struktura podmiotowa SOP RP.

IstnioniB organi zacyjne oméwionych w rozdziado podsystomow
w czasie pokoju ma charakter umowny. Istota® tej umownosci jest
to, ze elementy poszczegbélnych podsystemédw do wykonania zadan
obronnych mobilizowane sg w warunkach zagrozen lub w sytuacji,
gdy przewiduje sie wystgpienie tych zagrozen. Tylko niektodre
elementy SOp sg utrzymywane w stanie pednej gotowosci do wyko-
nywania zadan obronnych. Dotyczy to; SZ, Strazy Pozarnej, Po-

licji, UGP.
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4-4- Wybrane aspekty funkcjonowania naczelnych organodw

panstwa w warunkach zagrozen-

W ujeciu teorii problemu /w dostepnej literaturze/
zagadnienie funkcjonowania naczelnych organdéw panstwa /NOP/™ w
warunkach zagrozen znajduje wyrazne odzwierciedlenie. Stan
wiedzy 1 badan dotyczacych wymagan 1 zasad, jakimi nalezatoby
sie kierowa¢ w zakresie organizacji oraz TFTunkcjonowania NOP w
NsfMnkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jest cia™gle roz-~
wijany. Aktualnie opis tych probleméw zawarty jest w licznych
publikacjach z zakresu pravsja i politologii. Dotyczy +to takze
problematyki 2zwigzanej bezposrednio z dowodzeniem SZ- Mozna =z
nich uzyskac wybrane informacje dotyczagce licznych
podprobleméw 1 na tej podstawie prébowac¢ sprecyzowaé¢ wnioski w
zakresie wymagan 1 zasad organizacji i Ffunkcjonowania NOP w

stanie zagrozen

- 7z

System NOP powinien zapewni sprawne kierowanie
catoksztattem dziatalnosci obranej RP. System NOP W warun-
kach zagrozen - tworzag organa wdadzy i1 administracji rzadowe j

oraz organa wyspecjalizowane w sprawach bezpieczenstwa panstwa

W dalszej czesci pracy autor bedzie posd+ugowat sie takim
terminem, poniewaz jJjak wykaza+ w dz.lI pkt 2, niezbywalnym
atrybutem kazdego organu panstwowego jest okreslony typ i
zakres wtadzy.

= Problematyka analizy 1 oceny efektyi™nosci NOWP obejmuje li-
czny 1 wielce zréznicowany zbidér szczegdétowych zagadnien
metodo 1oglcznych i1 praktycznych. Niekszos¢ 2z nich zostata
przedstawiona w monograflach: A_Bodnara - Decyzje politycz-
ne, PWN, 1986r; R.Poieckiego - Prawo, polityka, w#adza, COM
SNP, 1989r; B.Wawrzyniak — Decyzje Kkierownicze w teorii i
praktyce, PWN, 193/r; P .Sienkiewicz — Inzynieria systemow
kierowania, PWN, 19S8r.
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przewidziane do funkejonowania w czasie zagrozen oraz specja-
listyczne sidty i Srodki zapewniajace sprawne ich dziatanie-
Organy te oraz sity 1 Srodki wraz z odpowiednio przygotowanymi
i specjalistycznymi budowlami ochronnymi pe#nié¢ b~dg rol” sta-
nowisk kierowania.

Nalezy przyjac, ze system kierowania panstwem i
poszczegdlne jJjego elementy funkcjonalne powinny byc¢ przygoto-
wane w czasie pokoju, aby wykona¢ zadania w warunkach
zagrozen. Proces przeobrazenia struktur wH#adzy panstwowej i
przeksztat cenia funkcjonalne muszg przebiega¢ w sposéb bezko-
lizyjny.

Sprawnos¢ dziatania systemu kierowania w warukach zagrozen
wymaga spednienia jeszcze innych warunkéw, 1 tak, nalezy juz w
okresie kiedy zagrozenia nie wystepuja /pokojowym/ obsadzic
wszystkie kluczowe stanowiska oraz w sposdb jJjasny sprecyzowacd
podlegtos¢, zakres zadan i kompetencji os6b Ffunkcjnych i orga-
néw kierowania. Zapewni si”™ przez to kierowniczym osobom  Ffun-
kcyjnym przede wszystkim biezgcg znajomos¢ nie tylko zagadnien
zwigzanych z obronnoscia kraju, ale rowniez konkretnych
planéw, np, prowadzenia dziadan ochronnych, obronnych 1 mobi-
i zacy jnych -

Osoby te b~dg mogdty rowniez uczestniczyc bezposrednio w
planowaniu obronnosci Kkraju oraz wypracowywaniu koncepcji Kkie-
rowania panstwem w okresie zagrozenia lub wojny, a takze sposo-
béw uzycza, wykorzystania 1 dziatania sit i Srodkéw w"/dzielo-
nych do tych zadan. Wskazuje to zatem na regut« niedokonywania

zmian i rotacji na standwiskach «kierowniczych w okresie



zagrozenia wybuchem wojny lub po jej wybuchu-

W procesie kierowania nie moze by¢ zadnej wa~tpliwosci co
do podlegtosci w strukturze whadz panstwowych- System kierowa-
nia musi by¢ zateiTi wysoce klarowny- Przy zachowaniu jednosci i
jednoosobowego dowodzenia - kazde jJjego ogniwo i kazda osoba
funkcyjna powinna mie¢ jJasno i precyzyjnie okreslone kompeten-
cje oraz zadania 1 zakres odpowiedzialnosSci.

W ramach przygotowan NOP do dziatania w warunkach zagrozen
nalezy przygotowac¢ odpowiednia infrastruktur”, tj- rejony roz-
winiecia stanowisk Kkierowania 1 przysposobi¢ organy kierowania
panstwem i administracji rzadowej do dziatania w warunkach
Polowych. Chodzi o to, ze system kierowania oproécz tego, ze
sam sie bedzie rozwijad, musi rov"itiez w tym czasie kierowac
mobilizacjg panstwa. Doktryna wojenna o charkterze obronnym
stwarza korzystne warunki do wczesniejszego rozwiniecia sta-
nowisk kierowania /w przygotowanych jJjeszcze w czasie pokoju
rejonach/ oraz rozbudowy podstawowej +#gcznosci i wyposazenia-

System kierowania obrong panstwa i jego elementy beda o-
biektami niszczonymi w pierwszej kolejnosci- Wynika to stad,
ze systemy te w przeszdosci odgrywaty bardzo waznag role, a
wspodczesnie wprost decydujg o skutecznej obronie panstwa i
efeEfywnym wykorzystaniu sz”’ - Nalezy zatem uczynidé wszystko,
aby przede wszystkim w odpowiednim czasie przekszta#cic¢ system
kierowania panstwem czasu pokojowego na tory 1 wymagania Wwoj-

ny, Kierowanie obronag panstwa podczas przechodzenia 2z czasu

" Dziatania wojenne w latoce herskiej w 1991r sg tego dowodem,

patrz N. Schwarzkopf - Nie trzeba bohatera, Warszawa 1993r,
S.345 346, 410, 457.
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pokojowego na okres wojenny, co zwykle be-dzie miato miejsce w
okresie zagrozenia wybuchem wojny, powinno by¢ realizowane ze
stacj onarnych stanowisk kierowania rozmieszczonych w miejscach
statej dyslokacji- Ale rownolegle wskazane jest, aby zapasowe
stanowiska kierowania rozwiniete zostaty w terenie.

Szczeg6lnie dok#adnie jJjuz w czasie pokoju powinno byc¢
przemyslane i zorganizowane zabezpieczenie organdéw panstwowych
i administracji rzadowej od pierwszych uderzen przeciwnika w
poczgtkowym okresie wojny. Temu celowi powinno sdtuzy¢ odpo-
wiednio wczesne rozwijanie stanowisk kierowania, przygotowanie
zapasowych miejsc pracy oraz posiadanie na kazdym szczeblu
moblilnych, ruchliwych i wysoce manewrowych elementdw i
Srodkéw przekazywania informacji /w tym decyzji/-

Zmiany zachodzgce w Ffunkcjonowaniu NGP W warunkach
zagrozen sag wymuszone dziataniem szeregu warunkéw, w tym tez i
wewnatrz organizacyjnych. Z drugiej strony jest to proces
ciggty i1 nieunikniony, wynikajacy ze zmian natury politycznej,

gospodarczej, postepu organizacyjnego 1 technicznego.

Stan otoczenia systemu i "warunki jakie z niego
oddziatywaja na NOP ~ to pojecia zakresowe po czesci
pokrywajace sie, zWkaSzCza jozeii PF 0Z waruoki rozumiec
bedziemy zbidr relacji pomiedzy cechami podmiotdw, a cechami

usytuowania tego systemu. Otoczenie 1 jego cechy wyznaczajg Ww
okreslonym stopniu relacje pomiedzy podmiotami, a Scislej po-

miedzy i1ch cechami.



Do podstawowych warunkédw rzutujacych na funkcjonowanie NOP

w warunkach zagro”™eili autor zalicza:

1- doktryn™ obronnag Zuwzgledniajaca uwarunkowania
bezpieczenstwa miedzynarodowego w aspekcie sagsiedzkim, regio-
nalnym 1 kontynentalnym/;

W tym miejscu nalezy doktadnie rozrézni¢ pojecie doktryny
od koncepcji strategicznych paﬁstwape— Doktryna jest /bardzie]j
lub mniej uporzadkowanym/ oficjalnym zbiorem pogladéw na
przygotowanie panstwa do wojny 1 prowadzenie dziatan bojowych
w celu odparcia potencjalnego przeciwnika- Poglady te sa znane
opini spotecznej 1 powstajag w drodze otwartych debat politycz-
nych. Koncepcje strategiczne dotyczg natomiast strategii woj -
skowej 1 z natury nie sa jawne- Okreslaja one spos6b dziatania
kierownictwa SZ, wynikaj a,ce z oceny aktualnych zagrozen- Kon-
cepcje strategiczne dotyczag wykorzystania konkretnych kompo-
nentéw potencjatu militarnego panstwa i1 sposobdw prowadzenia
dziatan bojowych.

2- normy politvczno — prawne, — regulujace zasady, proce-

dury 1 formy realizacji /inicjalizacji, finartizacji czy mody-

fikacji/ procesciw przynaleznych fu.nkcjonowaniu NOP, a
niezbednych dla prawidfowego ich dziatania w warunkach
zagrozen.

Autor przedstawia swoj poglad na podstawie prac naukowych
pracownikéw WS—-0 AON: J .Zubek — Dortryny bezpieczenstwa, AON

1?792r; R-Wroéblewski - Podstawowe pojecia z dziedziny poli-
tyki bezpieczenstwa, strategii i sztuki v*gjennej , AON 199 *r,
N.tepkowski, R._.Wroblewski - S4ownik terminow w zakresie bez-

pieczenstwa panstiwa, AON 1994r.
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i #/Xcgp"tacja spoteczna b~da™ce z reguty:

- generatorem programow politycznych czy koncepcji
norm prawnych zmierzajacych do keztadtowania zjawisk
spotecznych, w tym ksztat#tu i zakresu NOP;

- podstawag legitymizacji dziatania NOP oznaczajaca
poparcie spoteczne dla dokonania koniecznej rozbudowy poten-
cjatu obronnego panstwa /w tym sz/, a takze zgodn
spoteczenstwa na decyzje wymagajace znacznych wyrzeczen z jego
strony. Fierwvws™Moplcthowymi zadaniami w tym zakresie jest pozys—
kiwanie poparcia opinii publicznej dla sprawy rozbudowy SZ
oraz ciaggte poszukiwanie innych sposobow i Srodkow
oddziatywania na spodteczenstwo dla osiggniecia zamierzonego
celu,

wewnetrzng organizacj e NGP w ktorej kazdy dysonans czy
nieklarownos¢ podziatu kompetencji pomiedzy osSrodkami decyzji
prowadzg do niepotrzebnych podejrzen i napieo. Wszelkie kon-
cepcje polityki zagranicznej i obronnej panstwa nie moga stac
funkcja koniunkturalnych 1 doraznych celdéw Jakichkolwiek
sit+ politycznych- Do tego potrzebna jest wspoélna baza poli-
tyczna, ktdéra musi opierac¢ sie na miedzypartyjnym consensusie
i konsolidacji wszystkich — efektywnych i1 potencjalnych — pod-
miotéw polityki. A wiec Urzadu Prezydenta, ministerstw: obrony
narodowej, spraw zagranieznych, spraw wewnetrznych, parlamen-
tu, liderow znaczgcych partii politycznych 1 innych osrodkow
opiniotwdrczych;
5. system informacyjny NOP gwarantujgacy niezawodng

Komunikacje. Kazda racjonalna dziatalnos¢ panstwa warunkach

11
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zagrozen jest mozliwa tylko w warunkach istnienia przede
wszystkim odpowiednich Srodkéw /systeméw telekomunikacyjnych/
technicznych oraz systeméw zdobywania informacji /rozpozna-
nia/, jej przetwarzania 1 przekazywania - Pozbawienie zatem NOP
informacji, jJak tez mozliwosci 1iIch przetwarzania 1 przekazywa-
nia, zak#o6ci caty proces kierowania i moze uniemozliwié¢ reali-
zacj”™ celdow postawionych przed NOP. Obszar ten obejmowac powi-
nien m-in -;

— zbiorowy pakiet probleméw zwia”znych z systemami organi-

zacyjno - informacyjnymi;

— rozbudowe systemu +*agcznosci miedzy NOP;

— rozv¥9j i wdrozenie informatycznych systeméw Kkierowania;

— prace rozwojowe nad systemami gromadzenia i wykorzysty-

wania informacji;

6. Jakos¢ i doswiadczenie kadr oraz osobowosc¢
przywédczych determinujgaca decyzje wydawane przez NOP .. Decy-
dent bowiem dziata w trudnych warunkach /silnego braku czasu i
wielkiego znaczenia pode jmovtanych decyzji/, a wiec w warunkach
zagrozenia pahstwa- Oddziatywujg na niego liczne i réznorodne
czynniki, w tym nie bez znaczenia sga czynniki wewnetrzne.
Wyréznia Sie co najmniej pie¢ grup takich czynnikoéw, ktdore
usituja wptywaé na decydenta politycznego;

— organ przedstawicielski /Sejm, Senat/;

— whasne urzedy i grupy doradcze bezposrednio podlegajace

politykowi, a ktorych szefowie stanowig zarazem mniej
lub bardziej kolektywnga grupe decyzyjnag;

— uktad sit we witasnej partii oraz w aparacie tejze partii
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dziaitania NOP dotyczag modelu instytuejonalno-organizacyjnego,
ktéry rownoczesnie jeet integralng czescig, systemu panstwa.
NOP sg duzymi Fformalnymi organizacjami, ktére cechujg sie hie-
rarchicznym ukdtadem w#adzy 1 komunikowania, specjalizacja rol
i funkcji, z4+ozonym wewnetrznym podziatem pracy. Przy tak wew-

nmmamngcowanych  NOP pod wzgledem kompetencji oraz
pednionych rél i1 funkcji, szereg warunkéw ma istotne konse-

kwencje na mechanizm podejmowania decyzji politycznych. Autor

zalicza do nich;

- koordynacja 1 wspoddziatanie réznych elementéw NOP. Brak
tej koordynacji preowadzié moze do dublowania wysid4ku, straty
czasu, niewtasciwej oceny sytuacji, sporéow kompetencyjnych;

- autonomie 1 tozsamosdi organizacyjna. Nalezy jJednak pod-
Kresli6o, ze warunek ten musi leze¢ w interesaile panstwa a pro-
wadzona przez nich polityka odpowiada¢ interesom panstwa;

- hierarchiezny ukdtad wh#adzy i1 odpowiedzialnosci, ale gru-
powe podejmowanie decyzji;

- wolna prasa i inne niezalezne Srodki masowego przekazu.
Przedstawione wybrane aspekty obronnosci panstwa autor

przyjat traktowa¢ za fudament teoretyczny procesu modelowania

organizacji NOP w warunkach zagrozen.
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swoich podsystemach kierowania i dowodzenia SZ analogiczny
/poréwnywalny/ struktury organizacyjny i jJednakowe lub
zblizone piony Tfunkcjonalne. Podstawy tejJ propozycji jest two-
rzenie struktury organizacyjnej, ktéra umozliwiaiaby na wszys-
tkich szczeblach organizacyjnych realizowanie czterech gtéwnych
TunKcji: planowania, organizowania, przewodzenia /motywowania/
1 kontroiowanla
3. Struktura systemu NGP powinna mied cechy zoptyma-

lizowanej pod Vmglindern liczby piondéw, jednostek 1 komérek or-

ganizacyjnych, ich hierarchizacji, wielkosci i wyposazenia 103

4. W systemie NGP po“winien by6é wyraznie wydzielony

podsystem dowodzenia SZ.

5. System dowodzenia powinien zapewnia¢ ciygtoso,
operatyvjnoscé i skrytos¢ dowodzenia SZ. Gsiyga¢ to mozna
gtownie poprzez przygotowanie i w odpowiednim czasie
rozwiniecie systemu stanowisk dovA™odzenia i 4ycznosci oraz wy-
posazenie dowddztw w Srodki automatyzacji dowodzenia. w
wiekszym niz dotychczas stopniu system ten powinien by¢ oparty
na garn izonow"/ch 1 stac¢ jonarnyon /umocnionych/ stanowiskach

dowodzenia 1 stac¢jonarnych systemach +gcznosci-

Ia2'g'.btoner, Ln .Nanke+ - rierowanie, PWE, Warszawa 1994
'33A-btabry+a — Doskonalenie struktury organizacyjne. PwE,
k"arszawa 1991, s , 56-60,
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Rys. 15 Schemat struktury organizacyjnej :-oordynacji poii-
' he™oi>=c zeilstwa w ozasze r -
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sprawach zv™jigzanych z obronnosciag i bezpieczenstwem

panstwa;

— wykonywanie 1i1nnych zadan ustalonych przez RBN 1 prezy-

den ta .

Dla potrzeb wykonania zadan z przedstawionego zakresu BBN
powinno mie¢ okreslong strukture organizacyjnag /rys_16/ oraz
aulonomiczne zaplecze naukowo -~ badawcze. Podstawowg komérka
organizacy jnag BBM powinien by¢ departament. Analiza charakteru
zadan, do jJakich v~ykonania BBN powinno by¢ powotane, wskazuje
ze organizacyjnie powinno by¢ przygotowane do pozyskiwania,
gromadzenia 1 analizowania informacji dotyczgcych stanu bez-
pieczenstwa panstv—ja w wymiarze? strategicznym, aby wHasciwie
realizowa¢ proces planowania 1 organizacyjnego koordynowania

polityki bezpieczenstwa panstwa.

!
PREZYDEHT ] < R BN

™/s.16. Schemat struktury Biura Beznie¢zenstwa Narodowego
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Autor postuluje, aby domena, zainteresowan i1 odpowiedzial-
nosci ministra spraw wojskowych — zawodowego polityka,
bodgacego cz#onkiem gabinetu rzadowego, powinny by¢ dwie dzie-
dziny dziatania; polityczna 1 administracyjna. Do pierwszej
naleze¢ powinno ksztattowanie polityki obronnej oraz reprezen-
towanie iInteresOw SZ w rzadzie, do drugiej - organizacyjne,
rzeczowe 1 osobowe stwarzanie warunkow efektywnej realizacji
ustalen pierwszej. Kierowane przez niego ministerstwo powinno
stanowi¢ swego rodzaju “interface'™ podsystemu obrony mi litar
nej /tj- SZ/ z posystemem obrony pozami iitarnej. Powinno by¢
ono strukturalnie 1 funkcjonalnie przygotowane do kierowania
SZ /w czasie pokoju i1 w okresie wojny/. Z powyzszego wynika,
ze kierownictwo resortu obrony powinno obejmowaé¢é dwa gtdéwne
piony /rys.17/: polityki obronnej oraz zabezpieczenia jej re-
alizacji. Natomiast zadania dowodzenia SZ nalezebd powinny do
szefa Sztabu Generalnego /w czasie pokoju/. Jego organem -a
bowym byd4by Sztab Generalny. Struktura Sztabu Generalnego 00-
powiadadé powinna potrzebom kierowania SZ w czasie pokoju, a po
niezbednym przeksztadceniu dowodzenia - rowniez i w

stanie

wojny /rys,13/.



WICEMINISTER da.

PObITYKI OBRONNEJ

WICEMINISTER da. LOOISTYKI OBRONNEJ

i 0 &
DEPARTAMENT PEPARTAMENT 0DD2S1 Ak.
dOatav u_?br unfraalLruktl grzamgstu
Lsprz.wojak wojskowe]j brojéntow

Rys. 17. Schemat organizacyjny Ministerstwa Spraw Wojskowych /projekt/.
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Podstawowa, i1nfrastrukture zapewniajaca sprawne TFfunkcjono-
wanie systemu NOPj w  tym kierowanie panstwem w okresie
zagrozenia 1 wojny stanowi system stanowisk kierowania. Zorga-
nizowany w nastepujacy sposo6b:

1- Dla organdéw kierowan ia obrong militarnag szczebla
centralnego /urzad prezydenta/ autor postuluje trzy podozenia
stanowisk kierowania. Zak#adajgc, ze state siedziby Kancelarii
Prezydenta i 13BN na okres zagrozenia i1 wojny bedag zasadniczymi
stanowiskami kierowania — SK Nr 1. Rozmieszczenie stanowisk
kierowania NR 2, NR 3 1 Nr 4 planuje sie w rejonach najmniej-
szego przewidywanf~rgo zagrozenia.

n 2. Dla organow dowodzenia sitami zbréjnymi autor po-
stuluje zrealizowad autonomiczny system stac¢jonarnych 1 polo-
wych stanowisk dowodzenia /SD/ SZ. System ten mogdyby tworzyd:

— na szczeblu Naczelnego Dowddcy SZ RP: g#d6wne stanowisko
dowodzenia /GSD/ 1 zapasowe stanowisko dowodzenia /ZSD/, Jjako
state dziratajace stanowiska dowodzenia oraz organizowane
dorazn ie na bazie sit i1 Srodkdéw GSD dwupodozeniowe wysuniete
stanowisko dowodzenia /WSD/ i powietrzny punkt dowodzenia
/PPD/. GSD rozwijane by+#oby w dotychczasowym miejscu postoju
lub w wybranym rejonie kraju w umocnionych obiektach. iSD roz-
wijane jest zawsze poza obiektem GSD.

— do dowodzenia sitami wydzielonymi 0o charakterze grup
szybkiego reagowanla Qlub grup operacyjnych powinny by¢ organ i—
zDWane na szczeblu centralnym dowdéoztwo wydzielone ze Sztabu
Generlneoo WP, DwLOP, IC MON oraz innych organéw dowodzenia:

GrSD, roi-™iez zawczasu przygotowanyc h obiektach.






Organem koordynujagcym wykonawstwo zadann obrony pozamili-
tarnej powinien by¢ departament spraw obronnych podlegty bez-
posrednio szefowi Urzedu RM. Departament Spraw Obronnych
Urzedu RM sprawowa# by nadzdér merytoryczny nad pracag biur spraw
obronnych w resortach /rownorzednych/. Wielkos¢é, struktura
/organizacyjna, Ffunkcjonaina/, kompetencje oraz zakres odpo-
wiedzialnosci biur obronnych zalezy od skali i charakteru za-
dan obronnych powierzonych danemu ministrowi.

W ukdadzie terytorialnym autor proponuje, aby zadania o-
brony pozami litarnej koordynowa¢ na szczeblu wojewddztwa.
Sprawami obronnosci wojewddztwa Kierowad powinien wojewoda,
przy ktérym na czas podwyzszonej gotowosci obronnej i wojny
zostatoby powod+ane Kolegium Wojewody Do Spraw Obronnych jako
kolegialny organ doradczo — opiniujacy. Wojewoda w oKkresie
obowigzywania stanu kryzysu4ﬂ4lub wojny miadby uprawnienia poz
walajace mu podejmowac¢ jednoosobowo decyzje w sprawach obron-
nych w odniesieniu do wszystk.ich instytucji uwor”™gc/ch sy=1 _em
obrony wojewédztwa /Policja, UOP, Wojewdd.:.ki S. i a ,vojskow//-

Organem wykonawczym wojel-Nfody w sprawach obronnyc.i powinno
by¢ Wojewddzkie Biuro Spraw Obronnych. Biura o podobnym chara-
kterze nalezy utworzy¢ w Jjednostkach organizacyjnych /w

zaktadach pracy, spotdzielniach, spotkach/  w<n™nych

widzenia obronnosci panstwa.

Przez nojecie stcDt /aiy3ybm a@@“r rozumie stan Vwﬂqtkoyy 8#%8

stan wojenny /w = bezpieczenstwa, strate-
stawowe oojecia z d™MMeo.™-n/
gil 1 sztuki wojennej, mon, i ?
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jednostki organizacyjne szczebli centralnego i1 terenowego

ORAZ inne podmioty realizujace zadania obronne

Rys. 19. Schemat struktury arganizacyj nej systemu kierawania obrona possmilitarng









I-1- Czynnosci ruivnowg.

Wykonywanie w procesie kierowania 1 dowodzenia czynnosci,
nazwanych tu umownie rutynowymi, ma na celu wutrzymanie odpo-
NiBCpiBago Roziomu. zdolnosej® i gotowos$ci SQP do przeciwstawie-
nia si”™ zagrozeniom militarnym. Autor postuluje, aby osigganie
tego celu realizowane bydo przez BBN, ktére systematycznie
gromadzi¢ powinno informacje dotyczgce stanu bezpieczenstwa
militarnego RP, prognozowa¢ zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
oraz prowadzic¢ ciggte prace pianistyczne i organizacyjne w
zakresie sposobdéw ich usuniecia lub zmniejszenia- Wnioski z

wynikajagce przedstawia¢ prezydentowi - przewodniczacemu

KBN. Czynnosci te powinny by¢ dziataniem rutynowym w trybie co

miesiecznych posiedzen BBN. Na podstawie wnioskow
stormud4Dwanych w toku prowadzonych analiz i ocen, RBN
okreslataby strategiczne cele militarnej obrony RP, wydawata

wytyczne dla prezesa RN w zakresie stworzenia odpowiednich
warunkéw do 1ich osiaggniecia, N sytuacji, gdv® RBN ocenitaby, ze
istniejg uzasadnione przestanki mi litarnego zagrozenia RP,
miataby obowigzek inicjowa¢ dziatania przygotowujace panstwo
do przeciwstawienia sie im. Cel 1 zakres tych oziatan moégtby
by¢ wyrazony w Fformie uchwa#y RBN lub wytycznych dla odpowied-
nich NGP lub organéw administracji panstwowej- Uchwata - w

zaleznosci od sytuacji — powinna mie¢ charakter jawny Hlub taj-
ny, Najczesciej bydyby w niej =zawarte i1niormacje, charaktery

Zujace svtuacje zagrozenia 1 wytyczne obligujgce rzad do ~iIn

tensyfikowanla dz 313 inosci dyp lomatycznej , gospodarczej ,

i o . A ,
spotecznej celem apobiezenia zagrozeniom, przez v~ gprowadzenie



wyzszych stcindbw gotcwowosci bojowsj w cz”zci lub catych SZ-
Przyjcie przez RBN uchwaty, w tresci ktérej beda

sformutowane wytyczne do podjecia w panstwie nadzwyczajnych

czynosci w sytuacji zagrozenia militarnego, konczy etap ruty-

nowego kierowania SOP.

1.2. Czynnosci nadzwyczajne.

- Rozpoczyna sie etap uszczegoOotawiania i konkretyzacji opra-
cowanych planéw 1 realizacja wybranych jego elementéw, inten-
syfikuje sie dziatania organizacyjno - mobilizujace, ktdérych
celem jest przygotowanie SOP, w tym podsystemu kierowania i
dowodzenia SZ — do sprawnego 1 harmonijnego przej scia z czasu

pokoj owego na okres wojenny.

Cel ten osiggany bedzie g4oéwnie przez:

— sprawdzenie gotowosci bejowe] systemu stanowisk

kierowania obrong panstwa i dowodzenia Sz.;

— opracowanie lub weryfikacje planbw przygotowan o

bronnych;

— opracowanie przez BBN projektu dekretu Prezydenta

RP o wprowadzeniu stanu wojennego lub wojny-

Autor postuluje, aby RBN akceptowata plany przygotowan
obronnych oraz formutowata vMnioeek o wprowadzeniu, W
zaleznosci od sytuacji, stanu wojennego lub wojny, przeprowa-

dzenia mobilizacji panstwa i bZ.
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1.3. Czynnosci stanu wojennego lub wojny.

Wniosek powyzszy stanowi dla prezydenta podstawe do wyda-
nia dekretu z mocag ustawy wprowadzajgcego okreslony stan. Obo-
wigzkiem prezydenta jest przedstawienie dekretu do zatwierdze-
nia parlamentowi niezwdocznie po zaistnieniu mozliwosci wykona-
nia jego fTunkcji ustawodawczych.

W nowej sytuacji prawnej, w zaleznosci od oceny zagrozenia
sztab wojenny prezydenta rozwaza zasadnosS¢ przemieszczenia
stanowiska kierowania panstwem z NR 1 do NR 2-

W czasie obowigzywania w panstwie stanu wojennego lub woj-
ny obrong panstwa kieruje prezydent - Przy pomocy RM, jej pre-
dieba i1 poszczegdblnych ministréw Kieruje obrong pozamilitarng.
Obrong militarng panstwa prezydent Kkieruje przez wyznaczonego
dowdédce SZ, ktdory odpowiada przed prezydentem za dowodzenie
catoscig sfery militarnej /SZ, Straz Graniczna, jednostki MSW
i jJednostki zmilitaryzowane/.

z podjetymi decyzjami o charakterze strategiczno - opera-
cyjnym, dowdédca SZ zapoznaje PBbl. Decy.~jJe te podlegajA -3

twierdzeniu przez prezydenta.

tym czasie me moga by¢ rozwigzane Sejm 1 Senat, a w “azie
uptywu "ich kadencji nastgpi¢ musi jej przedduzenie do chwili
zakonczenia obowigzywania stanu wojennego .ub ®™"V,-vwania
Selm 1 Senat powinien pracowac¢ cigg-- nNY/
tych stanéw. W razie niemoznosci wykonywania
wrch prezydent powinien posiadac¢ prerogatywy do «Y™a”aria
aktéw prawnych z moca ustawy w zakreie niezbednym do fun
KCjonowania panstwa.
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Il. Kierowanie obrong pozamilitarna.

Autor uwaza, ze kierowanie obrong pozamilitarng powinno
obja¢é swoim zasiggiem te podmioty w panstwie, ktére bedg
pednidy role sprawczg i wykonawczg w zakresie tworzenia warun-
kéw do sprawnego Tfunkcjonowania obrony militarnej.

W kierowaniu obrong pozamilitarng autor postuluje zachowad
cywilng forme kierowania /zarzadzania/, natomiast zadania rea-
lizowane przez organy tego podsystemu winny by¢ dostosowane do
funkcji jakie wypedniaé¢ powinny w stanie kryzysu lub wojny.

Premier 1 jego RM - to naczelny, wykonawczy i zarzadzajacy
organ w zakresie przygotowania obrony pozami litarnej panstwa.
Autor postuluje, aby w warunkach Kkryzysu lub wojny utrzymacd
zasade jednolitego kierowania pracami RM, tj- aby koordynacje
i kontrole dziatalnosci ministrow oraz organdw administracji
panstwowej sprawowat prezes RM. W celu stworzenia warunkow
do sprawnego podejmowania decyzji 1 koordynacji dziatan rmiadu,
autor postuluje utworzenie gabinetu wojennego. Rozpatrywatby
on gtébwne problemy zwigzane w szczegd6lnosci z zaopatrzeniem SZ
i spoteczenstwa oraz kooperacji i koordynacji zaopatrywania
materiaiowego gospodarki narodowej. W sytuacjach newralgic*.
nych powinien by¢ upowazniony przez premiera do wydawania d

cyzji operatywnych zapewniaj acych wykonanie zadan gospodar-.-

— obronnych i administracyj nych. Ministrowie obowig™Mani \Y,
by, zdaniem autora, do koordynowania 1 nadzorowania reali- |J
zadan obronnych w#asnych 1 zleconych przez Deparuam_nt p
Obronych Urzedu RM. Do obowigzkéw ministrow powinno

, . - . , . $ e:"kresu obronnosci
szczegolnosci nalezeé; oRreSFfanie zada
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- tworzenie warunkoéw do produkcji /zakupu/ oraz przechowy-
wania sprzetu i materiatdw stanowigcych depozyt MSWoj, a takze
jednostek przewidzianych do mi litaryzacji;

reali*: _acj™ inwestycji zwiedzanych z obronno”~cie”™ panstwa,
a takze unowoczesnianie obiektdw i urzadzen majacych znaczenie
obronne;

- Organizowcrinie rezerw obronnych.

11-2, Czynnosci nadzwyczajne.

Wykonywane w procesie kierowania to podejmowanie — na pod-
stawie prawa — niezbednych przedsiewzie¢ organizacyjno — tech-
nicznych zmierzajacych do realizacji celdw panstwa w warunkach
zagrozen- W szczego6lnosci:

— zapewnienie statej +*acznosci miedzy NGP a innymi orga-
nami wdadzy i administracji;

— uruchomienie mechanizmow mobilizacji gospodarczej
panstwa;

— Zapev"jnienie Srodkéw dla nieprzerwanego kierowania mobi-
lizacja panstwa;

— wprowadzenie powszechnego obowigzku pracy i okreslenie
czasu jej wykonywania, a takze przygotowanie do militaryzacji
jednostek organizacyjnych wykonujgcych szczegdélnie wazne zada-
nia dla obronnosci panstwa;

— wprowadzenie statych dyzuréw na stanowiskach kierowania
oraz catodobowych dyzuréw w systemie powszechnego ostrzegania
i alarmowania oraz wykrywania zagrozen;

— Litrzymywan ie w petnej gotowosci uzycia
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og6élnoratowniczych i specjalistycznych Tformacji obrony cywil-
nej, w tym oddziatdédw pierwszej pomocy medycznej;

— wykonywanie zadan przekazanych przez ministra spraw woj-
skowych zabezpieczajgcych potrzeby SZ oraz przekazanych przez
szefa Obrony Cywilnej Kraju zabezpieczajacych potrzeby obrony

cywilnej.

- 11.3. Czynnosci stanu woj ennego lub wojny,

Zdaniem autora polega¢ powinny na:

— utrzymywanie ciggtosci 1 gotowosci komunikacji NOP z
innymi organami wdadzy 1 administracji;

— przyznaniu uprawnien organom zatozycielskim podmiotow
gospodarczych, do nak#adania dodatkov”~ych zadan gospodarczych,
ktéorych realizacja jest niezbedna do zapewnienia warunkdéw pro-
wadzenia obrony militarnej 1 pozamilitarnej oraz procesdw mo-
bilizacji panstwa;

— wprowadzenie regiamentacji zaopatrzenia Qludnosci, produ-
kcji 1 dostaw produktéow rolno - spozywczych;

— wprowadzenie najmu lokali i budynkéw na podstawie decy-
zji administarcyjnej dla SZ;

— dokonanie zmian w zakresie i zasadach obrotu pienieznego
i obstugg Tfinansowg;

— catkowity lub czesciowy zakaz lub ograniczenie ruchu
wszelkich pojazdéw m. drogach publicznych;

— zawieszenie dziatalnosci samorzadow, stowar Nys™en,
zwigzkdéw zawodov”~ych 1 organizacji spodtecznych, partii poli

tycznych,ktorych dziatalnos¢é zagraza wykonywaniu ”“~adan obron
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nych;

— wprowadzenie mi litaryzacji jednostek wykonujacych szcze-
gélnie wazne zadania obronne oraz powod4anie nowych /przygoto-
wanych wczesniej/ jJednostek organizacyjnych;

— kierowanie akcjami ratunkowymi 1 ewakuacjag Qludnosci z

terenéw zagrozonych-

- Wszystkie urzedy podlegdte organom administracji panstwowej
w warunkach zagrozenia winny wprowadzi¢ w podlegtych sobie
jednostkach organizacyjnych etaty 1 regulaminy przygotowane na
okres wojny.

Kierowanie obrong pozamilitarng odbywa¢ sie powinno ze
stanowisk kierowania rozwinietych w statych siedzibach admini-
stracji szczebla centralnego i1 terenowego, jednak powinny po-
siada¢ takze przygotowane stanowiska kierowania NR 2 w rejo-
nach poza ich statymi siedzibami- Autor uwaza, ze Kkierowanie
sprawami obronnosci w wojewddztwie naleze¢ powinno do wojewo
dy, ktéory wspdlnie z szefem Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego
organizDwadby wykonanie zadan w ramach powszechnego obowigzku
obrony, uwzgledniajgac koniecznos¢ mobilizacji bedgacych na te
renie wojewddztwa jJednostek policji, strazy pozarnej, obrony
cywilnej, zakdtaddow przemysdowych, szpitali, Srodkéw +4gczno
i transportu, magazynow zywnosci i paliw. Au “or
szczeg6lnag uwage na zorganizowanie 1 przeprowadzeni- mo
cji jednostek obrony terytorialnej, ktéore bydtyby odpowie
ne za obrone obszaru wojewdédztwa zgodnie z planami ooronnymi

okregu obrony terytorialnej w ktérym -wojewddztwo sie znajduje.
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4. PRAWNE ASPEKTY KIEROWANIA OBRONNOSCIA

Koniecznos¢ przygotowania panstwa do dziatania w eks-
tremalnych sytuacjach kryzysowych wymaga, z jednej strony, aby
zachowane zostaty podstawowe zasady ustrojowe panstwa prawne-
go, z drugiej zas, aby mozliwe bydo skuteczne przeciwstawienie
si™ zagrozeniom-

__Reakcja obronna panstwa jest wypadkowa, Ffaktycznej
mozliwosci dziatania w ramach obowigzujacego systemu prawa
oraz zagrozen ujawnionych w danym czasie i na okreslonym ob-
szarze. Najkorzystniej by4oby, gdyby jJuz sama Swiadonwscé
dok+adnego przygotowania panstwa do zagrozen stanowid4a czynnik
odstraszajacy potencjalnego agresora i czynida potencjalny
atak na bezpieczenstwo panstwa nieopdtacalnym z kazdego punktu
widzenia. Odpowiednie przygotowanie NOP pozwala w znacznej
mierze skuteczniej przeciwdziata¢ potencjalnym i/lub realnym
zagrozeniom- Autor uwaza, ze wH#asnie brak organizacyjnego
przygotowania obrony panstwa, zw#aszcza w sensie normatywnym
nasuwa przypuszczenie, ze NOP nie bagdg w stanie skutecznie
realizowa¢ przynaleznych im zadan, w  tym przeciwdziatac
zagrozeniom- Ta w#asnie luka moze stanowi¢ jJjedng z zachet do
dziatan wymierzonych przeciwko takiemu panstwu- Dlatego tak
istotng role w ksztadttowani SOP odgrywaja regulacje prawne.
Obejmuja one ustalenia dotyczgace jJego struktury organizacyjhej
i zasad fTunkcjonowania-

Sposréd aktéow prawnych, okreslajacych charakter SOP, naj

wazniejszym jJest Konstytucja RP. Okresla ona organy panstwowe
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ustawa -

SOjm 1 Sonat na wniosok prrfomiora odwoduje”™ 1 powoduj &
dowdédcy SZ w randze wiceministra spraw wojskowych.

Za przygotowanie SZ do wojny oraz za kierowanie SZ w wa-

runkach zagrozen odpowiada przed Sejmem premier.

Wariant_;;b;;
- Prezydent jJjest najwyzszym przedstawicielem panstwa i1 stoi

na czele wtadzy wykonawczej.

Prezydent jJest zwierzchnikiem SZ-

Prezydent mianuje i odwoduje premiera a na Jjego wniosek
mianuje i odwoduje ministréow /w tym MSWoj ./.

Uprawnienia 1 obowigzki ministra spraw wojskowych okrezla
ustawa.

Sejm i Senat na wniosek prezydenta powoduje i odwoduje
dowdédce SZ w randze wiceministra spraw wojskowych.

Dowédca SZ podlega prezydentowld.

Za przygotowanie SZ do wojny oraz za kierowanie SZ w wa-
runkach zagrozen odpowiada przed Sejmem dowddca SZ.

Uprawnienia i obowigzki dowddcy SZ okresla ustawa.

Zapisy dokonane w Konstytucji RP musza znajdowa¢ swoje
rozwiniecie w aktach prawnych o réznym charakterze, randze i
zasiegu oddziatywania. W obecnej sytuacji prawnej, problemy
bezpieczenstwa panstwa sa oméwione w Kkilkudziesieciu réoznego
rodzaju aktach prawnych. Stan ten v~ymaga reformy. Jej celem

powinna by¢ agregacja prawa. GHownym aktem prawnym regulujgcym
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sprawy obronnosci panstwa powinna by¢ ustawa o bezpieczenstwie
RP, Tresci ustawy powinny przedk#adac¢ interes narodowy /ponad
interes partyjny/ 1 wyraza¢ racj” stanu /panstwa/ w dziedzinie
bezpieczenstwa oraz strategiil jego zachowania i rozwoju- Po-
winny spedniac fukcj” swojego rodzaju "Konstytucji

Bezpieczerlistwa RP" -

W ustawie nalezy wyroézni¢ nastepujgce dziaty gtowne:

I Zatozenia /dyrektywy/ polityki bezpieczenstwa-

1. Naczelne organy koordynacji polityki bezpieczenstwa-

. Mobilizacja RP w warunkach zagrozen.

1v- Bezpieczenstwo militarne-

V- Bezpieczenstwo gospodarcze.

VI. Bezpieczenstwo wewnetrzne.

VII. Obrona cywilna.

VII1- iSwiadczenia na rzecz systemu bezpieczensty”™ja panstwa.

Rozszerzony uk#+ad tresci dziatu IV /bezpieczenstwo mili-
tarne/ mégiby by¢ nastepujacy:

- przepisy ogoélne;

- dowodzenie sidami zbrojnymi;

_ pOtencja+ militarny sit zbrojnych w podstawowych

grupach sprzetu;

- administracja rezerw osobowych;

- sduzba wojskowa /zawodowa, kontraktowa, zasadnicza,

studentéw, absolwentéow szkét wyzszych/,

- Swiadczenia na rzecz sit zbrojnych.
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Waznym aktem prawnym normuj a,cym TFfunkcjonowanie systemu
kierowania obronnoscig, panstwa jJjest ustawa o0 urzedzie ministra
spraw wojskowych. Tresci ustawy, odpowiednio do zapisow Jakie
zostang przyjete w Konstytucji RP, moga akcentowa¢ funkcje
ministra spraw wojskowych jJjako kierujgcego obrona militarnag

panstwa albo zabezpieczajgcego prowadzenie tego procesu-

I- W sytuacji gdyby g#éwnym osrodkiem whadzy wykonawczej
by urzad prezesa RM, a obronag militarnag panstwa Kkierowatby
minister spraw wojskowych, w ustawie,o ktdérej mowa powinny sie
znalez¢ nastepujace zapisy:

- Art--_.. Minister spraw wojskowych jest naczelnym
organem administracji panstwowej, realizujacym polityke
panstwa w dziedzinie obrony militarnej panstwa.

- Art--.. Do zakresu dziatania Ministra spraw wojsko-
wych nalezy:

1. Ksztalttowanie, we wspoédpracy z innymi resor

tami, polityki obronnej panstwa oraz wykonywanie postanowien

NOP.

2. Polityczno - administracyjne kierowanie re-
sortem, rozvsjojem SZ, ich szkoleniem, wychowaniem i pr*_/gotowa

niem do obrony RP, a takze administrowanie rezerwami osobowymi

dla tego celu-

3. Rozstrzyganie zasadniczych spraw dotyczagcych

wspoOipracy miedzyresortowej oraz sprawowanie o0goé6lnego nadzoru

nad realizacja, zadan obronnych w pozamiiitarnym SOF

Minister spraw wojskowych wykonuje N adania
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pr*Y pomocy pociiegiego mu urzedu zwainogo minxstoestwom«

— . Art-__. Ministrowi spraw wo jskowych sa
podporzadkowane SZ.

~ Art-... Minister spraw wojskowych sprawuje nadzoér
nad szkolnictwem resortu 1 resortowymi placowkami badawczo-

rozwojowymi, wspétdzialtajagc w tym zakresie z ministrem eduka-

cji narodowej.

I1- Jezeli za g#oéwny osSrodek whadzy wykonawczej w panstwie
zostanie uznany urzad Prezydenta RP i jemu zostang
bezposrednio podporzadkowane SZ to artykudy zasadnicze ustawy
O urzedzie ministra spraw wojskowych powinny by¢ sFformudowane
nastepuj aco:

— Art--_.. Minister spraw wojskowych jest naczelnym
organem administracji panstwowej odpowiedzialnym za stworzenie
SZ odpowiednich warunkéw do prowadzenia obrony militarnej W
warunkach zagrozen.

— Art-... Do zakresu dziatania Ministra Gbrony Naro-
dowej nalezy:

1- Okreslanie Kkierunkéw przygotowania infrastru-
ktury obszaru kraju do wojny obronnej — w konsultacji ze Szta-
bem Generalnym WP — oraz udziadtu w tych przygotowaniach sekto-
ra pozamilitarnego i militarnego /swiadczen sektoréw gospodar-
ki narodowej 1 administracji panstwowej na rzecz Sz/.

2- Prowadzenie analizy nowoczesnosci systemow
uzbrojenia wojsk w#asnych, badanie ogélnych tendencji rozwoju

uzbrojenia i sprzetu wojskowego w Swiecie, a takze programowa
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nie zmian 1 modernizacji wyposazenia naszych wojsk.
o~ Ksztattowanie zasad przygotowania zasoboéw
poborowych na uzupednienie SZ oraz formacji uzbrojonych nie
wchodzgcych w ich sk#ad,
~ A*t. ... Prognozowanie 1 programowanie dostaw uzbro-
jenia, sprzetu wojskowego, o6rodkéw materiatowych i bojowych

przy wspodtudziale pionu dowodzenia SZ.

Oméwione akty prawne wyzszego rzedu znajdowad muszg swoje
rozwiniecie w rozporzadzeniach 1 uchwadach formudtowanych na
réoznych szczeblach administracji panstwowej- Tresci tych
aktoéw prawnych w ramach niniejszej pracy doktorskiej nie sa

omawiane-

5. REKAPITULACJA

Perpektywicznie, struktura organizacji NOP w okresie za-
grozenia i wojny nie powinna zasadniczo odbiega¢ od struktury
NOP w czasie pokoju. Aby stan ten osiggna¢ nalezy stopniowo
zmienia¢ zakresy dziatania, stopien odpowiedzialnosci i kompe-
tencji poszczegdblnych organéw. Istotg tych zmian powinna byc¢
kompresja funkcjonalna i organizacyjna naczelnych organéw
wdadzy panstwowej 1 organéw dowodzenia wojskami, tym samym
nadrzednym celem doskonalenia organizacji i Ffunkcjonowania
naczelnych organow w#adzy cywilno - wojskowej powinno byc¢

osiggniecie maksymalnego zblizenia struktur organéw Kierowania
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panstwem w czasie pokoju do struktur niezbednych na okres woj-
ny -

Tworzgce podstawy do urzeczywistnienia tej

deiil nalezy:

1. Opracowac¢ akty prawne stanowigce formalna, podstawe

zmian w SUP, w tym gtdéwnie:

- Konstytucje RP, ktéra by w sposéb jednoznaczny o-

kreslata kompetencje organdéw panstwowych oraz powinnosci oby-

wateli w zakresie obrony panstwa:

— Ustawe o Bezpieczenstwie PP? ktéra stataby sie

gtownym aktem prawnym regulujacym sprawy obronnosci panstwa.

Stanowit+aby agregacje dotychczasowych, rdéznego rod™aju aktoéw

prawnych dotyczacych probleméw bezpieczenstwa panstwa i

spedniata swojego rodzaju TFTunkcje Konstytucji Be.;.piec.-enstwa

RP;

2. Tak zorientowa¢ BBN, aby byto przygotowane do zbie-

rania 1 analizowania informaciji okresdlajgcej stan

bezpieczennstwa pahnstwa w wymiarze strategicznym ora,” wykor..y

tania tej informacji w procesie planowania [ organi..ai-/j g

koordynowania polityki bezpieczenstwa.

3. Przeorganizowat¢ MSWej redukujac i scaiajac
poszczegOlne jednostki organizacyjne, daagy” do d
aby ministrowi spraw wojskowych podlegaty dwa p'
o“dpo\/viaed'zliqﬁe za-—oﬁgm’/lf(?«;? obronnag, i zabezpieczenie jej

realizacffi-W szczegothoszo: My Ariarpr odpowiadatby za:

- opracowanie i Przedstawienie premierowi

propozyciji w zakresie $Swiadczen administraciji

panstwowej, samorzgdowej i podmiotow gospodar-






ZAKONC:~ENIE

Swiat w ktérym zyjemy i ktéry wspodtworzymy po raz kolejny
znalaz+ sie w punkcie zwrotnym, charakteryzujgcym sie gruntow-
nymi zmianami systemowymi, obejmujacymi wszystkie dziedziny
zycia spotecznego. Najistotniejsze to problemy bezpieczenstwa
i obronnosci w wymiarze miedzynarodowym i narodowym, a takze

jednostkowym,

Zmiany w sytuacji politycznej, spodtecznej, ekonomicznej i
militarnej w Polsce, Europie 1 Swiecie, tJ- odrzucenie sta-
rych, Listabilizowanych realiéw 1 tworzenie nowych, dopiero

inicjalizDwanych, formutujgcych nowe ksztadtty albo dopiero pre
ryzujacych cele, zatozenia lub projerty rozwig-i~an wymagc<
gtebszej refleksji nie tylko merytorycznej, ale i metodolo-
gicznej .

Takze sytuacja wewnetrzna: nowa struktura w#adzy, mata jej
stabilnos¢, s4abos¢é gospodarcza, nowe zasady zarzagdzania, pry
watyzacja, nowe ustalenia dotyczgce zasad i sposobow Jzy i_.
sit zbrojnych (nowa doktryna obronna) nie pozostaja bez wpdywu
na organizacje NOP. NOP poprzez swoja dziatalnos¢ daja poczu-
cie bezpieczenst"wa obywatelom, w warunkach s”u-~egélnych Win vy
by¢ gwarantem zachowania najisCotn iej s.~ych wartosci
narodowych.

Wystgpienie zagrozenia militarnego moze de™org=t..-"
sytuacjach ekstrema Inych normalng dzir_ 4 <=ilnosoé organ
panstwowych. W wypadkach takich wystagpi¢ moga zakddécenia pro-

ces6ow i1nformacyjno - decyzyjnych, zmniejszeni-
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""cztowieka politycznego''. Autorzy opracowania staraj., si™ uka-
zaC w jaki sposob ludzie zostajag uwik#ani w polityke 1 w jaki
sposOb organizujg swoje polityczne dziatania. Bohaterem sceny
politycznej jJest zawsze czdowiek. W toku rozwazan pozczegolni
autorzy starajg sie 1 probujga objasniac zawidosci polityki,

tdhumaczg w jaki sposdéb ludzie staja sie aktorami politycznej

gry-. W rozdziale | (autor T. Kiementowicz) podjeto probe
uscislen pojeciowych i metodologicznych zwigzanych z
rozwazaniami o polityce, jednoczesnie ukazano dylematy
zwigzane z wyborem drogi w mysleniu c polityce. Rozdziat ]

(autorzy J- Biuszkowski 1 J. Szczupaczynski) omawia spoteczne
i kulturowe Liwarunkowanla polityki, zwracano uwag” na to, iz
scena polityczna jest zawsze fragmentem szerszej sceny, na
ktdérej rozstrzygajg sie historyczne losy czdowieka. W rozdzia-
le 111 (autor: K_A. Wojtaszczyk) przedstawiono analize stru-
ktur 1 mec.hanizméw systeméw poil itycznych, w tym niezwykle in-
teresujagce 1i1dee, wartosci i normy w s>"sternie politycznym.
Wszak o dynamice i1 efektach decydujg jednak sami ludzie, to
oni podejmuja ryzyko, wybieraja pewne cele, odwodujac sie do
pewnych zasad 1 wartosci» Rozdziat v (autor: T. Mo4dawa)
poswiecony jest problemom ustroju politycznego Rzeczypospo-
litej Polskiej; oméwiono: konstytucyjno — prawne podstawy us-
troju politycznego RP5 instytucje (obywatel, ciala
posredniczace, wkadza panstwowa) 1 mecnanizmy (procesy, prace
nad nowa konstytucja)> Dia mojej rozprawy ten fragment pracy
byt szczegdélnie przvdatny, ja# rowniez rozdziat V (autor: Z.

Trejnis) poswiecony usytuowaniu wojska w systemie politycznym
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panstwa. Oméwiono w nim zagadnienia: istota i TFTunkcje sii
zbrojnych w panstwie; rodzaje kontroli cywilnej nad wojskiem w
RP i1 innych krajach. W rozdziale VI (autor: S. Filipowicz)
przedstawiono model racjonainod6ci politycznej. Praca ma chara-
kter rdCo™j popularno - naukowy, jej walorem jest nowe, poszu-
kujace spojrzenie na problemy polityki. Dotychczas w nauce o
polityce dominowata sk#onnos¢ do tv™orzenia syteméw. Myslenie o
polityce ugrzez4o w schematach wyznaczonych przez ideologiag;
nauke pomieszano z polityka. Dla autora dysertacji problematy-
ka ta stanowida istotny wk#ad w mysSleniu o politykach, moze
nawet w jej mniej schematycznym ujmowaniu, upraszczaniu rze-

czywistosci .

O- Kennedy faul: Mocartwa sSwiata. Narodziny, rozkwit,
upadek. Warszawa, KiW, 1993. - 345s.

Autor — wybitny historyk angielski, profesor licznych uni-—
wesytetéw amerykanskich - rozpatruje mechanizmy rzadzace pow-

stawaniem, rozkwitem 1 upadkiem wielkich mocarstw. Przedmiotem
analizy sa mocarstWwa zarowno dawne /Holandia, Hiszpania/Z jak i
wspoédczesne /USA, Wielka Brytania 1 Francja’/. Analiza potegi
kazdego z nich prowadzi autora do wnioskéw, ze mechanizm mo—
carstwowosci jJest podobny niezaleznie od czasu i miejsca, a
wyznacznikiem dynamiki wzrostu 1 potegi panstwa jest wzajemne

oddziatywanie procesow gospodarczych, dziatan politycznych i

dazen (@ilitarflychx Naruszenie rownowagi tego uk4adu to
poczatek okresu schytkowego. Craca ta przedstawia
problemy rozwoju panstwa we "wzajemnych zwigzkach i












nowania panstwa, zwhkaszcza gdy dotyczy to bezpieczenstwa.

7. Polityka zagraniczna panstwa. Pod redakcjag naukowag
J6ézefa Kukudki i1 Ryszarda Zieby, Warszawa: Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszaweklego, 1992. — 201s.

W polskiej Qliteraturze przedmiotu brak monografii czy pod-
recznika prezentujgcego w sposéb catosciowy polityke zagra-
niczng panstwa. W Polsce historycy, prawnicy i politolodzy
traktowalil wiedze o polityce zagranicznej w sposo6b waski,
schematyczny 1 jednostronny. Nade wszystko usidowali dowodzic¢
historycznej racji okreslonej opcji danej polityki, dobierano
selektywnie 1 tenoencyjnie fakty. Z regudty przedstawiano wize—

— K1 o60ry miak potwierdzi¢ racje polityki realizowanej w
mysl zadozen "realnego socjalizmu™ i negowac racje polityki
wychodzgce z odmiennych zatozen. Omawiane wydawnictwo stanowi
pierwsza probe catosciowego i1 usystematyzowanego ujecia poli-
tykKi zagranicznej. Struktura prezentowane] monografii —
podrecznika oparta zostata na wyodrebnionych analitycznie ele-
mentach skdtadowych polityki zagranicznej panstwa, ujmowanych w
spos6b dynamiczny i wspoédzalezny. Poszczeg6lne rozdziaty tra-
ktuja wiec kolejno: J.Kukudka: Polityka zagraniczna a polityka
wewnetrzna; R.Zieba; Uwarunkowania polityki zagranicznej ;
R.Zieba: Cele polityki zagranicznej; 1 .Popiuk-Rysinska: Srodki
i metody polityki =zagranicz.nej ; W.Lizok: Funkcje polityki za-
granicznej ; S .P ,SaiajczykK: Proces decyzyjny w polityce zagra-
nicznej ; S..Kietlinski, J.Spyra: Polityka zagraniczna 1 dyplo-

macja; M_Tabor: Polityka zagraniczna a tozsamos¢ narodowa;
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BbIO yin ro:zwoj&m. UcsBstnic”ac b) spoToc”nych proc&sach hi&rowa,~
Toia. ~a.jm.xijmy ohrB~lon” w wieloB”c”M&blowych hi?rctr-
chtc”rxych Btr~ht-urcLcb. stdj”nvy sie wiec slsnu™-ntomi ~To”onych
systorr™w kiBrobiwnia. Od tych systcmPi, w carets wieks”~y” stopniu
sa.l&:ay poxoad”onio porlstbh™a., gospodarki , armii y nauki i techni-
ki** (str.5). Ten fragment w sposoéb niezwykle logiczny i lako-
niczny oddaje sens systemu kierowania. Autor wskazuje na ko-
n d-"i"é&nia do racjonalizacji dziatan (ciagls dominujag,
dziatania pozorne) -~ procesow i struktur sfery decyzyjnej i
informacyjnej - jJest to naturalng 1 co.raz pilniejszag potrzebg
nowoczesnego spodeczenstwa- Ostrzega, ze niedostrzezenie w
pore koniecznosci ulepszenia i zmian procesow informacyjno —
decyzyjnych skdadajgcych sie na dziatalnoso adminstracji
panstwowej 1 gospodarczej moze przynies¢ nieobliczalne straty,
w tym takze polityczne. Zdumiewajagce, ze ostrzezenie to ma
ciagle aktualny wydzwiek, roéwniez w odniesieniu do armii. W
moim procesie badawczym 1 pszukiwaniach - praca ta stanowita

wyjatkowa pozycje w rozwigzywaniu wielu zavtiidosci zwigzanych z

organizacja. Prof. P. Sienkiewicz stwierdza, ze whasnie “luka
organizacyjna*“ determinuje kierunek i tempo rozi-joju,
nieusLinieta zas staje sie g+owng barierg efektywnosci. Praca

povistata w trakcie badan, jakie autor prowadzi4+ w Zzakresie
cybernetyki i metodologii badan systemowych, a takze w rezul-
tacie dziatan praktycznych zwigzanych z projektowaniem intor—
matycznych systemdw kierowania (zarzadzania, dowodzenia). Na-
lezy zauwazy6, ze do zatgczono niezwykle bogatg bibliografie

prac polskich i obcojezycznych ((©k 2<Jo pozycji bibligraficz—






zroéznicowana. Funkcjonowanie réznych orientacji i nurtow ide-

owych, wzajemne polemiki ich twdrcow i popularyzatorow, ob-

szerne debaty 1 dyskusje polityczne wzbogacaty zycie duchowe

spoteczenstwa i ksztattowaty nowoczesng kultury polityczng

Polakow.
p@aca ta jest wartosciowa dla autora dysert. i m.in dla-

tego, ze wsrod wielkich tematéow mysli polskie]j przedstawiOno

rowniez prawa narodu do samodzielnego i niepodlegtego bytu

idea ta bowiem przenikata jjpnje my$:’eni0 polityczne Polakow i

jej zostaty podporzadkowane inne kwestie, np. postgpu cywili
~dic/jnego, wolnosci jednostki, syndromu wd#adzy itp. Kazde po-
kolenie polskie stawiato sobie pytanie 1 stawia sobi, .42l

co z pGlvka?, jaka ona ma by6?, a wiec czy ma by¢ to kraj no

woc”esny, “~.modernizowany , woiny od ksenofobii 1 nacjonal izmow

otwarty na i1inne wartosci kulturowe, czy tez zamkniety w swoje.

Wr~puinocie narodowej i wrogo usposobiony wobec indywidual j;my

humcinilaryzmu itp. Jedno jet pewne ma bydé Dbezpieczny dla

~Ni-"~"-"~"kancow tego panszwa. Odpowiedzi na w/w pytania

nigdy ni-e bedg ostateczne. I w tym whasnie przejawia sie

-~>wol_nosd, aktywnos¢ i1 specyfika polskie.] mysli politycznej .
Dla autora dvse :acji ora -ak ie Zréddem wiedzy O
N*EANczywistosci polskiej myslhi politycznej minionego

piec¢dziesieciolecia XX wieku, pokazat#a jak istotng role w fun-

kcjonowaniu spoteczenstwa 1 panstwa odcrywata. Jest rowniez
zrodtem wiedzy o Wszy iementach, ktére wpiywaty na pro-
cesy intcdgracyjne ! atego spoieczenstwa, zWwiaszcza w kwestiach

dotyczgcych obrony panstv™™a.
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Jednoznacznej klasyfikacji trudno podda¢ Konfederacje Pol-
ski Niepodlegdej 1 NSZZ"S™.

KPN charakteryzowado poparcie dla prywatyzacji 2
niecheciag do modelu reform zapoczagtkowanych przez Balcerowi-
cza, umiarkowane poglady w kwestiach religii i kosciota rzym-
sko katolickiego z radykalnym antykomunizmem 1 dystansem do
prezydenta,

- - NSzz"s™ w kwestiach gospodarczych Jlokowato sie blisko
N 1if"™i™osciowo — lewicowej, w  kvdestii dekomunizacji

opodal KPN.

Charakteryatyczne by4o to, ze zadna z liczagcych sie na
polskiej scenie politycznej partia nie ignorowata problembéw
bezpieczenstwa panstwa. Natomiast zakres zalnteresowania tym
problemem by# zréznicowany. W programach takich partii jJak:
PSL, KPN, PC, PPS, ChDSP zagadnienia obronnosci panstwa
oméwione bydy w tresci oddzielnych rozdziatow, wyraznie wy-
dzielonych w programach. N dokumentach UD, SdRP, KLD, 2CHN,
UPR kwestia obronnosci panstwa pojawiata sie w formie
pojedynczych tez, Tformudcwanych w Scisdym zwigzku z deklara-

cjami politycznymi dotyczgcymi przebudowy ustroju panstwowego.

Nad ksztattem polityki obronnej panstwa w parlamencie czu-

wada reprezentacja wymienionych partii wspdéd pracujgca w ramach

senackiej i sejmowej rlomisji Obrony Narodowej- Komisji senac-

kieJj /dziesiecio - osobowg/, przewodniczy4 senator z PSL, sta-

nowid4o Ja: trzech senatoréw z KPN, dwdéch z  ZCHN, dwéch nie—









ZALACZNIK 3

WSKAZNIKI POTENCJALU EKONOMICZNO - OBRONNEGO

POLSKI I PANSTW OTOCZENIA

Potencjat ekonomiczno - obronny /PE_0/ jest ro6znie defi-
niowany, a ponadto niezwykle trudno mierzalny. Najogolniej
powiemy, ze potencjat ekonomiczno - obronny to "zdolnos$¢ sil

ekonomicznych pohc-twa. ykoctlicjiy do wykononicL prodxikcji i
urjennych w okresie niobilizacji gospodarczej 1 pro“uxidze-

- - wiB7
nba idrojny ,

Ze znanych koncepcji pomiaru potencjatu ekonomiczno - o0-
bronnego, najczysciej posdtugujemy siy metodg W. FUCKS"a /opar-
ta na trzech czynnikach potygotwdérczych: tj. ludnos¢, produ-
kcja stall, produkcja energii/ 1 M. SULKA /oparta na stopie

wydatkéw militarnych, produkcie krajowym brutto, liczbie lTud-

nosci i1 powierzchnii panstwa/.

Ponizej autor przytacza wskazniki potencjatu ekonomiczno -
obronnego dla Polski i panstw otoczenia /niestety dane
kompletne najbardzie]j aktualne dotyczg 1989 roku/ oraz

dynamika zmian dla Polski w latach 1989 a 1991.

137
- ZYROMSKI — PotencjaV obronno - ekonomiczny” teoria 1 pra-

ktykan na prawach rykopisu, Wroctaw, 197Sr. Podobne
okreslenia podaje W. STANKIEWICZ w Ekonomice wojennejj W-wa,

1970, s. b59-63.
M. Sudek — Potencjat gospodarczo — obronny. Pojycie, pomiar,
iecyzje, AGN, 1993.
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TABELA 5- Zestawienie personelu oraz konwencjanalnego uzbroje-
nia i sprzetu objetych uktadami CFE-1 i CFE-IA

w Polsce i panstwach otoczenia w 1994 roku-

POLSKA ROSJA BIALO- UKRA- StOWA-

RUS IN A CIA CZECHY NIEMCY
STAN 287500 2030000 102600 438000 47000 106500 408200
O0SOBOWY 234000 1450000 100000 450000 50000 100000 370000
2721 24000 1594 3600 808 1836 2604
ARTYLERIA 1610 6415 1615 4040 400 750 2705
bi 2575 25550 3296 4340 * 935 1543 4778
! ! 1730 6400 1800 4080 500 935 4166
2051 ¢ 51600 3709 80507 1292 2180 4140
BWO ai 11480 2000 5050 700 1350 3446
SAMOLOTY 504 7 67/i 417 900" 146 226" 732
BOJOWE 460 3450 260 1090 115 230 900
SMIGLOWCE 30 1739 95 266 AlSI?_"_ 36 *724
UDERZEN10 130 890 80 330 50 306

l-zeskbcLctovane:aortt : RoOsja.: 21000 /g9l o6vrile 3tarsz

na. Vscbod od Urala/ 7/;

c z H R osja: 17 000 Ukraina: 1 40

bwo : Polska: <=5P3, Ukraina: > 00o ;

smL : Polska — 6896, R osja: 200 , Uk r
Czechy: <52;

:ZRODbO : JV

- VI -















S & Wes -
Ke3 o KA |
W.ms As@@@mf

=T <K&==sn = o

ANE 34T %

CD

).

CD

OsJ

196















C/0

CD
CSC

CD

«4J















10.

11.
12.

13.

14.

15.

LITERATURA

Opracowania bezposrednio wykorzystane w pracy,

Balcerowicz B., Marczak J., Pawdowski J., — Problemy
strategii obrony Polski, AON 1993-

Banaszak B., Preisner A., - Prawo konstytucyjne, UW
Wroc4aw 1993.

Bako Z. - Wojna ekonomiczna, MON, Warszawa 1983-
Baszkiewicz J., Ryszka Fr., - Historia doktryn politycz
nych 1 prawnych, PWN, Warszawa 1984.

Bieranek R-, Symonides Z- — Prawo miedzynarodowe publicz-
ne, PWN, Warszawa 1992.

Bodnar A- - Ekonomika i polityka. Podstawowe zaleznosci,
PWE, Warszawa 1980.

Bogusz T. - Wybrane elementy alternatywnych zadtozen budo-
wy systemu kierowania obronnosciag panstwa Cw:D materia-
+ach z konferencji naukowej "Kierowanie obronnosciag
panst®*wa'" , AON 1993.

Bunke A. - Polskie prawo panstwowe, PWE, Warszawa
1973.

Filozofia a nauka, zarys encyklopedyczny, pod red. Z.

Cackowskiego, PAN, Warszawa 1987.

Gdulewicz E,, Gwizdz A. — Konstytucja RP z 1935 Cw:]j
Konstytucje Polski pod red. Falles M., Warszawa 1990.
Garlicki A. — Przewrot majovy. Warszawa 1973.
Gogolewski J., Wocial J. - Metodyka diagnozy struktury

organlzacyjnej, AON 1992.

Gogolewski J., Komanski A., Wocial J, - Analiza 1 ocena
wynikoéw badan empirycznych wariantéw perspektywicznych
modeli SZ, AON 1992.

Goralski A. - Twoércze rozwigzywanie zadan, PWE, Warszawa
1930.
Jarosz Z., Zawadzki S. - Wstep do nauki prawa

206






31

34

36.

42

46

AON 1993, ( temat badawczy KRAJ ).

Kulczycki R. - Rozwiniete tezy. Przyjete pojecia SOP,
AON 1992, ( temat badawczy KIERUNKI ).

Kulczycki R. - Jaki model systemu obronnego panstwa

Polsce ? Cw:l1 konferencja naukowa

jest potrzebny
nt."K.ierowanie obronnoscig panstwa"", AON 1993,

Kulczycki R. - System bezpieczenstwa RP Cw:3
konferencja naukowa nt.""System bezpieczenstwa Polski,
AON 1993.

Kulczycki R., Oleksyn L., Gogolewski J., Wocial J.
Problemy oceny organizacji wojskowej, AON 1992.

r-.ukvbkka J. - Bezpieczenstwo a wspoOdpraca europejska,

wspoédzaleznosci i sprzecznosci interesoéw. Sprawy
Niedzynarodowe 1982 nr 7.

kukutka J., Zieba A. - Polityka zagraniczna panstwa, UW
Warszawa 1992.

Leksykon Wiedzy Wojskowej, Warszawa 19BO.

Lepkowski W. - Podstawy strategiil wojskowej, AON 1993.
Lepkowski W., Wréblewski R. - Sd4ownik terminéw w
zakresie bezpiecznstwa panstwa, AON 1994,

tetowski J.- Prawo administracyjne, PWN, Warszawa 1990
Nakowsr.i W. — Nauka o panstwie. Warszawa 1939.
Nodzelewki W. - Walka bez uzycia przemocy, Metody i

idee, UW, Warszawa 1986.

Nozko K. - System obronny, AON 1992.
Nozko K. - Kierunki doskonalenia SOP RP, AON 1991.
Opate-: k. - Zagadnienia teorii prawa 1 teorii politykri,

PWN, Warszawa 1983.

urlewicz T. - Zasady konstytucji kwietniowe] 1935roku,
Warszawa 1935.

Ossowski S. - O strukturze spodecznej. Warszawa 1982.
Pajestka j. - Rzecz 0O Swiacie i polskich sprawch.
Warszawa 1993.

Popiuk J.- Rysinska - Suwerennos¢ w rozwoju stosunkow
miedzynarodowych, PISM ,Warszawa 1993.

jwyzs.:.e whtadze polityczne oraz naczelne

- 208 -



~J/

63

wtadze wojskowe w systemie obronnym drugiej RP,
Warszswa 1P65«

Redelbach A., Wronkowska S._, Ziembinski Z. - Zarys
teorii panstwa i prawa, UW, Warszawa 1992.

Raport o kierunkach pilnych zmian w systemie prawnym

- Ekspertyza wykonana przez Rad” Legislacyjna, przy

prezesie RM ilw:l Przeglad Rzgdowy 1992 nr 12-

RozwdG j AON 1992, temat badawczy: Prognozowanie
rozwoju sytuacji militarnej w Europie w najblizszych
latach w aspekcie bezpieczenstwa RP.

Rozporzadzenie prezydenta RP z dniaa 25.10.1926 o
utworzeniu Kbh* — D.U.nr 103 poz. 633.
Seidler G. - O istocie whadzy panstwowej. Ksiegarnia
Powszechna, Krakoéow 1946.
—IN*EAngdewicz K Systemowe badania nad bezpieczenstwem
narodowym, ZN AON 1991 nr 1-2.
Sienkiewicz P, — Zasada wystarczalnosci obronnej w
Swietle analizy systemowej, ZN AON, 1992.
Sikorski W. - Podstawy organizacji naczelnych whadz

wojsKowych w Polsce, Bellona, 1923.

Smith G. — ziycie polityczne w Europie Zachodniej , Warsza-
wa 1993.

bmolinski !. — Kzady Jb6zefa Pidsudskiego w latach
1926—-1935, Poznan 1935.

Sobolewski M. - Podstawy teorii panstwa, Krakdéw 1986.
btaniszkis J. - Patologie struktur organizac"/jnych,

PAN, Warszawa 1972.

bsarosciak J. - brawo administracyjne, PWN, Warszawa
1975.
Stawecki P, - Wojskowos¢ polska w latach 1926-1935

Cw zj zarys dziejow wojskowosci polskiej W latach 1343-

1939, Warszawa 1990.

Stepak J. - rroblemy kierowania obrong militarng RP Cw:]
konterencja nauKowa nt. "Kierowanie obronnoscig panstwa'",
AON 1993.

bycz r. - Pragmatyczne aspekty projektowania systeméw baz

no9 -



wiedzy, AE, Wroclaw 1990.

67. Trzcinski J.. - Pojecie konstytucyjnego organu panstwa,
OWN, UTctrszawa 977.

68. Ustawa Konstytucyjna z dnia 3 maja 1791 owv:zll Kon-
stytucje Polskie, pod red.M. Kaidasa. Warszawa 1990.

69. Ustawa Konstytucyjna z dnia 7 marca 1921 / Dz. U. 1926
nr 79, poz.444/.

70. Ustawa Konstutcyjna z dnia 23 kwietnia 1935, / Dz._U.
1935, nr 36, poz.86 /.

71. Ustawa Konstytucyjna z dnia 22 lipca 1952, / Dz._.U.
.1952, nr 33, poz. 233 /.

72. Ustawa Konstytucyjna a dnia 17 pazdziernika 1992,
/Dz_U_.1992, nr 84, poz.426 /.

73. Wiatr J.J. - Socjologia stosunkéw spotecznych, uw,
Warszawa 1980.

74. Wréblewski R. - Postawowe pojecia z dziedziny polityki
bezpieczenstwa, strategii 1 sztuki VDjennej ,AON 1993.

75. Wroblewski R. - Wybrane problemy diagnozy
bezpieczenstwa narodowego, ZN AON 1991.

76. Zielinski J. - Charakter i skala zagrozen militarnych
Cw:j konferencja naukowa nt. "Kierowanie obrong panstwa',
AON 1993.

~N7. Zieleniec;——; J. — Organizacja zespo#ow ludzkich. Wstep do

teorll organizacji 1 kKierowanla,
Zubek J. - System poj ec i podstaw problemdéw
bez pieczenstwa RP, ZN AON 1992 nr

Jjj-bek J. - Doktryna bezpieczenstwa, AON 1992.

Opracowania inspirujgce autor-a pracy.

Ackof R. - Decyzje optymalne w badaniach stosowanych,
PWE , Warszawa 1969.

Ansow H, - Zarzadanie strategiczne, PWE, W-arszawa
1985 .

Arystoteles - Ustrdéj polityczny Aten, przedozy+ Piotrowic
L,, PWN, Warszawa 1973.

ir



83

84

90

91

93.

94

95

96

9-

93

QQ

10n

Balcerowicz B, — Strategia wojenna, strategia militarna

warunkach wspdé#czesnej Polski, AON 1993.

Bezpieczenstwo narodowe : niezbrojne zagrozenia i
przeciwdziatanie. Autorzy studium : Lepkowski W., Mucha
Pelc M., Zubek J-, AON 1990.

Amsterdamski S. - Nauka a porzadek Swiata, PWN

Warszawa 1983.

Bilinski W. - Organzacja, FWE, Warszawa 1993.

Baweridge J.- Sztuka badan naukowych, PWN, Warszawa
1963.

Etiela A. — Informacja a decyzja, PWN, Warszwa 1976.
Czarniawska B. - Proces zarzadania. Studium percepcji,

PWN, Warszawa 1983.

Fiakiewicz W. - Systmy informowania kierownictwa, PWE,

Warszav-ja 1973.

Frackiewicz J. - Systemy sprawnego dziatania,
Ossolineum, Wroc4aw 1980.

Greiak M., Wawrzyniak B. - Metodyka usprawnien

organizacyjnych, PWE, Warszawa 1982.

Kennedy P. - Mocarstwa Swiata. Narodziny, rozkwit,

upadek, KiW, Warszawa 1993.

Kowalewski M. - Wojsko w systemie wd#adzy. Wo jsko i
Wychowanie 1993 nr 3.
Kulczycki R., Dworecki St. - Bezpiecznstwo Polski W
aspekcie Matej Konstytucji, Wojsko 1 Wychowanie, 1993 nr
F<ozminski A. - Analiza systemowa organizacji, PWE,
Warszawa 1979.
Madejski A,, St”pak J. - Rozwazania o0 charakterze i
whk asci "wosciach potencjalnych konfliktéw zbrojnych w
Europie Srodkowo - Wschodniej, AON 1993.

iMada Konstytucja w procesie przemian ustrojowych w

L-,

2.

Polsce, praca zbiorowa pod red. Marii Kruk, Wyd. Sejmowe

Warszava 1991-—>

Markowski K. — Rola panstwa y gospodarce rynkowej, PWE,

Warszawa 1992.

Mreda K. - StrukKtury organizacyjne Analiza

11 -



101 -

102 .

103.

104.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

Platon - Panstwo, przedtozyt+ Witwicki W., PWN, Warszawa

1958.

Pilecki J. - Zagadnienia whadzy zwierzchniej w panstwie.
Warszawa 1936.

Przeobrazenia ustrojowe w Polsce, pod red. Zielinskiego
E., Warszawa 1992-

Rudnianski J. - Fazy rozwigzywania probleméw naukowych,
art. w Zagadnieniach Naukowych 1975 nr 1.

Sienkiewicz P. - Systemy Kkierowania, Warszawa 1983.
St”pak J. - 0O wymiarze polityKi obronnej. Wojsko i
Wychowanie, 1993 nr 5.

Stoner J., Wankel Ch- - Kierowanie, PWE, Warszawa 1994.
Sliwa li- - Polska mys$l polityczna w | podtowie XX wieku.

Zakd+ad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1993.

Wachholz Sz. - Wolnos¢ 1 whadza, Krakoéw 1935.

W+adza - WHadza i polityka, wybdér tekstodw ze wspoddczesnej
politologii zachodniej, PWN, Warszawa 1988-

Zielinski J. - Prognozowanie obronne, AON 1993.
syntezy wiedzy o organizacji panstwowej .

Becker R - Miedzy demokracjag a despotyzmem, PWN,
Warszawa 1989.
Dawidowicz W. - Zagadnienia teoriil organizacji 1 kierowa-

nia w administracji panstwowe, PWE, Warszawa 1972.

D+ugosz M. - Gry decyzyjne w badaniach i doskonaleniu
organipg.eji panstwowej , PWE, Warszawa 1984.
Dyryn E. - Zasady podziatu whadz panstwowych. Warszawa
1937.

Dzieduszycki T. - 0 teorii nowoczesnej sprawnej

panstwowosci, Warszawa 1928.
Gedymin D. - Systemowe przestanki skutecznego dziatania.
PAN, Warszawa 1990.

Gdulewicz E. - Parlament a rzad w pigtej republice fran-

CLiskiej , PWN, Warszawa 1992.



119

120.

124-

125.

128.

129.

130.

131

132

133

134

135

136

137

Konstytucja Standw Zjednoczonych Ameryki, Warszawa
1992.

Konstytucja w procesie przemian ustrojowych w Polsce
Cw:D konferencja naukowa INP PAN, Warszawa 1992.

Kula T. -  Funkcje wspodczesnej administracji
panstwowej i sposoby jej realizacji, UW Wrocdaw 1992-
Kingston E. - Kierowanie wojng. Warszawa 1959.
Kurzyjewski R.- Sprawnosé decyzyjna jako element
sprawnosci kierowniczej, AE Wroc#aw 1984.

Koz4owski L. - Rola prezydenta 1 senatu w polityce
Stanéw Zjednoczonych, PISM, 1990.
Lipinski A. — Konceptualizacja i organizacja badan

nad wHadzga. Radom WSInz. 1990.

Makar W. - Panstwo wspoédczesne, PWE, 1991.

Matajn R. - Doktryna podziatu w#adzy, US Katowice,
1987.

Jedowicz M- - Organa administracji specjalnej,

Warszawa 1990.

Mc Donaugh A. - Systemy scentralizowane w panstwie,
PWN, 1973.
Nowak L - WH4adz : proba teorii idealizacyjnej,

Warszawa 1989.
Pospieszalski K. - Naczelne organy panstwowe w
Niemczech, Warszawa 1990.

Prejsner R. - Zasady panstwa zwiazkowego, uw
Wrocdaw 1991.

Jednostka, panstwo, rzad- Proéba syntezy.

Warszawa 1934.

Sigg 0. - Instytucje polityczne Szwajcari, PWN,
Warszawa 1992.

Stabryd#a A. - Doskonalenie struktur organizacyjnych, PWE,
Warszawa 1991.
Starosta L. - Konflikt spoteczny a wHhadza w panstwie,
uw, Warszawa 1989.
Szostek W. - Rola systeméw informacyjnych w procesie

sterowania spoltecznstwem, Warszawa 1988.

- 213 -



138.

1->9.

140-

141.

Ulicka 8. - Demokracje Zachodnie. Zasady, wartosci,
PWN, Warszawa 1992.

Ustréj panstwowy Republiki Federalnej Niemiec, pod
red. Janickigo L. Poznan 1987.

Ustrdéj polityczny Francji , pod red. Skrzyd4o W,,
Warszawa 1992.

Zawadzki S.- Przyczynek do teorii podejmowania

decyzji w panstwie, Bydgoszcz 1973.

Druk AON nr 337/W

- 214 -



