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WSTEP

Wojsko jako instytucja i organizacja przejawia wyrazne sktonnosci do trady-
cjonalizmu, a nawet konserwatyzmu. Jednak wraz z rozwojem nauki i techniki,
szczegOlnie w XX wieku, coraz wyrazniej do gtosu dochodzi paradygmat zmiany.
Ma ona wyrazny charakter systemowy zaréwno w odniesieniu do panstwa, sit zbroj-
nych, spoleczenstwa, jak i instytucjonalnej wspotpracy miedzynarodowej w ramach
organizacji miedzynarodowych o charakterze politycznym, ekonomicznym i mili-
tarnym. Dla panstwa niezmiernie waznym elementem transformacji sg jego sity
zbrojne. Mamy tu na mysli zmiany o charakterze formalnoprawnym, strukturalno-
organizacyjnym oraz materialno-technicznym. Wiele z nich ma charakter zmian
obiektywnych wynikajacych z przemian ustrojowych i globalnych, cze$¢ natomiast
nosi znamiona zmian autonomicznych wynikajgcych z poziomu rozwoju kraju, tra-
dycji, kultury organizacyjnej, wartosci moralnych, poziomu $wiadomosci prawnej.
Powyzsze uwarunkowania tworzg tto, na ktérym sg podejmowane decyzje o nowy
ksztatt ijakosC polskiej armii.

W tak zarysowanym obszarze problemowym pojawito sie juz wiele opracowarn
o charakterze przyczynkarskim, starajacych sie gtéwnie opisa¢ w ujeciu liczbowym
zakres dokonywanych zmian, rzadziej za$ probujacych je wyjasnié. Szczegolnie
dotyczy to dwoch probleméw - cywilnej kontroli nad armig i wymogéw integracji,
poczatkowo w ramach Partnerstwa dla Pokoju, a od 1999 roku cztonkostwa w NATO.

Zebrane doswiadczenia oraz wnioski z dyskusji prowadzonych w Instytucie Nauk
Humanistycznych AON w gronie politologdéw, socjologéw organizacji i specjali-
stow z zakresu bezpieczenstwa narodowego na temat transformacji wojska od in-
stytucji do organizacji, wptynety na ostateczny ksztatt opracowania. Wzgledy po-
znawcze inspirowaly do podjecia proéby opisu i wyjasnienia mechanizmoéw, ele-
mentdéw oraz regut i prawidtowosci, jakie na poziomie megaspotecznym i makro-
spotecznym rzadza zmianami zachodzacymi w instytucjach i organizacjach. Ich iden-
tyfikacja, pomiar, zakres, sita i kierunek mogtyby wypetni¢ pewna luke i rzucic¢
nowe Swiatto na obszar refleksji naukowej i tym samym wigczy¢ sie w zasadniczy
nurt rozwazan podejmowanych juz przez wybitnych socjologéw i politologow
amerykanskich tej miary, co Charles Moskos, Samuel Huntington czy Moris Jano-
witz. Zgromadzona w ten sposob wiedza naukowa, oparta na badaniach teoretycz-
nych i empirycznych, mogtaby stanowi¢ solidng podstawe na drodze zwiekszania
skutecznosci proceséw decyzyjnych w sferze polityki obronnej panstwa Sredniegj
wielkosci, potozonego na waznym geostrategicznym kierunku militarnym i blisko



obszaru zderzenia cywilizacyjnego™ Mogtaby takze sta¢ sie punktem wyjscia i ka-
talizatorem przyspieszajacym oraz wymuszajgcym zwiekszenie wysitkow do jeszcze
glebszych, bardziej szczeg6towych dociekan badawczych o charakterze empirycz-
nym i teoretycznym.

Analizg objeto okresy historyczne od starozytnosci do wspotczesnosci. Nalezy
jednak podkresli¢, iz najbardziej wyrazny ksztatt zostat zarysowany w szczeg6lnie
waznym dla nas okresie - od 1989 roku do koncowej fazy przygotowan petnej
integracji strukturalnej z krajami Europy Zachodniej. Mozna powiedzie¢, iz jest to
okres petnego powrotu do cywilizacji zachodniej opartej na gospodarce rynkowej,
spoteczenistwie obywatelskim i demokratycznym panistwie prawa oraz do struktur
miedzynarodowych wysoko rozwinietych panstw Europy i Swiata.

Opracowanie ma charakter interdyscyplinarny, co wynika z zastosowanego
podejscia systemowego oraz arbitralnie zakre$lonego obszaru badawczego. Na tle
dokonujacych sie zmian przedstawiono pogtebiong analize dwoch kluczowych wy-
miaréw - instytucjonalnego i organizacyjnego.

Obecnie, jak nigdy dotad, brakuje nie tylko dogtebnych analiz o charakterze
deskryptywno-wyjasniajacym, ale gtéwnie wypracowania procedur koniecznych
do efektywnego rozwigzywania probleméw wynikajacych z transformacji wojska.
Nalezy zgodzi¢ sie z autorami stwierdzen, iz .*dokonujgca sig transformacja syste-
mowa wymaga podejscia wielostronnego i wielopoziomowego, ukazujgcego rdzne
strony przemian™ ..Calo$ciowa synteza wielkiej zmiany - transformacji systemowe;j
- czeka wcigz na swoich autoréw'™.

Zasadniczym celem poznawczym tego opracowania jest przedstawienie ten-
dencji rozwojowych wojska od instytucji do organizacji, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem procesu transformacji sit zbrojnych od instytucji stuzbowej do nowoczesnej
organizacji zatrudniajacej profesjonalistow wojskowych i cywilnych. Wspo6tczesnie
bowiem obserwujemy zachodzace zmiany o zrdznicowanych zakresach i przebie-
gajace na wielu ptaszczyznach. Mamy tu na mysli gtéwnie dos¢ szybkie zmiany
0 charakterze endogennym (wewnetrznym) wynikajace z transformacji ustrojowej
1zmiany egzogenne (zewnetrzne) spowodowane silnym wplywem oddziatywania
dtugookresowych czynnikéw miedzynarodowych. W rezultacie, ekonomiczna i po-
lityczno-militarna ewolucja panstw europejskich stymuluje potrzebe badan kompa-
ratywnych. Dotychczasowa wiedza i doswiadczenie réznych panstw potwierdzajg
potrzebe podejmowania i prowadzenia badan poréwnawczych, i tym samym, gro-

' Zob.: S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Wyd. Spektrum, Warszawa 2000; F. Koneczny,
O cywilizacjg tacinska, Gliwice 1999; tenze. Cywilizacja bizantyjska, Londyn 1993; tenze. Prawa
dziejowe, Londyn 1993.

~E. Trakowska, Temporalny wymiar przemian zachodzgcych w Polsce, [w;] Kulturowy wymiar
przemian spotecznych, red. A. Jawtowska, M. Kempny, Warszawa 1993, s, 89.

AP, Sztompka, Trauma wielkiej zmiany. Spoteczne koszty transformacji. Wstgp M. Jarosza,
Warszawa 2000, s. 10.



madzenia, analizowania i kreowania nowej wiedzy, rowniez w celu doskonalenia
funkcjonowania sit zbrojnych.

Dlatego tez celem praktycznym jest préba okreslenia w miare precyzyjnych
kierunkéw i tendencji oraz wyznacznikéw i kryteriow, a gtéwnie préba diagnozy
poziomu zaawansowania zmian w procesie transformacji sit zbrojnych.

Niniejsze opracowanie oparte jest w duzym zakresie na dorobku naukowym
M. Janowitza, S. Huntingtona oraz G. Caforio, zawartym gtdwnie w opracowa-
niach anglojezycznych z zakresu socjologii wojska oraz w materiatach naukowych
zardwno z zakresu stosunkéw miedzynarodowych, jak tez organizacji i zarzadzania.

Stosownie do sformutowanego celu opracowania zostata dostosowana jego
struktura, ktdra sktada sie ze wstepu i trzech rozdziatéw, zakoriczenia i bibliografii.

Trescig pierwszego rozdziatu jest okreslenie stanu wiedzy i charakterystyka
instytucjonalno-organizacyjna wojska oraz préba analizy historycznoporéwnawczej
doswiadczen armii amerykanskiej, holenderskiej i polskiej.

Rozdziat drugi poswiecono wspdtczesnym uwarunkowaniom transformacji
wojska od instytucji do organizacji. W rozdziale tym, obok rozwazar teoretycz-
nych dotyczacych socjologicznych metod badania organizacji, poszukiwania no-
wych regut fadu instytucjonalnego, znajdujg sie réwniez wyniki badan empirycz-
nych dotyczacych wptywu wojska na postawy kadry zawodowej, a takze metodo-
logiczny zarys badan funkcjonowania instytucji wojskowej, gtownie na podstawie
artykutu Davida R. Segala™.

W rozdziate trzecim przedstawiono analize korpusu oficerskiego jako egzem-
plifikacji zwigzk6éw instytucjonalno-organizacyjnych na tle rewolucji informacyjnej,
ztozonosci zagrozen bezpieczeAstwa, przemieszczania sie wladzy dowodczej oraz
rownosci spotecznej i obywatelskiej jako waznego wyzwania dla instytucjonalnej
kultury organizacyjnej sit zbrojnych.

Rozdziat czwarty zawiera problematyke dotyczaca spotecznego wymiaru zmian,
jakie sie dokonaty w grupie kadry zawodowej w latach 1990-1999.

W zakonczeniu ujeto podstawowe wnioski wynikajace z przeprowadzonych ba-
dan oraz problemy i watpliwosci, jakie wynikajg z ich treéci. Stanowig one jedno-
cze$nie wskazania co do dalszych kierunkéw poszukiwarn naukowo-badawczych,
ktore zdajg sie by¢ wazne dla zrozumienia zmian dokonujacych sie w obszarze
instytucjonalno-organizacyjnym, opracowania procedur o charakterze prakseolo-
gicznym, ktére bytyby gwarancjg bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego nie
tylko na poziomie panstw i ich armii, ale rdwniez w skali miedzynarodowej w zde-
rzeniu cywilizacji euroatlantyckiej z innymi cywilizacjami.

Bibliografia - podzielona na literature podstawowa i literature uzupetniajaca -
zawiera wiele ksigzek i podrecznikéw, ktére zacytowano w tekscie oraz inspiro-
waty w przedmiotowej kwestii. Dlatego znalazty sie tu nie tylko klasyczne opra-

D.R. Segal, Measuring the Institutional/Occupational Change Thesis, ,,Armed Forces and So-
ciety” 1986, no. 12, p, 351-376.



cowania, ale réwniez te, ktére wykraczajg poza gtdwny tok rozwazan, gdyz dotycza
nauki o cywilizacji oraz wybranych zagadnieh globalizacji widzianej przez pryzmat
nauk spotecznych.

Zgromadzony, przeanalizowany i usystematyzowany materiat zawarty w ni-
niejszym opracowaniu, jak réwniez obszerna literatura, pozwalaja w duzej mierze
na prezentacje bedacego na czasie i waznego tematu, jakim jest socjologiczna ana-
liza procesdw transformacji wojska od instytucji do organizacji. Praca wpisuje sie
do dyskusji i poszukiwan badawczych zwigzanych z transformacjg panstw i sit
zbrojnych, a takze jej waznymi aspektami teoretycznymi i prakseologicznymi bez
ktorych trudno o racjonalno$¢ podejmowanych decyzji i dziatan obecnie, i w przy-
sztosci.



ROZDZIAL |

CHARAKTERYSTYKA INSTYTUCJONALNO-
-ORGANIZACYJINA WOJISKA. PROBA ANALIZY
HISTORYCZNOPOROWNAWCZEJ

1. Zrodta badan nad zmianami w strukturach spotecznych
i organizacyjnych wojska

Najczesciej pod pojeciem wojska rozumiemy sity zbrojne, a wiec wojsko jako
organizacje spetniajaca w specyficzny dla siebie sposéb funkcje planowania, orga-
nizowania motywowania, kontroli i rozwoju. W tradycyjnym, klasycznym ujeciu
armia jest definiowana jako organizacja uzbrojonych i wyposazonych przez pan-
stwo ludzi do ochrony i obrony jego intereséw. Charakteryzuje sie ona jednolitg
strukturg organizacyjna, systemem dowodzenia, szkolenia i wsparcia logistycznego
oraz Scisle okreslonymi zasadami stuzby wojskowej zotnierzy.

W starozytnych panstwach, Egipcie i Grecji, armie funkcjonowatly w systemie
milicyjnym. W najbardziej rozwinietej formie armia stata uksztattowata sie w ce-
sarstwie rzymskim. Gospodarka naturalna i rozdrobnienie feudalne w $redniowieczu,
nie pozwalaty na utrzymywanie duzych liczebnie armii statych przez dtuzszy czas.
W razie zagrozenia wojennego zwotywano tzw. pospolite ruszenie.

Rozwdj gospodarki towarowo-pienieznej, powstawanie, a szczeg6lnie umoc-
nienie sie w niektorych krajach wiladzy absolutnej i spoteczny podziat pracy, do-
prowadzity do powstania armii najemnych, ktére stuzyly temu, kto wiecej placit.
W drugiej potowie XVII wieku dynamiczny rozwoj ekonomiczny takich panstw,
jak: Anglia, Niemcy, Francja Hiszpania czy Szwecja, stworzyt solidne podstawy
do utrzymywania statych armii zaréwno w czasie wojny, jak i pokoju. Toczace sie
liczne wojny oraz rozwoj spoteczno-ekonomiczny, w tym gléwnie nauki i techniki,
stwarzaty coraz lepsze warunki do wzrostu liczebnego sit zbrojnych.

Pod koniec XVII wieku armie state byty okoto cztery razy liczebniejsze od
wojsk najemnych w XVI i XVII wieku. Natomiast w okresie wojen napoleoriskich,
paristwa europejskie zaczety organizowa¢ swoje armie oparte na powszechnym
obowigzku wojskowym (np. Anglia, Austro-Wegry, Francja, Rosja, Niemcy).

Nie byto zatem dzietem przypadku, ze francuski uczony - twdrca socjologii
August Comte - wykonat pierwsze analizy interakcji zachodzacych miedzy woj-
skiem a spotecznosciag cywilng. Militarny aspekt zycia pierwotnych homo sapiens



byt zwiazany, jak utrzymywat A. Comte, prawdopodobnie z ich narzedziami, ktdre
w razie potrzeby stuzyty do obrony lub ataku. Konieczno$¢ zapewnienia bezpie-
czenstwa grupie, wymusita ustanowienie pierwszej wiadzy, jakg byt przywoddca
wojskowy, ktdry spetniat wazng role osrodka sity i integracji danej spotecznosci.
Wojny wptywaty na rozwoj poszczeg6lnych plemion generalnie w dwaéch kierun-
kach: tgczenia sie dla wzrostu sity militarnej poprzez zwiekszanie w krétkim czasie
liczebnosci oraz dla utrzymania w zaleznosci od nich plemion podbitych. Mozna
zatem stwierdzi¢, iz zastugg A. Comte’a byto nie tylko przedstawienie wptywu
wojska na historie, ale réwniez jako czynnika spolecznego, a takze pokazanie
zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych wojska i spoteczenstwa w ujeciu historyczno-
porownawczym. Obok A. Comte’a nalezy wymieni¢ jego rowiesnika, znanego
socjologa angielskiego - Herberta Spencera. Jego wkiad do socjologii wojska to
gtéwnie opis wojny i militaryzmu w kontekscie funkcjonowania spotecznosci woj-
skowej, ktdrg przeciwstawia spotecznosci industrialnej. Nalezy jednak podkreslié,
iz ani A. Comte, ani H. Spencer nie byli apologetami instytucji wojskowej, chociaz
traktowali wojsko jako szczeg6lny rodzaj organizacji spoteczenstwa. Uwazali jed-
nak, ze instytucja wojska w dobie rozwoju przemystowego bedzie powoli obumie-
ra¢, poniewaz bedg stopniowo zanikaty réwniez wojny. W przeciwienstwie do
A. Comte’a i H. Spencera zanikania wojen upatrywat nie tyle w rozwoju uprzemy-
stowienia, ile w pogtebiajacym sie procesie demokratyzacji spoteczenstw Alexis de
Tocqueville® Zasadniczym wkiadem tego uczonego do socjologii wojska byto
prowadzenie badan nad uwarstwieniem spotecznym wojska oraz analiza interakcji
wojska ze spoteczenstwem cywilnym. Najbardziej istotnym okresem rozwoju pro-
blematyki socjologicznej skoncentrowanej na socjologii wojska byt XX wiek.

2. Polskie doswiadczenia w organizacji sit zbrojnych

W Polsce, podobnie jak w innych panstwach, sity zbrojne stanowity podsta-
wowy warunek zachowania panstwowosci, a tym samym tozsamosci narodowej
(np. w okresie insurekcji kosciuszkowskiej). Ich liczebnos¢ i charakter byty zrozni-
cowane w zaleznosci od sity panfstwa ijego polityki zagranicznej czy sojuszow.
Mozna postawic teze, ze byly one odzwierciedleniem dazen do wybicia sie narodu
na niepodlegtosc.

W latach panowania Mieszka | i Bolestawa Chrobrego oraz toczonych wojen
z Niemcami, podstawowsg sitg 6wczesnego wojska statego byta druzyna ksigzeca.
Wedtug Galla Anonima liczebno$¢ wojska bedacego w statej dyspozycji ksiecia
wynosita 3,9 tys. jazdy i 13 tys. piechoty rozmieszczonych w wytypowanych gro-
dach, ktére spetniaty role miejsc koncentracji pospolitego ruszenia.

'Zob. A. de Toqueville, O demokracji wAmeryce, Warszawa 1976.
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Podstawy tworzenia organizacji wojskowej panstwa na wiele dziesiecioleci
unormowaty statuty kazimierzowskie, zgodnie z ktérymi w pospolitym ruszeniu
powinni stuzy¢ wszyscy posiadacze ziemi na prawie rycerskim. Rycerstwo zobo-
wigzano do petnienia stuzby wojskowej podczas wojny w obronie wasnego pan-
stwa. Wyprawa za granice wymagata zgody rycerza i zwrocenia mu kosztow stuzby
ustalonej na 5 grzywien od kopii. Zobowigzano roéwniez sottyséw i wojtow osad
lokowanych na tzw. prawie niemieckim do konnej stuzby. Postanowienia kazimie-
rzowskie okreslaty takze organizacje pospolitego ruszenia. Zbierato sie ono i wal-
czyto podzielone na tzw. choragwie, czyli oddziaty terytorialne odpowiadajace
w zasadzie wojewddztwu - ziemi. Obok nich istniaty chorggwie moznowladcze,
w ktorych pod herbem rodowym pana choraggwi walczyli rycerze spokrewnieni,
sgsiedzi oraz sottysi zjego dobr. Krol JagieHo, przygotowujac sie do wojny z Zako-
nem, zarzadzit powszechng mobilizacje wszystkich zobowigzanych do stuzby woj-
skowej. Sciagnieto z zagranicy wielu stawnych rycerzy, m.in. Zawisze Czarnego
z Grabowa oraz zacieznikow czeskich. Sity polskie pod Grunwaldem szacuje sie na
29 tys. jazdy (w tym 11 tys. wojsk litewsko-ruskich). Krzyzacy wystawili armie
oceniang na 21 tys. jezdnych. W toczonych wojnach z Zakonem coraz czesciej
zastepowano pospolite ruszenie bardziej skutecznymi wojskami zacieznymi.

W XV wieku, jak wskazujg dostepne dane, szlachta i grupa moznych w Polsce
liczyta okoto 200 tys. os6b, tj. 10% ogdtu ludnosci Krolestwa. Armia polska w tym
okresie w przewazajacej mierze byla organizowana na bazie Sredniej szlachty,
z ktorej u schytku Sredniowiecza uksztattowat sie model rycerza polskiego, wzo-
rowany na ideale i zewnetrznych znamionach lycerza zachodnioeuropejskiego z her-
bem, zbrojg i koniem bojowym.

W XVII wieku znaczenie pospolitego ruszenia jako formacji zbrojnej wyraznie
zmalato. Mozna powiedzie¢, ze stato sie anachronizmem, chociaz powotywano je
jeszcze w okresie potopu szwedzkiego w 1656 roku. Dotyczyto to réwniez wojska
zacieznego, jak piechota wybraniecka, kozacy rejestrowi czy wojsko kwarciane.
Od 1649 roku nie wysytano juz z fanéw wybranieckich ludzi, lecz ptacono specjalny
podatek. Kozakéw po podziale Ukrainy w 1654 roku juz prawie nie byto, wojsko
to rozwiazano, za$ wojska kwarcianego w potowie XVII wieku byto okoto 4 tys.,
aw koncu w ogole z niego zrezygnowano na korzy$¢ utrzymania artylerii. Gtéwng
forma organizacyjng wojska w tym okresie byto tzw. wojsko komputowe - zaciezne
state - ktdrego liczba zmieniata sie od kilkunastu do kilkudziesieciu tysiecy zotnie-
rzy. Inne, poza wojskiem komputowym, formacje to zotnierz powiatowy zaciagany
przez sejmiki oraz pierwsze zalgzki nowoczesnej armii chtopsko-mieszczanskiej
opartej na systemie poboru, tzw. zotnierz fanowy, powotywany tylko w nadzwy-
czajnych wypadkach.

Jednak podstawowg formacjg polskiego wojska byta jazda, chociaz proporcje
miedzy jazda a piechota stopniowo ulegaty wyréwnywaniu. Nalezy jednak podkre-
$li¢, iz w systemie spotecznym dwczesnego wojska, podobnie jak w armiach za-



chodnich, szczeg6lng role odgrywata obca kadra oficerska stuzaca w ramach tzw.
autoramentu cudzoziemskiego. Wojaczke traktowano jako rzemiosto szlacheckie.
Wojsko nieregularnie optacane stanowito powazne zagrozenie dla ludno$ci wiejskiej
i miejskiej, bowiem pod pozorem organizowania konfederacji dokonywato rabun-
kéw ich mienia i rozbojow. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na funkcjonowanie
prywatnego wojska magnackiego i miejsca jego dyslokacji w takich miastach, jak
Zamo$¢, Lancut czy Wisnicz. Te magnackie wojska, dajace zatrudnienie gtownie
biednej szlachcie, szacuje sie na okoto 30 tys. zotnierzy.

Okres rozbioréw to walka narodu o niepodlegto$¢. Wybuch powstania kosciusz-
kowskiego, a szczegdlnie zwyciestwo pod Ractawicami, obudzito po raz kolejny
nadzieje na odzyskanie niepodlegtosci. Miato ono charakter insurekcji narodoweyj,
opartej w duzym stopniu na ochotniczym zaciggu, i trwato przez osiem miesiecy.
Wysitek narodu byt ogromny, ogarnat okoto 300 tys. ludzi, z czego przez formacje
regularne przeszta prawie potowa tej liczby. Reszta to pospolite ruszenie i oddziaty
formujace sie spontanicznie. Ten dynamiczny rozwoj struktur wojskowych byt
w duzym stopniu podyktowany znajomoscia przez Kosciuszke rozwigzan francu-
skich, sprowadzajacych sie do powszechnego systemu rekrutacji do armii regular-
nej opartej na poborze ,rekruta dymowego”. Pospolite ruszenie traktowano jako
Srodek wyjatkowy do mobilizacji duzej liczby zotnierzy. Kadre oficerskg pozyski-
wano sposréd absolwentow Szkoty Rycerskiej, zatozonej przez kréla Stanistawa
Augusta Poniatowskiego w 1765 roku. Stosowano wowczas system szybkich awan-
sow w stosunku do potrzeb. Do rozbudowy struktur organizacyjnych i technicznych
powotywano specjalistow cywilnych. W sumie wojsko ko$ciuszkowskie byto juz
nowym wojskiem, ztozonym z obywateli. Powstanie w duzym stopniu przyspie-
szyto ksztattowanie sie nowoczesnego narodu, obejmujacego w powszechnej Swia-
domosci wszystkie stany, w tym stan chtopski (chtopéw stuzacych w wojsku zwol-
niono z panszczyzny).

Szczegoélnym epizodem w organizacji polskich sit zbrojnych byly Legiony
Polskie we Wioszech pod dowddztwem gen. H. Dabrowskiego. Na jego wezwanie
w ciggu 3 miesiecy zgtosito sie do legionu okoto 4 tys. ochotnikdéw z obozéw je-
nieckich i oficerow przebywajgcych na emigracji. Juz latem 1797 roku zorganizo-
wano dwa putki piechoty (7 tys. zotnierzy), jeden putk jazdy i batalion artylerii.

Whkroczenie wojsk napoleonskich na ziemie polskie doprowadzito do wybuchu
powstania ludnosci polskiej skierowanego przeciwko Prusakom. Wzigta w nim udziat
gtéwnie Srednia szlachta, w przewazajacej wiekszosci znani przywdédcy z okresu
insurekcji kosciuszkowskiej, mieszczanstwo i chtopi. Warunkiem ogtoszenia w War-
szawie niepodlegtosdci, stawianym przez Napoleona na przyjeciu deputacji Wielko-
polan w Berlinie, bylo wystawienie 30-40 tys. wyszkolonego zoinierza. Ponadto
na zadanie Napoleona powotano tez pospolite ruszenie szlachty. Mimo trudnosci
finansowych i logistycznych w 1807 roku formacje polskie liczyty okoto 30 tys.
zoknierzy.
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Zapoczatkowana przed utworzeniem Ksiestwa Warszawskiego organizacja
wojska narodowego, rozbudowanego w trakcie wojen napoleoniskich, przetrwata
w zasadzie niezmiennie do utworzenia Krélestwa Polskiego w 1815 roku. W poczat-
kowym okresie tworzenia armii opierano si¢ na istniejacym w czasach szlacheckiej
Rzeczypospolitej poborze rekruta z okreslonej liczby dyméw. Dopiero w 1808 roku
wprowadzono na wzér francuski pobdr powszechny mezczyzn w wieku od 20 do
28 lat. W systemie tym istniata mozliwos$¢é wykupienia sie od wojska przez dawanie
zastepcow. W praktyce jednak trzymano sie nadal systemu dymowego, a takze po-
spolitego ruszenia. Obok formacji typowo wojskowych w Krdlestwie Polskim funk-
cjonowata Gwardia Narodowa. Jej organizacja i struktura spoteczna wskazywata na
demokratyczny charakter. W okresie Ksiestwa Warszawskiego wyksztatcono duza
liczbe oficerow, ktorzy zdobywali doswiadczenie na polach wielu bitew. Stanowili
oni pézniej, po 1815 roku, podstawe armii polskiej. Utrzymano nadal korpusy kade-
tow w Chetmie i Kaliszu, a w Warszawie zatozono szkote podoficerskg. W 1812 roku
powotano pod bron 115 tys. 0s6b, okoto 200 tys. miodziezy przeszkolono w zakre-
sie wojskowym, tj. okoto 5% ogdtu ludnosci aktywnej zawodowo.

Podczas powstania listopadowego zdotano uformowac armie liczacg 53 tys. zot-
nierzy. W jej szeregach znaleZli sie licznie naptywajacy z poszczegdlnych zaborow'
ochotnicy, w tym tez obcokrajowcy. Natomiast chtopi nierzadko bojkotowali pobér
do wojska. Niepowodzenia militarne zmusity 6wczesny rzad do ogtoszenia w czer-
wcu 1831 roku pospolitego ruszenia. Pominigto jednak milczeniem w tym dokumen-
cie sprawe chtopska. Tak zredagowany dokument przekre$lat samg idee pospolitego
ruszenia, ktdre przyjeto w praktyce stabo zorganizowana, wyszkolong oraz wyposa-
zong i dowodzong armig, ktérej przyszto walczy€ z regularng armig rosyjska”.

Branka do wojska rosyjskiego w 1863 roku byta swoistym katalizatorem przy-
spieszajagcym wybuch powstania styczniowego. Wiadze wiedziaty o istnieniu kon-
spiracji, podjety wiec dziatania wyprzedzajace w postaci imiennych list oséb, ktore
miaty stawi¢ sie do wojska. Powstanie juz w chwili wybuchu miato niewielkie szanse
powodzenia. Do walki staneto tylko okoto 25 tys. patriotdw rewolucjonistow, zor-
ganizowanych w oddzialy partyzanckie. W¥adze carskie wystawity do walki w kwiet-
niu 1863 roku prawie 270 tys. zotnierzy, a w grudniu 450-tysieczng armie. Dziata-
nia zbrojne, ograniczone w zasadzie do zaboru rosyjskiego, miaty charakter wojny
partyzanckiej. Udziat procentowy ludnosci chtopskiej w powstaniu ksztattowat sie
bardzo nieréwnomiernie. Najwyzszy byt na Lubelszczyznie, Kurpiach i Kielec-
czyznie - okoto 50%. Liczny byt tez udziat mieszczanstwa, ktéry w oddziatach
w Kroélestwie oscylowat w granicach 40%. Przeciwnie ksztattowat sie udziat szlachty
w Krolestwie, ktdry wynosit kilkanascie procent, natomiast na Litwie i Biatorusi
od 40 do 70%. Wsrod ochotnikéw naptywajacych z zaboru pruskiego i Galicji

'Zob. Mata encyklopedia powszechna, PWN, Warszawa 1974, s. 900.



duzy odsetek stanowita biedota miejska i wiejska. Kleska powstania to dziesigtki
tysiecy zabitych i okoto 38 tys. zestanych na Sybir®

Pierwsza wojna Swiatowa przyniosta nieporownywalne straty dla narodu pol-
skiego. Sposrod zmobilizowanych Polakéw do trzech armii zaborcdw na réznych
frontach zgineto okoto 450 tys. zotnierzy.

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske w 1918 roku, Wojsko Polskie two-
rzyli ochotnicy, byli oficerowie i zoknierze polskich formacji wojskowych z pierw-
szej wojny Swiatowej, a od nastepnego roku takze zotnierze z poboru.

W Swiatowej literaturze, co prawda, nie ma $ladu o polskich przedstawicielach
socjologii wojska. Warto jednak podkresli¢ wazna role, jakg odegrat w tej dziedzinie
Ludwik Gumplowicz, ktéry w 1883 roku opublikowat w jezyku niemieckim arty-
kut o zrédhach i wptywie wojen na spoteczenstwo®. Stwierdzat w nim, iz wojnajest
zjawiskiem naturalnym i wynika z biologicznego prawa walki o byt, w ktoérym
jednostki silniejsze dokonujg agresji na stabszych.

Podobnym rozwazaniom nad spoteczng istota wojen dali wyraz Mieczystaw
Szerer™ i Adam Kjzyzanowski™° w ksigzkach o takim samym tytule: Socjologia wojny.

Wspétczesnie wiekszos¢ sit zbrojnych oparta jest na powszechnym obowigzku
stuzby wojskowej i budowana na zasadach regularnej armii kadrowej.

Ten krotki rys historyczny, ze szczeg6lnym uwzglednieniem przeobrazen pol-
skich sit zbrojnych na przestrzeni wiekéw, pozwala na wyciagniecie wniosku, ze
bez wzgledu na wielkos¢ sit zbrojnych, okres historii, charakter prowadzonych wojen,
populacje objetag wojna, gospodarke, region geograficzny, polityke zagraniczna, uktad
sojuszy, sktadaty sie one z dwdch typow zotnierzy: zawodowego i z powszechnego
poboru.

Zotnierz zawodowy to ochotnik silnie motywowany do stuzby wojskowej,
zdyscyplinowany, profesjonalnie przygotowany do wykonywania zadan w czasie
wojny, konfliktu czy pokoju. Mozna powota¢ sie w tym miejscu na mysl wojskowg
sformutowang przez Cezara, iz sukcesy wojenne sg pochodng dwdch rzeczy: wy-
szkolenia i doswiadczenia zotnierzy wchodzacych w skiad armii” .

Natomiast zotnierz z powszechnego poboru to w duzej mierze kontynuator
tradycji pospolitego ruszenia, czesto w wypadku i na czas wojny, umotywowany
jedynie potrzebg obrony wiasnej ojczyzny, skuteczny tylko w warunkach dobrego
przygotowania w czasie pokoju w ramach stuzby wojskowej i systematycznie od-
bywanych ¢wiczen, silny jedynie w swej socjomasie i socjoenergii.

’ Zob. Dzieje Polski, red. J. Topolski, PWN, Warszawa 1979, s. 103.
*Zob. L. Gumplowicz, Der Rassenkampf, Verlag der Wagnerrichen Univ. Buchhandlung,
Insbruck 1883.
AM. Szerer, Socjologia wojny, Krakéw 1916.
A Krzyzanowski, Socjologia wojny, Krakéw 1916.
” Zob. L. Wyszczelski, Historia mysli wojskowej, Bellona, Warszawa 2000, s. 57.
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Majac na uwadze zatozenia doktryny obronnej strategii obronnej, stwierdzi¢
nalezy, iz role skutecznej obrony moze spetni¢ tylko sprawna, dobrze wyszkolona,
nowoczesnie uzbrojona, dobrze dowodzona i zacieta w boju armia zawodowa,
ztozona z wkasciwie dobranych i dobrze umotywowanych ochotnikéw™. Natomiast
w okresie okupacji, tzn. zagrozenia panstwowosci w mysl regut wojny totalnej, cha-
rakterystycznej dla drugiej wojny Swiatowej i spoteczeristwa industrialnego, kazdy
obywatel mieszkaniec powinien stang¢ w szeregach pospolitego ruszenia w formie
obrony terytorialnej, bronigc wtasnego domu i prawa do zycia dla siebie i rodziny.

3. Doswiadczenia instytucjonalno-organizacyjne armii holenderskiej

Pomimo kilku okreséw holenderskiej historii, w ktérych armia ,,btyszczata”,
np. w okresie panowania Maurycego Oranskiego, w tradycyjnej cywilnej kulturze
Holandii zotnierz zawodowy nigdy nie zajmowat nadzwyczajnej pozycji spotecznej.

Nawiazujac do tego, stosunkowo niewielkie znaczenie posiadat rowniez stan
szlachecki zaréwno w spoteczenstwie, jak i sitach zbrojnych. Od powstania holen-
derskiego sztabu generalnego w 1814 roku az do chwili obecnej, na 29 szeféw tego
sztabu tylko 3 posiadato pochodzenie szlacheckie, natomiast po 1814 roku az do
chwili obecnej na tym stanowisku nie znalazt sie ani jeden szlachcic™ Na 31 ko-
mendantéw akademii wojskowej od 1818 roku tylko 5 miato pochodzenie szlachec-
kie. Poréwnanie Holandii z Niemcami ukazuje znaczne rdznice (zob. tabela 1).

Tabela 1. Roznice w arystokratycznym pochodzeniu lideréw wojskowych Holandii i Niemiec

1872-1950

HOLANDIA

LATA (generag\l/ing)M;:(szlach ty (generatowie i putkownicy)
% szlachty

1872 94 22

1925 38 7

1939 34 12

1944 18 -

1950 - 0

Nalezy podkresli¢, iz w niektorych rodzajach broni, np. w kawalerii, byto wie-
cej arystokratdw niz w innych, np. w piechocie. Takga zalezno$¢ mozna zauwazy¢
w Holandii i wielu innych panstwach. Tabela 2. ukazuje znaczne skupienie ofice-
row arystokratycznego pochodzenia w holenderskiej kawalerii.

Zaob. J. Babula, Nowoczesne sity zbrojne, ,,Mys$l Wojskowa™ 1997, nr 4, s. 38-51.
Dane liczbowe w tabelach 1-5 zaczerpnigto z: G. Caforio, The Sociology ofthe Military, London
1998.
3 Zob. J. Honderdvijfling, Generale Staff1814-1964, [w:] G. Caforio, The Sociology..., wyd. cyt.
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Tabela 2. Trendy w arystokratycznym pochodzeniu oficeréw armii holenderskiej
(od kapitana wzwyz)

PIECHOTA KAWALERIA
LATA Ogobtem arysiotlig:téw % szlachty Ogoétem arysztgligg tow % szlachty
1872 349 25 72 57 17 29,8
1898 328 14 43 48 9 18,7
1925 350 14 4,0 33 8 24,2
1960 845 6 0,7 105 10 9,5

Na koniec tez mozna zaobserwowac, ze wiecej arystokratéw skupia armia
funkcjonujgca w kraju niz armia kolonialna. Badania te byly przeprowadzone
w Wielkiej Brytanii przez Razzella®* i sg potwierdzone przez dane holenderskie
(zob. tabele 3 i 4).

Tabela 3. Arystokratyczne pochodzenie holenderskich oficeréw w 1898 roku

LATA Armia w kraju Armia kolonialna
Ogoétem 2331 1554
W tym arystokratow 135 5,8% 21 1 1,4%

Tabela 4. Roznice w pochodzeniu arystokratycznym holenderskich generatow
i putkownikéw armii w kraju i armii kolonialnej

Armia w kraju Armia kolonialna
LATA . Z tego o . Z tego o
Ogobtem arystokratéw % szlachty ~ Ogotem arystokratéw 0% szlachty
1872 40 9 22 17 0 0
1925 42 3 7 24 0 0

Edukacja wojskowa w wiekach XVII i XVIII byta realizowana przez specjalnie
przygotowywanych kandydatoéw na réznych uniwersytetach holenderskich, gtéwnie
w dziedzinie inzynierii wojskowej. Pod koniec XVIII wieku utworzono szkoty arty-
lerii, ktore rowniez szkolity oficerow inzynierii. Dopiero w 1806 roku powstata
pierwsza w Holandii Akademia Kawalerii i Piechoty.

W 1828 roku wszystkie te szkoly zostaty zintegrowane w Krélewskg Akademie
Wojskowa w Bredzie, pierwszg szkote wojskowa w Europie, w ktdrej przedmioty
wojskowe byly oparte na bazie naukowej i studiowane przez kadetow wszystkich
rodzajow wojsk. Akademia ta wcigz funkcjonuje, a obecnie prowadzi edukacje woj-
skowg wszystkich holenderskich oficerow wojsk lgdowych i sit powietrznych. Wy-
warta ona duzy wplyw na rozwigzania zastosowane przez pruskich reformatorow
armii tego okresu, ktérzy dg”li do dopuszczenia do stanu oficerskiego kazdego, kto

Zob. P.E. Razzell, Social Origins of Officers in the Indian and British Home Army 1758-1962,
,The British Journal of Sociology” 1963, no. 14.
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posiadat wystarczajace zdolnosci bez wzgledu na jego pochodzenie spoteczne, zgod-
nie z zasada, ze jednolitos¢ munduru symbolizuje réwnosé zotnierzy, a wyrdzniaja
tylko zastugi.

Pomimo to zaréwno w Holandii, jak i innych krajach kadeci wciaz rekrutowali
sie sposrdd wyzszych grup spotecznych. Styl zycia w akademii, gdzie lekcje tanca
byly czescig programu szkolenia, wskazuje, ze kandydaci na oficeréw byli ksztat-
ceni na przyszia elite spoteczna.

Jednak w XIX wieku edukacja wojskowa doswiadczyta wielu zmian, co wska-
zywalo na postepujgca profesjonalizacje. Minimalny wiek przyjecia na uczelnie
wzrost z 14 lat (obowigzywat od 1828 roku) do 17 lat po 1895 roku. Réwnoczesnie
z wiekiem rosty takze wymogi przyjecia na uczelnie - w ostatnich latach wieku
przyjmowano juz tylko absolwentow szkét Srednich. Akademia ksztatcita od po-
ziomu szkoty Sredniej w profesji wojskowej, oferujac wyzszy poziom zawodowego
przygotowania.

Najlepszym przyktadem stopniowej profesjonalizacji niech bedg wymagania,
ktore kandydat powinien spetni¢, aby zostaé promowanym. Korpus inzynieryjny po
1837 roku nie mianowat na oficeréw ludzi wywodzacych sie z grupy podoficeréw.
W kawalerii mozliwos¢ ta skonczyta sie rowniez w 1883 roku, a w artylerii w 1884
roku. Piechota natomiast przez diugi okres zezwalata podoficerom awansowaé na
oficeréw. Tak wiec bariery socjalne stopniowo zastepowano profesjonalnymi.

Poczagwszy od 1900 roku rozwija sie nowa faza holenderskiego stanu oficer-
skiego. Po pierwsze liczba kandydatéw pragnacych dosta¢ sie do akademii stop-
niowo malata, w poréwnaniu z jej mozliwosciami przyjecia, co wyraznie wskazy-
wato na rosngcg konkurencyjnos¢ innych zawoddéw. Uwidocznito sie to w zmniej-
szajgcym sie procencie absolwentdw szkdt srednich zostajacych kadetami, ajedno-
cze$nie rosnacy liczbg studentdw w szkotach technicznych i uniwersytetach. Po
drugie ogtoszono zwrot ku rekrutacji kadetéw pochodzacych z klasy $redniej.

Ponadto mozna zaobserwowaé zwrot w samoistnej rekrutacji do zawodu -
istotnego warunku jego ciagtosci. W holenderskiej marynarce v/ojennej w latach
piecdziesigtych odsetek synow oficeréw wsrdéd marynarzy wynosit 28% i zaledwie
2% dzieci podoficeréw.

Wyniki te jaskrawo kontrastujg z sytuacjg w armii terytorialnej. W tabeli 5
mozna zauwazy¢, ze coraz wiecej dzieci podoficeréw w stosunku do dzieci oficerow
zostaje kadetami. Rownocze$nie mozna zaobserwowac stopniowe zmniejszanie sie
odsetka ojcow, ktérzy w ogole byli zotnierzami - czy to oficerami, czy podoficerami
-zokoto 30% do 22%.
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Tabela 5. Holenderscy kandydaci na oficeréw wojsk ladowych w latach 1895-1951.
Odsetek tych, ktorych ojcowie byli oficerami bgdz podoficerami

. 1895-1900 1918-1923 1935-1938 1948-1951
Ojciec liczba % liczba % liczba % liczba %
Oficer 64 28,8 48 25,9 34 155 52 13,0
Podoficer 3 13 7 3.8 24 10,9 36 9,0

Z punktu widzenia profesjonalizacji takie tendencje wskazujg na koniec zawodu
oficera w znaczeniu przywileju dla socjalnej elity, jak rowniez na ostabienie procesu
samoistnej rekrutacji w korpusie oficerskim. Zawod oficera zostat skonfrontowany
ze zmianami socjalnymi, ktorych potrzeby moga by¢ spetnione jedynie poprzez
dalszg profesjonalizacje. Jest to niezbedne, gdyz jak zaobserwowano, wsrod ofice-
row rodnie Swiadomo$¢ oraz krytyczna ocena swojej pozycji w spoleczenstwie.
Poczawszy od 1900 roku tworzone sg stowarzyszenia oficerow, podzielone wedtug
wyznan, w stylu holenderskim'~ Oficerowie kopiujg model stowarzyszenia, roz-
szerzajac materialne potrzeby jego cztonkéw o podziat rél jako rosnace zagrozenie.
Wyzwanie w postaci postepujacej profesjonalizacji nie bylo w petni podjete az do
1960 roku. W tym roku akademia zakoriczyta dobrze przygotowang i kompletng
reorganizacje.

Gtownym celem tej reorganizacji bylo nadanie procesowi nauczania mocnej
naukowej podstawy, w szczeg6lnosci zas tym rodzajom wojsk, ktdre na ogétjej nie
mialy. W ten sposob znaczna cze$¢ korpusu oficerskiego zostata celowo zaanga-
zowana w proces profesjonalizacji, w tym takze ze stuzb technicznych, ktore wcze-
$niej bazowaty na naukowych podstawach technologicznych. Dzieki takiej reorga-
nizacji wojskowe kierowanie i dowodzenie zostalo oparte na podstawach nauk
spotecznych i humanistycznych*. Od tej chwili wojskowa edukacja jest postrzegana
jako czes¢ wyzszej edukacji, a wprowadzone specjalne prawa zakofczyty ewolucje
rozpoczetgw 1828 roku.

W pehni zaakceptowano skutki zardwno wynikajace, jak i nie wynikajace z tej
ewolucji. Z powodu braku wystarczajacej liczby ekspertdw wojskowych w dzie-
dzinie nauk spotecznych zatrudniono cywili jako profesoréw zwyczajnych i nad-
zwyczajnych. Caty wydziat nauk spotecznych ma cywilne Kierownictwo oraz po-
siada rownorzedny status z wydziatami nauk wojskowych i technicznych.

”” Od 1900 roku - Narodowe Chrzescijanskie Stowarzyszenie Oficeréw; od 1910 roku - Kro-
lewskie Stowarzyszenie Oficeréw; od 1919 roku - Powszechne Rzymskokatolickie Stowarzyszenie
Oficerow.

Od 1960 r. program nauczania holenderskiej akademii obejmuje socjologie, psychologie i na-
uki ekonomiczne, ze zwr6ceniem szczeg6lnej uwagi na problemy wojskowe: socjologia organizacji
wojskowej, psychologia dowodzenia, ekonomiczne aspekty polityki obronnej. Polityczne i ideolo-
giczne problemy sg poddawane otwartej i rzeczowej dyskusji w celu wyrobienia niezaleznego mysle-
nia politycznego.

Projekt ustawy zgtoszony pod obrady holenderskiego parlamentu 1963-1964.
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Zadbano takze o to, zeby kadeci otrzymali duzo indywidualnej swobody i prze-
jawiali wiecej inicjatywy, a to 2* przyczyng pewnych nieporozumief w akademii,
do ktérych dochodzito w poprzednich latach. Postrzegane sg one jako czasowe
trudnosci przystosowawcze do nowej sytuacji, ktore nie powinny stangé na drodze
do dania wiekszej swobody kadetom.

W koncu zaakceptowano réwniez ryzyko, ze nowy program szkolenia od czasu
do czasu bedzie skfania¢ absolwentow do opuszczania stuzby wojskowej po to, aby
pracowa¢ poza armiag. W swoim wystapieniu z okazji jubileuszu akademii 24 listo-
pada 1962 roku komendant akademii powiedzial otwarcie: ,,Oczywiste jest, ze
wielu oficeréw bedzie wcigz pocigga¢ odmiennos$¢ i réznos¢ stanu oficerskiego,
ktdry oferuje tak wiele mozliwosci; bedajednak i tacy, ktorzy, w wiekszosci zapewne,
zmuszeni przez okolicznosci, wykorzystaja mozliwosci, jakie oferuje zycie cywilne.
Niech tak bedzie. Potencjalnie wczesne odejscie wspaniatych ludzi, jako konse-
kwencja zetkniecia sie $wiatéw militarnego i cywilnego, nie powinno by¢ przeszkoda
w ewolucji edukacji wojskowej™™

Reforma akademii spotkata sie tak samo jak i jej utworzenie w poprzednim
wieku z réznorodnymi postawami Kiytycznymi, skierowanymi w szczegélnosci prze-
ciwko naukowemu charakterowi nowego wzorca szkolenia™. Opozycja ta bez wat-
pienia byla wzmacniana czasami ostrymi dyskusjami na temat sit zbrojnych i poli-
tyki obronnej, ktore miaty miejsce w Holandii w ciagu ostatnich lat.

Obecnie takze problem niezaleznosci kapelanéw wojskowych stat sie przedmio-
tem szerokich dyskusji. Z jednej strony armia oczekuje od nich powstrzymania sie od
krytyki uzycia broni nuklearnej, z drugiej za$ Synod Generalny Holenderskiego Ko-
Sciota Reformowanego opublikowat pismo, w ktéiym ostro potepia uzycie tej broni.

Nastepny problem, czesto przywolywany przez prase i parlament, koncentruje
sie wokét tendencji do kreowania politycznych postaw i idei wsréd oficeréw i zot-
nierzy podczas ich szkolenia wojskowego. Z dyskusji tej wytania sie miedzynaro-
dowy dylemat niemozliwosci wyboru miedzy ideologizacjg a instrumentalizacja
zawodu wojskowego.

W koncu wystepuje réwniez problem szybko rosngcego zainteresowania na-
ukowcdw spoza wojska tematyka wojny i sit zbrojnych. Niedawno powstaty, ale
bardzo aktywny Instytut Polemologiczny Uniwersytetu Pafstwowego w Groningen,
opublikowat szereg prac studyjnych i dysertacji doktorskich z zakresu socjologii
wojska, co wskazuje na rosngcy dorobek naukowy w tej dziedzinie organizacji
pozawojskowych.

Wzrost poziomu wojskowej profesji jest odpowiedzig na te wyzwania. Przy-
szto$¢ pokaze czy zakoncza sie one sukcesem. Obecnie wszystkie znaki pokazuja,
ze holenderskie sity zbrojne zauwazyly i przyjety to wyzwanie.

*Wystapienie komendanta Krdlewskiej Akademii Wojskowej z 24 listopada 1962 roku, s. 6,
[w:] G. Caforio, The Sociology..., wyd. cyt.
W kregach wojskowych sg tacy, ktérzy uwazajg za niepotrzebne ,,przyjecie postawy naukowej”;
pytajac czy' w przesztosci akademia nie ksztatcita odpowiednio doskonatych oficeréw. Tamze, s. 3.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz w Holandii mniej radykalnie niz w in-
nych krajach sity zbrojne obcujg z tendencjami upolitycznienia, ideologizacja, spe-
cjalizacjg oraz utratg monopolu na wiedze wojskowsa. Tradycyjna izolacja spotecz-
nosci wojskowej ostatecznie zanikia; instytucje wojskowe znajdujg sie w trak-
cie zmian®.,

Nalezy w tym miejscu zapyta¢: Czy wzajemne przenikanie sie wzorcéw zawo-
dowych i organizacyjnych jest zagrozone przez wymienione czynniki? Na to i wiele
innych pytan bedziemy starali si¢ odpowiedzie¢ w kolejnych podrozdziatach. Za-
czniemy jednak od analizy Zrédet instytucjonalno-organizacyjnego rozumienia
wojska w procesie transformacji.

4. Socjologiczna analiza zrodet instytucjonoatno-organizacyjnego
rozumienia wojska

Whikliwa analiza dostepnej na polskim rynku literatury z zakresu socjologii
wojska dostarcza wiedzy uzasadniajgcej wkiad Augusta Comte’a, Herberta Spen-
cera i Alexisa de Tocqueville’a do powstania dziedziny wiedzy naukowej bedacej
naukowg refleksjg nad instytucjg wojska. Wedtug wioskiego socjologa Giuseppa
Caforio™ to, co byto istotne dla Augusta Comte’a, to analiza interakcji pomiedzy
wojskiem a cywilna spotecznoscia. Wojskowy aspekt instytucjonalny zrodzit sie -
zdaniem A. Comte’a - wraz z pierwsza bronig i pojawieniem sie pierwszego przy-
wodcy wojskowego w grupie spotecznej. Rozwoj instytucjonalny 6wczesnych armii
stat sie koniecznoscig i podstawowg wartoscig spoteczng, gltdwnie ze wzgledu na
wymagania dziatan wojennych. Aspekt wojskowy ujawnia sie zatem - w ocenie
A. Comte’a - jako wieksza sita rozwoju w prymitywnych spoteczenstwach. Jego
duza zastuga byto zwrdcenie uwagi na wojsko nie tylko przez pryzmat samego
wojska, ale réwniez jego wptywu na bieg historii, a nade wszystko na wzajemne
zwigzki zachodzace miedzy spotecznoscig wojskowa i cywilna.

Na badaniu problemdw spotecznosci wojskowej skupit swojg uwage wybitny
socjolog angielski Herbert Spencer. Spotecznos$¢ tg Spencer przeciwstawia spo-
tecznosci industrialnej, ktéra w jego koncepcji ewolucji naturalnej jest predesty-
nowana do zwyciestwa. Jak podkresla Adam Kotodziejczyk™, wojskowe aspekty
w mysleniu twdrcéw socjologii (Augusta Comte’a, Herberta Spencera) nie poja-
wity sie w zwiazku z bezposrednim zapotrzebowaniem spotecznym na badania
wojska i spotecznosci wojskowej, lecz wynikaty ze studiéw nad historig spoteczng

°w Polsce obserwuje sie wyraznie podobne tendencje, gtéwnie w obszarze nauk spotecznych,
politologii, ekonomii, logistyki.
G. Caforio, The Sociology..., wyd. cyt.
A. Kotodziejczyk, Od socjologii wojska do socjologii bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczenstwo
w perspektywie socjologicznej. Materiaty XI Ogoélnopolskiego Zjazdu Socjologicznego, Rzeszow-
Tyczyn, 20-23 wrze$nia 2000 r., WBBS, Warszawa 2001.
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i dostrzezeniem znaczenia wojska i personelu wojskowego w procesie rozwoju spo-
feczenstw. Ani Comte, ani Spencer nie byli apologetami wojska. Traktowali wojsko
jako szczeg6lny rodzaj organizacji spoteczenstwa, w Scistym zwigzku z sytuacja
spoteczng i zagrozeniem, jakim byta wojna.

Wielkim prekursorem socjologii wojska byt A. de Tocqueville™. W przeci-
wienstwie do A. Comte’a i H. Spencera, francuski uczony upatrywat ,,starzenia sie”
instytucji wojska nie w okresie industrializiacji, lecz w poszerzajgcej sie demokra-
tyzacji spoteczenstw. Ten watek myslenia Tocqueville’a, pominiety przez socjolo-
gow wojska, w>'daje sie bardzo interesujacy, aktualny i inspimjacy, zwlaszcza
dzisiaj, po tragicznych doswiadczeniach totalitaryzmow (faszyzmu i komunizmu)
ery industrialnej XX wieku. Szczegblnie za$ ujety w aspekcie poszerzenia funkcji
armii spoteczenstwa demokratycznego do dziatania w ramach paktow militarnych
w celu utrzymania pokoju w réznych regionach Swiata. Nalezy jednak podkreslic,
iz zasadniczym problemem studiéw prowadzonych przez A. de Tocqueville’a,
poza badaniem funkcjonowania systemu spotecznego wojska, byta analiza wza-
jemnych stosunkéw wojska i cywilnego spoteczenstwa w ustroju demokratycznym.

Uzasadniony zatem jest poglad, iz XIX-wieczni prekursorzy socjologii wojska
stworzyli podstawy do jej powstania, podejmujac wazkie watki refleksji, badan
i budowania teorii ukierunkowanej na lepsze zrozumienie specyfiki wojska jako
instytucji. Przyktadem niech bedzie refleksja nad wzajemnymi stosunkami cywilno-
-wojskowymi. Z tego tez wzgledu problem szeroko rozumianych stosunkéw cywilno-
-wojskowych jest przedmiotem badan nie tylko socjologii wojska, lecz réwniez
socjologii organizacji i socjologii polityki.

Kluczowy dla rozwoju i instytucjonalizacji wojska byt XX wiek. Mozna zary-
zykowaé twierdzenie, ze obszar socjologii wojska poszerzat sie gtéwnie dlatego, ze
wysoka byla spoteczna pozycja wojska i zotnierza w catym poprzednim wieku,
a koniunkture takg nakrecaty przede wszystkim liczne w XX wieku wojny o zasiegu
Swiatowym.

5. Podstawowe zagadnienia badawcze podejmowane w czasie
pierwszej wojny $wiatowej

Na ogdt poczatek empirycznych badan nad wojskiem jako instytucja wigze sie
najczesciej z amerykanskg szkotg empiryczng cho¢ zbyt czesto zapominamy o do-
robku europejskim w tej dziedzinie. Warto zatem zwréci¢ uwage, iz badania so-
cjologiczne nad wojng i wojskiem byty prowadzone niezaleznie od siebie w kilku
krajach europejskich. Wskazuje na to wyraznie G. Caforio, powotujac sie na zrodta
wioskie i niemieckie socjologii wojska, iz niestusznie pomijany jest wkiad teorety-
kow i praktykéw francuskich, angielskich czy holenderskich. Co prawda, najbar-

A. de Tocqueviile, O demokracji..., wyd. cyt.
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dziej znanymi badaniami dotyczacymi wojska w czasie pierwszej wojny Swiatowej
wstawit sie we Wioszech Augostino Gemelli, a w Niemczech Karl Demeter, to
jednak niestusznie pomija sie dorobek wybitnych Polakéw. Prawda historyczna jest
taka, iz Polska byta w tym okresie pod zaborami, niemniej jednak nalezy podkre-
$lic wkiad przynajmniej niektorych wybitnych Polakéw zajmujgcych sie proble-
mami wojska i spoteczenstwa, w tym zwiaszcza Ludwika Gumplowicza™”, Jana
Blocha™ Henryka Kamieiskiego™ i Feliksa Konecznego®’

H. Kamienski propagowat przeksztatcanie organizacyjne powstan zbrojnych
w ,,wojne ludowg”. Opracowat obszerng koncepcje okreslang mianem ,,wojny party-
zanckiej”, w ktérej powinny uczestniczy¢ nie tylko armie state, ale i wszyscy miesz-
karcy kraju, co - jego zdaniem - rokowatoby zwyciestwo i ustanowienie demokracji
rozumianej jako ustréj spoteczny oparty na zasadach sprawiedliwosci.

Nawigzujac do pogladéw K. Darwina, L. Gumplowicz podkres$lat, ze wojna jest
zjawiskiem naturalnym wynikajacym z biologicznego prawa walki o byt, w ktérym
spotecznosci liczniejsze i dobrze uzbrojone dokonujg podboju stabszych. J. Bloch
natomiast wskazywat, ze wojna zalezy w gtéwnej mierze od warunkéw ekonomicz-
nych, militarnych i politycznych, w jakich zyjg spoteczenstwa, od ich wptywu na
polityke panstw. Na podstawie dogtebnych studiéw historycznych uzasadniat
wptyw techniki na prowadzenie i skutki wojen, na uzbrojenie i wyposazenie wojsk,
ich organizacje, sposoby dowodzenia, taktyke i strategie dziatah. Jak stusznie pod-
kres$la Z. Kuderowicz, ,,analizy historyczne J. Blocha nie zamykajg sie w samej kon-
statacji faktow. Stuza one przede wszystkim prognozie na temat skutkdw wojen
w przysztosci, budowanej po to, aby im zapobiec™™ Zgromadzone doswiadczenia
w ciggu XX wieku potwierdzity trafno$¢ tak diagnoz, jak i prognoz J. Btocha. Teza
o0 totalnym zagrozeniu spoteczenstw w przysztej wojnie w wyniku zastosowania
osiagnie¢ naukowo-technicznych w dziedzinie militarnej, o rosngcych kosztach no-
woczesnych zbrojen, o wzroscie roli $wiadomosci spoteczenistwa w przeciwdziata-
niu wojnie i budowaniu architektury bezpieczenstwa - stawia go w gronie wybit-
nych uczonych poczatku XX wieku.

Na przetomie wiekow XIX i XX powstato wiele prac o charakterze historyczno-
poréwnawczym, w ktdrych dokonano analizy przyczyn rozpadu wielu spoteczenstw,
w tym upadku pafstwowosci polskiej. Uogolnienia te znalazty odzwierciedlenie,
m.in. w pracach tworcy teorii cywilizacji Feliksa Konecznego. Usitowat on wyja-
$ni¢ uniwersalne prawa dziejowe, ktore rzadza rozwojem spotecznym. Synteza
badan nad organizacjg wojskowa i jej wptywem na spoteczenstwa, i tym samym na

L. Gumplowicz, Der Rassenkampf..., wyd. cyt.

J. Bloch, Przyszta wojna pod wzgladem technicznym, ekonomicznym ipolitycznym, Warszawa
1900.

H. Kamienski, Wybdrpism. Warszawa 1953.

F. Koneczny, Prawa dziejowe, Londyn 1982, tenze, Cywilizacja zydowska. Warszawa 1997.

Z. Kuderowicz, Polska filozofia pokoju. Historia idei pokoju w kulturze polskiej do 1939 roku.
Warszawa 1992, s. 157.
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cywilizacje, zawarta jest m.in. w jego dzietach: O wielosci cywilizacji i Prawa
dziejowe.

F. Koneczny wyro6znia nastepujace formy ekspansji cywilizacyjnej, okreslajac
je jako uniwersalne, i zalicza do nich:

1) uniwersalizm pokojowy polegajacy na narzucaniu wiasnej kultury organi-
zacyjnej;

2) uniwersalizm intelektualny polegajacy na upowszechnianiu idei i pogla-
dow istotnych dla funkcjonowania okres$lonej cywilizacji, np. cywilizacji zydow-
skiej, turefskiej czy tacinskiej;

3) uniwersalizm panstwowy oparty na tendencjach do militarnych rozstrzy-
gnie€ i uzyskania przewagi wojskowej, ktdrg dostrzegat w polityce Rosji.

Pierwsza wojna $wiatowa inspiruje rowniez Mieczystawa Szerera i Adama
Krzyzanowskiego do publikacji rozwazan nad spoteczng istotg wojen w ksigzkach
o0 identycznym tytule: Socjologia wojny i opublikowanych w Krakowie w 1916 roku.

W okresie miedzywojennym badania i analizy o charakterze socjologicznym
byty prowadzone w odrodzonym Wojsku Polskim. Interesujgca charakterystyke
korpusu oficerskiego przedstawia Tadeusz Hotdwko™ w ksigzce Oficer polski.
Trudno tez nie podkresli¢ zainteresowania wojskiem tak wybitnego socjologa,
jakim byt Florian Znaniecki™. W 1939 roku Aleksander Hertz’ ztozyt do druku
w ,,Przegladzie Socjologicznym” pierwszy program badawczy polskiej socjologii
wojska i wojny, opublikowany po wojnie.

6. Wptyw drugiej wojny swiatowej na rozwéj badan nad wojskiem

Badania w obszarze socjologii wojska prowadzone w okresie miedzywojen-
nym, pomimo wyraznych stabosci, gdyz byly realizowane w wiekszosci wypad-
kow w ograniczonym zakresie, zawierajg jednak wiele wartosciowych rozwazan,
ktore doczekaty sie realizacji. Przystapienie Standéw Zjednoczonych do wojny i orga-
nizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych do prawie 7-milionowej armii operujacej na
wszystkich teatrach dziatan wojennych, stworzyto nowe mozliwosci badawcze ma-
jace na celu rozwigzanie wielu kwestii spotecznych zwigzanych z rekrutacjg kan-
dydatéw, dowodzeniem, szkoleniem i ich stuzbg w réznych rodzajach sit zbrojnych
i rodzajach wojsk. Potrzeby wojny wymogty na dowddcach i naukowcach rozwia-
zywanie wielu powaznych probleméw spotecznych zwigzanych z integracjgjedno-
stek i grup spotecznych o réznicach etnicznych i rasowych, wiedzy, umiejetno-

T. Hotéwko, Oficer polski. Warszawa 1923.

Zob. F. Znaniecki, Potrzeby socjologii w Polsce (1928), [w:] F. Znaniecki, Spoteczne role
uczonych. Warszawa 1984, s. 150.

A. Hertz, Zagadnienia socjologii wojska i wojny, ,,Przeglad Socjologiczny”, t. 8, z. 14, £6dz
1949, s. 119-141.
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Sciach i cechach psychofizycznych potrzebnych do wykonywania zadarh w ramach
instytucjonalnych wojska. Dlatego juz w 1942 roku zostat opracowany w USA pro-
gram badan umiejetnosci zotnierzy amerykanskich, realizowany przez socjologow
i psychologéw pod kierunkiem Samuela Stouffera®. Opublikowanie w 1949 roku
wynikow badan uzyskanych w ramach tego programu, to wydarzenie uznawane
przez wielu socjologéw za narodziny socjologii wojska jako subdyscypliny socjo-
logii ogolnej.

W szeroko zakrojonych badaniach nad sitami zbrojnymi i spoteczenstwem, jakie
prowadzono w USA po drugiej wojnie $wiatowej, a szczeg6lnie w okresie zimnej
wojny, daje sie wyraznie wyodrebni¢ dwie koncepcje badawcze. Pierwsza repre-
zentowana przez wybitnego socjologa Samuela Huntingtona, za$ druga przez Mor-
risa Janowitza. Wedtug. A. Kotodziejczyka podstawowa rdznica miedzy nimi
sprowadza sie do odmiennej koncepcji stosunkéw zachodzacych miedzy sitami
zbrojnymi a spoteczenstwem. Obie jednak majg swoje odzwierciedlenie tak w mo-
delowych rozwazaniach teoretycznych, jak i rzeczywistym funkcjonowaniu insty-
tucji wojskowych w systemie spotecznym wielu panstw demokratycznych™.

S. Huntington jako pierwszy podjat badania oparte gtownie na analizie poréw-
nawczej zawoddw cywilnych z zawodem wojskowym, ujete w aspekcie wykony-
wanych funkcji i specjalnosci. Przejawia sie to m.in. w silnym akcentowaniu zasad
etycznych, odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje tak w okresie pokoju, jak
i wojny. W ksigzce pt. The Soldier and the State wskazuje na odmiennos¢ ideologii
i postaw korpusu oficerskiego, ktore sg w opozycji do ideologii liberalizmu. Na tej
podstawie formutuje wniosek o potrzebie sprawowania cywilnej kontroli nad wia-
dza wojskowag przez partie rzadzace i opozycje. Dla Huntingtona najbardziej sku-
teczng forma kontroli instytucjonalnej nad wojskiem jest kontrola celowa, ktéra
umozliwia armii utrzymywaé taktyczna, operacyjng i strategiczng sprawno$¢ do
wykonywania nawet najtrudniejszych zadan. Mowiac wprost, zaktada on catkowite
oddzielenie wojska od sfery polityki.

Odmienng koncepcje roli sit zbrojnych w spoteczenstwie opracowat M. Janowitz.
Uwaza on, iz cywilna kontrola nad wojskiem jest sprawowana skutecznie tylko
wowczas, gdy kadra zawodowa osiggnie wysoki poziom ogélnych, spotecznych
i politycznych wartos$ci. Jego zdaniem jest to skuteczna kontrola, poniewaz odbywa
sie na poziomie mikrospotecznym ijest sprawowana poprzez subiektywng etyczng
kontrole kazdego zotnierza. Natomiast zawdd wojskowy coraz bardziej bedzie sie
upodobniat do zawodow cywilnych. Mozna zatem powiedzie¢, iz model M. Jano-
witza uwzglednia dwie alternatywne orientacje;

1) postuluje upodobnianie sie spotecznosci wojskowej do spotecznosci cywilnej.

2) wskazuje na mozliwos¢ zaistnienia procesu upodobniania sie w pewnych
warunkach spoteczenistwa cywilnego do spotecznosci wojskowe;j.

S.A. Stouffer, The American Soldier, Princeton University Press 1949.
Zob. A. Kotodziejczyk, Od socjologii wojska..., wyd. cyt.
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Przedstawione wyzej koncepcje wybitnych, teoretykéw socjologii organizacji
wojskowej, oparte sg zatem na dwoch modelach - dywergencyjnym i konwergen-
cyjnym. Jednak w praktyce socjologowie badajgcy instytucjonalne stosunki cywilno-
-wojskowe najczesciej postugujg sie modelem dywergencyjno-konwergencyjnym.
Model ten jest obecnie powszechnie stosowany réwniez do analiz poszczegdlnych
instytucji sit zbrojnych.

7. Analiza instytucjonalnego charakteru socjologii wojska

W Polsce, w warunkach realnego socjalizmu, socjologia w wojsku ma dos¢ bo-
gatg tradycje, bowiem juz w 1957 roku w Wojskowej Akademii Politycznej w War-
szawie powotano, pod kierownictwem prof. Jana Szczepanskiego, pierwsza w Swie-
cie katedre socjologii, ktéra petnita funkcje dydaktyczno-wychowawcza i nauko-
wo-badawczg. W 1958 roku dokonano nie tylko reorientacji socjologii na socjolo-
gie wojska, ale réwniez nastgpita zmiana na stanowisku kierownika, na ktére powo-
fano Janusza Jerzego Wiatra. W 1960 roku ukazata sie jego ksigzka pt. Wprowadze-
nie do socjologii wojskct, a cztery lata pozniej podrecznik: Socjologia wojskct,
napisany z pozycji materializmu historycznego w odniesieniu do armii nowego
typu (socjalistycznej), z przyczynkami z polskiej tradycji socjologii okresu mie-
dzywojennego. W opracowaniu tym zdefiniowano przedmiot socjologii wojska
i podstawowe obszary jej badan. Okreslono w nim, iz socjologia wojska zajmuje sie
wojskiem jako instytucjg spoteczng, jego rolg w spoteczenstwie, wptywem na inne
dziedziny zycia spotecznego, a zarazem wptywem warunkéw spotecznych na roz-
woj i funkcjonowanie armii oraz wewnetrznymi stosunkami spotecznymi powsta-
jacymi w wojsku jako swoistym Srodowisku o spotecznym wspotzyciu ludzi”™

Jednak pogtebione badania naukowe i analizy proceséw spotecznych zacho-
dzacych w wojsku zostaty zapoczatkowane dopiero po utworzeniu Instytutu Badan
Spotecznych WAP w 1970 roku. Instytut wykonywat badania dotyczace: stanu
moralno-politycznego armii, opinii spotecznej wojska o wydarzeniach, zjawiskach
i procesach zachodzacych w spoteczenstwie. Funkcjonowat do 1990 roku i pozosta-
wit duzg liczbe opracowan i sprawozdan z badan socjologicznych. Wedtug pro-
fesora Czestawa Staciwy, ostatniego komendanta IBS, dziatalnos¢ Instytutu zawsze
byla Scisle zwigzana z potrzebami kierownictwa MON i innymi o$rodkami decy-
zyjnymi w sitach zbrojnych™,

W latach osiemdziesigtych minionego wieku osobliwg prébe uporzadkowania
przedmiotu socjologii podjat E. Szopke”®. Proponowat mianowicie potaczenie socjo-
logii wojska z socjologia wojny.

A JJ. Wiatr, Wprowadzenie do socjologii wojska, MON, Warszawa 1960.
J.J. Wiatr, Socjologia wojska, MON, Warszawa 1964.
Tamze, s. 13.
Zob. Socjologia w Polsce, red. K.Z. Sowa, Z. Krawczyk, WSP, Rzeszéw 1998.
E. Szopka, Socjologia w stuzbie obronnosci. Warszawa 1988 (scenariusz filmu).
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ROZDZIAL I

WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA TRANSFORMCJI
WOJSKA OD INSTYTUCJI DO ORGANIZACJI

1. Organizacja i socjologiczne metody jej badania

Naukowa refleksja nad kierowaniem zbiorowym i dziataniem zrodzita sie do-
piero w poczatkach XX wieku, a wiec co najmniej dwa tysigclecia pozniej niz filo-
zofia, nauki przyrodnicze czy fizyka i matematyka. Jest to zatem nowa dziedzina
wiedzy znajdujaca sie in statu nascendi. Ponadto $wiat organizacji, w ktérym - obok
przyrody, materialnych wytworéw dziatalnosci ludzi - najistotniejszym czynni-
kiem twdrczym jest cztowiek, ktérego postawy, motywy zachowan i dazen, sa
trudne do przewidzenia ze wzgledu na sytuacyjne i aksjologiczne uwarunkowania.
Tak wiec Swiatem o wiele bardziej ztozonym i zmiennym anizeli $wiat przyrody
jest Swiat czkowieka w wymiarze ontologicznym i epistemologicznym.

Wysokie tempo wzrostu potrzeb ludzkich, bedacych czesto pochodng rozwoju
techniki i technologii, jest waznym problemem nie tylko filozoficznym czy etycz-
nym, ale coraz bardziej socjologicznym i psychologicznym.

W rozwazaniach wielu autoréw dostrzega sie potrzebe przedstawiania zasad-
niczych przyczyn zmian w matrycy dyscyplinarnej - paradygmatach, ktérg jest
uporczywa niemozno$¢ rozwigzania istotnych problemoéw (np. modeli, projektow),
co powoduje ich odrzucenie i zastgpienie innymi po selekcji wiedzy o rzeczywisto-
$ci w trakcie ich zmiany.

Aby to lepiej zrozumie¢, powotam sie na przyktad zaczerpniety z ksigzki Krzy-
sztofa Obldja™, w ktdrej przedstawit on analize trzech podstawowych analogii (me-
tafor) organizacji: maszyna, organizm, gra. L. Krzyzanowski w analizie tych meta-
for dopatruje sie w drugiej potowie XX wieku zmiany mechanistycznej metafory
»organizacyjna” na rzecz metafory ,,organistyczna”, a nastepnie zastgpienia jej ana-
logig organizacji na spoteczno-polityczno-ekonomiczng gre o dostep do zasobdw.
Autor podkre$la, ze zadna z tych metafor nie mogta sie jednak upora¢ ze zjawi-
skiem konfliktu organizacyjnego”\®.

K. ObldJ, Zarzadzanie. Ujecie praktyczne, PWN, Warszawa 1986, s. 104-115.
Zob. L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzadzaniu, PWN, Warszawa 1992,
s. 237-241.
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Charakteryzujac model organizacji jako sprawnie dziatajacej maszyny stu-
zacej do zrealizowania celéw, ztozonej z niezawodnie dziatajgcych elementéw, nie
ma miejsca na wystepowanie tar¢, czesci te musza by¢ dopasowane i smarowane,
kazde przyspieszenie i zwolnienie tempa pracy jest dla mechanizmoéw niepozadane.
Dlatego w organizacji wszystko powinno przebiega¢ rytmicznie i bez zaktocen.
Organizacje sg zainteresowane likwidowaniem i ttumieniem wszelkich sprzecznosci
i konfliktow. Okres transformacji naszego panstwa i spoleczenstwa, dostarcza az
nadto przyktadéw to potwierdzajgcych. W bogatych krajach zachodnich mozna
zauwazy¢ podobne zjawiska funkcjonowania organizacji-maszyn, ale rzeczg cha-
rakterystyczng jest to, ze zaistniate konflikty sg w miare sprawnie rozwigzywane.
Mozna przypuszczac, iz jest to zastuga stosowania wyzszej jakosci ,,smarow”, tzn.
lepiej funkcjonujacego systemu demokracji, w tym wiadzy wykonawczej, prawo-
dawczej i sadowniczej.

Organizacja rozpatrywana przez pryzmat analogii do zywego organizmu
jest traktowana jako bardzo ztozony uklad spoteczno-techniczno-informacyjny, funk-
cjonujacy na zasadzie wymiany energii i informacji w relacjach wewnetrznych i ze-
whnetrznych. Organizacja traktowana jako organizm jest zbudowana ze wzglednie
autonomicznych podsysteméw opartych na samoregulacji. Podsystemy i elementy
organizacji, pozostajac w $cistych wielostronnych relacjach, w miare harmonijnie
ze sobg wspotpracuja i dzieki wysokim zdolnosciom adaptacyjnym utrzymuja orga-
nizm w roéwnowadze w dynamicznym otoczeniu. Centrala nie musi zbyt czesto
interweniowac w dziatanie podsystemoéw (organéw), dopoki dziatajg one sprawnie.
Interweniuje ona za pomocg systemu informacyjno-decyzyjnego (uktadu nerwo-
wego) dopiero wowczas, gdy funkcjonowanie jakiego$ organu odbiega od normy
w wyniku zakldcen. Dzieki temu zmniejsza sie w sposéb znaczacy ilo$¢ przetwa-
rzanych informacji. Zatem centrala pehni role osrodka sterujgcego oraz koordynu-
jacego i pobudzajacego, kontrolujgcego i dazacego do rozwoju organizacji. Przed-
stawiony model jest pewnym ideatem, w ktérym nie ma miejsca na zbyt duzo miej-
sca na konflikty i patologie.

W modelu organizacji analogicznym do polityczno-spoteczno-ekonomicznej
gry akcenty sg przesuwane z poszczegolnych podsystemoéw organizacji na jej indy-
widualnego uczestnika oraz koalicje, w jakie ona wchodzi z innymi uczestnikami.
Aczkolwiek przyjmuje sie, ze w organizacji cele sg mocno zindywidualizowane, to
jednak zaktada sie koniecznos¢ kontynuowania gry, ktéra winna zapewnic trwanie,
przetrwanie i poszerzanie sfery bezpiecznego zaspokajania potrzeb jednostki. Naj-
wazniejszymi w tym modelu sg konflikty i reguty gry.

Koncepcja organizacji jako gry zaktada, ze zréznicowanie hierarchii i syste-
mow wartosci wyznawanych przez jej uczestnikbw oraz istnienie czesto rozbiez-
nych interesow, dazen i celéw jest naturalng wiasciwoscig wszelkich ztozonych
systemow politycznych, spotecznych i ekonomicznych, i w zwigzku z tym traktuje
wystepowanie na tym tle sprzecznosci i konfliktow jako obiektywne zjawiska spo-
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feczne, ktoére sg istotnymi czynnikami rozwoju. Ponadto reguly gry sa interpreto-
wane jako zasady podziatu rol organizacyjnych okreslajace podziat na zasoby rze-
czowe, finansowe, ludzkie i informacyjne. Wynegocjowanie korzystnych regut gry
jest zasadniczym celem kazdej organizacji.

Nalezy jednak pokresli¢, iz model gry, co prawda, opisuje i wyjasnia prawie
wszystko, to jednak nie umozliwia wypracowania niemal zadnych dyrektyw prakse-
ologicznych dotyczacych szybkiego przeprojektowania organizacji. Jak stwierdza
K. Obgj, model ten umozliwia lepsze zrozumienie organizacji, ale jest on praktycz-
nie bezptodny™\ Nadal zatem oczekuje sie odpowiedzi na pytania; Jak usprawniaé
organizacje, skoro autonomia uczestnikéw jest nieunikniona, a sposob jej wyko-
rzystywania przez poszczegélnych graczy nieprzewidywalny? Jak usprawniac¢ or-
ganizacje, skoro sam proces projektowania staje sie przedmiotem gry o nieznanych
konsekwencjach?

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, mozna wyrazi¢ przekonanie, ze ostro$¢ wi-
dzenia przez niektdrych autoréw mozliwosci nauki przez dostarczanie gotowych
recept praktykom jest dla nauki o organizacjach - na obecnym etapie - zadaniem
zbyt trudnym. Mozna powiedzie¢ wiecej - bytoby to sprzeczne z ksztattujacym sie
wspotczesnie podejsciem postmodernistycznym, w ktérym wspdtwystepowanie
réznych paradygmatéw (od tac. paradigma - wzor) spetnia zadania wzbogacajgce
naszg refleksje nad Swiatem organizacji. Jest to bowiem zgodne z najbardziej
0g6lng zasadg ontologiczng, ze rzeczywistos¢ jest tworzona, a nie dana raz na
Zawsze'™\,

Dlatego socjologia*™ bada zjawiska i procesy tworzenia sie roznych form zycia
spotecznego, struktur spotecznych, zjawisk i proceséw w nich zachodzacych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem tych, ktére wynikajg z wzajemnego oddziatywania
ludzi na siebie. Mamy tu na mysli sity integrujace i dezintegrujace zbiorowosci
spoteczne oraz zmiany i przeksztatcenia w nich zachodzace. Spoteczenstwo zawsze
powotywato do zycia instytucje umozliwiajgce wsp6tzycie zbiorowe. Funkcjono-
wanie organizacji i tzw. organizacyjnos¢ jako zarys tworzacej sie cywilizacji prze-
mystowej, byty przedmiotem analiz socjologicznych juz w XIX wieku”~*. Natomiast
wspodiczesnie poddawana jest systematycznej interdyscyplinarnej eksploracji na-
ukowej cywilizacja postindustrialna, nazywana erg informacyjna.

Socjologia wojska, reprezentujac nurt spoteczny w studiach nad instytucjami,
nawigzuje do tradycji socjologii ogolnej w aspekcie analizy struktur, procesow i rol
organizacyjnych wydzielonych organizacji spotecznych. Dlatego w gtdwnej mierze
stanowi solidng podstawe do rozwazan dotyczacych tendencji rozwojowych woj-

‘ Por. K. Obt¢j, Zarzadzanie..., wyd. cyt., s. 132-133.
Por. G. Morgan, Obrazy rzeczywistosci, PWN, Warszawa 1997, s. 449.
Zob. J. Szczepanski, Rozwoj problematyki i metod, PWN, Warszawa 1969.
Por. H. Stemiczuk, Z. Zandarowski, Socjologiczna teoria organizaciji, [w;] Wspotczesne teorie
organizacji, red. A.K. Kozminski, PWN, Warszawa 1983.
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ska ujetych w ztozonych relacjach zachodzgcych miedzy wojskiem jako instytucijg
lub organizacja. Socjologia organizacji pomaga lepiej zrozumie¢ ztozono$¢ zycia
organizacyjnego i ustanowi¢ porzadek orientujacy energie ludzka na realizacje
zaplanowanych zadar spotecznych. Organizacja bowiem rozni si¢ od innych sys-
temow, m.in. celami i ich Swiadoma wspétrealizacjg w ramach koordynacji i ko-
operacji. Organizacja tworzy swoisty system spoteczny w celu powigzania po-
szczegOlnych elementow stosunkami spotecznymi, ktére - jak wskazuje praktyka -
nie zawsze majg charakter przewidywalny. Te probabilistyczne, perspektywiczne
relacje, w odr6znieniu od badan teoretykdéw organizacji i zarzadzania, ktérzy trak-
tuja organizacje jako ukfad zrdwnowazony, moga stanowi¢ szczegélny przedmiot
zainteresowania socjologéw organizacji wojskowej.

Organizacja jako przedmiot badar socjologicznych posiada szereg atrybutow,
do ktdrych nalezy zaliczy¢:

1 Celowy, planowy, programowy i $wiadomy charakter instytucji zwanej
organizacja.

2. Wewnetrzny uktad, tad, porzadek organizacyjny zwany strukturg organi-
zacyjna, ktorej podstawowymi elementami sg pozycje i role grup spotecznych.

3. Wartosci, normy, zasady regulujace zachowania cztonkéw organizacji
w procesach wstepowania, uczestnictwa i opuszczania organizacji.

4. Relatywne wyodrebnienie organizacji jako okreslonego podsystemu spo-
teczenstwa globalnego z organizacja i miedzy organizacja a otoczeniem.

Zaprezentowany zestaw cech ma swoje odzwierciedlenie w celach organizacji,
zadaniach, strukturze organizacyjnej, zasadach postepowania oraz relacjach mie-
dzy organizacjg a otoczeniem. Stanowig one podstawe do funkcjonowania sforma-
lizowanych wzoréw postepowania dla grup spotecznych i osiggania zamierzonych
celéw. Jednak w praktyce zachowania jej uczestnikéw nigdy nie pozostajg w zu-
petnej zbieznosci z przyjetymi procedurami. Dlatego - w ujeciu socjologicznym -
organizacja to zbiorowos¢ spoteczna majaca okreslony cel, relatywnie wyodreb-
niona z otoczenia, charakteryzuje sie przewaga formalnie uporzadkowanych sto-
sunkéw wewnetrznych, ktora realizuje cele i utrzymuje réwnowage za pomocg
Srodkow spotecznej regulacji zachowan uczestnikéw, takich jak warto$ci, normy,
mity, symbole, ktére wyznaczajg obszar petnionych w niej rot™,

Organizacje i zachowania organizacyjne sg przedmiotem zainteresowania ba-
dawczego teoretykéw oraz empirycznie zorientowanych socjologéw i psychologdw.
Powszechnie sie uwaza, iz prekursorami w tej dziedzinie byli M. Weber i F. Taylor,
ktorzy przywigzywali wage do formalnych aspektow struktury i funkcjonowania
organizacji, co - zdaniem W. Bennisa - polega na badaniu organizacji bez czynnika
ludzkiego. Druga za$ grupa, wywodzgca sie od E. Mayo i K. Lewina, koncentruje
sie na badaniu nieformalnych zachowan grupowych i postawach pojedynczych

T. Stalewski, J. Lucewicz, Socjologia organizacji. Problemy podstawowe, Wroctaw 1994,
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uczestnikdw. Takie podejscie nazywa sie badaniem ludzi bez organizacji™**. Nalezy
podkresli¢, iz w przedstawionych podejSciach badawczych przedmiot badan sta-
nowity procesy administracyjne i procesy interakcji grupowej, a ich dorobek zostat
wykorzystany w rozwoju systemOw kierowania i technik doskonalenia stosunkdw
miedzyludzkich.

Eksponowanie roli ludzi w organizacji byto ijest dazeniem odejscia od dyle-
tantyzmu i improwizacji, i osiggania coraz wyzszego poziomu profesjonalizmu
w kierowaniu organizacja. Chodzi zatem o zwrécenie uwagi na zachowania ludzi
W organizacji, ktérych celem jest zwiekszenie racjonalnosci i efektywnosci dziatan.
Stwarza to solidne podstawy dla teorii i praktyki zarzadzania, w tym szczegdlnie;

1) efektywnos$ci wykonywania czynnosci poprzez specjalizacje i stosowanie

standardow jakosci;
2) dobdr i selekcje ludzi oparta na badaniach o charakterze socjo-psychofi-
zycznym;

3) systematyczne szkolenie i doskonalenie pracownikow;

4) podziat funkcji na funkcje zarzadzajace i wykonawcze.

Technika gtownie wykorzystywang w badaniach byto studium indywidualnych
przypadkéw. Niestety, badania tego typu skutecznie ograniczaty mozliwos¢ stoso-
wania uogdlnien i utrudniaty budowanie twierdzen i teorii o charakterze wyjasnia-
jacym zachowania ludzi, a przede wszystkim nie uwzgledniaty kontekstowego
ukfadu odniesienia. Mogty, co prawda, wykry¢, ze pewne style kierowania prowa-
dza do konfliktu, ale nie wyjasniaty dlaczego. Zaréwno rozwdj teorii, jak i praktyki
organizacji oraz jej otoczenia wymusity zmiane metod i technik badawczych.
Wspotczesne badania nad organizacja i zachowaniem uczestnikow koncentrujg sie
na analizie czynnikéw, w ktérej uwzglednia sie wspdtzalezno$¢ réznych zmien-
nych, w tym gtéwnie;

1) strukture i funkcjonowanie organizacji,

2) interakcje i skiad grupy,

3) osobowos¢ i zachowanie uczestnika organizacji.

Jednak jak wskazuje wielu badaczy , analiza struktury i funkcjonowania orga-
nizacji, aby spetnia¢ warunki analiz}* wieloczynnikowej winna by¢ prowadzona
W powigzaniu z innymi zmiennymi szczegétowymi ujetymi w odniesieniu do cech
sytuacji spotecznej i ekonomicznej organizacji.

Badanie struktury organizacji, w powiazaniu z jej funkcjonowaniem, wyzna-
cza badanie okreslonych procesow, co przedstawia ponizsza tabela.

Zobh. J. Lucewicz, Socjologiczne spojrzenie na organizacja. Akademia Ekonomiczna we Wro-
ctawiu, Wroctaw 1997, s. 15.

Por. m.in.; J. Lucewicz, Socjologiczne spojrzenie..., wyd. cyt.; W. Jakdbik, Zmiany systemowe
a struktura gospodarki w Polsce, PWN, Warszawa 2000.



. CENTRALIZACJA - lokalizacja

. FORMALIZACJA - stopien,

. SPECJALIZACIJA - podziat

. STANDARYZACJA normy,

. ELASTYCZNOSC - stopief,

PROCESY ZMIENNE STRUKTURALNE

rodzaje wiadzy

struktury wiadzy

style podejmowania decyzji

istnienie regut decyzyjnych

dostepnos¢ do oficjalnych kanatéw informacji

wiadzy podejmujacej strategiczne
decyzje

wytyczne, instrukcje, wzorce dziatania, przepisy
instytucjonalizacja

wjakim cele i struktury organizacji
zostaty utrwalone w przepisach

liczba specjalnosci
funkcje

stopien specjalizacji rdl
zakres profesjonalizacji

pracy w organizacji

procedury uprawomocnione przez organizacje do przy-
ktore sg przestrzegane w organi- gotowania i odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje
zacji stanowiska pracy

kwalifikacje, wiedza, umiejetnosci i cechy psychofizyczne
zmiany w strukturze organizacyjnej

liczba wprowadzonych zmian

tempo zmian.

wjakim organizacja przystosowuje
sie do zmian

ZMIENNE KONTEKSTOWE
powstanie i rozwo0j organizacji
wielkos¢, rodzaj wiasnosci
zasoby i miejsce

ZMIENNE CZYNNOSCIOWE

analiza formalna (statut, pozycja, zawéd, wyksztatcenie, przygotowanie zawodowe)

analiza funkcjonalna (styl kierowania, sposoby motywowania, kontrola, komunikacja)

analiza modalna (dostosowanie wiedzy, umiejetnosci i cech psychofizycznych do wykonywa-
nych zadan)

ZMIENNE KULTUROWE
poglady na organizacje oraz miejsce i role kadry menedzerskiej
stosunki interpersonalne
interakcje miedzy organizacjami
postawy wobec zmian
stratyfikacja i ruchliwos$¢ spoteczna

Przedstawione w powyzszej tabeli grupy zmiennych, ktore staja sie przed-

miotem badar nad organizacjami, sgjedynie wybranymi spo$rdd bardzo szerokiej

ich listy. Stwarza to mozliwo$¢é kazdemu badaczowi wihasnego wyboru i okreslenia

zmiennych oraz zdefiniowania pojec, za pomoca ktérych bedzie sie on starat opisa¢

i wyjasni¢ dane zjawisko czy procesy spoteczne, atakze dokona¢ operacjonalizaciji,

stosownie do mozliwosci opisu interesujacego badacza zjawiska.
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Podejmujac badania nad organizacjami mozna je zatem opisa¢ w kategoriach
takich zmiennych socjologicznych, jak; wyodrebniony z otoczenia system spoteczny,
sposoby osiggania celéw grupy spotecznej, wydzielony system dziatan, zasady funk-
cjonowania organizacji oraz rezultat interakcji z otoczeniem.

2. Rola czynnikéw instytucjonalnych w ujeciu socjologicznym

Potrzeba okreslenia czynnikéw instytucjonalnych oraz ich roli w procesie prze-
mian systemowych i strukturalnych jest obecnie jedng z najbardziej pozadanych.
Wrecz nieodzowne staje sie przedstawienie znanych w literaturze zatozen analizy
instytucjonalnej, ktora stanowi dla wszystkich nauk spotecznych wyodrebniong
metode naukowej refleksji. Charakteryzuje sie bowiem ona wielopoziomowoscia
i wielowymiarowoscia, bazujac na podejsciu interdyscyplinarnym i dorobku gtow-
nie takich dyscyplin naukowych, jak socjologia, ekonomia czy politologia. Aby
jednak nie wykracza¢ poza merytoryczne ramy pracy, skupimy sie nie tyle na cato-
Sciowym opisie stanowisk rdznych autoréw, ile na solidnym zdefiniowaniu samego
pojecia instytucji. Powodem przyjecia takiego podejscia jest nie tylko znaczenie
kategorii instytucji dla prowadzonej analizy, lecz rézne jej rozumienie przez bada-
czy, czesto odbiegajace od klasycznych definicji.

Zainteresowania badaczy na gruncie instytucjonalizmu ogniskuja sie wokot za-
sadniczych regut cechujacych dziatania ludzi i organizacji. Na przyktad P. Chmie-
lewski wprowadza rozréznienie miedzy kategorig instytucji a procesem instytucjo-
nalizacji”**. Mimo iz nie ma zgodnosci w $rodowisku naukowym w kwestii rozu-
mienia instytucji, to jednak panuje powszechne przekonanie o celowosci takiego
podejscia. O ile zatem instytucje utozsamia sie z organizacjami lub zasadami
spotecznych interakcji, 0 tyle instytucjonalizacjajest roztozonym w czasie proce-
sem formalizacji instytucji. Nasuwa sie zatem wniosek, ze, aby instytucjonalny
projekt stat sie instytucjg, wymaga dynamicznego procesu instytucjonalizacji.

Koncentrujac sie na analizie wokot nurtu socjologii ekonomii, K. Depfer wy-
roznia:

1) tradycyjny instytucjonalizm reprezentowany m.in. przez Thorstena Ve-
blena, Johna R. Commonsa, Gunnara Myrdala i Johna K. Galbraitha, ktérzy hot-
dowali rozwazaniom makroekomomicznym i makrospotecznym;

2) nowg instytucjonalng socjologie ekonomiczng 0 profilu mikroekonomicz-
nym i mikrospotecznym, ktdrej najwybitniejszymi przedstawicielami sg Roland
H. Coase, Olivier E. Williamson, D.C. North i S. Pejovich”™,

Zob. P. Chmielewski, Ludzie i instytucje. Z historii i teorii nowego instytucjonalizmu. Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1995, s. 6-9.

Zob. T. Veblen, Teoria klasy prozniaczej, PWN, Warszawa 1971, s. 170-173; G. Myrdal, Zna-
czenie i warto$¢ ekonomii instytucjonalnej, [w:] Ekonomia w przysztosci, red. K. Dopfer, PWN, War-
szawa 1982, s. 140-154.
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w przedstawionej typologii zwraca uwage silny nurt instytucjonalizmu ame-
rykanskiego, opartego na zasadzie racjonalnosci wyboru w warunkach ograniczen
zasobowych. Na podkreslenie w tym nurcie zastugujg poglady T. Veblena, ktory
zdecydowanie oponuje przeciwko koncepcji cztowieka jako homo oeconomicusa -
swoistego kalkulatora - a widzi w nim istote uwiktang w historyczny proces przy-
stosowania sie do Srodowiska spotecznego i przyrodniczego. Twierdzi on, iz 0 posta-
wach i dziataniach decyduja nie tyle dazenia do zwiekszenia korzysci wiasnych, ile
ksztattujace sie w czasie instytucje spofeczne i ekonomiczne. Aby zatem lepiej
zrozumie¢ funkcjonujacy tad spoteczno-ekonomiczny, nalezy uwzgledni¢ insty-
tucjonalne ramy dziatan ludzkich, podlegajace ciggtemu procesowi wyboru
i adaptacji.

Wazny intelektualny dorobek T. Veblena wywart duzy wptyw na amerykanski
nurt instytucjonalizmu u progu XX wieku, szczeg6lnie na dorobek J.R. Commonsa,
ktory wprowadzit do analizy instytucjonalnej wiele waznych kryteriow®. Jednym
z nich jest transakcja {transaction) zachodzaca miedzy zainteresowanymi stronami,
ale w przyjetym znaczeniu nie ogranicza si¢ jg tylko do procesow rynkowych. Ma
ona wszakze swe odzwierciedlenie w obszarze socjologii, ekonomii, psychologii
czy etyce. Wprawdzie transakcja jest umiejscawiana w danym momencie, to jednak
wraz z uplywem czasu liczba kolejnych transakcji tworzy proces, jako ze zycie spo-
feczne skiada sie z milionéw transakcji.

Jednak z punktu widzenia zrozumienia istoty instytucji, decydujace znaczenie
majg dziatania zespotowe {collective actions) obejmujgce funkcjonowanie egoistycz-
nie nastawionych jednostek, ktére podlegajg regutom instytucjonalnej struktury
spoteczenstwa. Najkrotsza i najbardziej syntetyczna definicja instytucji jest okre-
Slenie jej jako kolektywnego dziatania, bedacego pod kontrolg indywidualnego
dziatania. Owo ograniczenie jest rozumiane przez J.R. Commonsa jako niezbedne
poswiecenie w dziataniu kolektywnym na rzecz ekspansji indywidualnej, A zatem
jadrem instytucjonalizmu jest przejscie od jednostkowej i prostej wymiany do
transakcji i dziatajacych regut grupowego funkcjonowania.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze o ile instytucjonalizm miat w polu widzenia dy-
lematy systemowe o charakterze makroekonomicznym, o tyle nowe jego wydanie
koncentruje sie wokot teorii firmy i siega do dorobku prawa, socjologii i teorii
organizacji. Warto ponadto wskaza¢ na metodologiczne wzbogacenie tego kierun-
ku badan o nowag analize instytucjonalng integrujaca perspektywe historycznopo-
rownawczg i teoretyczno-analityczng. I na tej podstawie mozna budowa¢ modele
sformalizowane oparte na ogélnych prawach nauki. Zawsze jednak jest obecny
metodologiczny paradygmat indywidualizmu, ktory stawia w centrum zaintereso-
wan analityka wybory i strategie dziataniajednostek*.

Zob. J. Wilkin, Jaki kapitalizm, jaka Polska?, PWN, Warszawa 1995, s. 36-44.
Zob. S. Pejovich, The Economics ofProperty Rights. Towards a Theory ofComparative Systems,
[w:] W. Jakébik, Zmiany systemowe..., wyd. cyt., s. 45.
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w odrdznieniu od instytucjonalizmu nowa socjologia jest zorientowana na ba-
danie instytucji, nie neguje dorobku socjologii ogélnej i socjologii organizacji jako
klasycznej i neoklasycznej. Mamy bowiem wrazenie, iz poszukuje ona takich pro-
jektow, w ktérych ramach mozliwa bytaby optymalizacja funkcjonowania instytu-
cji. Innymi stowy, pytania, jakie stawia wspétczesna socjologia organizacji do-
tyczg socjologicznego wyboru interakcji cztowieka w ramach instytucjonal-
nych, przyjmujacych formy rol, zadan, formalnych i nieformalnych regut za-
chowan, wptywu motywacji materialnej i niematerialnej na postawy, szcze-
gélnie kierowniczej kadry menedzerskiej. Mozna zatem powiedzie¢, ze o ile
instytucjonalizm miat i ma gtéwnie w polu widzenia dylematy systemowe ma-
krospoteczne, o tyle jego nowe podejscie koncentruje sie woko6t funkcjonowa-
nia matych i $rednich firm i gteboko siega do dorobku teorii zarzgdzania.
W sferze badawczej ma to swoje odzwierciedlenie we wzbogacaniu metodologii
badan o nowga analize instytucjonalng, integrujaca perspektywe historyczno-
poréwnawcza i teoretyczno-analityczng. W efekcie nalezatoby sie spodziewac
w najblizszej przysztosci prob przedstawienia chociazby zarysu modeli sformali-
zowanych, odzwierciedlajgcych ogélne prawa i regularnosci zgodnie z zatozeniami
teorii gier. Jednak nalezy pamietac, iz wybor drogi kazdego badacza jest gteboko
uwarunkowany jego indywidualizmem, objawiajgcym sie w koncentrowaniu na
realizacji wlasnej strategii dziatania.

Przykladem takiego podejscia jest jeden z najczesciej cytowanych wspotczesnie
ekonomistéw instytucjonalnych Olivier E. Wiliamson™, zajmujacy sie badaniem
kosztow transakcyjnych funkcjonowania instytucji na rynkach lokalnych i global-
nych. Jego dociekania badawcze mozna stresci¢ rozpatrujac dwa przypadki. W pier-
wszym, gdy firmy podejmujg decyzje o wykorzystaniu zasobéw na podstawie in-
formacji cenowej pochodzacej z rynku, w drugim, gdy wiasciciele firm podejmujg
decyzje alokacyjne niezaleznie od rynku, czyli majac na wzgledzie potrzeby we-
wnetrzne firmy. Oryginalno$¢ takiego podejscia do kosztéw transakcyjnych polega
na poréwnawczej analizie kosztéw funkcjonowania wyzej wymienionych dwdch
typow instytucji oraz zwrdceniu uwagi na koszty osobowe, koszty pozyskiwania
informacji, negocjowania kontraktu czy ograniczania marginesu niepewnosci.

Rozwijajac koncepcje kosztéw transakcyjnych O.E. Wiliamson wprowadza
twierdzenie o ograniczonej racjonalnosci podmiotéw, zastepujac wczesniej stoso-
wane twierdzenia o petnej racjonalnosci jednostek gospodarczych. Zgodne z jego
nowg koncepcja przedsiebiorca zadowala sie z géry przyjetym, nie zawsze
optymalnym zyskiem, biorgc takze pod uwage specyfike i wymagania posia-
danej wewnetrznej struktury organizacyjnej. Ponadto w prowadzonych nego-
cjacjach rynkowych - w miare mozliwosci - organizacje starajg sie w petni Swia-
domie mijac sie z prawda.

Zob. O.E. Wiliamson, The Economic Instytutions of Capitalism, The Free Press, New York
1985, [w:] W. Jakobik, Zmiany systemowe..., wyd. cyt., s. 46.
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Nalezy pamietaé, iz koszty transakcyjne, tak charakterystyczne dla procesu
produkcji i ustug oraz wymiany débr, dotycza réwniez wytwarzania débr publicz-
nych czy tez transferu praw wiasnosci miedzy podmiotami. Funkcjonowanie orga-
nizacji $wiadczacych ustugi publiczne nie jest darmowe, wrecz przeciwnie, rozwoj
administracji panstwowej, sit policyjnych czy wojska itp. dynamizuje koszty, ktére
nie sg zwigzane z przetwarzaniem zasobow.

Ten krotki przeglad stanowisk, charakterystyczny tak dla przedstawicieli tra-
dycyjnego podejscia, jak i nowego instytucjonalizmu w aspekcie socjologii eko-
nomicznej, upowaznia do sformutowania nastepujacych refleksji:

1 Instytucjonalizm bez watpienia cechuje sie interdyscyplinarnym i holi-
stycznym podejsciem do analizowania proceséw spotecznych i ekonomicznych.
Cechg charakterystyczng takiego podejscia jest opisywanie i wyjasnianie regut,
norm i zasad rzadzacych spotecznymi interakcjami w ich ewolucyjnym, historyczno-
poréwnawczym kontekscie. Przedmiotem badan instytucjonalnych jest to, czego
ludzie pragna i wjaki sposob staraja sie osiagna¢ swoj cel w danej instytuciji.

2. Nowa socjologia ekonomiczna kladzie nacisk na behawiorystyczne zatoze-
nia o ograniczonej racjonalnosci jednostki ludzkiej. Stad zatem wywodzi sie po-
trzeba podejmowania dziatah o charakterze kontrolnym w stosunku do jednostek
poprzez liczne, wielostronne i wielopoziomowe interakcje regulowane w ramach
obowigzujgcej w instytucji kultury organizacyjnej™.

3. Problemy rosnacych kosztéw transakcyjnych moga by¢ rozwigzywane za
pomocag tworzenia instytucji, ktére zmniejszajg niepewnos$¢ interakcji poprzez po-
wszechnie znane reguly dziatania. Instytucjonalisci sgdzg, ze stanowig one instru-
ment mediowania miedzy jednostkg a spoteczefistwem, w tym réwniez godzenia
racjonalnosci indywidualnej z racjonalnoscig zbiorowa.

4. Nowe podejscie instytucjonalne koncentruje sie gtdwnie wokaét probleméow
zwigzanych z ograniczeniami zwigzanymi z mozliwos$cig dokonywanych wyboréw
przez jednostke. W procesie gospodarowania cztowiek dziata pozostajgc pod
wptywem ram - ograniczen instytucjonalnych - ktdre ulegajg zmianom, wraz z prze-
mianami wewnatrzinstytucjonalnymi. One bowiem w konsekwencji oddziatujgc na
ludzi, wptywaja na funkcjonowanie sit zbrojnych.

Przedstawiony tok rozumowania stanowi dogodng ptaszczyzne do rozwazan
wokot zmian w systemie funkcjonowania sit zbrojnych w aspekcie roti instytucji
W procesie przemian.

Por. tamze, s. 47-48.



3. Przestrzen instytucjonalno-organizacyjna oraz reguty okres$lania
trwania i przebiegu dziatan

W naszym ujeciu problematyka zasobow instytucjonalnych zajmuje miejsce
szczegOllne. Aby zrozumie€ réznice miedzy zasobami instytucjonalnymi a przestrze-
nig instytucjonalng konieczne staje sie odwotanie do koncepcji instytucji. W podej-
$ciu neoinstytucjonalnym przez instytueje rozumie sie trwate reguty i wzory dziata-
nia - obojetnie czy formalne, czy nieformalne. Tak rozumiane instytucje mozna
odrézni¢ od organizacji. Stanowig one bowiem forme realizacji owych regut in-
stytucjonalnych. Ré6znica miedzy organizacjg a instytucjag polega na tym, ze
instytucja sa reguty gry, a organizacja gracze. Rozrdznienie to jest potrzebne dla
lepszego przedstawienia ,,dwoistosci” wymiaru instytucjonalno-organizacyjnego.

Dwoisto$¢ ta polega na tym, ze przestrzeh instytucjonalno-organizacyjna sta-
nowi dla jednostek i grup spotecznych zaréwno pewne zasoby, ktére moga byé
wykorzystywane w podejmowanych dzialaniach, jak i zarazem definiuje reguty,
w ktorych te zasoby moga by¢ aktywizowane. Mowigc wprost, organizacje i in-
stytucje to dla jednostek i grup spotecznych zaréwno mozliwosci dziatania, jak
i warunki ograniczajace te mozliwosci. Dlatego tez dla jasnosci analizy pod po-
jeciem ,organizaeja” nalezy rozumie¢ dostepne dla jednostek zasoby (ludzkie,
materiatowe, finansowe, komunikacyjne) mozliwe do mobilizacji i uzycia. Wcho-
dza tu w gre gtdwnie kontakty organizacyjne i sieci powigzan, atrakcyjno$é pracy
w danym segmencie organizacyjnym. Instytucje natomiast to reguty umozliwiajgce
aktywizacje owych zasobo6w i ich wykorzystanie.

Nawigzujemy zatem do naszego zatozenia, ze zasoby ulegng kapitalizacji do-
piero wtedy, gdy sg eksploatowane (uzytkowane, obstugiwane, konserwowane, prze-
chowywane) zgodnie z przyjetymi regutami. Nie kazdy zasdb staje sie kapitatem.
Dotyczy to wszystkich rodzajow zasobow indywidualnych, spotecznych i publicz-
nych, a takze zasobdw organizacyjnych, ktoére kapitalizujg sie wtedy, gdy moga
by¢ uzyte zgodnie z regutami instytucjonalnymi. Na przyktad praca w prywatnej
uczelni staje sie organizacyjnym kapitatem jednostki tylko wéwczas, gdy istnieja
i s znane jednostkom reguty rynkowe tworzace popyt na absolwentéw. Pewne typy
wyksztatcenia kapitalizujg sie, nabierajgc przedtem nieznanej i nie zawsze oezeki-
wanej wartosci rynkowej, bo obowigzuja nowe reguty instytucjonalne.

Aby lepiej zrozumie¢ jedna z bardzo istotnych cech okresu transformacji sys-
temowej, w ktdrej wyniku zmianie ulegty pewne kapitaty, a pewne zasoby - przed-
tem by¢ moze niedoceniane - uzyskaty szanse kapitalizacji, mozna powiedziec¢, per-
sonifikujac wczesniejsze stwierdzenie, ze przegrywaja ci, ktérzy pozostali w ramach
regut tworzacych stare nawyki™**. Procesowi temu towarzyszy zatamanie sie poczu-
cia oczywistosci otaczajacego Swiata. Wypracowane w minionym okresie wzorce
radzenia sobie z rzeczywistoscig, w nowej sytuacji stajg sie dysftmkcjonalne. Reor-

W przyjetym toku rozumowania nawyki sg regutami instytucjonalnymi.
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ganizacji ulega wiedza potoczna wraz z catym jej otoczeniem kulturowym. Traca
sens zawarte w niej porzekadta, dowcipy, wskazéwki zawierajace syntetyczng ocene
i podsumowanie spotecznych doswiadczen. Tylko pozornie nieadekwatne moze sie
wydawac przedstawienie naszego podejscia do analizy instjhiucji cytatem z pracy
socjologa i teoretyka kultury. Pojecie instytucji, ktérym zamierzamy operowa¢, ma
wszakze niezwykle bogate tradycje socjologiczne, w tym w badaniach kultur, gdzie
instytucje sg rozumiane jako trwate wzory postepowania. Przywotanie wczesniej-
szych neoinstytucjonalnych podej$¢, pozwala wiec na faczenie tradycji z analizami
z kregu socjologii organizaciji.

Mimo trudnosci poznawczych, jednostki coraz bardziej trafnie rozpoznajg
i wspottworza nowe reguty, a poza tym nie do konca jest tak, ze wszystkie stare
reguly tracg sens. Mamy $wiadomos¢, iz proponowane podejscie umozliwia w nowy
spos6b spojrze¢ na problem wygranych i przegranych w transformacji tak w ujeciu
systemowym, jak i instytucjonalno-organizacyjnym. Sadzimy jednak, ze w istocie
nie w pelni jest uprawnione podejscie dychotomiczne, ktérego podstawa jest roz-
patrywanie czterech typow mozliwych strategii w aspekcie dwoch kryteridw po-
siadania i braku zasob6w oraz znajomos¢ i brak znajomosci regut postepowania.
lustruje to ponizsza tabela.

Wybrane typy strategii stosowane w procesie transformacji

Zasoby Reguly
Znaja Nie znaja
Maja Wygrani Nie zorientowani na zmiany
Nie maja Zorientowani na zmiany HIC Przegrani

Kiedy zatem méwimy o zasobach w niniejszym rozroznieniu, mamy na mysli
tylko te sposrdd nich, ktére mozna potencjalnie skapitalizowaé. Wychodzimy z zato-
zenia, iz zasoby majg wszyscy. Nie wszystkie jednak moga by¢ poddane procesowi
kapitalizacji w zmieniajagcym sie (reorganizowanym) fadzie instytucjonalnym, co
wiecej, niektdre z nich wiasnie w wyniku owej reorganizacji stracity szanse stania
sie kapitatem, za$ irme te szanse uzyskaly. Poza dwoma wymienionymi spolaryzo-
wanymi grupami, jakimi sg wygrani i przegrani, interesujace sa dwie pozostate
grupy. Ich identyfikacja jest mozliwa dzieki rozréznieniu na zasoby i reguty, czyli
instytucje. Przypomnijmy, ze przyjeliSmy zatozenie, iz kapitatem staje sie zasdb,
gdy jest przeksztatcony zgodnie z regutami. Umiejetnosé kapitalizowania zasobdw
okreéla poziom racjonalnosci instytucji. W spoteczenstwie polskim, podobnie
jak w wojsku, sa nie tylko wygrani badz przegrani. Psychiczny dyskomfort odczu-
wany przez duze grupy spoteczne wynika z tego, ze ich przedstawiciele w istocie
nie wiedza, czy do tej pory skorzystali na zachodzacych zmianach tak w skali makro,
jak i mikro wiasnej instytucji. Ta niepewnosc jest rownie frustrujgca jak pewnos¢



przegranej. Dlatego tez nalezy zwrd6ci¢ uwage na grupe tych, ktérzy, co prawda,
majg mozliwe do kapitalizowania zasoby, lecz nie znajg regut ich kapitalizacji, czy
tez moze wrecz nie sa $wiadomi tego, ze ich zasoby mozna skapitalizowaé. Nie-
zdawanie sobie sprawy z wartosci rynkowej swego wyksztatcenia, znajomosci orga-
nizacyjnych sieci, miejsca zatrudnienia i zamieszkania, to tylko czes¢ prawdy o rze-
czywistej sytuacji, w jakiej sie znalezli. Podobnie grupa mogaca by¢ zrodtem rady-
kalnych dziatan wymierzonych w spokdj spoteczny, czyli ci, ktérzy sie orientujg
w regutach nowego fadu, lecz po prostu nie majg zadnych zasobéw nadajacych sie
do kapitalizowania. Oni tez mogliby dotgczy¢ do wygrywajacych poprzez zmiane
pracy, uzupetnienie wyksztatcenia, zmiane sieci organizacyjnych i spotecznych. Ale
nie nalezy zapominac o bardzo realnym przeptywie w odwrotng strone: nieznajacy
regut mogg straci¢ swoje zasoby (na skutek braku wiedzy o realnej sytuacji),
a znajacy reguty moga straci¢ swa wiedze, chociazby przez jej dezaktualizacje, nie
z wihasnej woli, ale z braku szans na jej aktywne wykorzystanie (umiejetnos¢ postugi-
wania si¢ jezykiem obcym, mimo ze postugiwanie si¢ nim nie nalezy do obowigz-
kéw). Wowczas obie grupy posrednie powiekszaja grono jednostek przegrywajacych.

Uwazamy, ze mozliwy jest taki kierunek mobilnosci grup posrednich, ktéry
jest zbiezny z zatozeniami i jest jednym z zasadniczych czynnikéw decydujgcych
0 powodzeniu reorganizacji i modernizacji w sitach zbrojnych. Nie tylko bowiem
zachowania grup skrajnych, tzn. wygrywajacych lub przegrywajacych bedg wazne.
Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze wiekszos¢ jednostek sytuuje sie w szerokich
granicach standw posrednich. Problemem, jaki napotyka badacz jest to, ze bardzo
trudno jest zbudowaé skale i przyporzadkowac jg wyrdznionym czterem typom
grup rzeczywiscie funkcjonujacych jednostek w strukturze. Proponowany bowiem
podziat biegnie w poprzek podziatéw istniejacych, wynikajacych ze struktury or-
ganizacyjnej i hierarchicznosci. Dzieli kategorie spoteczno-zawodowe, a jego po
czesci racjonalny charakter (w tym znajomos$¢ regut) sprawia, ze to by¢é moze nie
tylko uwarunkowania socjologiczne, ale i psychologiczne decydujg o szansach zna-
lezienia sie w danej gmpie. Wiele danych wskazuje, ze sposrdd tradycyjnych ko-
relatbw socjologicznych wyksztatcenie moze by¢ najsilniejszym determinantem
trafienia do jednej z czterech kategorii. Wszak jest ono zaréwno zasobem, jak tez
pozwala na rozpoznanie regut kapitalizacji tych zasobow.

Cho¢ rozrdznienia zawarte w tabeli mogg mie¢ zastosowanie we wszystkich
rodzajach zasobow, to szczegolnego znaczenia nabierajg w wypadku zasobow orga-
nizacyjnych i regut instytucjonalnych. Reguty instytucjonalne tworzg racjonalnos¢
na poziomie makrosystemu. Dzi$ nie jest ona dostatecznie znana, ale znane sg jej
ogo6lne zarysy i fundamenty tworzone przez panstwo, rynek i spoteczenstwo demo-
kratyczne.

Reguly instytucjonalne mozna réwniez rozpatrywaé w aspekcie transformacji
ustrojowych, tzn. okresow stabilnych i radykalnych zmian. W pierwszej z tych sytu-
acji instytucje petnig role ograniczajaca sie do prowadzenia na roznych poziomach
zycia spotecznego swoistych gier. W sytuacji drugiej sama gra toczy sie o ksztatt

38



owych regut. Instytucje z roli ogranicznika i stabilizatora zmian zaczynajg petni¢
role przedmiotu i celu tej gry. Wida¢ to szczegolnie wyraznie w Polsce na pozio-
mie dziatan klasy politycznej, w wypadku ktorej, to nie tyle warunki konstytucyjne
okreslaja spory aktorow i stabilizujg sytuacje, co same spory toczyly sie o ksztat
fadu konstytucyjnego, a zmiana ekip rzadzacych oznaczata czesto che¢ wprowa-
dzenia daleko idgcych zmian. Nie oznacza to, ze gra toczy sie bez zadnych regut.
Po pierwsze dziatajg najogolniejsze z nich, wynikajace z generalnych zasad demo-
kracji. Nie jest wiec tak, ze cze$¢ graczy zaczyna gra¢ w pokera podczas rozgrywki
brydzowej. Jest raczej tak, ze gracze spieraja sie o forme zapisu brydzowego - polski
czy miedzynarodowy-jesli uzy¢ uproszczonego poréwnania. Po drugie wyksztat-
cajg sie okreslone reguty powszechne mniej formalne, ale przeciez wypetniajgce
pustke ptynacg z niedostatku.

Gra o instytucje toczy sie nie tylko na najwyzszym szczeblu elit politycznych.
Obecna jest takze na dole, gdzie wspotzawodnicza ze sobg rozmaite strategie i za-
chowania. Niektore z nich odnoszg sukces, znajdujg nasladowcéw i uzyskuja co$
w rodzaju spotecznego wzmocnhienia.

Mozna powiedzie¢, ze o ile instytucjonalizacja odgdrna czesciej destabilizuje
sytuacje, o tyle sfera instytucjonalizacji oddolnej prowadzi do w miare spokojnej
ewolucji. Natomiast w sytuacji, gdy reguty gry dopiero sie tworza, interesujace
wydajg sie teoretyczne uogdlnienia, upatrujace - na obecnym etapie zmiany syste-
mowej - instytucjonalnego chaosu czy tez pustki. Optujemy jednak za spojrzeniem
na organizacje nie przez pryzmat systemowego chaosu, lecz przez zatozenia post-
modernizmu - iz organizacyjna réznorodno$¢ stanowi wazny paradygmat naszych
czasOw U progu trzeciego tysigclecia. Wiele bowiem wskazuje na to, ze okresy
zmian majg wiasng logike i dynamike nastepujgcych po sobie faz. Popularny
w wielu $Srodowiskach naukowych poglad dotyczacy regut instytucjonalnych,
gtosi, ze stare reguty juz nie dziataja, a nowe jeszcze sie nie wytworzyty. My
za$ przyjmujemy nieco odmienng perspektywe, zgodnie z ktérg nowe powstaje ze
specyficznej mikstury starego z nowym. W tworzacej sie w naturalny sposob hy-
brydzie pojawia sie swoista wewnetrzna logika, stwarzajgca dopiero nowy jako-
Sciowo fad instytucjonalny. Jak stwierdzit Ralf Darendorf - podstawy gospodarki
rynkowej buduje sie przez 6 lat, spoteczenistwo demokratyczne przez 50 lat, a kry-
tyke mozna napisa¢ w ciagu 3 miesiecy.

Przyjete zatozenia pozwalajg na postawienie ogdélnej hipotezy o mozliwych
dwach rodzajach instytucjonalizacji w sitach zbrojnych u progu XXI wieku. Pierw-
szy wynikajgcy z funkcjonowania wojska na poziomie makrostruktury panstwa.
Jest on pod wptywem innych instytucji, petni role przedmiotu zmian, w ktérym
zachodzg. Tworzy to napiecie w systemie spotecznym wojska wywotane procesem
reorganizacji - redukcji kadry zawodowej i zotnierzy oraz przez wprowadzanie
etatyzacji i likwidacje jednostek wojskowych. Zajeci problemami na gorze, gtowni
aktorzy sprawujacy cywilng kontrole nad wojskiem stopniowo oddalajg sie od pro-
bleméw spotecznych, ktére dotycza coraz wiekszej liczby kadry odchodzacej z woj-
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ska, w tym gtéwnie miodej bez wystarczajgcej wystugi emerytalnej. W konse-
kwencji podejmowane dziatania, ktérych legitymizacjg majg by¢ ograniczenia
budzetowe na obrong narodowa, destabilizujgtworzacy sie nowy tad instytucjonalny
w sitach zbrojnych.

Drugi rodzaj instytucjonalizacji dokonuje sie od dotu, gdzie zachodzg gtebsze
procesy instytucjonalizacji oddolnej w sferze struktur spotecznych i zarzadzania
zasobami ludzkimi. Przemiany strukturalne prowadza do nowych wzoréw ruchli-
wosci spotecznej, nowych proceséw grupotworczych, struktura spoteczna staje sie
bardziej funkcjonalna, mechanizmy awansu klarowne, ale mniej lub bardziej ogra-
niczone i w coraz wiekszym stopniu zalezna od poziomu profesjonalizmu. Towa-
rzyszy temu niewielka liczba konfliktéw, gtéwnie organizacyjnych, biorac pod uwage
gtebokos$¢ i tempo zmian. Zmniejsza sie zainteresowanie polityka. Jednak w przy-
sztosci nalezy liczy¢ sie z tym, iz interesy grupy wojskowych, wzorem armii fran-
cuskiej, bedg wymagaly tworzenia wiekszego lobbingu, takze w sferze politycz-
nych reprezentantéw ugrupowan politycznych zasiadajagcych w sejmie i senacie. Te
gtebsze przeksztatcenia strukturalne stanowig czesto niewidoczny, ale bardzo waz-
ny czynnik stabilizujacy system spoteczny wojska. Istotng cechg przemian analizo-
wanych w perspektywie instytucjonalnej jest to, ze destabilizacja instytucjonalna
na scenie politycznej w Polsce nie zaktdca w istotny sposob stabilno$ci na scenie
spotecznej i ekonomicznej. Nalezy jednak pokresli¢, iz poza walorem pozytywnym,
polegajacym na nieprzenoszeniu konfliktéw politycznych do struktury i systemu
spotecznego wojska, jest i negatywny, polegajacy na braku spotecznej reprezentacji
interesow spoteczno-ekonomicznych kadry i zotnierzy stuzby zasadniczej.

Mozna sformutowac pytanie: Czy oba te nurty instytucjonalizacji beda koeg-
zystowac ze sobg, czy tez bedg odseparowane od siebie? Mozna zakladac, iz sepa-
racja mogtaby doprowadzi¢ do petryfikacji zmian makrostrukturalnych na obecnym,
daleko zaawansowanym, ale niedokoriczonym etapie przemian w wojsku. Wéwczas
poza stmkturami pozostatyby procesy instytucjonalizacji oddolnej badz utrwalenia
sie postawy obojetnosci i stanu ciagtego zagrozenia wynikajacego z obawy przed
kolejng falg restrukturyzacji przeprowadzanej pod hastami np. etatyzacji, polegaja-
cej gtéwnie na poszukiwaniu oszczednosci finansowych.

W tym podrozdziale staraliSmy sie skoncentrowac nie tak na instytucjonaliza-
cji odgérnej, co oddolnej, polegajacej na stosowaniu przede wszystkim przez kadre
zawodowa strategii radzenia sobie ze zmiang systemowg. Gtdwne jednak analizy
zostaty zogniskowane na poziomie indywidualnym i grupowym.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, nalezy stwierdzié, iz rzeczywisto$é spo-
teczna stanowi w wiekszosci przypadkow wypadkowa sytuacji makrosystemowych
(na szczeblu parstwa) i mezosystemowych (na poziomie resortowym, instytucjo-
nalnym) oraz mikrosystemowych (na poziomie jednostkowym). Kazdy z tych po-
ziomoOw jest ksztattowany w stosunkowo niezalezny sposéb. Wybor grupowych
i indywidualnych strategii dziatania jest dodatkowo uwarunkowany szeregiem cech
subiektywnie postrzeganego polozenia, ktory zalezy od posiadanych wielkosci
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zasobOw. W sytuacji zmiany spotecznej cechy te nabierajg szczeg6lnego znaczenia
poprzez fakt, iz dziatania jednostek tracg swojg pierwotng skutecznos¢. Zaréwno
zasoby indywidualne, jak i spoteczne, zgromadzone w $rodowisku wojskowym,
moga by¢ przeksztatcone w kapitat jednostkowy lub grupowy o tyle, o ile sg zgodne
z nowymi regutami systemowymi.

Przyjecie w dokonanych analizach podejscia tak celowosciowego, jak i inter-
akcyjnego, znajduje swoje oparcie nie tylko w podstawach teoretycznych, ale row-
niez w dokonanych wcze$niej zmianach, ktore na trwate zostaty umocowane w prak-
tyce funkcjonowania instytucji wojskowych. Mozna powiedzie¢, iz przed 1989 ro-
kiem funkcjonowata swoista dla tego systemu rzeczywistosé, w ktorej wartosci
grupowe, wspolnotowe przewazaty nad indywidualnymi, ze szkoda dla regut ra-
cjonalnosci systemowej. Natomiast w okresie transformacji systemowej mozna
wyrozni¢ dwie odmienne strategie dziatania - indywidualne i grupowe.

W pierwszym okresie srodowisko wojskowe, podobnie jak Srodowisko cywilne,
zdecydowanie popierato zachodzace przemiany, mimo ze nie byly one zawsze opta-
calne. Wymagaly jednak zwrdcenia wiekszej uwagi nie tyle na wskazniki ilosciowe,
co bardziej jakosciowe.

Okres drugi to z jednej strony kontynuacja poprzedniej strategii dziatania grup
i jednostek, z drugiej zas modyfikacja odgérnie wprowadzanych regut systemo-
wych okreslonych przez Konstytucje RP, Program Partnerstwa dla Pokoju i wsta-
pienie do NATO. Nastapito to, czego nalezato sie spodziewac, a mianowicie wzrost
Swiadomosci w orientacji co do sposobow osiagania celu przeprowadzonych zmian
i doSwiadczenia odnosnie do konsekwencji wynikajacych z zapowiadanych kolej-
nych zmian. Dlatego tez dysponujgce réznymi zasobami jednostki i grupy spoteczne
w wojsku, podejmujac proby ich skapitalizowania w nowej rzeczywistoSci syste-
mowej, zaczely odkrywaé, iz niektdre z tych zasobow stracity na wartosci, a inne
maja warto$¢ znacznie wyzsza. Wiedza ta stanowi istotny skiadnik ich strategii
dziatania, przejawiajacej sie w budowie kariery wojskowej

4. Przyszly tad instytucjonatny. W poszukiwaniu nowych regut

Moéwigc o przysztym tadzie instytucjonalnym, mamy na mysli poszukiwanie
kierunkéw itendencji zmian systemowych w specyficznej miksturze, jaka powstata
po zmieszaniu starego systemu z nowym. Charakteryzuje sie ona swojg wewnetrzng
logika tworzaca podstawy nowego fadu instytucjonalnego w wojsku. Mozna sfor-
mutowac zatem pytanie: W jakim zakresie ulegly dezintegracji trzy gtéwne pod-
mioty tych zmian, tzn. ludzie, organizacje i instytucje, ajakie czynniki sprzyjajg sil-
niejszemu integrowaniu lub rozproszeniu tej triady? Zatem podstawowe pytanie
brzmi: Czy transformacja instytucjonalna, w sensie swego rozwoju, zatrzyma sie
na obecnym etapie, czy tez pojawig sie¢ nowe impulsy $wiadczace o dalszej ewolu-
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cji w kierunku nowoczesnej organizacji wojskowej, w ktorej nie tylko liczy sie
skuteczno$¢, ale réwniez racjonalno$¢ struktur organizacyjnych? Na ile jednak
nowe klarowne reguty instytucjonalne, polegajace m.in. na korelacji miedzy formal-
nym wyksztatceniem a ekwiwalentem finansowym za prace, moga sie sta¢ jeszcze
silniejszg regutg wigzacg interesy jednostek i organizacji, co bytoby waznym kro-
kiem w kierunku wzmocnienia trendu instytucjonalizacji wojska.

Obecnie wytania sie obraz dwoch $wiatow: pierwszego uczestniczacego w do-
brodziejstwach transformacji pozostajacych w stuzbie wojskowej i drugiego - czesci
kadry odchodzacej ze stuzby bez uprawnien lub z niewielkimi uprawnieniami eme-
rytalnymi. Obraz ten mozna przedstawi¢ z podziatem na kadre zatrudniong w in-
stytucjach centralnych MON i kadre jednostek wojskowych. Czynigc te uog6lnienia
chcielibySmy wskazac, iz obok instytucjonalizacji w skali makro, dokonuje sie réw-
niez instytucjonalizacja osobista w skali mikro, gdzie normy i reguty dziatania wyta-
niajg sie w codziennej stuzbie.

Przestrzen instytucjonalna, tak dla jednostek, jak i grup spotecznych, stanowi
zarébwno zrodio zasobow, jak i regut, zgodnie z ktdrymi owe zasoby moga by¢
kapitalizowane. Mowigc wprost, mogg one stanowi¢ dla jednostek zarazem szanse,
jak iograniczenia, a nawet zagrozenia dla korzystania z tych szans.

Dla nas podstawowe rozrdznienie tych dwdch nurtdw instytucjonalizacji ma
wazkie znaczenie. Pierwszy z nich to instytucjonalizacja wojska dokonujgca sie
w sferze spoteczno-ekonomicznej i militarnej, za$ druga to instytucjonalizacja
jednostki, ktora vi*nika z koniecznos$ci dopasowywania sie do niej personelu
w celu radzenia sobie zwymogami stawianymi przez transformacje.

5. Sity zbrojne w procesie transformacji. Préba analizy

Dyskusja na temat transformacji sit zbrojnych w panstwie jest tak starajak samo
panstwo. Od tysigcleci wiadcy, a obecnie rzad i parlament, dysponujac tak wazkim
instrumentem obronnym, odczuwali zarazem zagrozenie z jego strony. Poszukiwano
zatem takich rozwigzan, ktére eliminowaty by to zagrozenie. Sformutowanie wiec
pytania: Jakie jest miejsce sit zbrojnych w panstwie i spoteczenstwie? jest w istocie
pytaniem o relacje miedzy naczelnymi organami panstwa a strukturami militarnymi.
W panstwie demokratycznym relacje te wyrazajg sie w petnym podporzgdkowaniu
sit zbrojnych cywilnej kontroli i traktowaniu ich jako integralnej cze$ci aparatu
panstwowego wiadzy cywilnej.

Armia nie jest instytucjg autonomiczng w panstwie. Podlega cywilnej i demo-
kratycznej kontroli konstytucyjnych organéw panstwa. Ma stuzy¢ catemu narodowi,
a nie wybranej partii politycznej. W artykule 26 (p. 1i 2) konstytucji czytamy, iz

Zbrojne RP stuza ochronie niepodlegtosci panstw’a i niepodzielnoscijego tery-
torium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnoscijego granic oraz, ze Sity
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Zbrojne zachowujg neutralno$é w sprawach politycznych oraz podlegajag cywilnej
1demokratycznej kontroli. Wiasnie te normy konstytucyjne maja zasadnicze zna-
czenie z punktu widzenia statusu prawnego armii w Polsce. Konstytucja RP z dnia
2 kwietnia 1997 roku okresla Rzeczpospolitgjako demokratyczne panstwo prawne
(art. 2).

Upowszechniany jest coraz czesciej poglad, ze zakres i ztozono$¢ problemow,
z ktérymi musi sobie radzi¢ demokratyczne panstwo ijego sity zbrojne, wymaga
umiejetnego korzystania zaréwno z teorii, jak i badan empirycznych naukowcow
zajmujgcych sie podobnymi problemami z innych panstw. Egzemplifikacjg takiego
podejsciajest proba zweryfikowania na podstawie dostepnych materiatéw tezy Ch.
Moskosa, ze sity zbrojne USA przeksztatcajg swojg forme organizacyjng z instytu-
cji stuzbowej w organizacje zatrudniajaca specjalistow. Teza ta jest na tyle intere-
sujaca, iz postanowilismy ja zweryfikowac w trakcie rozwazan teoretycznych, jak
réwniez siegng¢ do bogatej praktyki zycia wojskowego w armiach amerykanskiej
i polskiej. Wskazanie zasadniczych roznic miedzy obu formami nie jest zbyt trudne,
co wykazalismy wyzej. Jednak stwierdzenie, ze sity zbrojne sgjednoczesnie insty-
tucja i organizacja, nie jest do korca zgodne z prawda. Socjologowie organizacji
i socjologowie pracy - w celu lepszego zrozumienia i wyjasnienia - sg zmuszeni
do rozpatrywania organizacji w czystej formie instytucjonalnej.

Nasze rozwazania bedg ukierunkowane, w miare mozliwosci, na catoscio-
we uchwycenie problemu, ustalenie istotnych faktow oraz stworzenie mapy do
okreslenia wtasciwego postepowania badawczego. Pojecia takie, jak ,instytucja”
i ,organizacja” majg swoiste cechy, ktore scharakteryzowalisSmy w poprzednim
rozdziale. W naszych rozwazaniach wykorzystywaliSmy gtdwnie dorobek socjolo-
gow amerykanskich zajmujacych sie problematyka funkcjonowania sit zbrojnych
i spoteczenstwa. Tradycja bowiem wskazuje, iz sity zbrojne tak naprawde nigdy
nie byly jako spotecznos¢ wojskowa catkowicie odizolowane od spoteczenstwa.
Wrecz przeciwnie, skala wzajemnych powiazan i relacji odzwierciedla réznorod-
nos¢ i stopien tych zmian. Ma to swoje odwzorowanie w dokonanych zmianach
w strukturze organizacji i systemie spotecznym sit zbrojnych. Zwigzane sg one gow-
nie z zatrudnieniem - stuzbg wysoko kwalifikowanych specjalistéw. Pod pojeciem
»Stuzba wojskowa” rozumiemy warto$ci i reguty postepowania, ktére wymuszajq
przedktadanie dobra wyzszego nad interes wiasny zgodnie z takimi wartosciami,
jak wiara, honor, ojczyzna. Instytucja stuzby wojskowej wytworzyta réwniez wiele
specyficznych cech instytucjonalnych, do ktérych m.in. nalezy zaliczy¢:

- terminy poboru i komisje poborowe;

- catodobowag dyspozycyjnos¢;

- Sciste podporzadkowanie dyscyplinie wojskowej i prawu wojskowemu;

- ograniczone mozliwosci rezygnacji ze stuzby;
zakaz strajkowania i gtoszenia haset pacyfistycznych;

- zakaz organizowania zwigzkéw zawodowych;



- czeste zmiany miejsca zamieszkania zotnierza ijego rodziny, spowodowane
zmiang garnizonow;

- zakaz organizowania sie w grupy interesow;

- rozwiagzanie konfliktu jest mozliwe gtdwnie na drodze indywidualnego zwroé-
cenia sie do przetozonego;

- istnienie ciggtego zagrozenia utraty zdrowia i zycia w czasie szkolenia bo-
jowego, uczestniczenia w operacjach pokojowych i innych dziataniach militarnych;
- duza odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje odno$nie uzycia broni;

- instytucjonalny system paternalistycznego wynagrodzenia (np. zaprowianto-
wanie, zakwaterowanie, umundurowanie, system subwencji);

- stuzba zasadnicza oparta na zotnierzach obywatelach optacanych ponizej sred-
niej krajowej;

- placa kadry zawodowej uzalezniona od etatu i stopnia, a nie od wartosci wy-
konywanej pracy.

Podejscie organizacyjne natomiast, zaktada postugiwanie sie pojeciem ,,zawodu”,
co wskazuje najego rynkowe uwarunkowania zwigzane z relacjami miedzy podaza
a popytem, kwalifikacjami zawodowymi a wynagrodzeniem. Zaréwno w spote-
czenstwie industrialnym, jak i postindustrialnym, wspo6tcze$nie nazywanym infor-
macyjnym, wynagrodzenie jest uwarunkowane spetnianiem wymagan tak kontraktu
podpisanego, jak i niepodpisanego kontraktu psychologicznego. Organizacyjny woj-
skowy model zawodowy preferuje:

1) w miare zréwnowazony interes pracodawcy i pracobiorcy, w ktérym nie ma
réznicy miedzy wojskowym a cywilnym systemem zatrudnienia;

2) wyptacanie wynagrodzenia w najwiekszym stopniu w postaci gotéwkowej;

3) wojskowe wynagrodzenie bardziej powigzane z kwalifikacjami zawodowymi.

Badania prowadzone w obszarze socjologii wojska wskazujg, iz zmiana sys-
temu wojskowego od instytucjonalnego do organizacyjnego typu zawodowego
wynika z podejmowania prob adaptacji sit zbrojnych do obowiazujacych tendenciji
w gospodarce rynkowe;j.

Ch. Moskos podkresla, iz amerykanscy wojskowi starali sie unika¢ wprowa-
dzenia zawodowego modelu organizacyjnego i cywilnego modelu ptac, ze wzgledu
na wszystkie dodatki rzeczowe, ktore obawiali si¢ utraci¢. Argumentem »za« byta
dodatkowa gratyfikacja dla fachowcow, ktdrymi byla zainteresowana armia, np.
lekarzami, informatykami. Pomimo to tradycyjny system wojskowy coraz bardziej
oscylowat wokdot wymagarn systemu organizacyjnego. Nadal jednak, mimo istotnych
modyfikacji, tradycyjny system wynagradzania wojskowego odzwierciedla istote
systemu wojskowego. Struktura instytucji wojskowej jest zorganizowana wertykal-
nie, podczas gdy firmy cywilne sg zorganizowane horyzontalnie. Pracownicy wyko-
nujacy podobng prace identyfikujg sie ze soba. Pozioma identyfikacja pozwala na
umiejscowienie sie w grupie odniesienia (wzorcowej) poza wiasng firmg. W instytu-
cji wojskowej identyfikacja z cztonkiem organizacji (np. ukornczona uczelnia woj-
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skowa, garnizon, rodzaj wojsk) jest bardziej znaczaca, niz fakt wykonywania od-
miennego zajecia.

Jednocze$nie od Zotnierzy stuzby zasadniczej i kadry oczekuje sie wykonywa-
nia zadan wykraczajacych poza ich specjalnosci wojskowe, w zaleznosci od sytu-
acji i potrzeb. Natomiast w zawodowym systemie wojskowym rola zaangazowania
zmierza w kierunku profesjonalizmu. Organizacja nie jest tak bardzo zainteresowana
zachowaniem pracownika poza pracg, jezeli nie ma to bezpoSredniego wptywu na
wymiar ijako$¢ wykonywanej pracy.

W instytucjonalnym systemie wojskowym miejsce zamieszkania znajduje sie
blisko miejsca stuzby (kluby, kasyna, osiedla wojskowe budowano m.in. dlatego,
zeby sprawnie funkcjonowat system alarmowy, aby kadra byla w miare odizolowana
od $rodowiska cywilnego ijego probleméw). Zotnierz zatrudniony w organizacyj-
nym systemie zawodowym mieszka czesto w duzym oddaleniu od miejsca pracy.
Coraz czesciej posiada wiasny dom lub mieszkanie. Dtugotrwatos¢ zamieszkania
w danym miejscu, zycie kulturalne i towarzyskie oraz wypoczynek, staja sie warto-
$cig autoteliczna.

W tradycyjnym modelu armii liczba kobiet w stuzbie byta niewielka, a ich rola
bardzo ograniczona, najczesciej do stuzby pomocniczej, gtéwnie za$ do stuzb me-
dycznych itgcznosci. W systemie zawodowym proces rekrutacji ze wzgledu na réz-
nice pici nie odgrywajuz tak wielkiej roli. Kobiety coraz czesciej zajmujg stanowi-
ska coraz bardziej istotne dla sit zbrojnych, zgodnie z opracowanymi podstawami
formalnoprawnymi ich kariery zawodowej i ograniczonego ich udzialu w dziata-
niach bojowych.

W instytucjonalnym systemie wojskowym kryterium oceny kadry opiera sie na
wybranych obszarach osobowosci oraz faworyzuje subiektywne, czasami pozame-
rytoryczne kwestie. Natomiast system organizacyjny jest ukierunkowany na osia-
ganie jakosciowych standarddw oraz na scentralizowany, wieloczynnikowy system
awansu. Nalezy podkresli¢, iz w wyniku konwergencji wynagrodzenia wojskowego
z cywilnym, nastepuje dos¢ gwattowna redukcja wojskowych korzys$ci i uprawnien,
w tym proby niekorzystnych dla kadry zmian w systemie emerytalnym.



Analiza poréwnawcza modelu instytucjonalnego z organizacyjnym

MODEL MODEL
KRYTERIUM INSTYTUCJONALNY ORGANIZACYJINY
1. Legitymizacja Warto$ci normatywne Ekonomia rynkowa
2. Oczekiwania spofeczne  Szacunek spoteczny Prestiz wynikajacy z wysokosci zarobkow
3. Wymagania zawodowe Wiedza og6lna Wiedza specjalistyczna
4. Grupa odniesienia Zalezny od miejsca Grupa odniesienia poza wojskiem
zajmowanego w hierarchii
stuzbowej
5. Oczekiwania wobec Zmiana zamieszkania, stylu  Specjalizacja, szkolenie, kwalifikacje
nowych cztonkéw zycia, przestrzegania zawodowe
wartosci
6. Ocena dziatania Catosciowa, subiektywna Segmentowa, wieloczynnikowa,
jakosciowa
7. Spos6b wynagradzania Forma gotéwkowa Pobory i premie
i bezgotéwkowa
8. System prawny Prawo wojskowe Cywilnajurysdykcja
9. Rola kobiet Ograniczony nabor i kariera Szerokie zatrudnienie i otwarta kariera
10. Wsp6tmatzonek Integralna czes$¢ spotecz- Wzgledna autonomia w spotecznos$ci
nosci wojskowej wojskowej
11. Miejsce zamieszkania Mieszkanie stuzbowe Oddalone od miejsca pracy. Prawo do
w osiedlu wojskowym prywatnosci
blisko jednostki
12. Status po zakonczeniu Przywileje weterana Podobny do innych grup zawodowych
stuzby

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie G. Caforio, The Sociology ofthe Military, London 1998, s. 378.

6. Instytucjonalny wptyw wojska na postawy kadry zawodowej
w Polsce

Z badan ankietowych przeprowadzonych wérdd kadry zawodowej sit zbrojnych

wynika, ze ponad 62% respondentow dostrzega pozytywny wptyw instytu-
cjonalny wojska na ich postawy moralne. Opinii tych nie réznicujg nawet takie
zmienne, jak; wyksztatcenie, przynalezno$¢ do korpusu osobowego czy stosunek
do religii. Jednak charakterystyczne jest to, ze 30% badanych stwierdzito, ze ,,gdy
wchodzg w gre interesy, obowigzuje zasada maksymalizacji zysku”. Badani pod-
kreslali przy tym, iz ,,w wojsku, gdzie jest tak duzo zniszczonych Kkarier, coraz
trudniej dokonywac wihasciwych wyboréw”. Respondenci wskazywali bardzo wy-
raznie, iz ich aktywno$¢ uwarunkowana jest prawie w 30% czynnikami zewnetrz-
nymi, aw 16% czynnikami wewnetrznymi. Uprawnione jest zatem sformutowanie

Zob. K. Loranty, M. Kubiak, Etyka zawodowa zotnierzy Wojska Polskiego w uwarunkowa-
niach wymogéw panstwa demokratycznego, AON, Warszawa 2000.
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whniosku o znaczacym wplywie instytucjonalnym wojska na postawy kadry. Jednak
wysoki wskaznik odpowiedzi upatrujgcych sprawstwa swoich zachowan w czynni-
kach zewnetrznych, moze sprzyja¢ niskiemu poczuciu odpowiedzialnosci za wy-
konane zadania.

Uwidocznito sie jednoczesnie niepokojace zjawisko, polegajace na tym, ze $ro-
dowisko Zotnierzy zawodowych nie popiera wielu formalnych uregulowan instytu-
cjonalnych toku zycia stuzbowego. Najbardziej jest ono widoczne w braku akcep-
tacji przepiséw regulujacych postepowanie dyscyplinarne, biernosci wobec niekté-
rych rozwigzan organizacyjnych, w stosunku do przetozonych, postaw wobec auto-
rytetdw formalnych. Ten krytyczny stosunek wyraza sie w kierowaniu sie bardziej
nakazami sumienia, podejmowaniem dziatan stuzgcych dobru osobistemu lub naj-
blizszego otoczenia, a nie tylko dobrem instytucji. W przeprowadzonych wywia-
dach kadra podkreslata, ze wykonuje w pracy tylko to, co musi, starajagc sie nie
angazowac najbardziej twdrczych rozwigzan problemoéw codziennej stuzby. W sytu-
acji konfliktowej prezentuje postawe biernosci, nie ujawnia wiasnego stosunku do
podmiotu czy przedmiotu bedacego obiektem kontrowersji. Ich postawe charakte-
ryzuje jedna z wypowiedzi: ,.to, co w wojsku dobre rano, po potudniu moze okazac
sie najwiekszym ztem”. Przytoczona wypowiedZ charakteryzuje wojsko jako in-
stytucje o mato ustabilizowanym systemie wartosci, zachowan i postaw, w duzym
stopniu zaleznych od czynnikdw zewnetrznych.

Ponadto charakterystyczne jest rowniez to, iz wzorem badan prowadzonych
w innych armiach, kadra przywigzuje najwieksze znaczenie do kwestii finansowej
jako wartosci najwyzszej cenionej. Pienigdze jako warto$¢ korelujg na wysokim
poziomie istotnosci z matg wystugg lat stuzby wojskowej. Na drugim miejscu wy-
mieniano honor. Zajmuje on we wszystkich grupach kadry wysokga pozycje, obok
takich wartosci, jak: dyspozycyjnosé, ojczyzna, odpowiedzialnosc.

Przedstawione wyniki badan upowazniajg do stwierdzenig ze na cenione w $ro-
dowisku zotnierzy zawodowych wartosci, duzy wptyw wywiera obowigzujacy model
kulturowy wspotczesnego spoteczenstwa, ktéry jest pod silnym wpltywem gospo-
darki rynkowej i zwigzanego z nim zjawiska bezrobocia. Pienigdze, wiadza, pre-
stiz, poczucie bezpieczenstwa jest mocno zwigzane z zadza posiadania, konsump-
cji. Staty sie one jednymi z najwazniejszych wartosci i kryteriow pozycji spotecz-
nej. Prawdopodobnie jest to spowodowane odczuwang przez kadre pauperyzacjg
finansowa. Prawie 57% badanych opowiada sie za usprawiedliwieniem niewielkiego
zaangazowania w stuzbie niskimi zarobkami, co wptywa w znaczacy sposéb na
poziom zycia ich rodzin. Zasadny wydaje sie wniosek, ze owa grupa respondentéw
to pragmatycy o orientacji tradycjonalistycznej, dla ktorych stuzba wojskowa to
zaszczyt i honor, ale takze zrédto przyzwoitych i godziwych zarobkéw. Na podkre-
$lenie zastuguje rowniez fakt, iz wsrdd ankietowanych znajdowata sie liczna grupa
kadry (38%), ktora nie usprawiedliwia swojego braku zaangazowania w stuzbie
niskimi zarobkami. Ponadto 54% respondentéw nie ma nic przeciwko dodatkowej
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pracy kadry po godzinach stuzbowych. W czasie prowadzonych rozmoéw, nawet
osoby dostrzegajace negatywy w podejmowaniu pracy dodatkowej, stwierdzaty, iz
jeszcze wiekszym naruszeniem godnosci cztowieka jest bezsilno$¢ wobec wyma-
gan finansowych, jakie stawia gospodarka rynkowa™. Prezentowane wyniki badan
Swiadczg o duzym spotecznym przyzwoleniu wojskowego srodowiska spotecznego
na podejmowanie aktywnosci pozastuzbowej, ktdrej celem jest podniesienie mate-
rialnego poziomu zycia.

Waznym wskaznikiem dokonujacych sie zmian instytucjonalnych w wojsku jest
niska pozycja wartosci prospotecznych, takich jak zaangazowanie spoteczne, dbatos¢
o0 podwiadnych, kolezenstwo. A jeszcze do niedawna byly one tak mocno kojarzo-
ne ze stuzba wojskowa. Niepokéj budzi niska pozycja kategorii patriotyzmu jako
wartosci, a przeciez patriotyzm byt ijest mocno identyfikowany z instytucja wojska.

Wysoka pozycje zajmuja wartosci majace wazne znaczenie na drodze kariery
osobistej w nowoczesnych organizacjach, mianowicie: dyspozycyjnos¢, odpowie-
dzialnos$¢, wiedza, lojalnos¢, rzetelnosé, uczciwosé. Niekorzystne natomiast zmiany
nastagpity w wartosciowaniu przez zotnierzy zawodowych tak waznych cech zotnie-
rza, jak skromno$é i prawdomownos¢, bowiem zajmuja niskg pozycje wsrdd cech
preferowanych przez kadre.

Najczesciej wskazywanymi predyspozycjami, jakimi powinni charakteryzowaé
sie zotnierze zawodowi, byty:

- odpowiedzialno$¢ za swoje postepowanie - 70% odpowiedzi,

- odwaga cywilna i umiejetno$¢ podporzadkowania sie interesom zespotu -
60%.

Natomiast do predyspozycji i sposobéw zachowan, ktére w matym lub raczej
matym stopniu powinny charakteryzowac zotnierza zawodowego, respondenci
zaliczyli przede wszystkim:

- ,ulegtosc” wobec przetozonych - 58%,

- bezkrytyczne przyjmowanie prawd przedstawianych przez autorytety - 56%.

Jest charakterystyczne, jak stwierdzajq prowadzacy badania, iz cecha ,,ulegtos¢
wobec przetozonych” jest zalezna statystycznie od przynaleznosci respondentdw
do korpusow osobowych. Prawie dwukrotnie wiecej oficeréw (64%) niz podofice-
row (37%) twierdzito, ze nie jest ona istotna u zotnierza zawodowego. W grupie
chorgzych odnotowano 52% odpowiedzi w tych kategoriach.

Prezentowane wyniki badan, co prawda tylko w wybranych aspektach, wska-
zujg dos$¢ wyraznie cechy, jakie powinien posiada¢ zotnierz zawodowy. Godne
podkreslenia jest to, ze respondenci przywigzywali wage do tych predyspozyciji,
ktére mozna zaliczy¢ do postaw nonkoformistycznych wobec oddziatywan instytu-
cjonalnych i ktére sg ukierunkowane na wartosci wyzsze, tj. godnos¢ i honor oraz
predyspozycje zwigzane z dziataniem zespotowym. Mozna zatem wysunaé wnio-

Czesto stwierdzali: ,,nie chce, ale musze”
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sek, ze w opiniach kadry zawodowej wystepuje pewien dysonans zachodzacy po-
miedzy tym, co uwaza ona za istotny wplyw nowoczesnej organizacji na postawe
zotnierza profesjonalisty a tym, co wypadatoby robi¢, aby dostosowaé sie do do-
tychczasowych regut instytucjonalnych.

Waznym czynnikiem o charakterze instytucjonalnym wptywajacym na ksztat-
towanie postaw kadry jest stosunek do symboli. Z listy 14 symboli, m.in. takich,
jak sztandar wojskowy, godto, mundur wojskowy, barwy narodowe, najwiekszg
wage kadra przywigzuje do symboli wyrazajacych podmiotowo$¢ cztowieka, a takze
do symboli bedacych wyznacznikami tozsamos$ci narodowej i panstwowej.

Charakterystyczna jest jednak rozbiezno$¢ zachodzaca w obszarze stosunkdow
interpersonalnych, tj. miedzy wysokim warto$ciowaniem symboli, takich jak god-
nos$¢, wolnos¢, odpowiedzialnosé a niskim, takich jak zaangazowanie spoteczne,
dbatos¢ o podwiadnych czy prawdomoéwnosc.

Bardzo interesujace byly opinie kadry o postawach i okolicznosciach sprzyja-
jacych kreowaniu wiasnej kariery zawodowej. Niepok6j moga budzi¢ opinie re-
spondentéw o zachowaniach sprzyjajacych robieniu kariery zawodowej w wojsku.
Zdaniem bowiem kadry, decydujgcym czynnikiem sprawczym warunkujgcym ro-
bienie kariery w wojsku jest posiadanie uktadéw i znajomosci (66,5%), spryt i cwa-
niactwo (23,6%), bezkrytyczne wykonywanie wszystkich polecer przetozonych
(13,8%), dostosowanie regut postepowania do okolicznosci (13,5%). W matym
stopniu natomiast wptywaja takie cechy, jak uczciwa stuzba czy pracowitosé. Moga
one, zdaniem kadry, co najwyzej sprzyjac karierze.

Przedstawione, oparte na wynikach badan empirycznych przeprowadzonych
wsérdd kadry zawodowej, wybrane sfery funkcjonowania instytucji wojskowej,
wyraznie obrazujg ztozono$¢ zmian o charakterze instytucjonalno-organizacyjnym,
ktorych egzemplifikacjg sg prezentowane wypowiedzi. Malo przejrzyste reguty
instytucjonalnego funkcjonowania wyraznie sie przektadajg na postawy zachowa-
nia sie organizacyjnego kadry, ktérych przyktadem jest niewielka mozliwos¢ kre-
owania wiasnego rozwoju zawodowego. Jest to powazny problem sygnalizowany
przez respondentdw, Swiadczacy on o tym, ze wyraznie zablokowane sg kanaly
przeptywu rzetelnej informacji do kadry na nizszych i $rednich szczeblach struktury
organizacyjnej. Mozna zatem postawi¢ teze, iz w tej sytuacji, w opinii kadry, trudno
mowié o tym, ze najbardziej potrzebni i najlepsi specjalisci pozostaja w restruktu-
ryzowanych jednostkach wojskowych. A przeciez to od pozostajgcych w stuzbie
bedzie zalezato podejmowanie waznych kierunkéw aktywnosci tej instytucji i dal-
szej jej zmiany w Kierunku nowoczesnej organizacji wojskowej spetniajacej ocze-
kiwania spoteczne. Wyraznie zarysowuje sie sprzecznos$é interesow przetozonych
i podwtadnych, bowiem co trzeci respondent wyrazit zdecydowanie negatywng opi-
nie o swoim przetozonym jako o cziowieku, ktéry dba tylko o swoje interesy, za$
co czwarty badany stwierdzit, iz czestym zachowaniem przetozonych jest niedoce-
nianie wiedzy i umiejetnosci podwtadnych. Rzadkoscig jest takze, zdaniem respon-
dentow, sytuacja, w ktorej wykazywana jest cierpliwos¢, honorowe postepowanie.
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uprzejmos¢, wzajemne zrozumienie czy uczciwo$é. Ponadto 66% badanych twier-
dzi, ze rzadko i raczej rzadko przetozeni sg skionni narazi¢ wiasne korzysci dla
dobra podwiadnego. Takze wyraznie przynalezno$¢ do korpusu osobowego rozni-
cuje opinie kadry na temat uczciwosci przetozonego i podwiadnego we wzajem-
nych kontaktach - im nizszy korpus osobowy, tym nizsza liczba opinii wyrazaja-
cych przekonanie, ze uczciwo$¢ jest czestym zjawiskiem we wzajemnych rela-
cjach. Wystepowanie statystycznie istotnych réznic w pogladach na uczciwos¢
i lojalno$¢ wsrdd podoficeréw, chorazych i oficeréw, w najbardziej istotny sposob
jest podkreslana przez oficeréw.

Z opinii kadry wynika pewna prawidtowos$¢ wystepujaca w systemie spotecz-
nym wojska, ktora polega na tym, ze oddziatywanie instytucji wojska nie skiania
jednostek do ich ksztattowania na zasadach wspotpracy, wspotdziatania i zrozu-
mienia, lecz statym zjawiskiem jest rywalizacja oparta na moralnie watpliwych
regufach, ktéra w warunkach hierarchicznosci struktury wojskowej moze by¢ grozna
dla integracji armii. Szczego6lnie niebezpieczne jest postrzeganie zagrozen jako uwa-
runkowanych wymogami instytucji. Zgodnie z takim zatozeniem, to nie kadra jest
odpowiedzialna za dana sytuacje, ale warunki, w jakich przyszto jej funkcjonowac.
Nie sprzyja to ksztattowaniu dobrej atmosfery w instytucji, a tylko dobrze czujg sie
pojedyncze jednostki, ktére za taki stan obarczajg bezimiennych innych, czyli insty-
tucje. Ten dos$¢ negatywny obraz wojskajako instytucji niekorzystnie oddziatujacej
na stosunki interpersonalne wérdd kadry, nie jest jeszcze, na szczescie, jednolity.

7. Analiza badan zmian zachodzacych w relacjach instytucja -
organizacja w armii amerykanskiej

Rozwazania przedstawione przez Ch. Moskosa wskazujg na zanikajacy trend
instytucjonalnego modelu wojska i zwrot ku jego zawodowemu modelowi™. Jed-
nakze zwrot ten i jego czesci sktadowe byty czesciej dyskutowane niz mierzone,
ajesli juz je mierzono, to zatozenia upadaty szybko z powodu braku podstaw meto-
dologicznych, w tym definicyjnego okreslenia poje¢. Dokonujac proby definicyjnego
okreslenia wskaznikow i kryteriow pomiaru, pragniemy wskazac¢ na ich:

a) obecne silne i stabe strony oraz opracowanie wiasnych sugestii co do upo-
rzadkowania badan w przysztosci;

b) potrzebe diagnozy naukowej dokonan w tej dziedzinie dla dobra prowadze-
nia dalszych badan empirycznych.

Zoh.: Ch. Moskos, Od instytucji do zajecia. Sity zbrojne i spoteczenstwo, 1977, s. 41-50; tenze.
Wojsko ochotnicze. Powotanie, zawod, czy zajecie?, ,,Parameters” 1977, s. 2-9; tenze. Wytaniajace sie
wojsko. Powotanie, zawdd, czy zajecie?, [w:] Zmieniajacy sie Swiat amerykariskiego wojska, Westview
Press [b.m.] 1978, 5.199-206.
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Zanim jednak rozpoczniemy bardziej szczeg6towe rozwazania warto podkre-
§li¢, ze poréwnujac tezy Ch. Moskosa ze specyfika stuzby wojskowej rozumianej
jako powotanie, zauwazamy, ze uwzgledniajg one réwniez istnienie nowoczesnej
jej formy - jako jednego z wielu zawoddéw. W miare jednak rozwijania tych tez,
wystapita potrzeba odrdznienia tej wspdtczesnej formy od formy stuzby w organi-
zacyjnym kontekscie, gdzie czynnikiem, ktory zauwazono najwczesniej, byla insty-
tucja socjalna. W miare rozwoju badan naukowcy zauwazyli, ze w modelu tym
uzywa sie stowa ,zajecie” dla okreS$lenia oznaczajagcego zaréwno ,prace”, jak i
»stanowisko pracy”. Od tej chwili okreslenie to zmienia swe tradycyjne znaczenie
w socjologii i psychologii pracy, i zawodowej. ChcielibySmy w tym miejscu wy-
raznie podkresli¢, ze model ten odnosi sie do dwoch poziomdw analizy: organiza-
cyjnego - poréwnujacego wojsko do instytucji traktujacej armie jako miejsce pracy
i indywidualnego - poréwnujacego stuzbe wojskowa do powotania traktujacego
woj sko j ako stuzbe.

Réznica miedzy tymi dwoma poziomami nie jest wcale btaha ani w swych teo-
retycznych, ani metodologicznych implikacjach. Teoretycznie model ten odzwier-
ciedla gtdwny problem w psychologii spotecznej, socjologii ekonomiki rozwoju
spotecznego, a mianowicie wzrastajacg racjonalizacje™*. Problem ten zostat zapo-
czatkowany rozwazaniami tak wielkich socjologow, jak: Emil Diirkheim, Ferdinand
Toennies i Max Weber™. Sugerowali oni, ze spoteczefistwa wspotistniejac z roz-
wojem ekonomicznym, a w szczeg6inosci z postepem przemystowym, staly sie
w wiekszym stopniu uzaleznione od nauki, w wiekszym stopniu regulowane
przez formalne systemy prawne niz nieformalne zwyczaje, bardziej zurbani-
zowane i poddane wszechobecnej komercjalizacji. Organizacje i zawody w tych
systemach sg coraz bardziej bezosobowe, zbiurokratyzowane i sprofesjonali-
zowane. Coraz czesciej rowniez ludzie w takich systemach opierajg swoje zacho-
wania gtéwnie na praktycznych zasadach wiasnych potrzeb i wiasnego rozwoju. Ta
ostatnia cecha, dla przyktadu, jest odzwierciedlona w literaturze w relacjach miedz>’
potrzebg ,,protestanckiej etyki” a wzrostem kapitalistycznej industrializacji’®.

Jesli zajmujemy sie wymaganiami zaréwno na indywidualnym, jak i organiza-
cyjnym poziomie oraz by¢ moze réwniez na poziomie panstwa, zmusza nas to do
sprawdzenia czy trendy w kierunku racjonalizacji kazdego z ww. poziomoéw moga
powodowac niezgodnosci miedzy nimi. Dlatego tez, podczas gdy nasze Minister-
stwo Obrony powoli wdraza ekonomiczny model pozyskiwania i utrzymywania ludzi
w armii ochotniczej, wystepujac w charakterze pracodawcy na rynku pracy, naro-
dowa ideologia traktuje stuzbe wojskowa jako obywatelski obowigzek. Chociaz ta

Por. E. Dirkheim, Podziatpracy i spoteczenstwa. Free Press, [b.m.] 1949; F. Toennies, Spo-
fecznos¢ i spoteczenstwo, Michigan State Uniwersity Press, Michigan 1957; M. Weber, Teoria spo-
tecznej i ekonomicznej organizacji. Free Press, [b.m.] 1947.

Dyskusja ta jest opisana w: D.R. Segal, M. Wechsler-Segal, Zmiana w organizacji wojskowej,
»Roczny Przeglad Socjologii” 1983, s.151-170.

N Zob. M. Weber, Protestancka etyka i duch kapitatizmu, ttum. J. Miziiski, Lublin 1994.
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zasada byta w przesztosci znacznie czesciej tamana niz honorowana, pozostaje od-
czucie, ze przywiagzanie do narodowych symboli i celéw - poczucie obywatelskigj
Swiadomosci - jest waznym elementem efektywnos$ci bojowej. Element ten moze
by¢ nieobecny, zwiaszcza wsréd zotnierzy rekrutowanych jedynie za pomocag me-
chanizméw funkcjonujacych na rynku pracy.

Wojsko natomiast podejmuje préby idace w kierunku organizacyjnej racjonal-
nosci, zastepujac, o ile to mozliwe, samo dowodzenie - zarzadzaniem i dowodze-
niem, ludzi - zotnierzami, prawa i kontrakty - tradycjami, i- tu kto$ moze opono-
wac - efektywnos$¢ wydatkdw - efektywnoscig bojowa. W konsekwencji wprowa-
dzania takiej racjonalizacji zauwazy¢ jednak nalezy, iz tradycyjne dowodzenie,
spéjnos¢ i inne nieuchwytne cechy sg niezbedne do wykonywania zadan, a ograni-
czenia zostaty rozmieszczone w stopniu, w jakim organizacja wojskowa bedzie
mogta sie zblizy¢ do cywilnej biurokracji. Dlatego tez ludzie, ktérzy wstepujg do
shuzby, nastawieni na wykonywanie czynnosci podobnych do swych cywilnych
odpowiednikdw, sg obciazeni ryzykiem niezadowolenia. Ponadto na obszar funk-
cjonowania organizacji wptywajg pozytywne cechy wynikajgce z wartosci prefe-
rowanych w organizacji, ktérych zdolnos¢ militarna jest zagrozona. Dlatego model
proponowany przez Ch. Moskosa wymaga zastosowania dokfadnej skali pomiaro-
wej oraz dokonywania, w miare mozliwosci, szczeg6towych analiz na wielu pozio-
mach. Jednak, metodologicznie rzecz ujmujac, nie jest jasne czy nauki socjologiczne
sg przygotowane do sprostania temu zadaniu, cho¢ polemizowatbym z twierdze-
niem, ze narzedzia do tego byly dostepne przez pewien czas. Jedng z przyczyn jest
fakt, ze ani psychologia, ktéra zdominowata badania nad wojskowa naukga zacho-
wawczg od czasu pierwszej wojny Swiatowej, ani ekonomika sity ludzkiej, ktéra
podazata w tym kierunku od dwéch dziesiecioleci, nie czuty potrzeby przestudio-
wania struktury spotecznej w aspektach catoSciowych (systemowych, holistycz-
nych). Nawet socjologia w poprzednich dekadach powszechnie unikata prowadze-
nia badan naukowych nad struktura spoteczna, cho¢ od lat dwudziestych do czter-
dziestych - w okresie szczytowym studiéw nad spolecznoscig - socjologowie
przeprowadzili studia struktury spotecznej na lokalnym poziomie, uzywajgc metody,
ktora, ironicznie, mogtaby by¢ najwiasciwszg dla potwierdzenia teoretycznych
wywodow. Okres od dmgiej wojny Swiatowej pozostat pod wptywem postepdw
w metodologii, ktére poczynit S. Stouffer wraz ze swoim zespoltem badawczym
w Departamencie Obrony, wsrdd ktoérych ekspertyza spoteczna stata sie najwaz-
niejszg metoda badawcza, a cztowiek podstawowag jednostka analiz. Jak pokazano
nizej, ekspertyza jest uzytecznym narzedziem oceny postrzegania przez zotnierzy
stuzby w wojsku jako powotania, pracy czy tez kombinacji obydwu. Naprawde jest
wiele sposobdw zrobienia tego. Jednak dostarczajgc nam wzglednie aktualnej me-
tody, a takze jeszcze wiekszej aktualnosci tego teoretycznego problemu, nie dajg
podstaw do dtugoterminowego wnioskowania co do poszczegélnych trendow. Nie
sg one tez szczegdblnie uzyteczne do opisywania zmian organizacyjnych.
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Zastosowanie technik wywiadu, rozmowy czy badan ankietowych stwarza
mozliwos¢ sprawdzenia, czy wojskowy personel postrzega swojg stuzbe jako po-
wotlanie, czy jako prace, a takze okre$lenia sposobu definiowania stuzby wojsko-
wej przez cywili. Jednym z najprostszych sposobow jest bezposrednie zapytanie
zainteresowanych. Na przyktad w 1974 roku Os$rodek Badan Uniwersytetu w Mi-
chigan poprosit reprezentatywnga grupe amerykariskiej, dorostej, niezinstytucjonali-
zowanej populacji, o zgodzenie sie lub zaprzeczenie nastepujagcemu twierdzeniu:
»Zycie w sitach zbrojnych jest w czasach obecnych o wiele bardziej podobne do
zycia cywilnego, niz to miato miejsce w przesztosci”. Podobnie Zotnierze armii
USA, odpowiadajgcy na badanie w 1978 roku, zostali poproszeni o zgodzenie sie
lub zaprzeczenie nastepujagcym twierdzeniom: ,Wiekszo$¢ zotnierzy zawsze trak-
towata swoja stuzbe w armii przede wszystkim jako prace” oraz ,,Wiekszos$¢ zot-
nierzy dzis$ traktuje swojg stuzbe w armii przede wszystkim jako prace”. Powyzej
50% respondentéw zgodzito sie z pierwszym twierdzeniem, a ponad 86% z drugim.
Bioragc pod uwage dane uzyskane od reprezentatywnej grupy cywili, wskazuje to na
fakt, ze stuzba wojskowa jest obecnie postrzegana w znacznie wiekszym stopniu
jako praca, niz to miato miejsce w przesztosci. Jednak dane uzyskane w armii wska-
zuja, ze nawet w przesztosci zotnierze w znacznym stopniu mysleli o swojej stuz-
bie jako o pracy. Ten rezultat przywodzi na mysl fakt, ze kiedy M. Janowitz opu-
blikowat artykut o zotnierzach zawodowych w 1960 roku - na dtugo przed wpro-
wadzeniem stuzby ochotniczej - napisat o korpusie oficerskim tak: ,,Ci, ktérzy
postrzegajg stuzbg wojskowajako powotanie lub unikalng profesjg sa w mniejszosci
w stosunku do tych, dla ktérychjest to po prostu kolejna praca™™. To z kolei suge-
ruje, ze wspotczesni analitycy i obserwatorzy moga cierpie¢ na luki w pamieci, na
nowo traktujac stuzbe wojskowa jako powotanie ze starych dobrych czaséw, za-
miast jako prace.

Badania socjologiczne oparte na pomiarze wedtug jednego tylko wyznacznika
bez znaczenia, jak doktadnie beda dotykaty istoty rzeczy, beda generalnie zawsze
mniej wiarygodne od pomiaru wedtug wielu wyznacznikéw. Dokonano wiele prob
okreslenia takich wiasnie wyznacznikow, ktére dotyczytyby konstrukcji instytucjo-
nalno-zawodowej.

Jedno z pierwszych takich psychometiycznych ¢éwiczen zostato przeprowadzone
w Instytucie Technologii Sit Powietrznych USA. Stahl, Manley i McNichols opiera-
jac sie na wczesniejszym rozroznieniu pomiedzy ,,lokalnymi” a ,,kosmopolitami”
stworzonym przez Gouldnersa i Mertona, zaadaptowali ten wyznacznik do potrzeb
sit powietrznych. Kto$ mdgiby twierdzié, ze instytucyjno-zawodowe definicje Mo-
skosa nie sg rownoznaczne z lokalno-kosmopolitycznymi definicjami Gouldnersa.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze na poziomie wiekszej abstrakcyjnosci moga sie one
odnosi¢ do tego samego pozadanego procesu - racjonalizacji. Dlatego tez nie nalezy
pozbywac sie takiego poréwnania.

M. Janowitz, The Professional Soldiers, The Free Press, New York 1960.
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Analitycy twierdza, ze zardwno analizy roznych czynnikéw, jak i wielokrotne
poréwnania grupowych czynnikéw za pomocg grupowych kryteriow, ukazuja za-
sadno$¢ stosowania metody pomiaru.

W skaznik instytucyjny wptywa na poczucie misji, bezpieczenstwo narodowe
i tradycyjne wartosci wojskowe —skfadniki instytucyjnej konceptualizacji Moskosa.

Z kolei wskaznik zawodowy okresla cechy, ktdre moga tatwo sta¢ sie rowniez
sktadowymi niezadowolenia z pracy - zdolno$¢ do uzyskania lepszej pracy, nad-
miar pracy w innych dziedzinach zycia, sprawiedliwos$¢ ijakos¢ zycia.

Postugiwanie sie konstrukcjg instytucyjno-zawodowa sugeruje, ze pojecia te
nie sg réznymi biegunami tego samego aspektu, lecz sg raczej wrecz roznymi, nie-
zaleznymi aspektami. Twierdzenie to, zasugerowane przez M. Janowitza, jako
krytyka sformutowari Moskosa, zostato potwierdzone badaniami przeprowadzo-
nymi w sitach powietrznych. Wyniki tych badarn wskazuja, iz ,.pragmatyczny
profesjonalizm” moze istnie¢ wsrod zotnierzy, ktdrzy moga skupia¢ sie na
wartosciach zawodowych, nie odrzucajac tradycyjnych warto$ci i norm.

Ogolny wniosek, jaki mozna wysnu¢ z badan jest taki, ze, co prawda, wzrasta
orientacja zawodowa, ale nie odbywa sie to jednak kosztem orientacji inst>1ucjo-
nalnej, ktdra pozostaje stata. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wynik orientacji zawo-
dowej moze odzwierciedla¢ poziom niezadowolenia z pracy, ktére moze wynika¢
z niskiego poziomu ptac. Gdyby zatem zmierzy¢é zmniejszenie satysfakcji z pracy
i gdyby wyznacznik zawodowy wyrdznit niezadowolenie z pracy, moglibysmy sie
spodziewac, ze to niezadowolenie wzrosnie tak, jak to nastgpito. Dlatego tez nie
mozemy odrzucic takiej interpretacji wyznacznika.

Najsilniejszym elementem prognozujgcym zamiar dalszej kariery, ktory sie
ukazat w wyniku tych analiz, byta atrakcyjno$¢ zawodoéw cywilnych. Orientacja
zawodowa Wywarka tu wprawdzie duze znaczenie, lecz w szerokim zakresie dzia-
tata ona poprzez zadowolenie z pracy, ktére samo w sobie wywarto tu zauwazalny,
bea)osredni efekt. Orientacja instytucyjna byla najstabszym elementem prognozy
w tym modelu. Natomiast skala etosu wojskowego, stworzona po to, aby zmierzy¢
orientacje instytucjonalne i zawodowe, zostata opracowana w armii kanadyjskiej.
Kategorig, ktéra wynosita prawie 40% badanej grupy byli ,,ambiwalentni”, co
wskazuje, ze postrzeganie przez zotnierza jego roli w armii moze by¢ zaréwno
instytucjonalne, jak i zawodowe, to znaczy, ze u podioza takiego myslenia legly
dwa powyzsze aspekty. Jednak wsréd oficerdw starszych, w szczegdlnosci ofice-
row liniowych, mozna zauwazy¢ silne orientacje ,,zotnierza” (81,7%), za$ oficero-
wie miodsi, w szczeg6lnosci ci z jednostek wsparcia, sg w znacznej mierze pra-
cownikami (55,3%). Dodatkowo réznice odpowiedzi wynikajg z rozmiaru nasta-
wienia respondentow.

Wiosng i latem 1978 roku socjolodzy z Uniwersytetu Maryland pomogli Stu-
dium Szkolenia Armii w opracowaniu, przeprowadzeniu i analizie badan 521 zot-
nierzy na stanowiskach sztabowych i dowddczych w 45 jednostkach wielkosci
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brygady w USA i w Europie. Badanie zawierato pie¢ nastepujacych elementow
skali Likerta:

1) wiekszos$¢ zonierzy zawsze uwazata swojg stuzbe przede wszystkim jako
prace;

2) wiekszos¢ zotnierzy dzi$ postrzega swojg stuzbe przede wszystkim jako
prace;

3) zotnierze powinni mysle¢ o swojej stuzbie jako o pracy;

4) zotnierze, ktdérzy postrzegajg swojg stuzbe przede wszystkim jako prace,
bedg dobrze walczy¢ na wspotczesnym polu walki;

5) zotnierze, ktdrzy uwazajg swojg stuzbe przede wszystkim jako powotanie,
beda walczy¢ lepiej od tych, ktérzy swoja stuzbe uwazaja za prace.

Wszystkie te elementy zostaty potaczone w pojedynczy indeks, z zatozeniami
pozwalajagcymi na poréwnanie kazdego z pieciu elementéw z resztg. Odpowiedzi
respondentdéw zostaty zsumowane, a otrzymany wynik podzielony przez pieé, aby
zmniejszy¢ znaczenie pierwotnej skali czteropunktowe;.

Ogolny obraz stuzby wylaniajacy sie z tych badan miat ksztatt mieszanki insty-
tucjonalno-zawodowej, na ktora ztozyty sie wyzej oméwione wyniki.

WSsréd oficerow na nowo dat sie zauwazy¢ rodzaj konkurencyjnej zgodnosci
z innymi wyznacznikami, takimi jak skala ptacy, dazenie do zrobienia kariery,
stopiert doswiadczenia bojowego oraz istnienie niewielkich, lecz znaczacych zwigz-
kéw z orientacjg instytucyjna. Nie zauwazono znacznych réznic miedzy podofice-
rami a oficerami. Instytucjonalna definicja stuzby zostata réwniez przytgczona do
wynikow dotyczacych gotowosci operacyjne;j.

Innymi stowy, réznorodnos¢ relatywnie bezposrednich wyréznikéw suge-
ruje, ze na ogot stuzbe wojskowg w USA postrzega sie jako rodzaj ,,pragma-
tycznego profesjonalizmu” i mieszanke probleméw dotyczacych instytucji i za-
wodu. Mozna réwniez zauwazy¢, ze przecietna orientacja stata sie obecnie bardziej
zawodowa niz w przesztosci. Prawdziwy trend bedacy podtozem takich spostrze-
zen nie zostat jednak zbadany.

Uzupetniajagc badania prowadzone metoda bezposrednich pytan dotyczacych
orientacji instytucja/zawdd, konceptualizacja Moskosa prowadzi do wniosku opar-
tego na wyrdznikach, ktére w swych zatozeniach nie dgzg do zbadania tej orienta-
cji, lecz odzwierciedlajg elementy konceptualizacji. Elementy te mogg by¢ nastep-
nie utozone w wieloelementowe skale i analizowane oddzielnie.

Przyktadem takiego podejscia sg indeksy wieloelementowe, ktére moga by¢ za-
stosowane do analizy okolicznosci oraz konstrukcji wyr6znikdw mierzacych orienta-
cje zawodowa.

Myslac o pracy, ktdra chciatby$ wykonywac, okres$l jak wazne sg dla ciebie
nastepujace kwestie (uszereguj od niewaznych do bardzo waznych):

- pracajest stata, nie ma mozliwosci bycia zwolnionym;

- praca dobrze piatna;

- praca z dobrym pakietem socjalnym (opieka medyczna, plan emerytalny itp.).
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Poczucie powotania zawierato sie w dwdch elementach tego samego pakietu
cech potencjalnej waznosci pracy; praca, ktdra daje mi mozliwosé dobrego stuze-
nia mojej ojczyznie; praca, ktdra daje mi mozliwo$¢ uczynienia Swiata lepszym.

Indeks ten zawierat réwniez element sktaniajacy do okreslenia zwiazku po-
trzeby stuzenia ojczyznie, z indywidualng decyzja do stuzenia jako ,,szeregowiec”
lub wybrania drogi kariery.

Nie zauwazono wyraznych réznic w pomiarze orientacji zawodowej w odpo-
wiedziach szeregowcow i oficeréw ani tez zotnierzy z jednostek bojowych i innych
rodzajow wojsk. Oficerowie osiggneli wyzszy wskaznik od szeregowcow w pyta-
niach dotyczacych powotania, podczas gdy zotnierze nastawieni na zrobienie kariery
zardwno w pierwszej, jak i drugiej czesci osiagneli wyzszy wskaznik od tych, ktérzy
nie nastawiali sie na zrobienie kariery.

Innym przyktadem takich wtérnych analiz jest uzycie danych zebranych przez
Departament Obrony w 1976 roku podczas badan grupy Zotnierzy do zmierzenia:
»skali pracy”, ktéra dotyczyta nieekonomicznych wiasciwosci pracy; ,,skali ptacy”,
ktéra podobnie do indeksu pracy dotyczyta wiasciwosci ekonomicznych pracy;
»misji wojskowej”, podobnej w swym znaczeniu do indeksu mierzacego powotanie.
»Skala pracy” zostata oparta na elementach, za pomoca ktérych zotnierze porow-
nywali stuzbe wojskowa z pracg cywilng: mozliwo$¢ wptywu na wiasng kariere;
odpowiedzialno$¢ pracy; interesujgca praca; mozliwos¢ wykorzystania wiasnych
umiejetnosci; wspdtpracownicy. ,,Skala ptacy”, sformutowana podobnie, zostata
oparta na nastepujacych elementach: korzysci emerytalne; korzysci opieki medycz-
nej; ptaca za podobng prace; godziny pracy. W misji wojskowej po prostu zap>hano
respondentéw o to, czy praca w wojsku jest dla nich zaréwno konieczna, jak i wazna.
Nie jest to ani indeks wieloelementowy, ani dobry element badan; daje on respon-
dentowi tylko mozliwo$¢ odpowiedzenia na dwa aspekty - koniecznos$ci i waznosci.
Jednak ze wzgledu no to, ze analizy tu uzyte sg takie same jak we wczesniej omé-
wionych pomiarach, indeks ten zostat ujety w naszych rozwazaniach.

Skale te zostaty poddane odpowiedniej zmiennej kontroli w postaci wieloaspek-
towych analiz rzeczywistych intencji nowo przyjetych zotnierzy. ,Skala pracy” zo-
stala oceniona najwyzej w stosunku do dwoch pozostatych. ,,Misja wojskowa”
uzyskata drugi najsilniejszy efekt. Czysto ekonomiczna ,,skala ptacy” byta najstab-
szym z wymienionych elementéw, a poddanie jej powtérnym badaniom zmniej-
szyto jej znaczenie do statystycznej niezauwazalnosci. Zebrane przez badaczy wy-
niki wykazaty, ze powotanie, rozumiane jako zaangazowanie w misje wojskowg
oraz uwaga przywiazywana do pozaekonomicznych cech zatrudnienia wojskowego,
nie byly niczym obcym w wojskach ladowych USA lat siedemdziesigtych.

Jednoelementowe sktadniki konstrukcji. Jeden z przykfadéw uzycia istnie-
jacych danych badawczych, pozwalajacych na ponadczasowe poréwnania w celu
przetestowania komponentéw modelu, wykorzystuje pytania zadane podczas badan
okresowych prowadzonych w wojskach lagdowych wsrod swoich zotnierzy. W 1974
roku i ponownie w 1984 roku nowo wcieleni zotnierze zostali zapytani o to, jak
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wazne sg dla nich pewne wartosci. W 1974 roku 92,2% respondentéw odpowie-
dziato, ze placa, dodatki i korzysci ptynace ze stuzby sg wazne. 10 lat p6zniej liczba
ta generalnie sie nie zmienita, wynosita bowiem 89,7%. Moze to wskazywaé na
statg, wysoka orientacje zawodowag w ciggu pierwszego dziesieciolecia istnienia
stuzby ochotniczej.

W badaniach przeprowadzonych przez Ch. Moskosa w 1974 roku o wiele
mniejszy odsetek (68,8%) nowo przyjetych zotnierzy odpowiedziat, ze wazna dla
nich jest stuzba dla kraju, co sugeruje, ze w przededniu wprowadzenia stuzby
ochotniczej, motywacje dotyczace wstgpienia do stuzby byly w wiekszym stopniu
zawodowe niz instytucyjne. Jednak do 1984 roku wynik ten wzrést do 88,1%, co
wskazuje na wzrost zainteresowania instytucja do tego samego poziomu, co zawo-
dem w ciggu tego dziesieciolecia w wojskach lgdowych.

Kolejnym zastosowaniem danych badawczych do konceptualizacji Ch. Moskosa
jest uzycie istniejgcych danych do pomiaru czesci konstrukcji bez rygorystycznego
sprawdzania ogdlnych hipotez dotyczacych danego trendu. W innych badaniach,
przeprowadzonych wsrdd zotnierzy wojsk lgdowych i marynarki wojennej w okresie
wczesnej armii ochotniczej, zastosowano instrument badawczy stworzony w kon-
tekscie cywilnych organizacji pracy do pomiaru preferencji pracy wystepujacych
wsrod zotnierzy. Zaktadajac, ze oczekujq oni tego samego w swojej pracy, co pra-
cujacy cywile mozna wywnioskowac, ze orientacja zotnierzy jest zawodowa; cho-
ciaz bez danych dotyczacych tego trendu nie mozna jednoznacznie stwierdzié, ze
w przesztosci nie byto inaczej.

W rzeczywistosci badania wykazuja, ze zotnierze posiadajg preferencje pracy
podobne do oséb cywilnych. Obie grupy wysoko wartosciowaty ptace oraz dodat-
kowe korzysci, mozliwosci wplywania na wiasne zycie i unikanie biurokracji. Jako
wazne cechy dobrej pracy, ale w dolnej czesci listy, znalazty sie inne wartosci, takie
jak prestiz zawodowy oraz mozliwo$¢ stuzby dla kraju. Jednak grupy te réznity sie
w ocenie tego, jak postrzegajg swoje organizacje, podajac cechy swoich organizacji,
ktorych oczekuja. Ksztatt organizacji byt wiasciwy dla cywili, nie byt natomiast
wiasciwy dla marynarzy i zotnierzy. Prawdopodobnym wyttumaczeniem tego sta-
nu rzeczy moze hy¢ fakt, ze podczas gdy wojskowi byli nastawieni zawodowo, ich
organizacja wojskowa pozostawata pod wpiltywem swojej historii, tradycji
i kuhtury, i wciaz pozostaje bardziej instytucjg niz cywitnym miejscem pracy.
Jednak biorac pod uwage dane oméwione wczesniej mozna oczekiwac, ze orienta-
cje wojskowych stopniowo moga sie sta¢ bardziej instytucjonalne, szczeg6lnie zas,
gdy ujmie sieje w relacjach: rzeczywistos¢ a oczekiwania.

Jedna z potencjalnych konsekwencji zaadaptowania modelu zawodowego jest
wplyw zwigzkéw zawodowych na wojsko, ktdry byt przedmiotem duzego zaintere-
sowania socjologéw w potowie lat siedemdziesigtych. Niestety, nie ma dostepnych
danych dotyczacych tego trendu, lecz kolejne badania przeprowadzone w tym czasie
dostarczyly grupy ustalen charakteryzujacych wczesne lata armii ochotniczej. Bada-
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nia przeprowadzono wsrod zotnierzy stuzby czynnej sit powietrznych, podoficerow
wojsk ladowych bedacych w $rodku kariery, rezerwistow wojsk ladowych w Forcie
Bragg oraz zoknierzy stuzby czynnej z Fortu Benning w USA. W trzech grupach
zokierzy stuzby czynnej jedna trzecia respondentéw wskazata na che¢ przytacze-
nia sie do zwigzku. Proporcja ta byta wyzsza wsrod rezerwistéw. Jednakze respon-
denci wywodzacy sie ze stuzby czynnej réwniez zwrocili uwage na to, ze uzwigz-
kowienie moze negatywnie wptyna¢ na ich stuzbe. Nie bedzie wyjatkiem interpre-
tacja takich mieszanych uczu¢ jako manifestacji pragmatycznego profesjonalizmu.

Charakterystyka zawodowego wojska nie opisuje zycia osoby petnigcej stuzbe
w takim stopniu, jak to moze zrobi¢ instytucyjne wojsko. Ostateczna forma to to-
talna instytucja, w ktorej jej cztonek zyje, je, pracuje, odpoczywa i spedza swoj caty
wolny czas. Wojsko zawodowe z drugiej strony jest po prostu miejscem pracy i waz-
nym elementem zycia poza praca, rozszerzajgcym swoje granice. Dwa elementy
takiej granicznej przenikalnosci zostaty odkryte w badaniach przeprowadzonych
w latach 1975-1976 wsrod zotnierzy wojsk ladowych, ktore wigczyty dane odno-
$nie do preferencji zamieslcania oraz wyboru przyjazni respondentéw. Analizy tych
danych ujawnity, ze personel robigcy Kkariere i starszy posiadat mniej przyjaciot
wsrod cywili, niz nie nastawieni na robienie kariery i mtodsi zotnierze. Dazacy do
zrobienia kariery podoficerowie i oficerowie stwierdzili, ze niewielu sposrdd ich
najlepszych przyjaciét byto cywilami. Moze to by¢ postrzegane jako niewymuszony
wskaznik instytucyjnej natury wojska, przynajmniej dla tej grupy zotnierzy.

Pomiar preferencji mieszkaniowych byt w pewien sposob inny. Zaréwno wsrod
miodych szeregowcdw, jak i oficerdw miodszych personel dazacy do kariery mniej
chetnie na miejsce zamieszkania wybierat teren poza fortem. Ws$réd podoficerow
miodszych, starszych i oficeréw starszych, grup z definicji okreslonych jako dazace
do kariery, prawie dwie trzecie respondentow wskazato, ze ich codziennym miej-
scem zamieszkania jest teren jednostki. Dane te moga odzwierciedlaé zmiane natury
ponadczasowego odniesienia miedzy pracg a miejscem zamieszkania w wojsku,
jesli kto$ oczywiscie ma ochote naszkicowac dtugotrwate wyniki danych, zebrane
wsrdd wielu grup.

Dodatkowym Zrédiem danych z wielogrupowych badan, ktére mozna uzy¢
w modelu instytucjonalnym i zawodowym, jest analiza badan departamentu obrony
z lat 1978-1979 przeprowadzonych wérod oficerdéw i szeregowcdw. Oczywiste jest,
ze elementami wybranymi do analizy mozna zinterpretowac¢ oba z wyzej wymie-
nionych modeli. Gdyby kto$ np. chciat udowodni¢, ze wojsko zorientowane zawo-
dowo powinno mie¢ wiecej zonatych zotnierzy i wiecej zrédet utrzymania od woj-
ska instytucjonalnego, to potencjalnie moze zazada¢, aby respondenci podzielili
swoje preferencje miedzy stuzbe a rodzine. Moze sie on jednak poczué zawiedziony,
dowiedziawszy sie, ze 57,5% szeregowcOw i 78,4% oficerow biorgcych udziat
w badaniu byto zonatych. Kto$ moze podobnie zareagowac na fakt, ze 52% szere-
gowcow i 65% oficerow oswiadczyto, ze majg inne zrédta utrzymania niz ich
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matzonkowie. Oczywiste jest, ze ta baza danych nie wskazuje, jak te wyniki odno-
szg sie do przesztosci. Z drugiej strony, jesli kto$ uwaza rodzinng tradycje stuzby
za charakterystyczng ceche wojska instytucyjnego, to moze by¢ zadowolony, do-
wiedziawszy sie, ze trzy czwarte catego personelu miato jednego lub wiecej czton-
kéw rodziny, ktérzy stuzyli w wojsku. Najczesciej byt to ojciec, a rodzaj wojsk,
w ktorych stuzyt, miat wptyw na ich wiasny wybor rodzaju wojsk.

Gdyby kto$ uwazat, ze dodatkowa praca wsrod personelu wojskowego jest ce-
cha charakterystyczng modelu zawodowego wojska, to moze go zainteresowac
fakt, ze w 1978 roku okoto 15% szeregowcow i 6% oficeréw przyznato sie do wy-
konywania dodatkowej pracy w $rodowisku cywilnym. Gdyby kogo$ interesowaty
preferencje miejsca zamieszkania zotnierzy jako cecha charakterystyczna obydwu
modeli, to moze sie dowiedzie¢, ze 41,6% szeregowcow i 62,3% oficerow przyznato
sie do zamieszkania na terenie cywilnym, a prawie potowa tych pierwszych i dwie
trzecie tych drugich robita to ze wzgledu na ich osobiste preferencje. Jesli ktos$
natomiast twierdzit, ze cechg charakterystyczng wojska instytucyjnego byto liczenie
sie z potrzebami swoich cztonkdéw, to moze sie zainteresowaé faktem, ze w 1978
roku ponad 15 tys. szeregowcéw otrzymato publiczng opieke lub pomoc socjalna,
a ponad 17 tys. zglosito otrzymanie pafnstwowych bonéw zywnosciowych.

Podsumowujac dane z przeprowadzonych analiz nad wojskiem ochotniczym,
ktére zapoczatkowaty badania nad instytucyjnym i zawodowym modelem wojska
mozna stwierdzié, ze odzwierciedlajg one ekonomiczne zainteresowania zotnierzy
stuzbag w armii. Nie jest to zaskakujgce. Gtowng przyczyng zaciagu do wojska byty
aspekty ekonomiczne, jednak wysokos¢ pensji wojskowej w korcu lat siedemdzie-
sigtych wyraznie odstawata (in minus) od wynagrodzenia cywilnego, co przyczynito
sie do ograniczenia zaufania do poczucia bezpieczenstwa socjalnego wynikajacego
ze stuzby w wojsku. Poniewaz jednak pewne techniki badan sg nie catkiem wspot-
czesne, nie wiemy czy byt to dtugotrwaty trend w kierunku wiekszego zaintereso-
wania sie problemami wynagrodzenia czynnych zawodowo zotnierzy.

Dane z badan réwniez sugeruja wahania na poziomie zaangazowania sie zot-
nierzy w stuzbe w tym okresie. Nie jest to jednak trend wyrazny. Kto$ mogtby
przypisa¢ te wahania konsekwencjom wojny w Wietnamie ijej wptywowi na wize-
runek stuzby wojskowej lub tez obnizeniu wynagrodzenia wojskowego oraz zmia-
nom norm w tescie selekcji i klasyfikacji prowadzonym przez departament obrony.
Obie te okolicznosci, ktdre miaty miejsce w latach siedemdziesigtych, wptynety na
Jjakos¢” zotnierzy przyjmowanych do stuzby. Wywarly takze pietno na wiekszosci
danych badawczych zbieranych w tym okresie.

O ile dane te sg niewystarczajgce do wskazania trendéw dtugoterminowych, to
wskazuja na fakt, ze dla danej osoby, w danym czasie, orientacje instytucjonalne
i zawodowe moga wspétistnie¢. To, ze ktos zwraca uwage na ptace, korzysci pty-
nace ze stuzby oraz dobrobyt rodziny, nie musi wcale oznaczac, ze jest ztym zot-
nierzem. Wprawdzie dowody zdajg sie sugerowaé mieszanke tych orientacji, a forma,
ktora nazwalismy pragmatycznym profesjonalizmem, jest modelowym typem.
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Twierdzenie to opiera sie na badaniu przeprowadzonym na populacji cywilnej.
Oczywiscie, w zadnym badaniu nie zadano wprost pytania; Czy cywile sg instytu-
cyjni, czy zawodowi? Jednak badania wartosci i korzysci przeprowadzone przez
amerykanskich naukowcow podkreslajg orientacje na takie spoteczne wartosci, jak
patriotyzm, demokracja i dobro narodu oraz orientacje na wartosci indywidualne.
Jedno badanie struktury cywilnych wartosci zaowocowato dwoma podstawowymi
(pierwotnymi) czynnikami. Pierwszy odnosit sie do wartosci patriotyzmu, zbawie-
nia, politycznej demokracji, humanitaryzmu, integracji moralnej, postepu narodo-
wego, a w praktyce do wielu cech, ktére mogtyby charakteryzowaé powotanie.
Drugi czynnik odnosit sie do robienia postepéw, komfortu materialnego, wypo-
czynku, indywidualizmu i wolnosci osobistej - cech podobnych do orientacji za-
wodowej. Analitycy wywnioskowali, ze obie powyzsze konstelacje nie byty prze-
ciwnymi biegunami jednego aspektu, a takze to, ze ludzie mogg wskaza¢ albo na
jedna, albo na obie orientacje.

Pewne dane przekrojowe rowniez bazujg na tej prawidtowosci stwierdzonej
w sektorze cywilnym. Kontrowersje takie, jak te w obszarze socjologii, w dyskusji
nad pytaniem; Czy istniato ,,zaprzeczenie spotecznosci” w Ameryce? jest analo-
giczne do debaty ,,instytucja kontra zajecie”. Badanie przeprowadzone w Seattle
(Waszyngton) nad ponad 50-letnim okresem, sugeruje nie tylko zmiane w Kierunku
bardziej uzytkowej orientacji, lecz rowniez obecno$¢ kolektywnych cech, co ozna-
cza, ze dwa z tych aspektow wspotistniejg. Taka kombinacja w kontekscie woj-
skowym moze dobrze stuzy¢ tworzeniu pragmatycznego profesjonalizmu. Badania
w Seattle takze sugeruja, ze teoretycy mogli we wcze$niejszych rozwazaniach prze-
sadzi¢ z kolektywna naturg organizacji socjalnej - punkt ten moze mie¢ wazne ana-
logie w badaniach nad organizacjg wojskowa.

Dostepne dane z badan na temat wojska nie wskazujg czy dtugoterminowy
trend, ktéry Moskos opisat, jest faktem majgcym miejsce w preferencjach zotnie-
rzy. Jednak takie monitorowanie jest mozliwe w wymiarze ponadczasowym. O ile
mozna osiggnaé porozumienie w kwestii pytan badawczych dotyczacych najlep-
szego pomiaru tych konstrukcji, a takze na ile pytania te byly zadawane przez dhugi
czas, to w kwestii trendéw mozna znalez¢ odpowiedzi empiryczne.

Problemem jest czy wspotistniejgce zmiany strukturalne, ktére zdarzyly sie
w wojsku, jako systemie socjalnym i organizacji, sg mniej odpowiednie do pomiaru
w badaniach, w szczegolnosci gdy kto$ zaadaptuje holistyczne zatozenie, ze kultura
organizacyjna wojska to wiecej niz zwykta suma wszystkich sktonnosci i wartosci
zoknierzy. W takim rozszerzeniu analogia do tezy odrzucenia spotecznosci staje sie
silniejsza, a inne metody badawcze, ktore uzupetniajg badacze, sg niezbedne i wia-
Sciwe.
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8. Badania etnografRczne nad funkcjonowaniem wojska

Jedna z implikowanych przez Moskosa tez na temat spotecznej natury wojska,
w odroznieniu od traktowania go tylko jako miejsca pracy zmienita si¢, a zmiana ta
idzie w kierunku wzrastajacej interpersonalnosci i utylitaryzmu. Od czasu, gdy
wojsko we wspotczesnym, demokratycznym panstwie stato sie czescig sktadowa
swego spoteczefistwa, warto rozwazy¢ zmiany, ktére miaty miejsce w cywilnych
spoteczno$ciach w ciggu minionego potwiecza.

Odnotowalismy wyzej, ze pewne hipotezy badawcze bazujg na zmniejszeniu
roli spoteczenstwa. Nalezy podkresli¢, iz przed drugg wojng Swiatowg wiekszos¢
badan etnograficznych byfa przeprowadzana wsrdéd amerykanskiej spotecznosci.
W powojennej amerykanskiej socjologii ulegto zmniejszeniu znaczenie spoteczen-
stwa jako obiektu analiz, a etnografia zostata sprowadzona przez badania socjolo-
giczne do roli metody badawczej i dlatego utracita wiekszos¢ swych mozliwosci
w analizach i interpretacjach. Jedynym zauwazalnym wyjatkiem sg badania prze-
prowadzone w Middletown w USA.

Po raz pierwszy badania te zostaty przeprowadzone w latach 1924-1925 przez
grupe badaczy zyjacych w spotecznosci tego miasteczka, uczestniczacych w jego
zyciu socjalnym, badajacych lokalne wyniki, robigcych wywiady z mieszkaricami
i zbierajacych dane za pomoca kwestionariuszy. Badacze zauwazyli, ze ,,w miare
rozwoju badan coraz bardziej oczywisty stawat sie wptyw wymiany pienigdza i czyn-
nosci zwigzanych z jego zdobyciem, co drastycznie ograniczyto jakiekolwiek inne
zajecia ludzi”. Chociaz badana spoteczno$¢ byla charakteryzowana przez wysoki
poziom ,,obywatelskiej lojalnosci”, to poczucie solidarnosci byto ograniczane przez
roznice, ktorych cze$¢ byla ekonomiczna. Stare, dobre czasy po pierwszej wojnie
Swiatowej byly w wigkszym stopniu materialne niz solidarne.

Badacze powrdcili do Middletown w 1935 roku, w okresie wychodzenia z eko-
nomicznej zapasci, okresie, podczas ktérego pojawiajacy sie wsrdéd pracownikow
fabryk ruch zwigzkowy spotkat sie ze zdecydowanym oporem klasy sredniej, prasy
i innych elementéw spotecznosci. Badacze spojrzeli wstecz na swoje wczesniejsze
badania rysujace spotecznos¢ jako ,,wyrastajaca ze zwyczajow i nietatwo poddajaca
sie zmianom w zakresie technologii i wierzen”, podczas gdy w badanym okresie
ulegto ono presjom zmiany socjalnej wyptywajacej z zewnatrz: ,,gtéwny impet nad-
szedt z kierunku wydarzen spoza kontrolowanej w danej chwili lokalnej kultury,
owocujgc Szokiem ostrego i nagtego instytucyjnego przetomu”. Middletown byto
zauwazone jako wynurzajace sie z czaséw ekonomicznych klopotéw, z niezmie-
nionym obrazem swej podstawowej kultury, Swiadome wiasnego ekonomicznego
interesu i skupiajagce uwage na nastepujace klasy socjalne: wsrdd przedstawicieli
klasy biznesu istnieje duze podejrzenie centralistycznych tendencji w rzadzie, wptywu
spotecznego prawodawstwa na biznes, probleméw z pracownikami i radykalizmu;
w klasie pracujacej - kruche i przemieszane nowe pozytywne wartosci sg oczywiste
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w takiej koncepcji, jak mozliwa rola rzadu we wspieraniu pozycji pracownikéw
przez prawodawstwo socjalne, wigczywszy w to bezposrednig pomoc bezrobotnym.

Solidarnos¢ obywatelska zostata wyraznie podzielona na strefy zainteresowan
nowych ekonomicznych instytucji, ktére mogtyby wptynagé na wiasne interesy.
Proces ograniczania solidarnosci spotecznej przez kwestie ekonomiczne z potowy
lat dwudziestych byt wcigz kontynuowany w 1937 roku.

Nastepne badania przeprowadzono w Middletown od wiosny 1976 roku do je-
sieni 1978 roku, tak wiec etnograficzny zapis spotecznosci obejmuje ponad cztery
dekady. Badanie przeprowadzone zaraz po wojnie w Wietnamie, podobnie jak to
przeprowadzone tuz przed druga wojng $wiatowa, ponownie zwrocito uwage na
stabilno$¢ kultury spotecznosci, na ktdérg presje zmian sg generowane poza nig
i spotykaja sie z czestym oporem.

Zmiana w Middletown jest czym$ wyptywajacym z tego, co dotarto z zewnatrz
i nie zostato odparte. Ciagto$é oporu jest wyposazana lokalnie. Swiat zewnetrzny
wcigz oferuje nowe sposoby zycia i myslenia. Lokalna spoteczno$¢ mocno opiera sie
wiekszosci z tych ofert i modyfikuje te z nich, ktére chce zaadaptowac do swoich
zwyczajow. Tak wiec podstawowa struktura instytucjonalna spotecznosci zostata
ujrzana w relatywnie niezmienionej postaci od ponad czterdziestu lat. Jednak jedna
zmiana powinna przyku¢ naszg uwage - jest nig motywacja do pracy.

Badacze otrzymali zadanie sprawdzenia, dlaczego ludzie w Middletown pra-
cowali tak ciezko, skoro wydawato sig, ze majg tak mato satysfakcji ze swojej pracy.
Stwierdzili, ze robotnicy pracowali ciezko, gdyz pienigdze, ktére zarabiali po-
zwalaly im osiagnaé¢ wyzszy standard zycia, niz kiedykolwiek mieli ich rodzice.
Natomiast obecna motywacja do pracy w Middletown jest bardziej ztozona. Sposrod
zapytanych respondentéw: Czy pracujg przede wszystkim dla pieniedzy?, 46%
odrzucito pojecie, ze ich praca jest tylko sposobem zarabiania pieniedzy, a kolejne
20% byto neutralnych w tej kwestii. Dla wiekszosci badanych takie czynniki, jak
duma z wykonywanej pracy i utozsamianie sie z nig sg czescig wzorca motywacji.

Z kolei etnograficzny zapis tej spotecznosci sugeruje, ze spoteczno$é solidarna
z przesztosci, mogta by¢ o wiele mniegj solidarna i spoteczna niz przypuszczalismy.
Kwestie ekonomiczne wywieraty zasadniczy wptyw na nastawienia i zachowania,
i byly przeszkoda dla socjalnej solidarnosci przez dtugi czas. Tak naprawde, to tylko
wspdtczesnie byto mozliwe osiagniecie wystarczajagcego ekonomicznego bezpieczen-
stwa, aby duma z czyjej$ pracy i ocenajej wartosci zostaty uwidocznione w kalkula-
cjach nad cechami pracy. Jak ten obraz odnosi si¢ do naszej wiedzy na temat spo-
tecznosci wojskowych?

Moskos i Paris opisujg odejscie od zycia koszarowego w wojsku ochotniczym
wsérdéd miodszych szeregowcow, ktorzy przeprowadzili sie poza fort. Byt to czyn-
nik, ktéry zauwazyt Moskos wsréd zonatych szeregowcow jeszcze przed wprowa-
dzeniem wojska ochotniczego. Ingraham, odzwierciedlajac informacje poczynione
podczas transformacji wojska ochotniczego, opisuje brak zinstytucjonalizowanego
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poczucia spotecznosci nawet wsrdd tych, ktérzy pozostali w koszarach, chociaz
posiadali swojg wiasng forme organizacji socjalnej. Ukryto w tych analizach za-
tozenie, ze we wcze$niejszym modelu, gdy wojsko byto bardziej instytucyjne,
zycie na terenie fortu byto bardziej spoteczne. Jedynie Manning, omawiajac obser-
wacje Ingrahama, zauwaza, ze w wielu wypadkach zycie koszarowe wczesnych lat
siedemdziesigtych jest uderzajgco podobne do poprzednich trzydziestu lat.

Zonaci zotnierze armii ochotniczej opisuja zycie w spotecznosci na terenie fortu
jako niewiele réznigce sie od zycia w cywilnych spotecznosciach. Jeden z anality-
kéw twierdzi, ze ,,konsensusem wsrod obserwatorow zdaje sie byé zauwazenie, ze
to poczucie spotecznosci, przynajmniej w wojsku, pogarsza sie”. Rodzg sie jednak
pytania, kiedy i czy (jeSli w ogole tak jest) ten konsensus jest uniwersalny.
W swoich badaniach nad amerykarnska spotecznoscig wojskowa w Turcji w poto-
wie lat sze$¢dziesigtych, Wolf odnotowuje tendencje zmierzajaca w kierunku za-
mknietego systemu, w ktérym zajecia jego uczestnikow bazujg gtéwnie na central-
nej instytucji w tym systemie - wojsku. Zauwaza ona takze, ze wsréd powodow,
ktére wplynety na zamkniety charakter tego systemu, byka lokalizacja spotecznosci
w obcym spoteczenstwie, stad tez pytania na temat uogolnienia jej obserwaciji.
Swoje obserwacje publikuje ona ponad dziesieé lat pdzniej, twierdzac, ze utrzy-
mywanie duzej armii w okresie pokoju, konwersja na armie ochotniczg oraz
doswiadczenia wojny w Wietnamie, sg m.in. gtbwnymi czynnikami, ktére ra-
czej umocnity niz ostabity instytucyjng nature wojska i jego spotecznosci. Roz-
dzwiek miedzy wojennym przeznaczeniem wojska a pomniejszaniem sie wsparcia
cywilnego, przyniost wyniki w postaci wiekszego zaangazowania sie garnizonéw
w spoteczno$¢ wojskowa. W artosci wojska i jego zadanie sg sercem spoteczno-
$ci wojskowej”. Tezy Wolfa wskazuja, ze w okresie miedzy drugg wojng $wiatowa
a wojng w Wietnamie instytucyjng natura wojska zmienifa sig¢, lecz nastepnie spo-
tecznosci wojskowe powrdcity do modelu sprzed drugiej wojny Swiatowej. Zatem
odejscie to nie jest jedynie konsekwencja powstania wojska ochotniczego i moze
by¢ odwrdcone. Podazajac za tezami Wolfa, ze model ten byt inny miedzy drugg
wojna Swiatowg a wojng w Wietnamie, po czym powrécit do swego poprzedniego
stanu, Coates i Pellegrini zauwazyli, ze w 1964 roku, tuz przed zaangazowaniem
sie sit amerykanskich w Wietnamie, zaszta depersonalizacja zwigzkdw w spotecz-
nosci wojskowej i zmniejszenie spotecznej solidarnosci wsrdd zotnierzy i ich ro-
dzin. Ta obserwacja zostata potwierdzona przez Steina, ktéry badajac spotecznosci
w Ameryce odkryl, ze zotnierze amerykanscy z czasu drugiej wojny Swiatowej byli,
w rzeczy samej, podobni do ludzi, ktérych badacze z Middletown i Lynd oraz inni
poddawali badaniom w kontekscie cywilnym oraz ze ,,amerykanski zotnierz po
prostu przenosit swoje (w istocie odtgczone, cho¢ zalezne) nastawienie do rzadu
oraz zbiorowe zwyczaje do wojny i wojska. Ciggtos¢ tych cech jest bardziej wi-
doczna niz ich oderwanie. Wedtug Steina zotnierze postrzegat! stuzbe wojskowa
jako bezosobowa prace, a nie powotanie.



M. Janowitz sugeruje, ze ,,zgodnie z tradycja spoteczno$é wojskowa w USA
byta o wiete mocniej oddzielona od zycia cywilnego niz w krajach Europy Za-
chodniej”. Byt bliski zeby wskazaé, ze ,,socjalna izolacja oficerow wojsk lgdo-
wych i marynarki wojennej moze by¢ przekroczona, zbieg okolicznosci powiekszyt
spoteczno$é wojskowag i ostabit jej socjalng spdjnosé. Spotecznos¢ wojskowa stata
sie zbyt duza, zbyt mobilna i zbyt interpersonalna, aby polega¢ na ochotniczej wza-
jemnej samopomocy. Z braku odpowiednich danych dotyczacych trendu, Janowitz
usitowat umiesci¢ zmieniony model w przesztosci, odwotujac sie do okresu, gdy
wojska ladowe ,,rozmieszczone byly na posterunkach strzegacych odlegtych granic
walczac z Indianami”. Widziat blisko$¢ tych spotecznosci odrzucajac okres miedzy
dwoma wojnami $wiatowymi. Mozna powiedzie¢, ze ,,gdy obserwatorzy sg zawsze
petni nostalgii, méwiac o starych dobrych czasach, kiedy to spotecznosci silnie
wspieraty cztowieka, wcigz pozostaje watpliwe czy te spotecznosci cechowata
wieksza solidarnos¢”.

Bezdyskusyjnie proces zmiany socjalnej przeszedt bardzo szybko. Amerykan-
skie sity zbrojne sg obecnie zupetnie inne niz byly 200 lat temu. Z modelu armii
mobilizowanej przeszty na model armii wspotczesnej, zmienity sie technologie mate-
rialne i zarzadzanie, a Ameryka odgrywa obecnie centralng role w $wiatowym sys-
temie militarnym. Zmienito sie réwniez amerykanskie spoteczenstwo jako catosé,
przechodzac od wiejskich, rolniczych podstaw w kierunku miejskich i przemysto-
wych. Ogolne teorie rozwoju spotecznego stworzyly podstawy koncepcyjne do oceny
tych zmian, a tezy dotyczace zmiany instytucyjno-zajeciowej pozwolity na bar-
dziej precyzyjne okreslenie czynnikow wynikajgcych z og6lnych zasad funk-
cjonowania spotecznego zabezpieczenia socjalnego. A ponadto, lepszego zro-
zumienia relacji instytucjonalno-organizacyjnych, jakie funkcjonuja w sitach
zbrojnych.

Nie zostaty jeszcze zgromadzone dane do wystarczajgcego przetestowania za-
réwno ogolnych teorii rozwoju, jak i ich szczegdtowych zastosowan w wojsku.
Krétkoterminowe wahania zostaty wprawdzie zauwazone, lecz ich interpretowanie
jako wskaznikéw dtugoterminowych trenddw zostato zbyt podkoloryzowane przez
romantyczne podejscie do historii i wypadki historyczne, ktore sie wydarzyty w me-
todologii socjologii.

Sugestia, ze wspotczesni zotnierze sg o wiele bardziej zainteresowani ekono-
micznymi aspektami stuzby niz zotnierze w przesztosci, wywodzi sie z ostatnich
badan, ktérych dane odzwierciedlity ekonomiczne kwestie i przypuszczenia na temat
nastawienia zotnierza obywatela. Nalezy podkresli¢ duzy wktad M. Janowitza, ktory
wczesnie zauwazyl, ze dla oficeréw stuzba wojskowa byta przede wszystkim ko-
lejng praca, a takze stwierdzenie Steina, ze zotnierze w czasie drugiej wojny $wia-
towej postrzegali stuzbe wojskowajako rozszerzenie struktur korporacji - swoich
pracodawcow i rzadu federalnego - ktére zdominowaty ich cywilne zycie. Poda-
zajac dalej wstecz, powinnismy zapewne przypomnie¢ sobie, ze gen. George Was-
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hington byt bardzo zainteresowany stuzbg wojskowg swych zotnierzy. Podobnie
Berryman zauwaza, ze zotnierze we wczesnym wojsku federalnym, o ile nie po-
strzegali swej stuzby bezposrednio jako pracy, to sktonni byli widzie¢ jg jako spo-
s6b na osiggniecie ,,geograficznej” mobilnosci w kierunku rzgdowych plac (czytaj:
stanowisk), gdzie mozliwosci pracy byly o wiele wieksze. Bezdyskusyjnie zotnierze
z okresu wczesnych dni republiki byli tak samo zainteresowani ptacg i korzysciami
jak zotnierze wspotczesni, cho¢ struktura korzysci nie byta tak dobrze rozwinieta,
a system ekonomiczny byt ukierunkowany bardziej na wymiane i zaptate w naturze
niz obecnie. Ich potrzeby byly nie mniej ekonomiczne, jednak to twierdzenie za-
stuguje na badania historyczne.

Badania socjologiczne sg narzedziem stosowanym po drugiej wojnie $wiato-
wej, a wiekszo$¢ danych badawczych dotyczacych probleméw orientacji instytu-
cjonalno-zajeciowych pochodzi z lat siedemdziesigtych - pierwszych lat wojska
ochotniczego, gdy pogorszyly sie ekonomiczne gratyfikacje za stuzbe wojskowa.
Wocigz funkcjonujg surowe dane z wielu badah prowadzonych przez departament
wojny w czasie drugiej wojny Swiatowej. Chociaz pytania zawarte w tych bada-
niach nie byly skonstruowane z myslg o zbadaniu probleméw instytucyjno-zajecio-
wych, mozliwe jest sformutowanie tych sposobdw pomiaru retrospektywnie, a takze
przedstawienie wywodow dotyczacych zaréwno konkluzji empirycznych statusu
instytucyjnych i zajeciowych motywacji, jak i alternatywnych konstrukcji odnosnie
do pragmatycznego profesjonalizmu we wspomnianym okresie. Ponadto mozliwe
jest, aby korzystajac z pomocy badaczy zatrudnionych w wojsku sformutowaé zbiér
waznych i wiarygodnych kryteriow badawczych do dalszego monitorowania tych
konstrukcji w przysztosci. Przedstawione analizy pokazujg wzoér pragmatycznego
profesjonalizmu - kombinacje zainteresowan ekonomicznych skupionych na wyko-
nywaniu zadan, z krétkoterminowymi wahnieciami w strone ekonomiczng, z chwilg
gdy ptace wojskowe zostaty zablokowane, a struktura tradycyjnych korzysci mate-
rialnych zostata zagrozona przez krétkoterminowe wahniecie w strone zorientowang
na wykonywanie zadah w czasie okreséw zaangazowania wojska w konflikty lub
gdy pozycja Ameryki w systemie miedzynarodowym zostata zagrozona przez ter-
rorystéw lub obce sity.

Dane badawcze sg niezwykle uzyteczne do pomiaru ludzkich sktonnosci,
motywacji lub odbioru organizacji wojskowej; sg mniej uzyteczne w wypadku
pomiaru faktéw zachodzacych w tej organizacji. Nie bylo najlepszym pomystem
uzycie badan etnograficznych jako zamiennika, zamiast uzycia ich jako elementu
uzupetniajacego. Wiekszos$¢ tez dotyczacych zmiany instytucyjno-organizacyjnej
odnosi sie do spotecznej natury wojska. Zauwazamy jej wzrost w badaniach etno-
graficznych, z chwilg gdy spotecznosci wojskowe staty sie bardziej wyczulone
na komponenty rodzinne i spoteczne w organizacji i efekty dziatania wojska.
Mamy nadzieje, ze socjologowie podejmag sie dalszych dtugoterminowych ba-
dan dotyczacych zmian o charakterze instytucjonalno-organizacyjnym.
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Organizacje takze dostarczajg duzg dawke danych administracyjnych na swoj
temat, ktére moga by¢ uzyte w celach badawczych, a organizacja wojskowa nie
jest tu wyjatkiem. Nawet bez potrzeby siegania po ekspertyzy badawcze lub etno-
graficzne, wojsko powinno by¢ zdolne do stworzenia wiasnych danych i monito-
rowania ich w czasie. Moga to by¢: zaleznosci zachodzace wsrdd zotnierzy, pro-
porcje zotnierzy mieszkajacych w kwaterach wojskowych, skale ptac dla oficeréw
oraz podoficeréw i szeregowcow itd. Nie wszystkie, lecz pewne komponenty podane
przez Moskosa moga by¢ odzwierciedlone w danych z organizacji.

Opowiadamy sie nie za jedng, lecz za kombinacjg metod badawczych, jesli
chodzi o planowanie badan na przyszto$¢, jak rowniez za teoretycznym planem
badan, ktore bytyby skierowane nie na poparcie lub obalenie tez Moskosa, lecz na
ocene tych tez i podanie alternatywnych rozwigzan oraz koncepcji pragmatycznego
profesjonalizmu ws$rdd nich.
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ROZDZIAL I

KORPUS OFICERSKI JAKO EGZEMPLIFIKACJA
POLACZENIA ZAWODU | ORGANIZACJI

1. Ogo6lna charakterystyka zwigzkoéw instytucjonalno-organizacyjnych

We wspdtczesnych spoteczenstwach zawdd i organizacja formalna sa najwaz-
niejszymi instytucjonalnymi wyrdznikami stanowigcymi kontrole nad zawodowymi
i administracyjnymi decyzjami i postepowaniem. Majg one wiele wspélnych cech
charakterystycznych. Uzywajac schematdéw T. Parsonsa, w obu wypadkach znajdu-
jemy uniwersalne standardy, sprecyzowanie fachowosci i wptyw bezstronnosci™.
Biurokracja, tak samo jak profesjonalne prawo jest oparta na specjalnej wiedzy
i umiejetnosciach, i moze by¢ scharakteryzowanajako prawo funkcjonalne. zaréwno
status zawodowy, jak i biurokratyczny sa osiaggane, a nie przypisane. Jednak
rownie wazne sg réznice miedzy tymi dwoma wyr6znikami. Profesjonalista jest
zaangazowany do swego powotania. To powotanie jest generalnie kreowane jako
rozwigzywanie probleméw, ktdére sg niezwykle istotne w og6lnych wartosciach
spoteczenstwa, jakimi sg sprawiedliwos$é, zdrowie i bezpieczefistwo. Biurokraci
mogg by¢ wprawdzie scharakteryzowani w tych Kkryteriach wartosci, lecz czesto
stawiajg sie na pozycji pomiedzy sitami i srodkami, co stanowi podstawowg zasade
pracy tzw. organizacji instrumentalnych.

Skierowanie sie w strone ogélnych wartosci spotecznych przywiodto do czesto
formalnie podkreslanej odpowiedzialnosci spotecznej w stosunku do profesjonali-
zmu, co sie przejawia w postaci licencji, zaswiadczen i zasad etycznych. W organi-
zacji formalnej brakuje takich wiasciwosci. Jednak najwazniejsza réznica mie-
dzy profesjonalistag a biurokratg jest ich wyraznie odréznialny zestaw kompe-
tencji~~. Lojalno$¢ profesjonalisty jest Kierowana przez jego zawod, zatem lojal-
no$¢ do organizacji zatrudniajacej go jest niska. Swoje normy i standardy zacho-
wan czerpie on z grupy zawodowej i prébuje je chroni¢ przed wptywem swych
menedzeréw i personelu administracyjnego firmy. Jego profesjonalna postawa
moze by¢ oceniana tylko przez kolegow, nie przez przetozonych, a coraz mniej przez
prawnikow.

Zob. P.M. Blau, R. Scot, Formal Organisations —a Comparative Approach, San Francisco 1962.
Zob. R.K. Merton, Patterns of Influence: Local and Cosmopolitan Influentials. Social Theory
and Social Structure, The Free Press, Glencoe 1957.
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Zwigzana z powyzszymi problemami jest horyzontalna struktura profesji, ktéra
sklada sie z szeregu réwnych czynnikéw, w odrdznieniu od hierarchicznej struktury
organizacji formalnej. Oba te wyr6zniki dazg do coraz wigkszej integracji, szcze-
golnie w ciggu ostatnich dziesiecioleci. Z jednej strony profesje zawsze wymagaty
aparatu organizacyjnego lub byty taczone w agencjach, laboratoriach, stuzbach
publicznych, firmach i szkotach. Wzrastajacy odsetek profesjonalistow pracuje
w organizacjach kompleksowych (naukowcy, inzynierowie, nauczyciele, architekci,
a nawet prawnicy i psycholodzy). Organizacje takie rozwijajg witasng kontrole
szeféw (a nie kolegbéw), przywddcow, poprzez wiadze podzielong miedzy menedze-
row, profesjonalnych ekspertow oraz zarzady dyrektorow™”. Z innej strony taka
organizacja zawodow jest dopasowana przez profesjonalizm optacanych specjali-
stow i menedzeréw. Kilka sposréd tych kompleksowych organizacji dazy do profe-
sjonalizacji na szczycie. Tendencje takg mozna najwyrazniej zauwazy¢ w zarzg-
dzaniu przemystem, ale takze w innych grupach zawodowych, takich jak pracow-
nicy socjalni, psychologowie i socjologowie. Taka postepowa integracja zawodu
i organizacji przycigga niestabngca uwage badaczy z dziedziny socjologii i teorii
organizacji. W wielu badaniach opisano mozliwosci i trudnosci, jakie napotyka
taka fuzja. W konfliktach, ktore tatwo sie rodzg i gdzie rozpada sie system ,,przy-
rzadéw kierowania” zawodami i organizacjami, profesja wydaje sie by¢ stabszym
partnerem.

Mozna zauwazy¢, ze zawéd wojskowego jest rzadko lub wcale nie wspomi-
nany w tych badaniach, oczywiscie dlatego, ze zajecie to nie jest postrzegane
w Kkryteriach profesji. Czasami, przy okazji, wymienia sie zotnierza zawodowego,
lecz pozycja tego zawodu nie jest poddawana pogtebionym analizom. Oczywiste
jest, ze stanowi on cze$¢ armii ijego lojalnos¢ w stosunku do sit zbrojnych jest
zawsze wysoka. Ponadto jego organizacja nie jest zbudowana horyzontalnie, lecz
skrajnie wertykalnie. Hierarchia jest podstawg zotnierskiego funkcjonowania,
wszystkich praw i obowigzkéw oraz catosci procesu personalnego, czego wyrazem
sg mundury, stopnie i stanowiska.

Jednak liderzy wspotczesnych sit zbrojnych sa takze profesjonalistami. Ich rola
faczy elementy wyspecjalizowanej fachowosci i kompetencji, odpowiedzialnosci
publicznej, formalnych uprawnien (akt mianowania), zbiorowosci i zazwyczaj silnej
izolacji socjalnej we wiasnym $rodowisku zawodowym™*,

Postrzegany w takim Swietle korpus oficerski jest doskonatym i prawdopodob-
nie jedynym przyktadem integracji zawodu i organizacji, a ponadto posiada dosta-
tecznie dtuga historie, ktéra umozliwia dokfadng obserwacje tego procesu.

Kombinacja tych dwéch strukturalnych wyréznikdw i jej konsekwencije byty
juz zauwazane wczesniej. ,,Zawod oficera jest zawodem publicznie zbiurokratyzo-

"N H.L. Wilensky, The Professionalization ofEveryone?, ,,The American Journal of Sociology’
1964, no. 70, s. 146.
M. Janowitz, The Professional Soldiers..., wyd. cyt.

68



wanym - napisat S. Huntington - bowiem korpus oficerski jest zaréwno biurokra-
tyczng profesjg, jak i biurokratyczng organizacjg”™ W wypadku jakiegokolwiek
konfliktu rozwigzanie instytucjonalne jest gotowe i polega na przestrzeganiu zasady
pierwszenstwa wyzszego stopnia wojskowego nad stanowiskiem. Nie likwiduje to
jednak sprzecznosci miedzy wojskowym postuszefstwem a zawodowg kompetencjg
leczja reguluje.

W dotychczasowych rozwazaniach zatozyliSmy tylko wystepowanie potgczenia
organizacji i zawodu, lecz nie przeanalizowalismy tego procesu. Prdba jego wyja-
$nienia staje sie obecnie jedng z najwazniejszych w dyskusji na temat przysztosci
rozwoju sit zbrojnych.

Jak mozna zauwazy¢, integracja zawodu i organizacji jest bardzo og6lnym
zjawiskiem. Spotykamy sie tu z pewnymi podstawowymi procesami zachodzacymi
we wszystkich instytucjach spotecznych. Blizsze przyjrzenie sie procesowi ich inte-
gracji w sitach zbrojnych moze doprowadzi¢ do zrozumienia ztozonych i istotnych
dla wojska wymagarn funkcjonalnych, takich jak zawodowa autonomia i efektyw-
no$¢ organizacyjna. Oczywiscie, wszystko przy zatozeniu systematycznej obser-
wacji tendencji rozwojowych i zwigzanych z nimi napie¢ zachodzacych miedzy
procesem centralizacji organizacji wojskowej a procesem profesjonalizacji.

Woyjasnienie ich ze wzgledu na ztozony charakter nie jest mozliwe bez odwo-
fania sie do licznych zrédet historycznych i socjologicznych, i przedstawienia waz-
niejszych etapO6w powstania organizacji wojskowej, genezy zawodu wojskowego
oraz form integracji tych dwdch proceséw.

2. Powstanie organizacji wojskowej

Organizacja formalna jeszcze nie tak dawno byta kwestig stopnia i etatu. Obec-
nie do etatu jest przypisany stopien wojskowy. W swej wzorcowej formie organi-
zacja oznacza najskuteczniejszg koordynacje, formalizacje i centralizacje wykony-
wanych zadan na bazie posiadanych sit i Srodkdw do osiggania okreslonych celéw.

Oznacza to, ze cztonkowie organizacji starajg sie dazy¢ do poprawy swojego
funkcjonowania poprzez ograniczenie osobistych ambicji i preferencji na rzecz
wspdllnego dazenia do osiggniecia zatozonego celu. Osobiste relacje miedzy czton-
kami organizacji sa tylko ttem dla poprawy funkcjonalnosci i racjonalnosci podej-
mowanych dziatan w ramach wojska.

W szerszej skali organizacji zajmujacej sie skomplikowanymi przedsiewzie-
ciami, potrzeba podziatu pracy oraz struktury hierarchicznej staje sie coraz silnigj
odczuwana. Cztonkowie organizacji nie mogg wykonywac wszystkich zadan, tak
samo, jak nie potrafig oceni¢ czy ich wlasne wysitki sg wihasciwie zintegrowane

S. Huntington, The Soldier and the State. The Theory and Politics of Civil-Military Relations,
Harvard University Press, Cambridge 1959, s. 469.
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z wysitkiem pozostatych cztonkéw zespotu. Kazdy z nich wykonuje specjalistyczne
zadania zgodnie z zajmowanym miejscem w strukturze hierarchicznej. Systematycz-
nie prowadzony monitoring i sprawnie funkcjonujacy system motywacyjny utrzy-
muja stan réwnowagi w organizacji. W ten spos6b nowoczesna, racjonalna organiza-
Cja, oparta na wiasciwych strukturach organizacyjnych i skoordynowanych ze sobg
funkcjach, jest utrzymywana poprzez linie hierarchii i zarzadzanie z géry. W tego
typu organizacji relacje miedzy sitami i srodkami ksztattujg 0golng zasade struktu-
ralng”

Rewolucja militarna z przetomu wiekdw XV1 i XVII byfa réwnoczesnie pierw-
szg rewolucjg w organizacji, bowiem po raz pierwszy w historii Europy Zachodniej
sformowano dobrze zorganizowang i zdyscyplinowang armie. Armia nie byla juz
tylko brutalng sitag czy grupa agresywnych indywidualistow w stylu feudalnym.
Stata sie okreSlonym mechanizmem, w ktérym kazda jego cze$¢ reagowata na im-
pulsy przesytane z gory™. W tym procesie kompani i wiarusi zostali wchionieci do
hierarchicznie ztozonej formacji. Nizsze szarze, wczesniej postrzegane jako wybrani
reprezentanci zotnierzy, zostaty uwzglednione w hierarchii. Ich stary przywilej spra-
wowania whadzy dyscyplinarnej zostat im zabrany i przekazany ich przetozonym.
Przyczynity sie do tego gtéwnie reformy przeprowadzone w armii przez Maurycego
Oranskiego (wielkiego wodza niderlandzkiego). Polegaty one na wykorzystywaniu
w walce mniejszych jednostek taktycznych, wysokiej dyscyplinie, planowym uzyciu
roznych rodzajow broni, a szczeg6lnie na szkoleniu zotnierzy w uzyciu broni. Tym
samym sprowadzity role zotnierza do uzaleznienia go od organizacji w podobnym
stopniu, jak robotnika od zaktadu przemystowego.

Zmiany wprowadzane przez M. Oranskiego dotyczyty gtownie sprawnego dowo-
dzenia zotnierzami. Nie dotyczyty one jednak podoficeréw. Dopiero krol szwedzki,
Gustaw Adolf, uzupetnit reforme maurycanska o funkcje dowodcy plutonu i wska-
zatjego miejsce w strukturze organizacji wojskowej.

Mozna zatem powiedzie¢, ze w tym okresie wojskowa organizacja zostata
uksztattowana na kolejne wieki. Wyposazenie w mundury, nowe stownictwo dowo-
dzenia, szkolenie w uzyciu broni, wprowadzenie nowych metod musztry, system
stopni wojskowych i jednostek taktycznych zréznicowanych funkcjonalnie i pod-
porzadkowanych nizszym dowddcom, oznaczato serie najwazniejszych organiza-
cyjnych innowacji. Chociaz reforma armii w znacznej mierze opierata sie na do-
$wiadczeniach armii starozytnych, byta ona pierwszym we wspdtczesnej historii
przyktadem racjonalnie zaplanowanej, instrumentalnej organizacji. Od tej chwili
stata sie standardowym wzorcem, ijako taki byta doskonalona réwniez w organi-
zacjach cywilnych.

Rzeczg charakterystycznajest jednak to, ze kadra oficerska prawie w ogole nie
byta w ten proces angazowana. Podczas rewolucji militarnej zaczat ksztattowac sie

Zob. J.A. van Doom, Socjologie van de Organisatie, Leiden 1956.
Zob. M. Roberts, The Military Revolution 1560-1660, Belfast 1956.
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korpus oficerski, lecz przez wiele wiekéw oficerowie, przynajmniej ci wyzsi ranga,
wcigz dzialali gtéwnie jako najemnicy lub arystokraci badz ich potaczenie. Dla
najemnika bycie oficerem byto przedmiotem transakcji finansowej, za$ dla arysto-
kraty w wigkszym stopniu zajeciem hobbystycznym.

Zaden z powyzszych modeli wojskowego dowodzenia nie wywart jednak wiek-
szego wptywu na efektywno$¢ organizacji wojskowej. Juz w XVI wieku wielokrot-
nie prébowano, m.in. w Niemczech, stworzy¢ korpus oficeréw i arystokratyczng
kawalerie poprzez doskonalenie taktyki i strategii oraz rozszerzanie wymogow
zdyscyplinowanej organizacji, lecz dopiero w XVIII wieku struktura dowodzenia
w armii nosi znamiona tego, co Max Weber nazywat biurokratyczng organizacja.

Co prawda witadza monarchy nad zotnierzami zawodowymi stale rosta, lecz
specyficzne kontraktowe relacje wcigz pozostawaty. Dowodzenie np. putkiem ka-
walerii mogto by¢ kupione przez osoby bliskie dworowi krélewskiemu. Natomiast
w marynarce wojennej, w odréznieniu od putkéw piechoty czy kawalerii, okrety
wojenne nie mogly by¢ prywatng wkasnoscig™. Jednak nie miato to wiekszego
wptywu na dowodzenie okretami i niezalezno$¢ ich kapitanéw. W tym czasie ka-
pitan okretu byt niezalezny w swojej ,,polityce kadrowej”, szczegblnie w zakresie
doboru, szkolenia, promocji, nagradzania i zwalniania ze stuzby w takim samym
stopniu, jak kazdy inny przecietny arystokratyczny dowddca wojsk ladowych. Re-
zultatem rozwoju armii jest wyrazne rozréznienie miedzy oficerami a zotnierzami.
Stopien i stanowisko staty sie przedmiotem instrumentalnej sity i dominacji, pod-
czas gdy oficerowie pozostali raczej poza tg wymuszong organizacyjne regulacja.
Rewolucja w wojskowosci byfa rewolucja organizacyjna, ktéra nie objeta reformg
wiekszosci oficerow. Dopiero w XIX wieku zostali oni petniej zintegrowani z woj-
skowa strukturg organizacyjna.

3. Profesjonalizacja korpusu oficerskiego

Chociaz zawdd nie jest tatwo odrozni¢ od zajecia, to proces profesjonalizacji
mozna okresli¢ dos¢ precyzyjnie. Status fachowosci wptywa na rozwoj i identyfi-
kacje pracownika z zawodem. Zawdd stawia pracownikom wyzsze wymagania niz
zajecie. Wplywa na status spoteczny, spoteczne uznanie i akceptacje oraz wigze sie
z ochrong pracy zawodowej. Mozna wiec wyr6zni¢ dwie najbardziej podstawowe
cechy zawodu:

1 Specjalny, dobrze zintegrowany system wiedzy i umiejetnosci oraz zhior
norm i standardéw przekazywany nowym cztonkom.

2. Autonomia zawodu wsparta prawnymi uregulowaniami zapobiegajacymi
wptywowi innych na rekrutacje, dobor i szkolenie kandydatow, jak rowniez wpty-
wowi samych profesjonalistow na wykonywanie zawodu.

Zob. M. Lewis, A Social History ofthe Navy 1793-1815, London 1960.
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Mozna zatem okresli¢ cztery etapy jego tworzenia. Pierwszy etap to wyod-
rebnienie sie wykonywanych czynnosci zawodowych na calym etacie. Drugi etap
jest zwigzany z tworzeniem szkot przygotowujgcych kandydatow w celu oddziele-
nia 0s6b kompetentnych od niekompetentnych. Trzeci etap to ustanowienie praw-
nej ochrony zawodu poprzez wymaég posiadania udokumentowanego zasobu wie-
dzy i umiejetnosci w postaci Swiadectw, licencji oraz przestrzegania zasad etycz-
nych obowigzujgcych w zawodzie. Natomiast czwarty etap jest zwigzany z powsta-
waniem zwigzkow i stowarzyszen zawodowych, ktorych celem jest opieka socjalna,
wymiana doswiadczen, dbanie o dobre imie wojska w spoleczenstwie i interesy
grupy kadry zawodowej. Jednak jak pokazuje historia, rozwoj zawodu wojskowego
nie przebiegat zgodnie z powyzszymi etapami. Podejmowano co prawda préby, nie
przyczyniaty sie one jednak do rozwoju zawodu, ale raczej do jego op6znienia.

Uogdlniajac, mozna powiedzie¢, ze proces profesjonalizacji w Europie Srodko-
wo-Zachodniej w ciggu wiekéw byt inicjowany trzykrotnie. Pierwszy raz okoto
1600 roku w czasie rewolucji wojskowej. Wowczas w wiekszosci panstw zapoczat-
kowano reforme sit zbrojnych, czego rezultatem bylo ostabienie réznicy miedzy
szlachtg a chlopstwem i mieszczanstwem. Natomiast linia podziatu na oficeréw
i zoknierzy staje sie bardziej wyrazna. Relatywnie wigcej nieszlachcicow otrzymuje
status oficera, co w praktyce oznacza dla nich szanse na awans spoteczny. Poczgw-
szy od 1616 roku w Niemczech powstajg pierwsze szkoty wojskowe. Réwnolegle
nastepuje postep technologiczny, ktéry umozliwia rozwéj sztuki wojennej i wymu-
sza zawodowe szkolenie kadetow. Stan szlachecki generalnie sie sprawdzit, bo-
wiem nowo powstaty korpus oficerski nie tylko nie znizyt sie do poziomu rekrutow
wywodzacych sie z klasy $redniej, lecz przeciwnie, oficerowie pochodzacy z niz-
szych sfer stawali sie szlachcicami, a tym samym dzentelmenami upowaznionymi
do wyzywania na pojedynek. Jednak szkolnictwo wojskowe funkcjonowato dos¢
krétko ibardziej dbato o edukacje ogdlng niz zawodowa miodziezy pochodzenia
szlacheckiego.

W tym czasie miaty miejsce trzy wydarzenia, ktére potozyty podwaliny pod
przyszig profesjonalizacje. Po pierwsze whadcy zmonopolizowali kontrole nad sitami
zbrojnymi i sformalizowali wstepowanie do korpusu oficerskiego wprowadzajgc
promocje oficerska, co staje sie dla oficeréw standardem wazniejszym niz samo
szkolenie. Po drugie kadra oficerska dziedziczyta po rycerstwie $redniowiecznym
miedzynarodowy kodeks honorowy i ducha korpusu oraz prawo do pojedynkowania
sie. Po trzecie zaczyna sie rozwija¢ prawdziwie ksztatcenie i wychowanie we
wczesniej niedocenianych rodzajach sit zbrojnych, tj. artylerii i inzynierii wojskowej.

Po okresie napoleoriskim dochodzi do nowej fali innowacji w armii, szczegdl-
nie waznej dla dalszej jej profesjonalizacji. Zawod wojskowy staje sie otwarty dla
ludzi z wszystkich klas spotecznych. Nowe szkoty wojskowe w swych programach
nauczania staraty sie korelowa¢ wymogi profesji ze zdolnoSciami kandydatow na
oficeréw.
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Jednak do pierwszej potowy XIX wieku reformy w wojsku zostajg wstrzymane.
Korpus oficerski staje sie powtdrnie grupg homogeniczng, chociaz jego elita (ary-
stokracja) w dalszym ciggu odsuwa sie od swojej dominujacej pozycji, oprécz tych,
ktorzy znajdujg sie na samym szczycie organizacji.

Poczawszy od potowy XIX wieku profesjonalizacja robi wyrazne postepy.
Najbardziej uderzajaca jest zmiana w ciggtosci instytucjonalnej, ktéra wczesniej
byta kojarzona z dziedziczeniem arystokratycznych korzeni, teraz za$ staje sie kon-
tynuacjg zawodu. W tym samym czasie coraz bardziej zauwazalny jest zwrot w kie-
runku klasy $redniej. Stare uprzedzenie do profesjonalnego szkolenia, a czasami do
rozwoju w ogéle, zostaje w wiekszosci przetamane.

Jednak zawdd wojskowego dzieki swojej specyfice nadal sie rozni od iimych
zawoddw, chociazby ze wzgledu na role zawodowego stowarzyszenia. W wielu kra-
jach sgtworzone stowarzyszenia oficeréw i podoficeréw, lecz zajmuja sie one przede
wszystkim organizowaniem akcji o charakterze socjalnym dla swoich czionkéw.
Nie odgiywajajednak wiekszej roli w rozwoju zawodu wojskowego.

W poréwnaniu z wiekszoscig zawodow profesjonalizacja w wojsku uwidacznia
swoisty dla niej ciag zdarzen: promocja, wiadza dowddcza, wysoki status socjalny
i kodeks etyczny, organizowanie stowarzyszen i zwigzkow, ustawiczno$¢ ksztatce-
nia, specjalizacja i poszerzajacy sie zakres autonomii.

4. Potgczenie zawodu i organizacji. Proba interpretacji

Wspotczesna interpretacja czynnikow wyrdzniajacych zawdd i organizacje nie
zawsze wiedzie do jednakowych rezultatow. Jesli profesjonalizacja byta realizo-
wana wczesnhiej niz powstata organizacja, to ma ona wiekszg szanse, aby przetrwac
ich potaczenie. To samo twierdzenie bedzie prawdziwe w sytuacji, gdyby pierwsza
powstata organizacja. Z chwilg jej instytucjonalizacji, stopniowe przystosowanie
do nowej struktury czyni jg bardziej odporng na wszelkie oddziatywania’®.

W wypadku oficera nie moze by¢ watpliwosci co do ciggtosci historycznej
zdarzen. Organizacja wojskowa uksztattowata swojg forme na wieki przed tym,
zanim rozpoczela sie era profesjonalizacji. Hierarchia stopni wojskowych, trakto-
wana jako kregostup organizacji wojskowej, od samego poczatku uwzgledniata
dowodcow oficerow”’. Ograniczata jednak braterska réwnos¢, ktorg mozna spotkaé
dopiero miedzy profesjonalistami wojskowymi. Ponadto skoncentrowanie sie tylko
na karierze, tak charakterystyczne dla instytucji i organizacji biurokratycznych, nie
jest zbyt istotng cechg instytucji wojskowej.

° Biorgc pod uwage, ze profesjonalizacja jest adaptacjg form zawodowych w walce o prestiz
lub dochdd, fakt, ze kto$ (prawnik, menedzer lub profesjonalista) wyprzedzi nas jest najwazniejszy.
*” Pierwsza potowa X V11 wieku wskazuje na potrzebe opracowania koncepcji stopni wojskowych.
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Historyczny priorytet ram instytucjonalnych nad zawodem oraz domina-
cja organizacyjnych czynnikéw moze by¢ wyjasniona przez funkcje sit zbroj-
nych. Prowadzenie wojny nie tylko wymaga organizacji na duzag skale, lecz
rowniez instrumentalizacje relacji spotecznych.

Zardwno tendencje do instytucjonalizacji, jak i organizacji oraz funkcjonalno-
-strukturalne wymagania wspotczesnej sztuki wojowania wydajg sie oferowac nie-
wielkie mozliwosci dla profesjonalizmu w wojsku. Juz w XIX wieku zostat wyraz-
nie zarysowany zawdd wojskowy. Korpus oficerski w coraz wiekszym zakresie
charakteryzuje szereg cech zawodowych wymuszanych przez dazenie do wiekszej
efektywnosci dziatania.

Prowadzi to do kluczowego problemu: W jaki sposéb profesjonalizacja poko-
nata bariery instytucjonalizacji i instrumentalizacji?

Sadzimy, ze wihasciwa profesjonalizacja sit zbrojnych moze by¢ przede wszyst-
kim wyjasniana tak interwencjg panstwa, jak i zewnetrznym wptywem wojsko-
wych struktur miedzynarodowych. Uzasadniony jest zatem wniosek, ze profesjo-
nalizacja wojskowa byta ijest procesem obiektywnym, wymuszonym oddziatywa-
niami czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych.

Posrod wielu zawodéw stuzba wojskowa zajmuje szczegélnag pozycje, w ktorej
panstwo jest jej klientem. Sugeruje to odwracalno$¢ relacji miedzy ustuga a klien-
tem. Petnigc role strategicznej sity w panstwie i narodzie, klient - gtdwnie rzad jako
monopolista w zakresie wladzy wykonawczej - jest tak bardzo zainteresowany pra-
widtowym funkcjonowaniem instytucji wojskowej, ze dla panstwa staje sie to przed-
miotem tworzenia prawa w formie zapiséw ustawowych i zarzadzen.

Wyijasnia to zauwazalna kolejno$¢ w stopniov*ym procesie wojskowej profe-
sjonalizacji, a mianowicie, ze nie byta ona wywalczona przez organizacje wojskowa,
wojsko nawet nie zyczyto jej sobie. Byla wprowadzona przez wiadcéw (krélow,
cesarzy, kanclerzy), a nastepnie przez rzady panstw demokratycznych. To przede
wszystkim w ich wiasnym interesie utworzono szkoly wojskowe, wprowadzono
promocje oraz cywilng kontrole nad wojskiem.

Faktem fatwym do udowodnienia jest to, ze oficerowie, zwiaszcza z tych tra-
dycyjnych, nietechnicznych rodzajow wojsk, protestowali nawet przeciwko poste-
powej organizacji. Z jednej strony gtdwnie przesztos¢ arystokratyczna byla naj-
istotniejsza barierg w probach zrobienia szybkiej kariery w korpusie oficerskim przez
wprowadzenie rygorystycznej selekcji kandydatéw i intensywne szkolenie. Proby
te sg stusznie interpretowane jako przedsiewziecie idace w kierunku zmiany dowo-
dzenia wojskowego z roli przypisywanej na role osiggang. Z drugiej strony nawet
wspdlne arystokratyczne korzenie i towarzyszace im poczucie przynaleznosci do
elity byly silng bronig uzyta przeciwko organizacyjnemu instrumentalizmowi. Pod-
kreslaty one ekskluzywnos¢ i solidarno$¢ korpusu oficerskiego, starajgc sie utrzy-
maé przewage nad postepujacym procesem wprowadzania stopni wojskowych.

Ponadto wysoki status spoteczny oficera byt podtrzymywany przez strukture
spotecznag sit zbrojnych. W XI1X wieku korpus osobowy wojska sktadat sie gtownie
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z elementow proletariackich, czesto sitg zmuszonych do stuzby wojskowej lub za
sprawg swojej trudnej sytuacji materialnej.

Zroznicowanie spoteczne pochodzenia oficerdw i zotnierzy doprowadzito w wie-
kach wczesniejszych do ostrej dychotomii w sitach zbrojnych. Ciggta reorganizacja
i hierarchizacja pozbawita oficeréw czesci ich autonomii. Jednak byli oni w stanie
zachowac wyrazng odrebno$¢ miedzy swoim korpusem a korpusami nizszymi ranga.
Réznica ta posiada ukryta ceche i funkcjonuje jako gtebokie oficerskie przekonanie
0 przynaleznosci do grupy uprzywilejowanej, poniewaz jest ona odpowiedzialna za
losy narodu i pafistwa. Tym samym kombinacja zawodu i organizacji w wojsku zo-
stata zinstytucjonalizowana w dwdch kierunkach.

Pierwszym - jako integracja na poziomie korpusu oficerskiego z zachowaniem
roznicy miedzy korpusem oficerskim a korpusem podoficerskim i zotnierzami stuzby
zasadniczej. Taka dychotomia moze zagrozi¢ w pewnych sytuacjach prawidtowemu
funkcjonowaniu sit zbrojnych, jesli armia bedzie zbyt mocno odizolowana od spote-
czenstwa. Nadmierna autonomizacja, ktora wykracza poza normalny, zinstytucjonali-
zowany podziat pracy we wspotczesnych spoteczenstwach, moze by¢ ttumaczona
szczegblnie wyjatkowymi funkcjami, jakie ona petni, np. prowadzenie wojny lub
przygotowania do niej. Funkcja ta jest wyjatkowa i dlatego rézni sie wyraznie od
funkcji innych instytucji cywilnych. Dlatego tak w przesztosci, jak i w wielu wy-
padkach obecnie, jednostki wojskowe sg wyraznie odizolowane od reszty spote-
czenstwa lokalnie, socjalnie i kulturalnie, a takze w zakresie etosu, ideologii, cere-
moniatu, szkolenia i ubioru.

Sytuacja powyzsza wptyneta na integracje poszczegolnych rodzajow sit zbroj-
nych, jak réwniez spowodowata pojawienie sie specyficznej kultury wojskowej.
W ten spos6b potgczenie organizacji i zawodu zostato potwierdzone przez oba te
czynniki. Bariera miedzy wojskiem a sferg cywilng Jest wieksza niz bariera
miedzy oficerami a zotnierzami. Rdznica miedzy oficerami a zotnierzami nie jest
tylko wynikiem procesu historycznego. Jest ona raczej roznica funkcjonalna, gdyz
zawdd oficerajest tradycyjnie i w rzeczywistosci zawodem menedzerskim. Obecno$¢
wielu specjalistow w armii, zarowno wewnatrz korpusu oficerskiego, jak i poza
nim, nie zmienia faktu, ze podstawowa umiejetnoscia i odréznialng jego sferg jest
tzw. zarzadzanie przemoca. Specyficzng umiejetnoscig oficera jest dowodzenie stra-
tegiczne, operacyjne i taktyczne organizacja, ktorej gtowna funkcjgjest stosowanie
Srodkéw przemocy. Cecha ta jest wspolna dla oficerow sit powietrznych, wojsk
ladowych i marynarki wojennej.

Drugim - jako integracja zawodowa zachodzgca miedzy rolg kierowniczg
a profesjonalizacjag. Ma ona swoje odzwierciedlenie w innych zawodach, bowiem
wypetnianie funkcji kierowniczych jest scisle zwiazane z posiadaniem profesjonal-
nych umiejetnosci, a ponadto biurokratyczna i zawodowa wladza sg ze sobg zbiezne.

Oficer za$ jako urzednik panstwowy, pozostaje w zamknietej dla szerszej spo-
fecznosci przestrzeni, ale legitymuje sie okreslonym systemem wartosci. Nie jest to
wiec w petni wolny zawdd, jednak w unikalny sposob jest instytucjg. Biorac za
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podstawe kryterium relacji zachodzgcych miedzy zawodem a organizacjg oznacza
to, ze zawdd wojskowy jest sam w sobie organizacjg. Korpus oficerski nie funk-
cjonuje w sensie korpusu medycznego, kadry naukowej uczelni czy tez zwigzku
zawodowego. Okres$la to zaréwno jego organizacyjna, jak i zawodowg role oraz
wzorce, ktore obejmujg wszystkich jego cztonkdéw. Tym mozna po czesci wyttu-
maczy¢ dosé¢ pdzne wytanianie sie w niektorych armiach zwigzkéw zawodowych
oraz ich niewielkie znaczenie w wojsku. Zwazywszy bowiem na wspélne pocho-
dzenie i w duzym zakresie instytucjonalng izolacje, sity zbrojne sg postrzegane jako
spotecznosé, w ktérej zycie zawodowe i prywatne zostato zupetnie wymieszane.
Stad tez ,,zawodowe instytucje w przesztosci - wedtug Goffmana - przypominaty
tzw. kompletne instytucje”™

Egzemplifikacjg tego procesu sg szkoty i akademie wojskowe starego typu,
w ktdrych byty one w pehni zintegrowane z organizacjg wojskows a szkolenie w nich
przebiegato w warunkach dyscypliny i odizolowania od spotecznosci. W odrdznieniu
od innych zawoddéw, szkolenie byto catkowicie podporzadkowane wzorcom, ktore
odpowiadaty kierowniczej roli organizacji wojskowej. Ponadto szkoty i akademie
wojskowe posiadaty pododdziaty i oddziaty rocznikéw, ktére organizacyjnie byty
zblizone do wystepujacych w rzeczywistych strukturach wojska.

Poniewaz szkolenie zawodowe jest podstawowym mechanizmem zawodo-
wego zrzeszenia, zatem w organizacji wojskowej najwazniejszg dla potgczenia
zawodu i organizacji jest integracja miedzy wtadzg wojskowag a jej hierar-
chiczng strukturg. Zawodowa organizacja wojskowa czyni korpus oficerski
bardziej zorganizowanym zawodem niz zajeciem.

Wyzej wymienione charakterystyczne cechy zawodu wojskowego wskazujg iz
zasadne jest fgczenie cech organizacyjnych i zawodowych w jeden model instytu-
cjonalno-organizacyjny. Jednoczes$nie unaoczniajg stabe punkty tej integracji, gdyz
w ciggu ostatnich dziesiecioleci zostaty one wyraznie ostabione.

Po pierwsze kontrola pafstwa stata sie antyzawodowg jako rezultat wptywu
ideologii narodowej i miedzynarodowej polityki. Upolitycznienie sit zbrojnych,
ktore rozpoczeto sie w panstwach totalitarnych w okresie miedzywojennym, po dru-
giej wojnie Swiatowej rozprzestrzenito si¢ na wiele paistw - stron biorgcych udziat
w zimnej wojnie miedzy Wschodem a Zachodem. Proces ten integrowat wojsko
z zaangazowaniem politycznym, co podwazato jego zawodowa neutralnosc.

Po drugie elitarny status oficera niemal kompletnie zniknat z powodu rekruta-
cji do zawodu ludzi z Kklasy S$redniej i nizszej. Spoteczne i kulturowe podstawy
odrézniajace oficerow i zotnierzy o ile nie zanikly w ogole, to zostaly powaznie
ostabione. Tendencja taka jest umacniana przez demokratyzacje zachodzacg w wol-
nych panstwach i ich sitach zbrojnych.

Po trzecie dominujaca rola oficera jest konsekwencjg specjalizacji i jest pod-
dawana ciggltemu zréznicowaniu. Na wyzszych szczeblach mozna zaobserwowac

E. Goffman. On the Characteristics of Total Institutions, New York 1961.
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proby rywalizacji miedzy poszczegdlnymi sitami zbrojnymi, rodzajami wojsk i stuzb.
Na wszystkich szczeblach mozna dostrzec rosngce wymogi w zakresie profesjona-
lizacji. Korpus oficerski jest poddawany rosngcej konkurencji ekspertéw cywil-
nych i jest najwazniejszym aspektem zadania stojgcego przed wojskowym profe-
sjonalizmem”™,

Mozna nawet zapytac: Czy wojskowe Kierowanie i dowodzenie przetrwa w dtuz-
szym czasie oraz czy nadal bedg mocne podstawy funkcji oficerskiej? Nawet jesli
wcigz tak jest, to jako konsekwencja wspdtczesnych wymagan prowadzenia wojen
realizowanych gtéwnie przez lotnictwo i oddziaty specjalne o charakterze wojny par-
tyzanckiej. A zatem oficer na nizszych i $rednich szczeblach dowodzenia pozostanie
bardziej liderem jednostki bojowej niz reprezentantem autorytatywnej kasty dowod-
cow. W znaczeniu socjologicznym taki proces jest decydujacg fazg rozwoju od soli-
darnosci mechanicznej do organizacyjnej, uzywajac dobrze znanej dychotomii
E. Durkheima™* Tradycyjna kasta oficerska jest stopniowo wypierana przez wy-
specjalizowane, zintegrowane i stosunkowo autonomiczne jednostki bojowe. Wiadza
funkcjonalna zatem, wypiera wyraznie dominacje opartg na statusie spotecznym.

5. Socjologiczne aspekty zmian instytucjonalno-organizacyjnych
zachodzacych w sitach zbrojnych panstw NATO

Podkreslajgc socjologiczne aspekty zmian o charakterze instytucjonalno-organi-
zacyjnym, traktujemy je jako wazny gtos w dyskusji toczacej sie wokdt wptywu
zmian spotecznych zachodzacych w wojsku po okresie podziatu panstw europejskich
na dwa przeciwstawne bloki militarne, ktére miaty gwarantowac spoteczenstwom
bezpieczenstwo personalne i strukturalne. Przetom, jaki dokonat sie w Europie Za-
chodniej po zimnej wojnie, a w 1989 roku w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej, mozna postrzegac jako wazny aspekt rozszerzonej transformacji socjologicznej.
Ten przetom jest najczesciej definiowany w kategoriach wzrostu ztozonosci ryzyka,
co prawda nie wybuchu wojny, ale konfliktéw lokalnych, rozszerzenia obszaru
globalizacji, przeniesienia politycznej wiadzy na miedzynarodowe i ponadnarodowe
agencje. Wymienione zjawiska i procesy stanowig wazne wyzwania dla narodowej
suwerennosci oraz wptywu globalnej komunikacji na relacje miedzy politykami
a opinig publiczna,.

Nowa sytuacja w znaczacy sposob wptywa na sity zbrojne, ktdre poszukuja
réwniez nowej definicji swojej roli i przebudowuja wiasne struktury w celu spro-
stania miedzynarodowym i wewnetrznym wy2*aniom postawionym przez wyzwa-
nia u progu trzeciego tysigclecia. W chwili obecnej zakres zadan jest nieustannie

A Zob.; R.N. Ginburgh, The Challenge to Military Professionalism, ,,Forening Affairs” 1964,
no. 42, p. 258-260; J. van Doom, The Officer Corps: a Fusion of Profession and Organisation,
European Jumal of Sociology” 1965, no. 6, p. 262-282.

Zob. E. Dirkheim, The Division ofLabour in Society, The Free Press, Glencoe 1947.
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poszerzany oraz zachodzg znaczace zmiany w koordynacji miedzy politycznymi
a militarnymi decydentami. W odpowiedzi na naciski strategiczne i finansowe sity
zbrojne nie tylko stajg sie mniejsze liczebnie, lecz réwniez daza do osiggniecia
wiekszej elastycznosci w swoich strukturach organizacyjnych. Jednoczesnie sity
zbrojne starajg sie odpowiedzie¢ na wywierane naciski przez spoteczeistwo doty-
czace realizacji takich warto$ci cywilnych, jak rdwnos$¢ i sprawiedliwosé.

Jedng z naczelnych zasad Kklasycznej teorii socjalnej byfa idea, ze w warun-
kach wspotczesnosci instytucje wojenne i wojskowe zostang wyparte przez demo-
kratyzujace sie spoteczenstwa, przez forme demokratycznego kapitalizmu rynko-
wego lub miedzynarodowy socjaldemokratyzm. Od zakorczenia zimnej wojny i roz-
padu komunizmu stosunkowo niewielu analitykéw uwazato, ze miedzynarodowy
socjalizm dostarczy najbardziej sprzyjajacych warunkéw dla pokoju i stabilizacji.
Zostat on w ramach demokratycznych procedur zastgpiony liberalng teorig spoteczen-
stwa przemystowego, siegajgcg swymi korzeniami teorii E. Durkheima i H. Spen-
cera, ktdra tak dalece zainspirowata wielu autoréw, w tym gtéwnie F. Fukujame,
aby interpretowaé nastepstwo 1989 roku jako ,.koniec historii”’»

Dla przeciwstawienia perspektywie ,,korca historii” inni autorzy ukazali bar-
dziej realistyczny politycznie poglad odwiecznej waznosci ,twardej sity” i zaofe-
rowali analizy ,,powrotu do przesztosci”. Na przyktad sugerowano, ze wraz z kon-
cem dwubiegunowego ukiadu sit miedzy dwoma nuklearnymi mocarstwami, wie-
lobiegunowy $wiat moze do$wiadczy¢ powrotu destabilizacji i ryzyka wojny, na-
wet miedzy zaawansowanymi przemystowo sitami na kontynencie europejskim. Co
wiecej, byt to watek realistycznego myslenia, ktére w latach osiemdziesigtych za-
inspirowato wielu naukowcow do badar nad socjologig panstwa. Wtedy jednak
skupiano sie na analizach marksistowskich i liberalnych zatozer politykow oraz
w szczegdblnosci na niepowodzeniu w rozumieniu panstwa jako nosnika wiadzy
militarnej i dlatego wyposazonego w instrumenty skutecznego dziatania jako zwo-
lennika wojny w rozwigzywaniu spraw miedzynarodowych.

Stan po okresie zimnowojennym mozna scharakteryzowac jako mieszaning sta-
rego i nowego ukiadu sit, z udziatem co najmniej kilku o$rodkéw, z dominujacg rolg
USA i aspiracjami militarnymi Chin. Militarne wspotzawodnict\* przejawia sie
np. w propozycji budowy obronnej tarczy antyrakietowej przez USA w krajach
europejskich. W miedzyczasie regionalne, etniczne i temu podobne konflikty moga
stwarza¢ problemy ekonomiczne rozwijajacemu sie $wiatu oraz angazowac zaawan-
sowane spoteczenstwa w funkcje tworzenia i utrzymania pokoju. Wojna ekonomiczna
miedzy zaawansowanymi spofeczenstwami przemystowymi jest juz rzeczywisto-
Scig ale czy jest prawdopodobny ograniczony konflikt zbrojny? Mozna odpowie-
dzieé, ze raczej tak, bowiem $wiat ciggle pozostaje planeta przemocy. W wigkszosci
wypadkéw Kklasyczna wojna miedzy panstwami bedzie zastepowana przez wojny

Zob.; F. Fukuyama, The End History and the Last Man, Free Press, New York 1992; tenze,
Wielki wstrzags, Wyd. Poltext, Warszawa 2000.
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domowe, etniczne, plemienne czy konflikty regionalne i wojny antyterrorystyczne,
ktore moga przekracza¢ granice panstw. Co wiecej, nowe konflikty wptyng na zmiane
wspétczesnego wizerunku panstwa i calg podstawe wspotczesnych sit zbrojnych
skonstruowanych na clausewitzowskich zatozeniach armii i ich wptywie na polityke.

W Swietle dyskusji nad naturg wspdtczesnego obrazu Swiata trudno nie zgo-
dzi¢ sie z opinig, ze sity zbrojne zaawansowanych spoteczenstw stojg w obliczu
gtebokich zmian o charakterze ilosciowo-jakoSciowym. Pierwsze przebiegajg dos$¢
szybko i polegaja gtéwnie na redukcji personelu. Drugie wolniej, bowiem polegaja
na zmianie modelu hierarchicznego na model hierarchiczno-kompetencyjny w naj-
blizszej przysztosci. Na przyktad w poréwnaniu do poprzednich dziesiecioleci
kadra odchodzita na emeryture po zakonczeniu stuzby wojskowej. Obecnie model
ten ulega znaczacym zmianom, mozna bowiem wyr6znié¢ przynajmniej pie¢ ogol-
nych modeli kariery zawodowej w wojsku:

1 Praca w wojsku - emerytura;

2. Praca w cywilu - praca w wojsku - emerytura;

3. Praca w $rodowisku cywilnym - stuzba kontraktowa w wojsku - praca cy-
wilna - emerytura;

4. Réwnolegta praca w wojsku i sSrodowisku cywilnym - emerytura;

5. Praca w wojsku - praca cywilna - praca w wojsku - emerytura (model ho-
lenderski).

Analizujac kluczowe zmiany zachodzace w obszarze funkcji i strukturze sit
zbrojnych zaawansowanych spoteczenstw, szeroko korzystaliSmy z literatury au-
torstwa socjologéw z Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych, ktorzy wska-
ZUja, ze wojsko jest organizacjag dwulicowa. Z jednej strony stara sie adapto-
waé zmiany wynikajace z kontekstu strategicznego i tworzy¢ efektywne mili-
tarnie organizacje, z drugiej strony musi by¢ organizacja, ktéra koresponduje
z szerokim spektrum wartosci spotecznych, a tym samym ze spoteczehAstwem,
ktére je utrzymuje i bez ktérego wsparcia nie zdziata wiele. Oczywiscie, oba te
konteksty sa analitycznie odrdzniane i badane empirycznie.

Sity zbrojne stojg w obliczu nowych wyzwan zwigzanych ze zmianami w mie-
dzynarodowym kontekscie, w ktorym dziakajg, oraz w spotecznej strukturze spote-
czenstw, w ktorych funkcjonuja. W pierwszej kolejnosci skupimy sie na zewnetrz-
nym (miedzynarodowym) wymiarze tych zmian.

6. Nowe wyzwania w kontekScie miedzynarodowym

Wymiar strategiczny nowych wyzwan przejawia sie w duzej ztozonosci ryzyka
kontynuacji starych konfliktéw i wybuchu nowych oraz nowego zjawiska, jakim
jest ekspansja gospodarcza krajow, ktdre wykorzystujac swoéj potencjat ekono-
miczny i potege militarng uzalezniajg od siebie ekonomicznie stabe panstwa i spo-
tecznosci. Mozna zatem mowic o procesie nowej kolonizacji ekonomicznej - nowym

79



podziale stref wptywow. Silniejsze panstwa realizujg strategiczng polityke opartg
na zagrozeniu uzycia sity militarnej lub naciskach ekonomicznych wspartych od-
dziatywaniami politycznymi. Najbardziej oczywistg cechg nowych wyzwan jest
zwrot od niepewnosci dwubiegunowego uktadu sit miedzy dwoma supermocar-
stwami do jeszcze bardziej niepewnego, podzielonego S$wiata i rywalizujgcych
os$rodkéw ekonomicznej, politycznej i militarnej wiladzy. Oczywiscie, zasadne jest
twierdzenie, ze do chwili obecnej, uzywajac jezyka wojskowego, zyjemy w wielo-
biegunowym Swiecie, w ktérym USA sgjedynym panstwem majacym mozliwosci -
jesli nie zamiary - uzycia swojego militarnego $wiatowego zasiegu do obezwiad-
nienia jakiejkolwiek innej sity. Niemniej jednak, trudnymi obecnie do okreslenia
dla zaawansowanych spoteczenstw sg okolicznosci, w ktérych oszatamiajgcy wa-
chlarz ryzyka (definiowanego jako mozliwosci, a nie jako zamiar) moze stac sie
zagrozeniem dla pokoju. Na przyktad rozprzestrzenienie broni nuklearnej wypro-
dukowanej w Rosji, mieszczacej sie w teczce, ale majacej site razenia 1 kilotony
czy tez broni masowej zagtady (biologicznej i chemicznej), podnosi stopien ryzyka
ich uzycia. Specyficzne definiowane zagrozenia nie moga by¢ oderwane od analizy
intencji jej uzytkownikow. W konsekwencji, w niepewnym i burzliwym Swiecie
jest o wiele trudniejsze niz kiedykolwiek do zdefiniowania, gdzie lezg czyje$ mie-
dzynarodowe interesy, a tym samym, jaka wiasciwa mieszanka militarnych i niemi-
litamych (ekonomicznych, dyplomatycznych) Srodkéw bezpieczenstwa powinna
by¢ rozwijana; jakie zadania powinny by¢ przydzielone sitom zbrojnym ijaka po-
winna by¢ ich struktura? Sato wspotczesnie trudne problemy do rozwiazania, tym
bardziej ze mocno sg odczuwane wyrazne naciski spoteczenstw na ograniczanie
wydatkéw obronnych.

Obecnie zyjemy w warunkach Swiatowej zintegrowanej ekonomii, stworzonej
przez rewolucje elektroniczng w $rodkach komunikacji, do ktoérych panstwa, firmy
i inne organizacje muszg sie przystosowac, aby nie zosta¢ zepchniete poza margi-
nes. Globalizacja, jako synonim tych zmian, nie tylko zintegrowata $wiatowa eko-
nomie w wiekszym stopniu niz kiedykolwiek, ale stworzyta takze rézne regiony
spoteczenstw podatnych na konsekwencje Swiatowych przesuniec¢ kapitatu i innych
zasobow z jednej czesci Swiata do innej. Przyktadem jest produkcja nowoczesnych
produktdw, takich jak samochody i komputery w Tajlandii, Malezji czy Hongkongu.

7. Socjologiczna analiza przemieszczania sie wiadzy z organizacji
krajowych do regionalnych i globalnych

Procesy globalizacji i racjonalizacji doprowadzity do dwdch zupetnie odmien-
nych spoteczno-politycznych wydarzen. Z jednej strony byto to przemieszczenie
sie whadzy politycznej na takie ponadnarodowe organizacje, jak Unia Europejska
na szczeblu regionalnym CZy Organizacja Narodéw Zjednoczonych na szcze-
blu globalnym. Procesy te S. Huntington traktuje jako odpowiedzi na globalizacje

80



i racjonalizacje o charakterze instytucjonalno-organizacyjnym oraz wyzwania dla
tradycyjnych przywoédztw panstwowych i ponadpanstwowych. Dlatego wewnatrzna-
rodowe konflikty nie sg postrzegane jako rezultat ozywienia etnicznych i narodo-
wych rywalizacji, ktore staty sie mozliwe z koricem zimnej wojny, lecz jako odpo-
wiedz na wptyw globalnej ekonomii na relacje zachodzace miedzy gtéwnymi a po-
bocznymi regionami spoteczenstw i dgzeniami tych regionéw do uzyskania od swo-
ich rzadow lub ponadnarodowych agencji lepszych warunkéw. By¢é moze jest to
efektem zderzania sie cywilizacji, jak prébuje to sugerowac S. Huntington™.

Z wojskowego punktu widzenia wewnatrznarodowe napiecia moga stanowié
powazne problemy dla instytucji wojska. Wiele z tych konfliktow zmienia dotych-
czas istniejace granice polityczne, a w wypadku o wiele prostszych wojen domo-
wych demokracje przemystowe moga zosta¢ wciagniete chcac nie chcac w rézno-
rodne formy utrzymywania lub tworzenia pokoju. Opinia publiczna niechetnie ze-
zwalajakiemukolwiek panstwu na to, aby rozwigzywato wewnetrzne problemy nie
liczac sie ze spotecznoscia miedzynarodowa. Pozanarodowe oddziatywania maja
mie¢ charakter uniwersalny w zglobalizowanym Swiecie, w ktérym zyjemy. Nie-
dawne wydarzenia w bytej Jugostawii wskazuja, ze wyzwania do utrzymania i two-
rzenia pokoju nie beda ograniczaty sie tylko do odlegtych krajow Trzeciego Swiata,
lecz moga by¢ takze tuz za progiem. | chociaz wojna miedzy zaawansowanymi
demokracjami przemystowymi wydaje sie by¢ obecnie bardzo mato prawdopodobna,
to prawdopodobiefstwo, ze kraje te zostang zaangazowane do wspélnych operacji
pokojowych, réwniez na styku zderzenia cywilizacyjnego, jest nadal dos¢ duze.

Scenariusz taki stanowi wyzwanie dla sit zbrojnych gtéwnie w kategoriach
doktrynalnych, szkolenia, wyposazenia i zasob6w ludzkich. Stanowi on réwniez
wyzwanie dla liderdw politycznych, ktdrzy obecnie muszg znalezé pienigdze, aby
moc finansowaé réznego rodzaju przedsiewziecia. Potrzebna jest zatem zmiana
strategii z ograniczania budzetéw wojskowych do ich racjonalnego dostosowania
do obecnych, a szczegOlnie przysztych potrzeb. Podziat obcigzenia finansowego
bedzie waznym punktem nowej koncepcji bezpieczenstwa, tak jak sie to okazato
podczas wojny w Zatoce Perskiej. Kwestia, kto bedzie finansowat miedzynarodowe
sity pokojowe w konflikcie batkariskim byta podnoszona w obecnych debatach.
Lecz rownie wazne do odnotowania jest to, ze ponoszenie odpowiedzialnosci mi-
litarnej jest Scisle zwigzane z zaspokajaniem potrzeb spotecznych w ramach polityki
spotecznej. Obawy te sg podyktowane potrzebg upewnienia sie, ze wojskowe in-
terwencje zaawansowanych spoteczeistw przemystowych majg swe uzasadnienie
w prawie miedzynarodowym i Narodéw Zjednoczonych. Taki punkt widzenia jest
zZwigzany z czwartym wymiarem tego, co okresliliSmy pojeciem zmian, to wyzwa-
nie dla tradycyjnych koncepcji suwerennosci panstwa. Takie dylematy byly zwia-
zane z wojng prowadzong w Afganistanie przez USA i NATO przeciwko Talibom
oskarzanym o wspieranie miedzynarodowego terroryzmu.

S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Wyd. Spektram, Warszawa 2000.
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8. Przemieszczanie sie wiadzy panstwowej i wojskowej jako wyzwanie
dla suwerennosci panstw

Obecnie interesujgca dyskusja koncentruje sie na poszukiwaniu odpowiedzi na
tak wazne pytanie, jak: Do jakiego stopnia Narody Zjednoczone powinny nie tylko
sankcjonowaé tradycyjne operacje pokojowe, lecz wyjs¢ naprzeciw tego, do czego
niektorzy nawigzuja, okreslajac model pokojowych interwencji w celu utrzymania
pokoju i bezpieczenstwa lub przestrzegania praw cztowieka? Jesli tego typu zwrot
bedzie miat miejsce, tak jak sie to dzieje dotychczas, to nastepujgce trzy zasady
utrzymania pokoju, stworzone w kontekScie tradycyjnej suwerennosci panstwa,
moga by¢ mato skuteczne, poniewaz:

1) trwate zawieszenie ognia miedzy walczacymi stronami moze by¢ trudno
osiagalne;

2) obecnos$¢ sit pokojowych moze sie nie spotka¢ ze zgoda stron konfliktu;

3) sity pokojowe moga dziata¢ tylko w warunkach stabilnej i budzacej na-
dzieje na pokojowe rozwigzanie sytuacji politycznej, w ktorej istnieje realna szansa
na porozumienie.

Militarng konsekwencja odejscia od powyzszych zasad jest fakt, ze utrzymanie
i tworzenie pokoju moze wymaga¢ duzej zdolno$ci militarnej, aby sity pokojowe
mogty efektywnie funkcjonowac.

Jednym z oddziatywan prowadzacych do odejscia od powyzszych zasad jest
humanitarny impuls opinii publicznej, ktéry uwidocznit sie w debatach nad rolg
Niemiec w konflikcie batkanskim i kwestig legalnosci wojny w Iraku oraz inter-
wencji zbrojnych toczonych nie tyle w interesach strategicznych, co z przyczyn
moralnej odpowiedzialnosci i zagwarantowania bezpieczenstwa.

9. Wptyw rewotucji informacyjnej i opinii pubticznej na podejmowanie
decyzji militarnych i politycznych

Kolejnym interesujacym wymiarem zmian bedacych w sferze zainteresowan
wielu spoteczenstw jest wptyw rewolucji informacyjnej na narodowa i miedzyna-
rodowag opinie publiczng. Doswiadczamy obecnie wzrastajacych mozliwosci opinii
publicznej do korzystania ze swego politycznego wptywu w sposob, ktory wykra-
Cza poza granice panstwowosci. Ewidentnym tego przyktadem sg wojna izraelsko-
-palestyniska, wojna w Zatoce Perskiej, a obecnie wojna USA i sit sprzymierzonych
przeciw rezimowi Saddama Husajna w Iraku. Wywiera to dodatkowy nacisk na
wiele rzaddw, aby zaangazowaly sie w militarne, humanitarne i ekonomiczne wysitki
na rzecz misji pokojowych.

Jednak trzeba powiedzie¢, ze czynnik zmiany moze ostabnag¢, szczegélnie wtedy,
gdy z uptywem czasu pojawig sie straty wiasne, a polityczny cel operacji bedzie
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coraz bardziej niejasny dla szerszej opinii publicznej. Rzady stang w obliczu tmd-
nego zadania pogodzenia sprzecznych zadan:

- reakcji na ludzkie odruchy ze strony wiasnej opinii publicznej;

- zdefiniowania rzeczywistych celow politycznych w blizszej i dalszej przy-
sztosci;

- stworzenia grupy uzywajacej $rodkéw wojskowych i niewojskowych do
osiggniecia tych celow;

- odpowiedzi na pozanarodowe i podobne konflikty w kontekscie wsp6lnych
porozumien dotyczacych bezpieczenstwa zaréwno ze sprzymierzeficami, jak i we-
wnatrz struktur ONZ.

Ten ogolny trend moze by¢ skonfrontowany z tradycjami narodovvymi po-
szczegOlnych spoteczenstw, stanowigcymi wazny kontekst, ktéry musza bra¢ pod
uwage nowoczesne sity zbrojne. W kontekscie narodowym lub wewnetrznym
szczegoOlnie istotne sgtrzy kwestie:

1) wptyw Srodkéw masowego przekazu na ksztattowanie opinii publicznej i po-
staw politykow;

2) wplyw ograniczen ekonomicznych na struktury organizacyjne oraz skuteczne
rozwigzywanie probleméw zwigzanych z zagrozeniami w obszarze bezpieczenstwa;

3) zmiany w obszarze wartosci spotecznych oraz ograniczonej reprezentatyw-
nosci poszczegdlnych warstw spotecznych obywateli w sitach zbrojnych.

W obliczu wspotczesnych wyzwan sity zbrojne bedg musiaty réwnowazy¢
takze potrzebe udzielenia odpowiedzi na pytanie o kontekst strategiczny swoich sit
zbrojnych. Reorganizujgc i modernizujac je w celu nadania im znamion efektywnej
organizacji, bedg musiaty jednoczesnie zaspokaja¢ potrzebg budowania organizacji
otwartej na szerokie wartosci spoteczne, m.in. takie, jak réwnos¢ i sprawiedliwo$é
spoteczna.

10. Podstawowe sugestie socjologiczne co do funkcjonowania
sit zbrojnych

Czynnik oczekiwania na zmiany stanowi bardzo wazne wyzwanie tak dla pan-
stwa, jak ijego sit zbrojnych. Wystapi nacisk na tle humanitarnym, aby interwe-
niowac¢ w konflikty, lecz réwnie silne bedg zadania publiczne dotyczace minimali-
zowania strat wkasnych. W czasie wojny w Zatoce Perskiej uwaga spotecznosci mie-
dzynarodowej i rzadéw koncentrowata sie na czynniku humanistycznym, a giéwnie
na stratach w ludziach. Wskazuje to na niesamowite wyczulenie na wszelkie in-
formacje o przewidywanych stratach ludzkich i powigzanie ich z olbrzymim wysit-
kiem, by sie upewnié, ze straty koalicji byty zminimalizowane. Na przykfad okoto
25% catych sit zbrojnych Wielkiej Brytanii walczacych w rejonie Zatoki Perskiej,
to byty stuzby ratownictwa medycznego. Ponadto zaréwno na termin korica wojny
powietrznej, jak i termin rozpoczecia ataku lgdowego bardzo duzy wpltyw miaty
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polityczne kalkulacje koncentrujace sie wokot czynnika strat. W USA np. przewi-
dywano straty poniesione przez armie na okoto 50 tys. zolnierzy™. Dzisiaj dla opinii
publicznej sg istotne odpowiedzi na pytania: Jakie liczebne straty sprzymierzonych
beda spotecznie i politycznie akceptowane?; Jak duze straty beda wywieraty wptyw
na ludzkie odruchy opinii publicznej ijej postrzeganie legalnosci wysitku wojen-
nego prowadzonego przez sprzymierzonych. Taka, ksztaltowana przez media, opi-
nia publiczna w sprawie strat i kosztdw wojny w konsekwencji utrudnia strategiczne
i militarne kalkulacje sit zbrojnych i ich rzadéw. Na te kalkulacje bedg silnie od-
dziatywaty narodowe, polityczne i kulturalne tradycje. Na przykiad dla Wielkiej
Brytanii bylo fatwiej zadecydowac o udziale wojska w wojnie przeciwko lrakowi na
duza skale, z uwagi na jej imperialng historig, istnienie dobrego klimatu politycz-
nego oraz korzysci wynikajace z operacji militarnej i udziatu w odbudowie Iraku,
a takze utrzymywanie dobrych stosunkdéw politycznych z USA. W Niemczech na-
tomiast, jakikolwiek humanitarny odruch z militarnymi konsekwencjami, musi by¢
przesiany przez sito historycznych, kulturalnych i konstytucyjnych ograniczen, ba-
zujacych na uzyciu sit zbrojnych poza tradycyjnym obszarem dziatalnosci NATO
i szerzej, na jakimkolwiek rozszerzeniu niemieckiej roli politycznej i militarnej
w $wiatowej polityce.

W potaczeniu z globalizacja i ponadnarodowymi konfliktami wspétczesne dzia-
tania militarne sg blizsze operacjom, w ktorych trudno jest okresli¢ zagrozenie dla
zywotnych interesow narodowych panstw interweniujacych. Problem prawnego
uzasadnienia interwencji wojskowej staje si¢ obecnie ztozony z punktu widzenia
intereséw narodowych potencjalnych sit interweniujacych, bez wzgledu na argu-
menty o charakterze humanitarnym. Jednak podstawa pozostaje ta sama - nie sita
argumentow, ale argument sity militarnej, ekonomicznej, politycznej i nacisk opinii
publicznej catego cywilizowanego S$wiata. JesteSmy gteboko przekonani, ze po-
winno sie - poprzez zabiegi dyplomatyczne, kalkulacje strategiczng i wymiar huma-
nitarny - silniej ewoluowa¢ w strone operacji pokojowych i wymuszania pokoju,
pomimo iz wewnetrzne uzasadnienie takich operacji moze okaza¢ sie kruche,
szczegolnie, gdy straty w ludziach zaréwno wojskowe, jak i cywilne sg przekazy-
wane przez media. Takie stwierdzenia stanowig znaczace wyzwania dla sit zbroj-
nych zaangazowanych w konflikt spoteczenstw. Wsparcie opinii publicznej, nawet
przez krotki okres, bedzie wazne dla wojskowych zaréwno na wyzszych, jak i niz-
szych szczeblach dowodzenia na wspoiczesnym, rozproszonym polu walki, dla
uswiadomienia sobie wrazliwych, politycznych konsekwencji ich militarnych
przedsiewzie¢. Bedzie to bardziej skomplikowane z administracyjnego punktu wi-
dzenia, ze wzgledu na wielonarodowy charakter operacji militarnych.

Jak niedawno ujawniono, podczas wojny w Zatoce Perskiej tradycyjne kon-
cepcje zdecydowanego rozdziatu politycznych i militarnych decyzji i kompetencji
musiaty ustagpi¢ bardziej elastycznemu podejsciu. W sytuacji wzajemnego oddzia-
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tywania politycznych, dyplomatycznych i militarnych wiadz na danym obszarze
(np. relacje miedzy wojskowymi a doradcami MSZ przydzielonymi do dowdédztw).
Réznorodno$é dziatan zwiazanych z relacjami ludzkimi, ktére wojskowi majg wy-
kona¢, wymaga szkolenia w ramach wspotpracy cywilno-wojskowej. W dodatku
wazne jest udzielenie odpowiedzi na istotne pytanie: Dlaczego tu jesteSmy? Wyma-
gac¢ to bedzie od sit zbrojnych wykorzystania znajomosci ludzkich zachowan przez
wojskowy personel w celu udzielenia wiarygodnych odpowiedzi na to pytanie.

Niektore sposrdd tych kwestii zostaty wyprdbowane 30 lat temu, kiedy M. Ja-
nowitz okreslit ,,policyjng koncepcje” sit zbrojnych. Skupit sie on na bliskim od-
dziatywaniu elit politycznych i militarnych, ktére byto wymagane, aby przezwy-
ciezy¢ konflikt miedzy mocarstwami w erze zagrozenia bronig nuklearna, co ozna-
czalo, ze raczej utrzymanie realnych miedzynarodowych relacji, niz wygrywanie
wojny, stato sie zdecydowanie priorytetem. Rewolucja w rozwoju broni strategicz-
nej odegrata decydujaca role w przetamaniu ostrej linii podziatu miedzy politycz-
nymi i militarnymi decyzjami i rejonami odpowiedzialnosci, podziatu wyrastajagcego
z XIX-wiecznych teorii administracji publicznej, podnoszonego juz w weberow-
skiej dyskusji nad wspotczesng biurokracja.

Wsp6tczesne wydarzenia - dotyczace nie tyle rozwoju technologicznego broni,
co wzrastajgcego wptywu opinii publicznej na rzady - pociagng za sobg zacieranie
sie granic miedzy profesjg wojskowa a innymi profesjami zaangazowanymi w utrzy-
manie bezpieczenstwa panstwa. Bedzie to wymagato wiekszej koordynacji podej-
mowanych dziatan dyplomatycznych i ekonomicznych z militarnymi. Zaistnieje
potrzeba rozszerzenia bazy edukacyjnej dla militarnego establishmentu w celu wy-
posazenia zawodowych zotnierzy w wiedze i doSwiadczenia z obszarow czysto
pozawojskowych, aby rozszerzy¢ mozliwosci elastycznego dziatania. Nowoczes$nie
przygotowany przedstawiciel wojska, bardziej od waskiego technicznego i zawodo-
wego przygotowania, wymaga solidnego ogélnego wyksztatcenia, aby méc spro-
sta¢ nowym polityczno-militarnym i sojuszniczym wyzwaniom.

11. Ograniczenia ekonomiczne i ztozono$¢ zagrozeh bezpieczenstwa
jako organizacyjne wyzwania dla sit zbrojnych

Pomingwszy strategiczne konsekwencje, jakie koniec zimnej wojny wywart na
liczebnosci sit zbrojnych (i wymaganiach co do ich gotowosci), naciski na ich zmniej-
szenie maja réwniez swe zrodto w samym spoteczenstwie. Podatne na wplywy spo-
feczenstwa rzady o jakiejkolwiek politycznej orientacji chciatyby, aby przeznaczano
wiecej pieniedzy na inne, niemilitame dziedziny, takie jak transport, zdrowie, $ro-
dowisko czy infrastruktura. W konsekwencji, nawet w bogatych krajach, ktore trady-
cyjnie wydawaty relatywnie duzo na obrone, w ostatnich latach obserwuje sie wy-
razny trend stabilizacyjny. Co wiecej, w wiekszosci rozwinietych przemystowo spo-
teczenstw, wazng kwestig niemilitamego bezpieczenfistwa pozostaje od lat pytanie:
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Jak zmniejszajgca sie populacja ludzi w wieku produkcyjnym bedzie w stanie po-
nosi¢ koszty socjalne zwigzane z opieka medyczng nad poprodukcyjng i starzejaca
sie populacja, szczegolnie ta bardzo stara, powyzej osiemdziesigtego roku zycia?

Tak dtugo jak rzady dazg do kontrolowania poziomu wydatkow publicz-
nych zaréwno militarnych, Jak i cywilnych, tak dtugo bedzie sie podkreslac
warto$¢ pieniadza i znaczenie wydajnosci w sektorze panstwowym. Sity zbrojne
w okresie zimnej wojny przyczynity sie do rekordowej inflacji i spiralnie rosna-
cych kosztdw nie tylko wyposazenia, lecz réwniez utrzymania personelu. Przyczy-
nito sie to we wszystkich krajach do przejecia wigkszej kontroli politycznej i kie-
rowniczej nad sitami zbrojnymi - i tendencja ta jest kontynuowana. W wielu kra-
jach mozna zaobserwowac¢ wprowadzenie rynku wewnetrznego poprzez pominiety
budzet oraz ucywilnienie i stopniowe kontraktowanie funkcji wsparcia administra-
cyjnego i logistycznego. Na przyktad w armii USA ceny artykutéw sprzedawanych
na terenie wojskowym sa nizsze o okoto 25%. Inicjatywy wptywajgce na kontrole
kosztéw doprowadzg do fundamentalnych korekt w wojskowej hierarchii i w po-
dziale pracy. Wspotczesne dyskusje skupiajg sie np. nad nastepujacymi pytaniami;

1 Czy liczba stopni i pozioméw wiadzy w sitach zbrojnych jest uzasadniona,
gdy wiele cywilnych firm dazy do ograniczania swoich struktur w celu maksymali-
zacji oszczednosci?

2) Czy zbyt duza liczba oficerow starszych nie czyni z wojska organizacje
»Ciezka u szczytu”?

3) Czy pewne funkcje nie mogtyby byé wykonywane przez nizszych stopniem
zotnierzy (wigczajac w to podoficeréw, np. jako dowddcow plutonéw)?

Wraz z rozwojem struktur organizacyjnych sieciowych, pozostaty jeszcze do
rozstrzygniecia nastepujgce wazne kwestie zawarte w pytaniach;

1) Czy mniejsze sity zbrojne beda zdolne zaoferowa¢ swojemu personelowi
satysfakcjonujaca strukture kariery, na tyle wystarczajaca, aby zachowaé wiek-
szo$¢ uprawnien, biorgc pod uwage mozliwe zmniejszenie sie liczby dostepnych
stanowisk?

2) Czy sity zbrojne bedg w stanie stworzy¢ skuteczng strategie rekonwersji
w celu powotania i utrzymania najlepszych zotnierzy (przez okres najefektywniej-
szej ich pracy w wojsku)?

Sity zbrojne powinny by¢ zdolne pokaza¢, ze zapewniajg wartosci w postaci
ptatnej stuzby dla spoteczenstwa, co wzmocni ich wizerunek jako instytucji najle-
piej ksztattujgcej umiejetnosci, ktore sg niezbedne dla spoteczenstwa i moga byé
wykorzystane z chwilg przejscia personelu wojskowego do cywila. Ma to obecnie
miejsce w Wielkiej Brytanii, gdzie znaczny wysitek podejmuje sie w dwdch kie-
runkach, po pierwsze, aby podnie$¢ swiadomos¢ spoteczenstwa w kwestii potrzeb
obronnych i po drugie, aby sie upewni¢, ze zdolno$¢ przetozenia posiadanych
umiejetnosci miedzy wojskowym i cywilnym Swiatem jest ufatwiona przez odpo-
wiednie przeksztatcanie kluczowych kwalifikacji i urealnienie szkolenia prowa-
dzonego przez poszczego6lne stuzby. Jakkolwiek to, czy umiejetnosci i szkolenie
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realizowane przez wojsko spetnia wymagania stawiane przez bardziej elastyczne
firmy cywilne, dopiero sie okaze.

Kolejng nowoscig organizacyjng zastugujacg na uwage jest struktura wielo-
narodowych sit zbrojnych. Ich rozwéj zostat podyktowany nie tylko potrzeba
upewnienia sie spoteczenstw, ze uzycie sit zbrojnych ma swoje podstawy w prawie
miedzynarodowym i jest usankcjonowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczo-
nych, lecz réwniez kosztami, na co wskazuje obecna debata nad tym, kto i w jaki
sposéb ma finansowaé dtugoterminowe operacje pokojowe.

W tym kontekscie niektérzy obserwatorzy moéwig o terminie zaangazowania
sit zbrojnych nawet w kategoriach dziesiecioleci. Jeszcze wiecej nalezy zrobi¢ w dzie-
dzinie stworzenia zasad, na podstawie ktdrych takie kontyngenty, ztozone z r6znych
nacji, beda mogty wspotpracowac; na jakim poziomie powinno sie utrzymywac
kontakty z wyzszymi wiadzami politycznymi nie tylko rzadéw narodowych, lecz
rowniez ONZ; jakie kontakty powinno sie utrzymywac ze spoleczenstwem, na
ktorego terenie taka operacja bedzie przebiegata.

Nastepne wydarzenie koncentruje sie obecnie na organizacyjnym ksztatcie sit
zbrojnych, gdy zagrozenia z okresu zimnej wojny oraz uprzedzenia do ataku na
Zachdd sie rozwiaty. Wiele zalezy od zdefiniowania zadan militarnych i od naro-
dowych tradycji dotyczacych relacji cywilno-wojskowych odziedziczonych przez
rozne spoteczenstwa.

Koncentrujac sie na zadaniach i biorgc pod uwage wczesniejsze stwierdzenia
na temat niepewnosci ryzyka w kontekscie burzliwej strategii, bedzie bardzo wazne,
aby sity zbrojne utrzymaty szeroki zakres swoich militarnych mozliwosci, unikajac
wyspecjalizowania sie tylko w operacjach pokojowych czy w wyznaczaniu spe-
cjalnych sit do tego typu operacji. Utrzymanie pokoju w dzisiejszym rozumieniu,
bedzie wymagato waznych elementéw wystepujacych w machinie wojennej, jesli
ma by¢ ona efektywna.

W zwigzku z tym pytania dotyczace kosztow bedg zasadnicze: Czy panstwo
takie, jak Wielka Brytania jest w stanie sfinansowac tak duzg skale wydatkéw?
Odpowiedz moze zabrzmieé, ze nie, co w jej wypadku, a takze Niemiec czy Francji,
moze wykazaé potrzebe wspolnego utrzymywania szerokiej skali mozliwosci, chocby
kosztdw, w duzej mierze zaleznych od sojusznikéw, np. w postaci europejskich sit
zbrojnych. W ten sposob narodowe sity zbrojne, z przyczyn wojskowych i ekono-
micznych, beda musiaty by¢ elastyczniejsze w celu podejmowania skutecznej re-
akcji - w kontekscie niepewnosci i ztozonosci - na potencjalne zagrozenia. Sily
zbrojne beda mniejsze, bardziej zaangazowane i elastyczniejsze, a decydujgcym
czynnikiem w powiekszaniu ich liczebnosci bedzie skuteczne rozpoznanie doty-
czace zagrozen bezpieczenstwa, jak rowniez pierwszenstwo zaawansowanej tech-
nologii w tgczeniu czynnikéw dowodzenia, kierowania, komunikacji i rozpoznania.

Biorgc pod uwage strukture organizacyjng oraz narodowe tradycje w relacjach
cywilno-wojskowych, nalezy zauwazyé, ze dla tych armii, ktore utrzymaty wojsko
z poboru, chociazby w zawezonej formie, bedzie wzrastata potrzeba zwrotu w kie-
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runku petnego’* uzawodowienia struktur, szczegolnie wtedy, gdy zadania pokojowe
z mandatu ONZ beda wymagaé od sit zbrojnych znacznie wiecej niz dotychczas.
Na przykfad ograniczenia mozliwosci francuskich sit zbrojnych, obnazone w czasie
wojny w Zatoce Perskiej, wywotaty we Francji dyskusje nad zasadnoscig wspotcze-
snego systemu. Niewatpliwym uzupetnieniem do tej dyskusji sg wydarzenia w bytej
Jugostawii. Zgodnie z 4-letnim programem realizowanym przez rzad Francji od
2002 roku, sity zbrojne tego panstwa sg w petni profesjonalne.

Dla tych rodzajow sit zbrojnych, ktdre juz sg uzawodowione, wazng kwestig
do poruszenia bedzie rownowaga miedzy sitami operacyjnymi a rezerwa; chociaz-
by to, w jaki sposéb rownowaga ta powinna by¢ utrzymywana, aby madc sprostac
rozlicznym zagrozeniom postzimnowojennym w obliczu cie¢ budzetow obronnych
oraz potrzeby przeksztatlcen w sitach zbrojnych w kierunku sit zdolnych do szyb-
kiego i efektywnego reagowania na miedzynarodowe kryzysy. Interesujace, ze
niektorzy z méwiacych o sitach zbrojnych upodobniaja je do elastycznej firmy,
posiadajacej rdzen skiadajacy sie z etatowych specjalistéw, z wyszkolong i gotowa
do natychmiastowego uzycia rezerwa szczegOlnie w dziedzinach logistycznych
i wsparcia technicznego oraz rezerwg ogdlnowojskowa gotowa do petnej mobili-
zacji odpowiednio do powagi zagrozenia, ktére sie moze wytoni¢ w przysziosci.
Interesujaca kwestig ktora sie wigze z mniejszymi, zaangazowanymi, bardziej
elastycznymi sitami zbrojnymi jest to, czy sity te beda dysponowaty mozliwoscig
wcielenia elastyczniejszych i inteligentniejszych zonierzy, ktérzy poradza sobie
z réznymi, trudnymi zadaniami.

W kazdym razie jest jasne, ze niemozliwe bedzie - zaréwno z przyczyn finan-
sowych, jak i oddalonych w czasie symptoméw zagrozen - aby sity zbrojne posia-
daty wszystkich specjalistow potrzebnych do prowadzenia nowoczesnej wojny. Co
wiecej, od potowy lat siedemdziesiatych, cho¢ sity zbrojne USA przeksztatcity sie
z armii z poboru w armie ochotniczg to i tak z przyczyn ekonomicznych, jak réw-
niez politycznych, podstawowe elementy ich militarnych mozliwosci - potowa
0golnej sity armii - byly zlokalizowane w formacjach rezerwowych. Pociggneto to
za sobg pewnego rodzaju zmiang w tradycyjnym systemie mobilizacyjnym, uksztat-
towanym na potrzeby armii masowej pod koniec XIX wieku, notabene na bazie
armii ochotniczej. Podczas gdy armie przysztosci beda o wiele mniejsze, rozdrob-
nienie zagrozen oraz ograniczenia budzetowe zapewne wymoga ciagla i o wiele
wiekszg zalezno$é od sit rezerwowych.

Jednak jak pokazata wojna iracko-kuwejcka, problemem jest zmniejszanie
kosztow, czasu ostrzegania i wojskowej efektywnosci. Moze sie okazaé, ze rezer-
wisci sprawdzg sie najlepiej w dziedzinach wsparcia i zabezpieczenia dziatan bo-
jowych, gdzie sg wymagane umiejetnosci godzenia funkcji militarnych z cywilnymi.
Przyktadem sg rezerwisci przydzieleni do regularnych jednostek i szkoleni w nich
w okresie pokoju, z zatozenia gotowi do szybkiego uzycia, gdy tylko wystgpi taka

AVF - wojsko oparte na poborze ochotniczym.

88



potrzeba. Jedli sie zatem zaklada, ze wspdiczesne zaangazowanie sit zbrojnych
bedzie wymagato wczesnego uzycia rezerwistdw, wazng kwestig bedzie ich odpo-
wiednie wyszkolenie i wyekwipowanie tak, aby mogli wspotdziata¢ z regularng
armig i wzajemnie polega¢ na swoich kompetencjach. Ale nalezy réwniez pamie-
tac, iz trudno jest przygotowac rezerwistow tak, by nie odbiegali zbytnio od po-
ziomu przygotowania zotnierzy zawodowych. Uzasadniony wydaje sie poglad, ze
wyszkoleni rezerwisci sprawdzajg sie w sytuacjach, gdy ich przeciwnikami sg takze
rezerwisci armii innego kraju. Ale tez bezzasadne jest stwierdzenie, ze mimo waz-
nosci wsparcia logistycznego i technicznego, jakiego dostarczajg rezerwisci, wielu
z nich nie chciatoby bra¢ udziatlu w sitach szybkiego reagowania, szczego6lnie
w walce zbrojnej, ale w utrzymaniu zdolno$ci do odtworzenia systemu, wymaganej
jako zabezpieczenie polityki, co raz jeszcze moze okaza¢ sie nowym, gtownym
zagrozeniem dla budowania i utrzymania pokoju, terminowego odtwarzania zaso-
béw, wzrastajgcego w miare reakcji na gtdwne zagrozenie.

12. Rownos¢ spoteczna i obywatelstwo jako wazne wyzwania
dla instytucjonalnej kultury organizacyjnej wojska

Nacisk spoteczny na wdrozenie rownosci spotecznej oraz przestrzeganie praw
jednostki bedzie powaznym wyzwaniem dla instytucjonalnej kultury sit zbrojnych
tak dtugo, jak pozostang one ostojg tradycyjnych wartosci meskich, mocno zako-
rzenionych we wspo6tczesnym spoteczenstwie.

Na przyktadzie integracji ptci mozna zauwazy¢, ze zmiana polityki podjeta
w kilkunastu panstwach w ostatnich latach, doprowadzita do potozenia wiekszego
nacisku na wzrost znaczenia roli kobiety w sitach zbrojnych. Wielka Brytania jest
szczegolnie interesujacym tego przypadkiem, bowiem w chwili obecnej tendencja ta
zostata okreslona jako instytucyjny lub tradycyjny koniec dotychczasowego ksztattu
sit zbrojnych. Juz od wielu lat kraj ten przedsiebrat znaczace posuniecia w kierunku
integracji ptci we wszystkich trzech rodzajach wojsk. Nienaruszalno$¢ nawet tak
bardzo meskiej domeny jak walka zbrojna oraz sity bedace trzonem armii (wojska
pancerne i zmechanizowane) jest obecnie zmieniana. Ogélnie biorac, proporcja ko-
biet stuzagcych w wojsku bedzie miata tendencje wzrostows, siegajgcg do 10-15%
w nastepnym dziesiecioleciu, jednak w niektérych korpusach, takich jak nowy
korpus administracyjny (szeroko skoncentrowany na funkcjach personelu), ta pro-
porcja bedzie znacznie wyzsza niz w wojskach operacyjnych, gdzie zdecydowanie
wieksza liczba stanowisk jest (przynajmniej obecnie) dla kobiet niedostepna.

Zmiany te po czeSci zostaty wywotane spadkiem liczby populacji 18-letnich
mezczyzn w latach osiemdziesigtych (gdy jeszcze nawet nie byto oznak, ze wraz
z koncem zimnej wojny liczba zotnierzy zostanie drastycznie ograniczona) oraz
wzrostem zadan dotyczacych roéwnouprawnienia pici. Dodatkowo, nowa generacja
politykéw i oficerdw starszych przywigzywata wiekszg uwage do wartosci zmian
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socjalnych skoncentrowanych wokot pici oraz podziatu pracy. Nalezy podkreslic,
iz rownos¢ ptci w chwili obecnej jest znaczaca sitg napedowa w tej dziedzinie,
kieruje sie w strone réwnosci mezczyzn i kobiet oraz prawdopodobnie przetrwa
wszelkie zmiany dotyczgce zmniejszenia liczebno$ci armii we wspotczesnych uwa-
runkowaniach. Integracja ptci w wojsku urasta do szerszego problemu, zawierajg-
cego sie w pytaniach: Od jakiego poziomu rozszerzenia sity zbrojne moga byé
traktowane, jak kazda inna organizacja? Czy wymogi operacyjne sit zbrojnych jako
jednostek bojowych powinny ograniczy¢ ich wzrastajgcg zbiezno$¢ z innymi cy-
wilnymi organizacjami w stosunku do przewazajacych standardéw socjalnych
zrownania mozliwosci, czy tez powinny one bazowaé na piciowej, etnicznej czy
seksualnej preferencji?

Bioragc pod uwage zjawisko homoseksualnosci w sitach zbrojnych Wielkiej
Brytanii do 1991 roku, jako rezultat zwolnienia od ,,Sexual Offences Act” z 1967
roku, zotnierze mogli by¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci za homoseksualne akty
w okolicznos$ciach, ktore nie bytyby brane pod uwage w cywilnym zyciu. Jednak
wraz z réwnoscia pici, nastapity w ostatnim czasie reformy takiej polityki w kon-
teksécie gorgcych dyskusji (szczegblnie w USA) nad przewidywanym zwigzkiem
miedzy homoseksualizmem a efektywnos$cig operacyjna. Pomimo ze ministerstwo
obrony dokonato stosownych analiz poréwnawczych doswiadczer innych krajow,
nie opracowato dotychczas oficjalne wytyczne zawierajgce jakiekolwiek hipote-
tyczne utrudnienia, aby lesbijki i homoseksualisci mogli petni¢ stuzbe w wojsku.

Oficjalne stanowisko, ze zwigzki homoseksualne mogg ogranicza¢ operacyjng
efektywnos¢ wojsk, sg najczesciej uzasadniane w formie anegdot i dowcpdw, nie
za$ na podstawie naukowych analiz wynikéw badarn socjologicznych.

W czerwcu 1991 roku powotany komitet sit zbrojnych rekomendowat znaczne
zmiany w prawie wojskowym, modwigce, ze homoseksualne stosunki, legalne
w prawie cywilnym, powinny by¢ réwniez legalne w prawie wojskowym. Mimo ze
ta rekomendacja zostata zaakceptowana i natychmiast weszta w zycie, powodujac
wprowadzenie niezbednych poprawek do ,,Sexual Offences Act”, pozostaje prak-
tyka, wedtug ktorej stanowisko sit zbrojnych jest takie, aby nie powotywac ani nie
zatrudniaé w wojsku nikogo, kto przyznaje sie do tego, ze jest homoseksualista.

Sity zbrojne stoja na stanowisku, ze sktonnosci homoseksualne sg niezgodne
ze stuzba w sitach zbrojnych, a zotnierze homoseksualisci beda zwalniani w trybie
administracyjnym. Jednak twierdzenie to nie moze by¢ postrzegane jako ostateczne,
szczegOlnie w Swietle zapowiedzi premiera z 1991 roku, ze ze wzgledu na zmiany
w pogladach spotecznych, homoseksualno$¢ juz niedtugo bedzie przeszkoda dla
pracownikéw stuzby cywilnej wojska. Organizacje grupujace homoseksualistow
mocno naciskajg obecnie, aby ta polityka zostata rozszerzona réwniez na zonierzy.

Lata dziewiecdziesigte byty okresem radykalnych zmian w demokratycznych
spoteczenstwach, wigczajagc w to ich instytucje wojskowe. Sity zbrojne przechodzg
jeden z najbardziej dramatycznych okreséw zmian w swojej historii, wraz ze zmia-
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nami ujetymi w radykalnie rdéznigcym sie kontekscie postzimnowojennym. Gow-
nym problemem jest to, ze owe zmiany, wyplywajgce z zewnetrznego $rodowiska
strategicznego oraz z narodowej struktury spotecznej, nie zachodzg zgodnie z ustalong
kolejnoscia, lecz wystepujg rdwnoczesnie. Kluczowym problemem jest to, aby
rozwing¢ takie strategie przystosowawcze, ktére zapobiegng zniszczeniu efektyw-
nosci operacyjnej i nie stworza przekonania sit zbrojnych co do tego, ze sg pod
cigglym atakiem zewnetrznych sit nacisku, ktore nie doceniajg w petni strategicz-
nych imperatywdw spoczywajacych na sitach zbrojnych oraz nie niszcza zwigzkow
miedzy sitami zbrojnymi a spoteczenstwem.

Sity zbrojne bedg potrzebowaé przekonujacego uzasadnienia waznosci swoich
organizacji w czasach nowych zagrozen, szczegélnie w obliczu wielu réznych zadan
powstatych na kanwie publicznej, w czasie gdy wzrasta poziom zadtuzenia wielu
panstw, na co zwraca uwage Bak Swiatowy. Koszty utrzymywania relatywnie pre-
stizowej i nadrzednej pozycji armii w spoteczenstwie bedg zwigzane z rozszerza-
niem jej roli o nowe funkcje, obok tradycyjnych, zwigzanych z prowadzeniem waojny,
utrzymywaniem pokoju, pomocg w kleskach zywiotowych i pomocg humanitarna.
Co wiecej, nawet tradycyjna rola armii bedzie raczej ewoluowata w kierunku wojen
miedzycywilizacyjnych oraz konfliktdw o niskiej intensywnosci w granicach danego
panstwa. Przygotowanie sie do wykonania tak ztozonych zadan w ramach jednej
instytucji i organizacji jakajest wojsko, nie bedzie fatwym zadaniem.

Dodatkowo wojsko bedzie musiato efektywnie komunikowaé sie ze spoteczen-
stwem, aby sprosta¢ przysztym napieciom wyrastajacym z rozbieznosci miedzy wy-
maganiami wojskowymi dotyczacymi efektywnosci operacyjnej i potrzeba respek-
towania miedzynarodowego prawa humanitarnego.

W niniejszym opracowaniu staraliSmy sie podkresli¢, iz w zwigzku z brakiem
wyraZnie zidentyfikowanego zagrozenia po zakoriczeniu zimnej wojny, jest bardzo
prawdopodobne, ze nacisk spoteczenstwa na sity zbrojne wzrosnie. Zatozenie, iz
obnizenie sie ryzyka wystgpienia zewnetrznego zagrozenia dla kraju, spowoduje
wzrost wewnetrznych naciskdw spotecznych na sity zbrojne do ich reorganizaciji,
nie jest niczym nowym. Najlepszym tego przyktadem sg relacje cywilno-wojskowe
w Niemczech, o ktoérych wspomniano juz wczesniej. Pokonanie nazizmu w 1945 roku
doprowadzito do rekonstrukcji sit zbrojnych wedtug pryncypidéw obywatela w mun-
durze oraz Innere Fihrung (w przyblizeniu - wewnetrzne dowodzenie), co byto
ostrym kontrastem w stosunku do autorytatywnych tradycji pruskiego militaryzmu.
Same rozmiary dostrzeganych zagrozen wykreowanych przez zimng wojne, uczy-
nity mozliwym ponowne uzbrojenie zachodnioniemieckich sit zbrojnych oraz spet-
nianie przez nie kluczowej roli militarnej w strategii NATO w centralnej i wschod-
niej Europie, pomimo silnych dazen pacyfistycznych w 6wczesnym $rodowisku
cywilnym. Co wiecej, liczono sie wowczas z powaznym ograniczeniem dotycza-
cym uzycia niemieckich sit zbrojnych poza granicami kraju. Obecnie, wraz z koi-
cem zimnej wojny oraz zjednoczeniem Niemiec, zaczeto sie zastanawiac nad uzy-
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ciem niemieckich sit zbrojnych poza NATO, w misjach pokojowych ONZ. Wazng
kwestig jest wiec to, czy niemiecka wewnetrzna struktura spoteczna umozliwi po-
dazanie tego kraju zajego interesami wyptywajacymi z geostrategicznego potozenia
w centralnej Europie. Przyklad ten wskazuje, ze wplyw zmian na spoteczenstwa
w strategicznym kontekscie, zalezy od natury wewnetrznych relacji cywilno-wojsko-
wych, jak to stralismy sie wykazaé wczesniej, podkreslajac relatywna fatwosé, z jaka
Francja i Wielka Brytania mogly i moga planowac swoje militarne przedsiewziecia
w przypadkach, kt6re sg o wiele trudniejsze dla Niemiec.

Zagrozenia zimnej wojny - ideologiczna i nuklearna konfrontacja supermo-
carstw - byly porazajace w swej intensywnosci i owocowaly ogromnymi wydat-
kami na obrone. Obecnie, w burzliwym i niepewnym S$wiecie, przepetnionym zto-
zonoscig ryzyka wybuchu konfliktu, z niezbyt jasno okreslonymi zagrozeniami
i wiekszg swobodg poszczegolnych panstw do okreslania swojej polityki bezpie-
czenstwa, bedzie o wiele trudniej niz w czasach zimnej wojny uzasadni¢ potrzebe
ponoszenia przez panstwo rosnacych kosztéw na cele militarne. Oznacza to, ze
napiecia miedzy tradycyjna kulturg militarng a obecnymi wartosciami spotecznymi,
szczegolnie zasada rownouprawnienia, beda rosty we wszystkich zaawansowanych
spoteczenstwach, wigczywszy w to Francje i Wielkg Brytanie, gdzie tradycyjne
wartosci militarne mialy silne, historyczne korzenie. W konsekwencji, jak to wy-
kazano w kontekscie zwigzkow pici oraz w kwestii homoseksualnosci w sitach
zbrojnych, armie nawet najbardziej tradycyjnych i zaawansowanych spoteczenstw
beda musiaty przekona¢ swojg opinie publiczng, ze jakiekolwiek odstepstwa od
wartosci spotecznych nie wynikaja ze zwyklego przywigzania do tradycji, lecz
z trzezwego spojrzenia na to, co jest potrzebne do funkcjonowania efektywnej orga-
nizacji wojskowej w warunkach niskiego przyrostu demograficznego, wzrostu kom-
petencji ludzi oraz rozwoju nowoczesnych technologii i strategii zarzgdzania zaso-
bami ludzkimi w organizaeji.
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ROZDZIAL IV

SPOLECZNY WYMIAR ZMIAN W GRUPIE KADRY
ZAWODOWEJ SIt. ZBROJNYCH RP

1. Przemiany w strukturze spotecznej kadry

Kadra zawodowa jest najwazniejszym elementem podmiotowym w systemie
obronnosci panstwa. To stwierdzenie moze by¢ odczytane jako oczywiste, ale pod-
kresla, ze problemy spoteczne wigzg sie z funkcjonowaniem w makroskali sit zbroj-
nych i w mikroskali grup kadry w warunkach pokoju, kryzysu, zagrozenia czy
wojny i sajednym z najistotniejszych w obszarze bezpieczenstwa panstwa i narodu.

Sfera spoteczna jest jednym z najwazniejszych wymiardw transformacji sys-
temowej panistwa’”, co znajduje swoje odzwierciedlenia rdwniez na gruncie sit zbroj-
nych. Kadra wojskowa w procesie zmian wystepuje w co najmniej dwdch rolach.
Pierwszej jako kreatora (podmiotu) zmian, bowiem dokonujgca sie transforma-
cja w praktyce ma charakter wyraznie systemowy, o do$¢ zréznicowanym natezeniu
w roznych obszarach rzeczywistosci spotecznej. Wymusza ona zmiany w strukturze
osobowej sit zbrojnych, modeluje ksztatt armii, ktory jest pochodng struktury eta-
towej w poszczeg6lnych korpusach osobowych kadry. Stmktura etatowa jest nie-
zmiernie waznym obszarem, szczego6lnie dla Departamentu Kadr i Szkolnictwa Woj-
skowego (DKiSW). Ze wzgledu jednak na zarysowany problem badawczy, intere-
sujaca jest analiza jakosciowa i ilosciowa dokonujgcych sie przemian. Drugiej jako
obiektu (przedmiotu) zmian. W najbardziej ostrej i dolegliwej dla kadry formie
przejawito sie to w tzw. reorganizacji, postrzeganej przez kadre jako zmniejszanie
liczby etatow dla kadry zawodowej. Obserwowalnym przejawem tego procesu byto
drastyczne zmniejszenie liczby kadry, jako bezposredni skutek likwidacji wielu jed-
nostek wojskowych i palcowek szkolnictwa wojskowego w latach 1992-2002. Cecha
charakterystyczng dokonujacych sie przemian byt niski stopieri uzawodowienia
wojska, ktory w poczatkowym okresie transformacji wynosit okoto 28%®F. Proces
zmniejszania liczebnosci zotnierzy stuzby zasadniczej wptynat na poprawe wskaz-
nika uzawodowienia i ograniczenie wydatkOw przez zmniejszenie poboru, wcze-

A Zob. Z. Sadowski, Spoteczne aspekty transformacji systemowej, ,,Ekonomista” 1996, nr 6,
S. 741-752.
Wedtug danych Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego MON.
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$niejsze zwolnienia do rezerwy oraz bardzo gteboka redukcje struktur szkolnictwa
wojskowego. Trudno obecnie o w miare dogtebng i obiektywng analize ewaluacji
zmian personalnych wsrod kadry, bowiem wplywa na to wiele uwarunkowan, do
ktorych nalezatoby zaliczy¢ ogdlng tendencje spadku liczebnosci kadry, w tym
gtownie oficeréw i podoficerow”™. W latach 1990-1999 liczebnos¢ korpusu chora-
zych zwigkszyta sie 0 5,1%, gtownie w wyniku wdrazania koncepcji obsadzania nimi
stanowisk dowddcow plutondw, zas zmniejszyta sie liczba oficeréw o 2,2% i pod-
oficeréw o 2,9%. Przedstawione dane procentowe nie w petni jednak odzwiercie-
dlajg zakres zmian na poszczegdlnych stanowiskach, a zwlaszcza na stanowiskach
najwyzszych, bowiem w 1990 roku dokonano na nich gruntownych zmian, ktore
objety stanowiska ministra i wiceministrdw, dowddcéw okregdéw wojskowych i ro-
dzajow sit zbrojnych, 70% ich zastepcow i 92% szefoéw instytucji centralnych MON.
Ponadto zmianami personalnymi objeto 267 stanowisk generalskich*",

Znaczenie korpusu oficerskiego sprawia, iz najwiekszg stabilno$¢ w latach
1990-1999 wykazywata sytuacja wsrdd oficerow w stopniu porucznika (z 10 tys.
do 6tys.) i kapitana (z 12 tys. do 10 tys.). Natomiast duzg dynamike zmian mozna
zauwazy¢ wsrod oficerow w stopniu putkownika (z 6 tys. do 2 tys.)*",

2. Ewolucja w stanach osobowych oficeréw w latach 1990-1999

Najbardziej dynamicznie ksztattowala sie sytuacja wsrdd oficeréw w stopniu
podporucznika i majora. Ogolne zmniejszenie liczby oficerow miato miejsce w la-
tach 1989-1992 oraz w ostatnich latach. Wedtug S. Jarmoszki - najbardziej kla-
rowne tendencje wzrostu i spadku liczebnosci oficeréw dotyczyly oficeréw w stop-
niach major (wzrost) i putkownik (spadek)*". Mozna zatem stwierdzi¢, iz dopiero
od 1996 roku uksztattowaty sie wyrazne ilosciowe trendy rozwojowe w strukturze
korpusu oficerskiego, co oznacza, iz spadkowi liczby oficerow najwyzszej rangi
(putkownikdéw i podputkownikéw) towarzyszyt wyrazny wzrost oficeréw najmtod-
szych (podporucznikéw). Systematyczny wzrost liczby oficeréw w stopniu majora
byt efektem zamierzonego modelowania struktury korpusu oficerskiego przez
DKiSW MON. Wynikato to z jednej strony z braku dodatkowych ograniczen
w otrzymaniu awansu na stopienn majora, a z drugiej na przedtuzeniu o rok okresu
oczekiwania na stopien podputkownika oraz mata liczba awanséw na stopiert put-
kownika.

W. Kaleta, Szarze petne niepewnosci, ,,Polska Zbrojna” 1999, nr 9.

Armia sie zmienia; skad bra¢ oficeréw, ,,Wojsko i Wychowanie” 1991, nr 6, s. 6-10.
Tamze, s. 11.

# 5. Jarmoszko, Przemiany w sitach zbrojnych RP pierwszej dekady transformacji ustrojowej.
Rozprawa habilitacyjna. Warszawa 2000, s. 224.
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3. Struktura etatowa a stopien uzawodowienia wojska

Zestawienie stanu etatowego z ewidencyjnym, obejmujace lata 1989-1999,
wskazuje do$¢ wyraznie na systematyczne niedobory kadrowe w wojsku. Najmniej-
sze byly one w korpusie oficerskim i korpusie chorazych (siegaty 23-25%), za$ naj-
wigksze w obsadzie stanowisk podoficerskich (na poziomie 26-29%), szczegdlnie
w latach 1997-1999. Wskazuje to wyraznie, iz najnizszy stopiei ukompletowania
wystepowat w korpusie podoficerskim. Najwiekszg zmiennoscig odznaczata sie grupa
zohnierzy niezawodowych, co sie wigzato z matg stabilnoscigw tej kategorii Zotnierzy.

Stopien uzawodowienia wojska w analizowanych wymiarach (etatowym i ewi-
dencyjnym) wskazuje na ustabilizowany wzrost wskaznika uzawodowienia z dwoma
etapami, ktdre przypadaty na 1990 i 1995 rok. Taki wskaznik byt gtdwnie wynikiem
drastycznego obnizania stanéw osobowych zotnierzy niezawodowych i systematycz-
nego obnizania liczby zotnierzy zawodowych. Dokonywato sie ono w resorcie obrony,
gtéwnie przez tzw. etatyzacje oraz tzw. odejscia fakultatywne (obnizanie limitu
wieku) lub prowadzeniu akcji polegajacych na rozpowszechnianiu plotek i pogtosek
o0 kolejnych niekorzystnych dla kadry zmianach w ustawie o stuzbie wojskowej zot-
nierzy zawodowych*” Kadra odchodzita z wojska z nastepujacych powoddw;

- wypowiedzenie stosunku pracy przez zotnierza,;

- wypowiedzenie stosunku pracy przez organ kadrowy;

- negatywna ocena okresowa;

- przekroczenie ustawowej granicy wieku w stopniu;

- stan zdrowia;

- zgon.

Z analizy powyzszych powodow odptywu kadry z wojska w poszczeg6lnych
korpusach osobowych wynika, ze najwieksze zr6znicowanie przyczyn zwolnien,
na tle pozostatych, cechowato oficerdw, a najmniejsze podoficerdw**. Podstawowg
przyczyng zwolnien kadry oficerskiej bylo wypowiedzenie stosunku stuzbowego
przez zoinierza - w 1992 roku 22%, a w 1998 roku 75%. Badania ankietowe
przeprowadzone wsréd kadry odchodzacej z wojska wykazaty, ze gtownymi przy-
czynami wypowiedzenia stosunku stuzbowego przez zotnierzy zawodowych byky*":

- brak perspektyw dalszego rozwoju i awansu - 45,2%;

- nabycie czesciowych uprawnied emerytalnych i prawa do kwatery statej -
41,7%;

~Kolejna zmiana uregulowan prawnych jest planowana w 2004 roku.

Zob. S. Jarmoszko, Proces odptywu z zawodowej stuzby wojskowej w okresie przemian syste-
mowych w Wojsku Polskim, [w:] J. Brzeski, Zarzadzanie zasobami ludzkimi a nowe uregulowania
prawne dotyczgce zawodowej stuzby wojskowej, Poznan 2000.

M. Fiejdasz, M. Wojtytowicz, Informacja z socjologicznych badar sondazowych na temat
,».Motywy wypowiadania stosunku stuzbowego przez zotnierzy WP w okresie od 1994 r. do 1996 r."\
DK MON, Warszawa 1996.
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-niepewno$¢ powstata na tle prowadzonej restrukturyzacji sit zbrojnych -
37,0%;

- plotki o0 zmianach w ustawie emerytalnej - 36,0%;

- zfa atmosfera i stosunki w miejscu petnienia stuzby - 33,3%;

- duza ilo$¢ obowigzkow stuzbowych i stres - 30,7%;

- niskie zarobki w wojsku w stosunku do posiadanych kwalifikacji - 20,0%;

- rozczarowanie stuzba- 15,2%;

- poszukiwanie alternatywy zawodowej poza wojskiem - 13,7%;

- niska ranga zawodu wojskowego - 10,9%;

- motywy osobiste (problemy rodzinne) - 10,7%.

W latach 1989-1992 zwolnienia w trybie wypowiedzenia stosunku stuzbowego
przez organ wojskowy wynosity okoto 5%. W odniesieniu do podoficeréw i cho-
razych w latach 1992-1996 miaty one przebieg ustabilizowany na poziomie 3-5%.
Zgota inaczej przedstawiata sie sytuacja w grupie oficeréw. Po wzroscie na poczat-
ku 1990 roku, w 1993 roku nastagpit dos¢ gwattowny wzrost zwolnien, siegajacy
23%. Byt on gtéwnie zwigzany z wejSciem nowej ustawy o stuzbie zotnierzy za-
wodowych. Dysproporcje zwolnier na skutek wypowiedzenia stosunku stuzbowego
przez zotnierza i przez organ wojskowy (86% w 1990 roku do 3% w 1999 roku)
mozna uzna¢ za niewykorzystang, z punktu widzenia strategicznego celu instytucji
wojska, jakim byto gruntowne uporzadkowanie sytuacji kadrowej w sitach zbroj-
nych. Wprawdzie utatwiata ona w miare bezkolizyjny odptyw nadwyzek liczbowych
(w stosunku do planowanego stanu osobowego wojska), ale jednocze$nie uderzata
w jakos$¢ personelu pozostajgcego w stuzbie. Oznacza to, wedtug S. Jarmoszki™*, iz
w wiekszym zakresie odchodzit z wojska personel, ktéry powinien pozostaé, a po-
winni odejs¢ ci, ktorych sama instytucjajuz nie potrzebowata, co bytoby zgodne ze
wzorami zachodnimi.

WSsréd przyczyn zwolnien kadry ze wzgledu na negatywna ocene przebiegu
stuzby mozna zauwazy¢ podobne tendencje we wszystkich korpusach, zwlaszcza
od 1994 roku. Najwyzszy odsetek karanych dyscyplinarnie wystapit w grupie pod-
oficerdw, a najnizszy wsrod oficerow.

Najbardziej ustabilizowany przebieg miaty zwolnienia kadry ze wzgledu na
osiggniecie przez zoinierza zawodowego ustawowej granicy wieku. Generalnie
liczba zwolnien z tej przyczyny miata tendencje malejaca, a najnizsze wskazniki
wystgpity w latach 1998-1999. Podobny przebieg miaty zwolnienia z powodu
osiggnigecia przez zotnierza granicy wieku w posiadanym stopniu. Po radykal-
nym wzroscie w 1990 roku, sytuacja ulegata ustabilizowaniu. Wysoka liczba zwol-
nien ze wzgledu na stan zdrowia, SzczegOlnie w na poczatku lat dziewiecdziesia-
tych, wynikata gtéwnie z duzych trudnosci ze zwolnieniem na wilasng prosbe.
W ostatnich latach sytuacja ustabilizowata sie pod tym wzgledem we wszystkich

S. Jarmoszko, Odchodzenie zotnierzy zawodowych ze stuzby wojskowej i korzystanie z wojsko-
wych uprawnien emerytalno-rentowych, DK MON, Warszawa 1998.
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korpusach. Natomiast dos¢ zréznicowanie ksztattowat sie problem zgonéw w gru-
pie kadry zawodowej. Po spadku do 2% w latach 1989-1991, w 1993 roku nastgpit
ich wzrost do 5%. Jako przyczyne tego wzrostu mozna poda¢ syndrom zmiany,
zwigzany gtownie z lekiem, niepewnoscia, stresem i poczuciem zagrozenia. Zjawi-
sko to jest dobrze znane psychologom pracy, gdyz ma ono uniwersalny charakter.
Wedtug A. Tofflera cztowiek pozostaje tym, czym byt zawsze, tj. pewnym biosys-
temem z ograniczonymi zdolnos$ciami do zmiany**. Natomiast wedtug G. Homansa
jest to zjawisko, ktérego podtozem sg wzajemne instytucjonalne interakcje spoteczne.

W warunkach trudno$ci finansowych panstwa i wojska, kadra poszukuje atrak-
cyjniejszej formy wynagrodzenia finansowego za swoje poswiecenie, lojalnosc,
twoérczy wysitek i rzetelnos¢. Stuzba wojskowa jest coraz czesciej postrzegana przez
kadre jako profesja niestabilna, a trudy zwigzane z wykonywaniem tego zawodu -
jako koniecznos¢ ponoszenia wyrzeczen nie znajdujacych odzwierciedlenia w sta-
tusie materialnym.

4. Zmiany w wyksztatceniu zawodowym kadiy” oficerskiej

Waznym wymiarem zmian jakosciowych w grupie kadry oficerskiej byto jej
wyksztatcenie, szczegdlnie jesli sie na nie spojrzy w dwéch wymiarach - ogdlnym
i zawodowym (wojskowym). Dokladna analiza tego procesu wskazuje, ze w tym
Srodowisku wyksztatcenie wyzsze posiadato od 85% oficeréw w 1990 roku do ponad
94% w 2000 roku. Poréwnujac te dane do wyksztatcenia korpusu chorazych, nalezy
podkreslié, ze i w tej grupie kadry wyksztatcenie ogdlne ulegato systematycznej
poprawie od 75% w 1990 roku do 97% w 2000 roku. Od 1997 roku nie ma juz
w sitach zbrojnych chorgzych z wyksztatceniem podstawowym. Pozytywne zmiany
zaszty rowniez w korpusie podoficeréw zawodowych, gdzie rdwniez wszyscy posia-
dajgq wyksztatcenie Srednie.

Prognoze atrakcyjnosci zawodu wojskowego, wedtug danych Wojskowego Biura
Badan Socjologicznych (WBBS), przedstawia tabela 6.

'A. Toffler, Szokprzysztosci, Pozna 1998, s. 332.
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Tabela 6. Prognoza parametréow zawodu wojskowego w korpusie oficeréw (w%o)

Lp. Zawdd wojskowy zyska czy straci: ~ Oficerowie starsi ~ Oficerowie mtodsi ~ Ogétem

1 na atrakcyjnosci (konkurencyjnosci zawodowej)?
1 Sadze, ze zyska 28 23 26
2. Nic sie nie zmieni 39 41 39
3. Sadze, ze straci 30 26 29
2. na swojej roli i znaczeniu w panstwie?
1 Sadze, ze zyska 17 17 17
2. Nic sie nie zmieni 49 49 49
3. Sadze, ze straci 24 21 23
3 na spofecznym powazaniu i szacunku?
Sadze, ze zyska 14 15 14
2. Nic sie nie zmieni 59 59 59
3. Sadze, ze straci 23 20 20

Zrédio: Sprawozdanie z badari Wojskowego Biura Badari Socjologicznych.

5. Nowe Zrédta zasilania kadry zawodowej

Analizujgc przemiany Jakosciowe zachodzace w strukturach spotecznych woj-
ska, nie mozna nie zauwazy¢ nowych kategorii zotnierzy. Chodzi tu o:

- zoknierzy stuzby kontraktowej;

- kobiety;

- zoknierzy nadterminowych.

Wdrozone w 1992 roku przepisy o stuzbie kontraktowej, umozliwity rekrutacje
do zawodowej stuzby kontraktowej we wszystkich korpusach kadiy. Poczatkowo,
wiatach 1990-1996, nabor ksztattowat sie na poziomie okoto 1 tys., oséb, by
w 1999 roku osiagna¢ prawie 6 tys. (w wiekszosci wypadkow dotyczyto to grupy
podoficerow kontraktowych).

Swoistg innowacjg w sitach zbrojnych bylo podjecie w 1988 roku rozwazan
nad koncepcjg rozwoju zawodowej stuzby kobiet, a nastepnie od 1989 roku dyna-
miczny wzrost liczby kobiet od 15w 1989 roku do 182 w 1999 roku w zawodowej
stuzbie wojskowej*, z czego 175 posiadato stopien oficerski, 6 stopien chorazego,
a 1 podoficera. W wiekszosci byty zatrudnione w wojskowej stuzbie zdrowia jako
lekarze (22), farmaceuci (26), stomatolodzy (82) i psycholodzy (22). Wedtug da-

" M. Cie$larczyk, Stuzba kontraktowa w opiniach $rodowisk wojskowych. Sprawozdanie z ba-
dan WIBS, Warszawa 1995.
M. Zuber, Kobiety w wojsku, ,,Zeszyty Naukowe WSO” im. T. Kosciuszki, wydanie specjalne;
Wojsko i inne grupy dyspozycyjne w perspektywie socjologicznej, Wroctaw 2000, s. 242.
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nych z marca 2000 roku w wojsku stuzyto juz 239 kobiet™. W 1999 roku przyjeto
do szkét wojskowych (AW, WSO i SCh) 32 kobiety, sadzi¢ jednak nalezy, ze liczba
ta nie ulegta znaczacemu wzrostowi ze wzgledu na fakt, iz w biezacym roku zostat
wstrzymany nabo6r do akademii wojskowych (poza AMW) i szkét oficerskich
ksztatcgcych kadry oficerskie. Liczbe kobiet petnigcych stuzbe w Wojsku Polskim
w 2000 roku przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Liczba kobiet petnigcych stuzbe w sitach zbrojnych RP

Korpus osobowy Stan w 2000 roku
Oficerowie 170
Chorazowie 55
Podoficerowie 14
Razem 253
Studentki szk6t wojskowych 32

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie M. Zuber, Kobiety w wojsku, ,Zeszyty Naukowe WSO im, T. Kociuszki
(wydanie specjalne), Wroctaw 2000.

6. Rekonwersja kadr oficerskich jako egzemplifikacja zmian w zawodzie.
Istota i cele systemu rekonwersji kadr w sitach zbrojnych RP.

Rekonwersja jest pochodng terminu konwersja, ktéry mozna okresli¢ jako
zmiana, nawrocenie™. Oba wymienione pojecia znajduja odniesienie do relacji za-
chodzacych przy powotaniu osoby cywilnej do zawodowej stuzby wojskowej oraz
przy jej ponownym przechodzeniu do zycia cywilnego po zakonczeniu stuzby woj-
skowej. W tym drugim wypadku mamy wiasnie do czynienia z rekonwersja.

Jak wykazaty doswiadczenia wielu armii, powr6t zotnierza zawodowego do
zycia cywilnego napotyka na szereg barier, ktorych pokonanie wymaga podjecia
zorganizowanych dziatan instytucjonalnych zwanych rekonwersjg kadr.

Istotg systemu rekonwersji kadr jest podejmowanie przez wyspecjalizowane
organy wojskowe - wobec zoknierzy przewidywanych do zwolnienia ijuz zwol-
nionych z zawodowej stuzby wojskowej - rdznorodnych dziatan podporzadkowa-
nych ich przygotowaniu do podjecia zatrudnienia na cywilnym rynku pracy lub do
uruchomienia dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek. System rekonwersji
stuzy zatem zawodowej i spotecznej integracji bytych wojskowych ze $rodowi-
skiem cywilnym.

http://www.kobiety,com.radadskobiet//dziatania.htm
Zob. W. Kopaliniski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, PWN, Warszawa
1989.
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Dziatania podejmowane na rzecz aktywizacji zawodowej zwalnianej z wojska
kadry (oficeréw, chorgzych i podoficerow) sg korzystne dla panstwa ze wzgledéw
ekonomicznych, obronnych i spotecznych.

Aspekt ekonomiczny rekonwersji odnosi sie do mozliwosci wykorzystania
w instytucjach panstwowych wysokich i specyficznych kwalifikacji bytych woj-
skowych, gtéwnie w administracji panstwowej i samorzgdowej oraz w gospodarce
kraju, po stosunkowo niedtugim procesie przystosowawczym. Specyfika i poziom
tych kwalifikacji sprawiajg ze nie sg one poréwnywalne z niskimi na ogdt kwalifi-
kacjami 0s6b bezrobotnych lub poszukujacych pracy, zarejestrowanych w urze-
dach pracy. W tym sensie byli wojskowi nie sg rywalami bezrobotnych o niskich
kwalifikacjach w ubieganiu sie o konkretne miejsca na rynku pracy.

Aspekt obronny wynika z uzasadnionej potrzeby tworzenia warunkoéw do za-
trudniania bytych wojskowych na stanowiskach zwigzanych z obronnoscia kraju,
tj. w administracji rzadowej i samorzadowej oraz w przedsiebiorstwach i innych
podmiotach realizujacych zadania na rzecz obronnosci. Wyksztatcenie oraz kom-
petencje wynikajace z doswiadczenia wojskowego bylych zotnierzy zawodowych,
dajg gwarancje wysokiego poziomu realizacji zadan obronnych oraz eliminujg
konieczno$¢ kosztownego ksztatcenia nowych kadr w tym zakresie.

Aspekt spoteczny to réznego rodzaju dziatania podejmowane na rzecz zatrud-
nienia bytych wojskowych. Wynika to z powszechnie stosowanej w $wiecie zasady
specjalnych powinnosci panstwa wobec cztonkéw grup zawodowych o szczeg6lnym
znaczeniu dla jego funkcjonowania. Takg grupg zawodowg sg zawodowi wojskowi.
W sytuacji zwolnienia ich z wojska, powinnosci panstwa wobec nich sprowadzajg
sie m.in. do tworzenia warunkéw utatwiajacych im podejmowanie pracy zgodnej
z kwalifikacjami, zainteresowaniami i predyspozycjami, zapewniajacej godziwe
warunki zycia.

Z pomocy rekonwersyjnej moga korzysta¢, zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami, ci zotnierze zawodowi, ktorzy odbyli stuzbe obowigzkowg (zotnierze stuzby
kontraktowej - 2 kontrakty) i nie nabyli uprawnien do emerytury wojskowej w pet-
nej wysokosci™*. Uprawnien tych pozbawieni sa ci byli wojskowi, ktérych zwolnie-
nie z zawodowej stuzby nastgpito wskutek wymierzenia kar sgdowych lub dyscypli-
narnych albo w nastepstwie uzyskania dwoch kolejnych ocen niedostatecznych
w opiniach stuzbowych.

Dziatalnosé rekonwersyjng reguluja w sposob szczegétowy nastepujace akty
prawne:

1 Ustawa z dnia 30 czerwca 1970 roku o stuzbie wojskowej zotnierzy zawo-
dowych (art. 88 i 88a) —tekst jednolity DzU z 1997 r., nr 10, poz. 55 z p6zniejszymi
Zmianami.

Przez emeryture wojskowa w petnej wysokosci nalezy rozumie¢ emeryture w wysokosci 75%
podstawy jej wymiaru (art. 18, ust. 1, Ustawy z dnia 10 grudnia 1993 roku o zaopatrzeniu emerytal-
nym zotnierzy zawodowych i ich rodzin, DzU z 1994 r., poz. 36 z p6zniejszymi zmianami).
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2. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 czerwca 1997 roku
w sprawie szczegotowych zasad i trybu przyuczenia do zawodu lub przekwalifiko-
wania, doradztwa zawodowego, odbywania praktyk zawodowych oraz posrednic-
twapracy, realizowanych przez wyspecjalizowane organy wojskowe, a takze szcze-
gbétowych zasad i warunkoéw korzystania z pomocy w tym zakresie przez zotnierzy
zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej (DzU z 1997 r., nr 63, poz. 398).

3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 pazdziernika
1997 roku w sprawie szczegOtowych zasad i trybu kierowania zotnierzy zwolnio-
nych z zawodowej stuzby wojskowej do pracy na stanowiskach pracy zwigzanych
z obronnoscia kraju (DzU z 1997 r., nr 134, poz. 888).

4. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 wrze$nia 1997 roku
w sprawie okre$lenia stanowiskpracy zwieranych z obronnoscig kraju (DzU z 1997 r.,
nr 124, poz. 787).

System rekonwersji zothierzy zwalnianych z zawodowej stuzby wojskowej roz-
poczeto wdraza¢ w resorcie obrony narodowej od kwietnia 1993 roku, tj. od mo-
mentu powotania przez ministra obrony narodowej dziesiecioosobowego Biura Pet-
nomocnika Ministra Obrony Narodowej ds. Przekwalifikowania Kadr Departa-
mentu Kadr MON. Dziatata on w okregach wojskowych na bazie pethomocnikdw
dowddcodw okregdw wojskowych ds. przekwalifikowania kadr. Biuro stanowito
woweczas jedyny resortowy, komplementarny zesp6t do dziatan przygotowujacych
zoknierzy przewidywanych do zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej oraz do
kontynuowania aktywnosci zawodowej po zwolnieniu. Zesp6t ten realizowat zadania
z zakresu doradztwa zawodowego, przekwalifikowania, praktyk i stazy zawodo-
wych, posrednictwa pracy, promowania zatrudnienia oraz wspierania dziatalnosci
gospodarczej na whasny rachunek.

W 1995 roku wytypowanym oficerom petnigcym stuzbe w wojewddzkich szta-
bach wojskowych (WSzW) i wojskowych komendach uzupetnien (WKU) przydzie-
lono zadania rekonwersyjne, ze szczegdlnym uwzglednieniem poradnictwa zawo-
dowego i posrednictwa pracy dla zotnierzy przeniesionych do rezerwy. Ponadto
nazwe Biura zmieniono na Biuro ds. Rekonwersji Kadr Departamentu Kadr MON.

W 1998 roku, w wykonaniu delegacji prawnych zawartych w cytowanym roz-
porzadzeniu rekonwersyjnym, utworzono Wojskowe Centrum Aktywizacji Zawo-
dowej (WCAZ) oraz trzy, z czterech przewidywanych do utworzenia, osrodki ak-
tywizacji zawodowej w okregach wojskowych i pietnascie, z trzydziestu czterech,
etatowych i nieetatowych punktéw aktywizacji zawodowe;j.

Od 1 marca 2000 roku pomoc rekonwersyjna realizujg: Departament Spraw So-
cjalnych MON poprzez Oddziat Rekonwersji Kadr i Wojskowe Centrum Aktywi-
zacji Zawodowej oraz petnomocnikéw dowoddcow ds. rekonwersji kadr - zastepcow
szefow oddziatéw kadr RSZ (OW), osrodki aktywizacji zawodowej w Bydgoszczy,
Krakowie i Wroctawiu oraz - pehnigcy swe funkcje etatowo i nieetatowo - specja-
lisci ds. rekonwersji kadr w WSzW i WKU, a takze oficerowie kadrowi w bryga-
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dach, dywizjach i korpusach, w tzw. zwigzkach taktycznych (ZT) i jednostkach
wojskowych (JW).

Stosownie do utworzonej terenowej struktury organizacyjnej systemu aktywi-
zacji zawodowej WP, wypracowano nowe procedury dziatania i wzbogacono me-
todyke dziatalnosci rekonwersyjnej. Powszechnie wprowadzono zasady indywidu-
alizacji przekwalifikowania zawodowego i dziatalnosci doradczej, a grupowe formy
szkolen wzbogacono o nowatorskie, oparte na zachodnich licencjach, metody bu-
dowania osobowosci sukcesu oraz diagnozowania predyspozycji zawodowych kadry
do pracy zawodowej w warunkach cywilnych.

SCHEMAT RESORTOWEGO SYSTEMU REKONWERSM KADR

Zrédto: opracowano na podstawie materiatow Wojskowego Centrum Aktywizacji Zawodowej
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STRUKTURA ORGANIZACYJNA SYSTEMU REKONWERSJI KAD

Zrédto; opracowano na podstawie materiatow Wojskowego Centrum Aktywizacji Zawodowej
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STRUKTURA ZADANIOWA SYSTEMU REKONWERS/T KAD

W ramach programu rekonwersji kadr realizowane sg nastepujgce zadania

DORADZTWO ZAWODOWE

POSREDNICTWO PRACY

PRAKTYKI ZAWODOWE

TARGI | GIELDY PRACY

PSYCHOLOGIA PRACY

ZMIANA ZAWODU

INFORMACJA ZAWODOWA

POMOC W ROZPOCZECIU
DZULALNOSCI GOSPODARCZEJ

Zrédko: opracowano na podstawie materiatow Wojskowego Centrum Aktywizacji Zawodowej
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ZAKONCZENIE

Analiza historycznoporéwnawczg objeto wazne dla historii wojskowosci i sztuki
wojennej wybrane okresy historyczne od starozytnosci do wspotczesnosci. Nalezy
jednak podkresli¢, iz najszerzej zostat zarysowany szczegdlnie wazny dla naszej
panstwowosci i wojska okres od 1989 roku do koncowej fazy przygotowan petnej
integracji strukturalnej z krajami Europy Zachodniej. Mozna powiedzie¢, iz jest to
okres petnego powrotu do cywilizacji zachodniej opartej na gospodarce rynkowej,
spoteczenstwie obywatelskim i demokratycznym panstwie prawa oraz do struktur
miedzynarodowych wysoko rozwinietych panstw Europy i $wiata.

Oceniajac bilans zmian organizacyjnych mozna pokusié sie o stwierdzenie, iz
w wyniku dokonanych przeobrazen nastapito nie tylko znaczace uszczuplenie wiel-
kosci sit zbrojnych RP, ale rowniez ich jakosciowa przebudowa. W procesie adap-
tacji do zmieniajacych sie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, a tym sa-
mym do nowych zadan, dziatania reformatorskie byty ukierunkowane na uczynie-
nie systemu wojskowego bardziej efektywnym, elastycznym i sprawnym, a jedno-
cze$nie relatywnie mniej kosztownym. Nastepowato - cho¢ nie bez trudnosci -
przeniesienie punktu ciezkosci z aspektu ilosciowego na jakoSciowy, zgodnie z mak-
syma: wojsko mniejsze, lecz sprawniejsze. W tym znaczeniu transformacyjno$¢ na-
szych sit zbrojnych niosta ze sobgjednoznaczng, aczkolwiek wieloaspektowg i nie-
zbyt wyrazistg zmiane jakosciowa, okupiongwszakze wielkg daning wysitku, stresu,
a nierzadko i ludzkiej krzywdy.

Przedstawiona analiza zmian zaréwno w Polsce, jak i innych krajach jest za-
zwyczaj ujmowana w dwdch kontekstach; miedzynarodowej i narodowej lub we-
wnetrznej strukturze spotecznej. Odzwierciedla to fakt, ze sity zbrojne sg ,,dwulico-
wymi” organizacjami - zjednej strony muszg one odpowiada¢ zmianom w kontek-
Scie strategicznym poprzez tworzenie efektywnych militarnie organizacji, z drugiej
za$, wzmacniac¢ swoj wymiar instytucjonalny, ktéiy koresponduje z szerokimi warto-
Sciami spotecznymi, a tym samym ze spoteczenstwem, ktdre placi za swojg armie
i bez ktérego wsparcia armia nie zdziata wiele. Oczywiscie, te dwa konteksty sg
analitycznie odrdézniane, lecz rozpatrywane empirycznie, w szczeg6lnosci gdy wspot-
czesne $rodki transportu i komunikacji umozliwiajg btyskawiczne rozprzestrzenianie
sie kulturalnych i innych produktéw z jednego spoteczenstwa do drugiego za po-
mocg obrazu telewizyjnego.
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J. Wotejszo, Z. Fiolna - Dowodzenie brygadgzmechanizowang (pancerng) w marszu

Wojsko wobec polskiego pazdziemika's56. Rezolucje, uchwaty, listy (wybér, wstep i opracowanie; E. J. Nalepa)
J. Wojtasik (red.) - Studia z dziejow polskiej techniki wojskowej od XVI do XX wieku

E. Zabtocki - Wspoétczesne sity powietrzne

S. Zalewski - Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym

Zatozenia operacyjne do doktryny zasadniczej sit powietrznych - (praca zbiorowa)

L. Zapata - W rembertowskiej Alma Mater

W. Zawadzki, T. Majewski, N. Prusifski - Informacyjne uwarunkowania procesu decyzyjnego

6. Zdrodowski, M. Marszatek - Operacje pozawojenne sit powietrznych

J. Zielinski (red.) - Podstawowe zatozenia dydal~ki sztuki operacyjnej

J. Zuziak - Dzieje Instytutu Jézefa Pitsudskiego w Londynie 1947-1997

Zamowienia przyjmujemy telefonicznie lub pisemnie






