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Obowigzkiem obywatela polskiego
jest wierno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej
oraz troska o dobro wspoélne.

(Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 2 kwietnia 1997 r., art. 82)

WSTEP

W kazdym demokratycznym panstwie administracja jest instytucja odgrywajg-
cg niezwykte wazna rola. Umozliwia sprawne funkcjonowanie w obrebie jednego
organizmu panstwowego réznorodnych zbiorowosci spotecznych. Z jednej strony
zabezpiecza interesy ogotu, z drugiej za$ - troszczy sie o urzeczywistnienie dobra
jednostkowego w zyciu struktur spotecznych. Spoczywa wiec na niej szereg zadan,
od ktorych realizacji zalezy jako$¢ zycia obywateli i egzystencja pafnstwa. Wsrdd
nich szczegélng role petnig zadania obronne.

Szczeg6lng, bo w Polsce poczatku XXI wieku tak wielu ludziom trudno sobie
uzmystowié, iz pokdj, ktéry zagoscit w naszym panstwie juz od przeszto poétwie-
cza, nie jest stanem danym raz na zawsze. Wymaga wielu zbiegow i troski.

Bezpieczenstwo panstwa immanentnie z nim zwigzane, jest wspolnym dobrem
wszystkich jego obywateli. Dlatego tez dziatania zmierzajace do jego utrzymania
powinny by¢ waznym obszarem aktywnos$ci administracji publiczne;j.

Specyfika zadan obronnych realizowanych przez administracje wynika rowniez
stad, ze w wiekszosci majg one ideacyjny charakter. To znaczy wszystko, co sie
w ich ramach robi, nabiera w petni realnego znaczenia dopiero p6zniej, w nieokre-
$lonej przysztosci. W spotecznosciach skoncentrowanych na dniu dzisiejszym jest
to wystarczajacy powod, aby nie docenia¢ dziatan, ktore dla terazniejszosci wydajg
sie tak mato przydatne.

Przygotowanie kadr administracji do zadan obronnych panstwa, juz wiec tylko
ze wzgledu na sfere motywacyjna, jest procesem dos¢ skomplikowanym. W Polsce
dochodzg jeszcze uwarunkowania wynikajace z przeobrazen systemu obronnego,
nieustajgcej restrukturyzacji sit zbrojnych oraz ograniczehn wydatkdw budzetowych
na obronnosc¢.

Wskazane zaleznosci oraz wiele innych uwarunkowan czynig z edukacji
obronnej kadr administracji publicznej ciekawy obszar badawczy. Wynikiem za-
interesowan naukowych powinno by¢ wiele projektéw edukacyjnych optymalizu-
jacych dotychczasowy system przygotowania kadr administracji publicznej do
zadan zwigzanych z obronnoscig panstwa.

W niniejszej pracy chciano zwr6ci¢ uwage przede wszystkim na metodolo-
giczne uwarunkowania badania procesu przygotowania urzednikow administracji
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publicznej do wykowania zadar obronnych. Zaproponowano, aby spojrze¢ na ten
problem tak jak na okreslong sekwencje zjawisk spotecznych, obejmujgca potrze-
by, normy i instytucje’ powstate na bazie tych potrzeb oraz urzadzenia i zwigzki
instytucjonalne, ktore sg nastepstwem instytucji, a takze stwarzajg jej dogodne
warunki rozwoju. Takie ujecie pozwala na postawienie wielu ciekawych pytan
dotyczacych po pierwsze, sposobéw i zakresu zaspokajania przez administracje
publiczng potrzeby bezpieczeristwa panstwa ijego obywateli, a po drugie, jakosci
dziatalno$ci edukacyjnej majacej na celu przygotowanie kadr administracji do wy-
zwan wynikajagcych z wspétczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Wynika
z tego, iz system edukacji obronnej kadr administracji jest $cisle uwarunkowany
zadaniami, jakie stojg przed administracjg, lecz nie powinien by¢ ograniczony je-
dynie do tego obszaru oddziatywan. Rownie wazna jest jego funkcja wyrazajaca
sie w kreowaniu krytycznych i aktywnych postaw oraz rozwigzan organizacyjnych,
przyczyniajgcych sie do lepszego zaspokojenia przez administracje publiczng tak
waznej potrzeby spotecznej, jakgjest bezpieczenstwo.

Podobnie do przyjetej w prezentowanym opracowaniu sekwencji zjawisk skfa-
dajacych sie na instytucjonalizacje zbudowano strukture niniejszej pracy. Rozpo-
czyna jg rozdziat pierwszy, poswiecony zadaniom administracji publicznej w za-
kresie obronnosci panstwa. Ukazane sg tu formy i zadania samorzadu, ktéry trak-
tuje sie jako podstawowy szczebel, na ktérym powinien opieraé sie system bezpie-
czeAstwa panstwa. Przedstawiono rowniez skfadowe procesu administrowania
w aspekcie skutecznosci dziatania kadr administracji.

W rozdziale drugim zwrécono uwage na réznorodne rozumienie terminéw ,,in-
stytucja” i ,instytucjonalizacja”, wskazujac jednoczesnie na potrzebg Jdko czynnik
konstytuujacy instytucje. Na przyktadzie potrzeby bezpieczernstwa zaprezentowano
sekwencje procesu instytucjonalizacji przygotowania obronnego kadry administra-
cji publicznej. Zaproponowano réwnoczesnie dwie perspektywy badawcze, ktore
mozna zastosowac przy analizach tego procesu. Do kazdej z nich przypisano przy-
ktadowe pytania, na ktére nalezy poszukiwac¢ odpowiedzi, zakre$lajac tym samym
obszar zainteresowan badawczych. Jest on rézny, tak samo jak r6zne moze byc
postrzeganie kategorii instytucja.

Rozdziat trzeci poswiecono charakterystyce gtéwnych probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem niektérych urzadzen i zwigzkéw instytucjonalnych obejmuja-
cych edukacje obronng kadr administracji publicznej. Dokonano krétkiej charakte-
rystyki procesu dydaktycznego realizowanego w Studium Bezpieczenstwa Naro-
dowego i Wyzszych Kursach Obronnych w Akademii Obrony Narodowej oraz
edukacji urzeczywistnianej na szczeblu resortowym i wojewddzkim.

Rozumiane jako ,typizacja zachowan’
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W ostatnim rozdziale zamieszczono analizy wynikéw badaf empirycznych
dotyczacych postaw urzednikéw administracji publicznej wobec zadar obronnych,
w tym takze wobec edukacji z tego zakresu”.

Prezentowana praca nie pretenduje do opracowania przedstawiajacego cato-
Sciowo problemy instytucjonalii“cji przygotowania kadry administracji w zakresie
zadan obronnych. Nie to bylo bowiem celem autordw. Jest, co najwyzej, przyczyn-
kiem do rozwazan o tej problematyce. Ma sktoni¢ do refleksji nad zagadnieniami
przygotowania obronnego i zwrdci¢ uwage potencjalnych badaczy na réznorod-
no$¢ podejs¢ metodologicznych do spraw zwigzanych z realizacjg zadan obron-
nych przez administracje public2ma.

Prace uzupetniajg materiaty ujete w kilka odrebnych tematycznie czesci, zwa-
nych tu apendyksami. Kazdy z apendykséw stanowi odrebng cato$¢, ktérag mozna
czyta¢ bez siegania do tekstu gtéwnego. Ten integralny ksztatt powoduje, ze czy-
telnik moze wybiodrczo zapoznac sie z problemami, ktdre takze sg czescig proble-
matyki instytucjonalizacji przygotowania obronnego kadr administracji publicznej.
W potaczeniu z tekstem gtownym spowoduje zapewne lepsze i glebsze zrozumie-
nie przedstawianych probleméw. Cato$¢ zamyka bibliografia tekstu gtéwnego.

" Szeroka analize wynikéw badan empirycznych zamieszczono w; J.S. Kardas, K. Loranty, Wybrane
problemy bezpieczenstwa panstwa w opiniach pracownikdw administracji publicznej. Warszawa 2001.
7
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ROZDZIAL |

CELE | ZADANIA ADMINISTRACJ1 PUBLICZNEJ
W DZIEDZINIE OBRONNOSCI PANSTWA

Przegladajac literature przedmiotu spotkac sie mozna z wieloma interesujgcymi
analizami i wnioskami, dotyczacymi administracji publicznej. Znajdujemy w niej
wiele odniesier i préb zdefiniowania administracji. W Polsce termin ten tworzyt
sie na gruncie zmian ustrojowych panstwa, zachodzacych w latach osiemdziesia-
tych i dziewigecdziesigtych XX wieku. W zwigzku z tym prace nad ,,zdiagnozowa-
niem” tego, co zawiera administracja publiczna, czym sie zajmuje, a czym powin-
na, jaki obszar wiedzy obejmuje swoim wplywem i zainteresowaniem poznaw-
czym, jakimi postuguje sie narzedziami, czy jest mierzalna, jak jest traktowana -
trwajg dosy¢ krétko, jednoczesnie sg dos¢ trudne i ztozone.

1. Zespdt dziatanh, czynnosci i przedsiewzieé

Autorzy wielu publikacji z dziedziny administracji wskazujg na pewng niedo-
okreslonosé tego terminu oraz na fakt znajdowania sie w obiegu naukowym Kilku-
dziesieciu jego definicji. Juz ten fakt przekonuje do tego, ze na gruncie nauki ter-
min ten nie ma statego okreslenia i wywotuje pewne kontrowersje. Mimo tych
niedociagnie¢ terminologicznych mozna przez administracje rozumie¢ zespét
dziatan, czynnos$ci oraz przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonawczych, pro-
wadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty,
organy i instytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach”
Do tej definicji przekonuje to, ze ujmuje ona problematyke administracji dos¢ sze-
roko, nie zaweza sie do funkcjonalnosci - definiujac ja jedynie jako organizatorska
dziatalno$¢ panstwa. Ma ona charakter mieszany, tzn. obejmuje swoim zasiegiem
nie tylko instytucje administracji publicznej, ale i jej pracownikéw, uwydatnia
takze zespot dziatan organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych przez ad-
ministracje na rzecz panstwa i na podstawie prawa. Powyzszy zespot dziatan sta-
nowi podstawe do rozwazan na temat przygotowania kadr administracji publicznej
do zadan obronnych. Wazne jest takze to, ze definicja ta ujmuje czynnik opisowo-

H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne. Warszawa 1999, s. 79.
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-wartosciujacy, gdyz w dziatalnosci administracji publicznej interes publiczny,
powinien by¢ stawiany na pierwszym miejscu. Przy takim podejsciu warto$¢ taka,
jak bezpieczenstwo panstwa nabiera szczegdlnego znaczenia, gdyz w interesie
publicznym jest: dbatos¢ o sprawy pokojowego wspotistnienia, zapewnienie suwe-
rennosci kraju a tym samym wykonanie zadan obronnych panstwa, przeciwdziata-
nie kryzysom i zagrozeniom wszelkiego rodzaju.

Problematyke bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, wykorzysta-
nia potencjatu panstwa do jego zapewnienia, porusza wielu autoréw, np. R. Zieba,
D.B. Bobrow, E. Hatizak, J. Staiczyk, B. Balcerowicz, J. Czaputowicz, T. Jemioto,
J. Marczak, J. Pawtowski, R. Jakubczak, A.D. Rotfeld*, w aspekcie filozoficznym
za$ R. Rosa, J. Swiniarski”, edukacyjnym R. Stepien, J. Kunikowski®. Nie sposob
wymieni¢ tu wszystkich autoréw zajmujacych sie tg problematyka. Praktycznie
wszyscy w swych rozwazaniach sg jednomysini co do tego, ze brak bezpieczen-
stwa wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia. Siegajac do podstaw filozoficz-
nych, mamy u wymienionych autoréw do czynienia z bezpieczenstwem o charakte-
rze globalnym, regionalnym i lokalnym - az po bezpieczenstwo intymne. ,,Bezpie-
czenstwo jest obiektem staran, troski i dazen, pragnien i zabiegébw. W przeciwien-
stwie do niego niebezpieczenstwo wartosciowane jest negatywnie, traktowane jest
jako zto i to, czego nalezy unikaé, zwalcza¢ i eliminowaé”~ Roéwniez bardzo cie-
kawe, aktualne i zmuszajgce do wyciggania wnioskdw sg stowa wypowiedziane
ponad sto lat temu przez J.G. Blocha. Oto one ,,umyst specjalnie wojenny nie ist-
nieje, jest tylko umyst ogdlnoludzki, ktérym kierowac sie nalezy we wszystkich
badaniach: réwniez nie ma osobnej logiki taktycznej, tylko zdrowa konsekwencja
w dziataniach, wystarczajagca w kazdej kombinacji myslowej”*.0 czym mysli po-
wyzsze moga Swiadczy¢? Sadze, iz $wiadczg o tym, ze cziowiek przez cale zycie
systematycznie powinien zdobywaé wiedze, i to z roznych dziedzin nauki, po to,

Por. R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego. Warszawa 1999, s. 27;
R. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczenstwo
narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, pod redakcjg D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba,
Warszawa 1997, s. 3; J. Stanczyk, Wspobiczesne pojmowanie bezpieczenstwa. Warszawa 1996;
B. Balcerowicz, Sity zbrojne jako instrument polityki paristwa, AON, Warszawa 1996; J. Czaputo-
wicz, System czy nietad. Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku, PWN, Warszawa 1998;
T. Jemioto, O wspblne europejskie bezpieczenstwo. Warszawa 1992; A.D. Rotfeld, Europejski system
bezpieczenstwa in statu nascendi. Warszawa 1990; J. Marczak, J.Pawtowski, O obronie militarnej
Polski przetomu XX-XXI wieku. Warszawa 1995; R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna
Polski uprogu XXI w.. Warszawa 1998.

* Bezpieczenstwo w perspektywie filozoficznej, a w tym filozoficzng definicje bezpieczenstwa
znajdziemy w: J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukaciji dla bezpieczefistwa. Warszawa 1999,
s. 12-13. Zob. R. Rosa, Filozofia bezpieczenstwa. Warszawa 1995; J. Swiniarski, O naturze bezpie-
czenstwa. Prolegomena do zagadnien ogdlnych, Warszawa-Pruszkow 1997.

*Por. R. Stepien, Koncepcje i kierunki przemian edukacji dla bezpieczenstwa. Warszawa 1998;
J. Kunikowski, Wiedza i edukacja dla bezpieczenstwa. Warszawa 2002.

* J. Swiniarski, O naturze bezpieczefistwa. Prolegomena do..., dz. cyt., s. 12.

*J.G. Bloch, Wnioski ogélne z dzieta: Przyszta wojna pod wzgledem technicznym, politycznym
i ekonomicznym, Warszawa-Krakéw 1899, s. XXVIII.

9
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aby nie popetnia¢ btedéw oraz po to, aby logicznie mysle¢ i konsekwentnie dzia-
fa¢. Do tego celu niezbedne wydaje sie by¢ przygotowanie urzednikéw administra-
cji publicznej do zadan obronnych panstwa. Dlaczego urzednikéw? A dlatego, ze
stanowig oni Srodowisko wysoce opiniotwdrcze i decyzyjne. Od ich dziatania zale-
zy jako$¢ wykonywanych zadan publicznych. Owa ,,publiczno$¢” oznacza nato-
miast dyrektywe kierowania sie dobrem ogélnym, a nie indywidualnym.”™ Dyrek-
tywa ta bezwzglednie miesci w sobie bezpieczenstwo, ktore jest kategorig bardzo
szeroka. Najogolniej ujmujac 2*awiera w sobie zaspokojenie potrzeby istnienia
i przetrwania. Dotyczy takze tozsamosci, niezaleznosci, spokoju, posiadania i pew-
nosci rozwoju. Bezpieczenstwo ma wiec charakter podmiotowy. Jest naczelng po-
trzeba cztowieka i grup spotecznych, ajednoczesnie podstawowg potrzebg panstw
i systeméw miedzynarodowych.

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo panstwu, wydaje sie, ze nalezy na kazdym
szczeblu kierowania okresli¢ obowiazki i zadania, jakie maja do wykonania pra-
cownicy administracji publicznej. Zadania administracji publicznej wykonywane
sg. po pierwsze, przez scentralizowang administracje rzagdowa, po drugie - przez
inne podmioty i instytucje administracji publicznej, takie jak: zwigzki publiczno-
prawne, w tym przede wszystkim wspolnoty terytorialne, korporacje zawodowe,
samorzady gospodarcze itp.; podmioty oparte na czynniku majatkowym, rozne
ciata administracyjne o samodzielnym statusie w sferze prawa publicznego, po
trzecie - w formie zadan zleconych instytucjom, organi2*cjom, podmiotom spoza
sektora publicznego.

2. Formy izadania samorzadu

Uwaza sie, ze podstawowym szczeblem, na ktérym powinien opiera¢ sie system
bezpieczenstwa jest szczebel samorzagdowy. Samorzad moze przybierac rézne formy
w zalezno$ci od kryterium wiezi tgczacych cztonkéw samorzadu. Jesli podstawg
wyodrebnienia samorzadu jest wieZ terytorialna, jest to wowczas samorzad teryto-
rialny, w wypadku wiezi gospodarczej - jest to samorzad gospodarczy, za$ wiez
zawodowa, to samor*d zawodowy. Nalezy zauwazy¢, ze zasadnicze znaczenie ma
samorzad terytorialny, ktéry uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej (art. 16
ust. 2 Konstytucji) ijest zasadniczgjednostkg podziatu terytorialnego panstwa. Jego
dziatalnos¢ jednolicie uregulowano w 1933 roku, natomiast w 1998 roku parlament
uchwalit komplet ustaw, ktdre stworzyly strukture samorzadu terytorialnego,
opartag na mocnym podziale administracyjnym kraju. Uchwalenie tych ustaw za-
konczyto proces terytorialnej i samorzadowej reformy Polski. Dla przypomnienia:
do podstawowych aktéw prawnych, okreslajgcych nowy podziat administracyjny,

Zob. Z. Leonski, Samorzad terytorialny w RP, Warszawa 1998, s. 24.
10
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organizacje samorzadu terytorialnego oraz podziat zadan pomiedzy administracja
rzadowa i samorzadowa nalezg:

- Ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa ( DzU nr 96, poz. 603);

- Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 administracji rzadowej w wojewddztwie;

- Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym;

- Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym;

- Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa;

-Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektdrych ustaw okre$lajgcych
kompetencje organéw administracji publicznej - w zwigzku z reformg ustrojowa
panstwa;

- Ustawa z 24 lipca 1998 r. 0 wejsciu w zycie ustawy o samorzgdzie powiatowym.

Na mocy ustaw powotany zostal, obok wczesniej istniejacego samorzadu
gminnego, samorzad powiatowy (samorzad lokalny) oraz samorzad wojewodztwa
(samorzad regionalny).Powotanie samorzadu terytorialnego jest rdéwnoznaczne
z powierzeniem wiadzy mieszkanncom danego terytorium (gminy, powiatu czy
wojewddztwa). Mieszkancy, aby sprawowac wiadze, musza by¢ odpowiednio zor-
ganizowani, tworzy¢ organizacje posiadajgca wiasne organa, mie¢ osobowos¢
prawng okresla sie takze procedury, na podstawie ktorych moga podejmowac de-
cyzje. To znaczy, ze gmina, powiat czy wojewodztwo to nie tylko pewne teryto-
rium, ale takze grupa os6b posiadajgca osobowo$¢ prawna. Przynalezno$¢ do tej
grupy nie jest dobrowolna, lecz nakazana przez prawo. Cztonkami danej wspolnoty
samorzadowej stajemy sie niezaleznie od naszej woli, przez sam fakt zamieszki-
wania na danym terytorium. Inaczej mowiac, gmina, powiat i wojewddztwo to
jednostki podziatu terytorialnego panstwa. Natomiast samorzad gminy, samorzad
powiatowy czy samorzad wojewOdztwa - to utworzone z mocy prawa zrzeszenia
wszystkich mieszkaricow danej gminy powiatu czy wojewddztwa, majace osobo-
wos¢ prawng i wypetniajace zadania z zakresu administracji publicznej. Nalezy
réwniez dodac, ze organy samorzadu sg wyposazone we wihasne kompetencje oraz
srodki techniczne i finansowe, poniewaz sa samodzielnymi podmiotami wiadzy.
Plaszczyzna wiladzy samorzadowej zawiera w sobie dwa poziomy obowigzkow
i zadan - lokalny z samorzadem gminnym i powiatowym oraz regionalny z samo-
rzadem wojewddzkim. Z zapiséw ustawowych, dotyczacych zadan realizowanych
przez administracje publiczna jako jedno z wazniejszych jest planowanie i wyko-
nanie zadan obronnych, a w tym realizacja zadan dla sit zbrojnych RP oraz wojsk
sojuszniczych NATO - w roli panstwa-gospodarza (Host Nation Support).

W zadaniach miesci sie rowniez planowanie i przeciwdziatanie zagrozeniom
niemilitamym takim, jak: kleski zywiotowe, katastrofy, zagrozenia ekonomiczne
i spoteczne (terroryzm miedzynarodowy, zorganizowana przestepczo$é, handel
bronig i narkotykami oraz potproduktami do produkcji broni atomowej), a takze
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ekologiczne (awarie w zaktadach z toksycznymi Srodkami przemystowymi, bioter-
roryzm)*°. Zasadnicze zadania administracji publicznej w sferze obronnosci pan-
stwa przestawiono w kolejnym podrozdziale.

3. Zasadnicze zadania obronne panstwa (w uktadzie tabelarycznym)"

Zadania wykonywane w ramach powszechnego obowig”™u obrony nazywamy
zadaniami obronnymi. Wykonujaje organy kierownicze i wykonawcze. Ministrowie
sg organizatorami i wykonawcami zadan obronnych panstwa. Realizujg je przez
podlegte im ministerstwa, podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne
oraz przedsiebiorcow, dla ktoérych sg organami zatozycielskimi. Podobnie jest
w wypadku wojewodow, marszatkow wojewddztw, starostow, wojtow lub burmi-
strz6w (prezydentéw miast), ktérzy takze organizujg wykonywanie zadan obronnych
przez podlegle im urzedy, podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne.
Za$ przedsigbiorcy, kierownicy innych jednostek organizacyjnych i organizacji spo-
fecznych wykonuja te zadania przez podlegte im przedsiebiorstwa i inne jednostki
organizacyjne, ustalone przez organy wiadzy i administracji publicznej.

Wymienione organy w czasie statej gotowosci obronnej sa obowigzane organi-
zowac zadania, ktére stuzg umacnianiu potencjatu obronnego parnstwa i beda reali-
zowane podczas podwyzszania gotowosci obronnej i w czasie wojny. Mozna tu
wymieni¢, w znacznym uproszczeniu i majac na wzgledzie tajemnice wojskowa
itp., zadania z obszaru: a) ,,przygotowywania” i b) ,,utrzymywania”.

Do pierwszego, wymienionego obszaru, zaliczy¢ mozna przygotowywanie;

- planéw operacyjnych funkcjonowania ministerstw i urzedéw;

-jednostek organi2*cyjnych i organizacji spotecznych do realizacji zadan
obronnych panstwa;

- infrastruktury technicznej, logistycznej, komunikacyjnej itp.;

- ochrony wyznaczonych obiektow;

-stanowisk kierowania, w tym ustalenie statych dyzuréw;

- stuzb medycznych.

Do drugiego obszaru, tzn. ,,utrzymywania”, zaliczy¢ mozna;

- organizowanie oraz utrzymywanie na wysokim poziomie realizacyjnym
przedsiewzie¢ zwigzanych z osigganiem wyzszych standw gotowosci bojowej
przez sity zbrojne panstwa;

- utrzymywanie zapasow strategicznych i potencjatu mobilizacyjnego w go-
spodarce narodowej.

K. Dorosz, Cele izadania administracji publicznej w dziedzinie obronno$ci paistwa, fw:] In-
stytucjonalizacja form ksztatcenia obronnego pracownikéw administracji publicznej w Polsce, pod
kier. nauk. J.S. Kardasa, AON, Warszawa 2002, s. 22.

Materiat zaczerpnieto z pracy J.S. Kardasa, Przygotowanie kierowniczych kadr administracji
publicznej do zadan obronnych panstwa. Warszawa 2003, rekopis.
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Jak fatwo zauwazy¢, sa to zadania, ktore wymagajg od urzednikdw wielkiej od-
powiedzialno$ci, Swiadomosci rangi jakg one stanowig oraz stosownych kompetencji
i to nie tylko z zakresu prawa, ale i z komunikacji oraz wiedzy obronnej. Niezbedne
sg do tego celu takze umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrozen.

Wyszczegblnione ponizej (w tabelach) zasadnicze zadania i kompetencje w za-
kresie obronnosci parstwa, dajg obraz wysokiej rangi tej problematyki wsrod in-
nych uznawanych wartosci.

Tabela 1. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje premiera RP w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje
organéw panstwa

Stanowienie prawa obronnego oraz planowanie zadan
obronnych na szczeblu centralnym;
Realizowanie zadan obronnych na szczeblu centralnym;
Utrzymywanie (w czasie zagrozenia zewnetrznego
i wewnetrznego bezpieczeristwa paristwa i wojny)
centralnych ogniw kierowania w gotowosci obronnej;
Ustalanie zasad wykonania zadan obronnych panstwa przez
podlegte ministerstwa i urzedy oraz instytucje, dla ktérych
jest on organem zatozycielskim;
Czuwanie przez ministra finanséw nad wiasciwym
budzetowaniem zadan obronnych;
Uczestniczenie w przedsiewzieciach obronnych na szczeblu
panstwa;
Kwalifikowanie i nadzorowanie (wraz z prezydentem)
prowadzonych szkoleh administracji rzagdowej w przedmiocie
planowania i realizacji zadan obronnych panstwa;
Kontrolowanie realizacji zadan obronnych przez podlegte
resorty i instytucje.

Organ wihasciwy - wykonawca

premier - prezes Rady Ministrow

Tabela 2. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Rady Ministréw
w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje
organéw panstwa
- Prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej w sferze
bezpieczenistwa paristwa;
- Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa zewnetrznego;
- Przygotowanie systemu kierowania obronnoscig panstwa,
w tym uktadu militarnego i pozamilitarnego do ftmkcjonowania Rada Ministrow
w czasie zagrozenia, kryzysu i wojny;
- Zapewnienie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego
organow kierowania na poziomie panstwa, wojewddztwa,
powiatu i gminy;
- Sprawowanie og6lnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci
panstwa;

Organ whasciwy - wykonawca
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Zasadnicze zadania obronne i kompetencje
organéw panstwa

- Okreslanie corocznie liczby obywateli powotywanych do czynnej
stuzby wojskowej;

- Przygotowanie na potrzeby obronne monitoringu zagrozen
militarnych i jxizamilitamych (state dyzury) celem powiadamiania
centrow kierowania i reagowania kryzysowego; Rada Ministrow

- Okreslanie zasad i sposob6w wykorzystania na potrzeby obronne
(z gospodarki narodowej): infrastruktury technicznej, srodkéw
transportowych, maszyn, statkéw powietrznych i ptywajacych;

- Okredlenie zasad i sposob6w wykorzystania stuzby zdrowia
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa, kryzysu i wojny.

Organ wiasciwy - wykonawca

Tabela 3. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra obrony narodowej
w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje
organéw panstwa

Realizowanie polityki obronnej paristwa oraz nadzér nad
finansowaniem przedsiewzie¢ z zakresu obronnosci;
Kierowanie w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci sit
zbrojnych oraz planowanie i realizowanie ich potrzeb
budzetowych;
Czuwanie nad utrzymaniem gotowosci bojowej sit zbrojnych
do wykonania przez nie zadan w czasie pokoju;
Nadzorowanie przygotowania mobilizacyjnego;
Przygotowanie programéw zawierajacych potrzeby sit zbrojnych,
zwigzanych z mobilizacjg gospodarki;
Koordynowanie realizacji zadan w zakresie obrony paristwa
oraz planowania obronnego przez organy administracji
panstwowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego oraz podmioty gospodarcze i inne podmioty;
Programowanie szkolenia ogélnoobronnego oraz organizowanie
ogolnokrajowych i regionalnych gier i ¢wiczer ogélnoobronnych;
Wsp6tdziatanie z organami administracji pafistwowej, instytucjami
panstwowymi, organami samorzadu terytorialnego, podmiotami
gospodarczymi i innymi podmiotami w zakresie przygotowan
obronnych, a w szczegdlnosci w ksztattowaniu infrastruktury
obronnej i przemystu obronnego oraz przygotowywaniu
jednostek przewidzianych do militaryzacji;
Kierowanie i prowadzenie polityki informacyjnej w zakresie
obronnosci kraju.

Organ wiasciwy - wykonawca

minister obrony narodowej
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Tabela 4. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra spraw wewnetrznych
i administracji w zakresie obronnosci parnstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Organ wiasciwy - wykonawca
organéw panstwa
Zapewnienie ochrony obiektéw o szczeg6lnym znaczeniu dla
obrony panstwa oraz warunkéw fiinkcjonowania kierowniczych
ogniw kierowania pafnstwem w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa, kryzysu i wojny;
Planowanie, organizowanie i realizowanie, poprzez swoje organy,
czynnosci zwiazanych z zabezpieczeniem mobilizacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych;
Uwzglednianie w ewidencji ludnosci zasobéw osobowych minister spraw wewnetrznych
niezbednych dla sit zbrojnych; i administracji
Okreslenie zasad organizacji oraz przeprowadzenia rejestracji
przedpoborowych i poboru, we wspotpracy z ministrami: obrony
narodowej, finanséw i zdrowia;
Realizowanie przedsiewzie¢ zwigzanych ze wspotpracg cywilno-
-wojskowg(CIMIC) sojuszu;
Realizowanie przedsiewzie¢ wynikajacych z przepiséw panstwa-
-gospodarza (HNS).

Tabela 5. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra finanséw
w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Organ wihasciwy - wykonawca
organdéw panstwa
Opracowanie zasad finansowania zadari obronnych oraz polityki
celnej i skarbowej, realizowanej na potrzeby obronne w czasie
pokoju, kryzysu i wojny;
Okreslanie zasad funkcjonowania instytucji finansowych oraz
zasad obrotu papierami wartosciowymi w sytuacjach zagrozenia, minister finanséw
kryzysu lub wojny;
Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje programow;
panstwa-gospodarza (HNS) i wspdtpracy cywilno-wojskowej
(CIMIC) sojuszu.

Tabela 6. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra gospodarki, pracy i polityki
spotecznej w zakresie obronnosci panstwa'

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Organ wiasciwy - wykonawca
organ6w panstwa
Okreslanie zasad funkcjonowania gospodarki oraz obrotu minister gospodarki, pracy
gospodarczego z zagranicg w czasie pokoju, kryzysu i wojny; i polityki spoteczjiej

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2003 r. utworzono Ministerstwo Gospo-

darki, Pracy i Polityki Spotecznej w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Pracy

i Polityki Spotecznej, jednoczesnie zniesiono Ministerstwo Gospodarki. Rozporzadzenie obowigzuje
od 8 stycznia 2003 r. (DzU nr 1, poz. 2). Zadania obronne dotychczasowych obu ministerstw zostaty
przypisane Ministerstwu Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej.
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Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Organ wiasciwy - wykonawca

organdéw panstwa

Aktualizowanie Centralnego Programu Mobilizacji Gospodarki

oraz okreslanie zasad udziaha polskich podmiotdéw gospodarczych

w programie mobilizacji gospodarki;

Zapewnianie bezpieczenstwa energetycznego w zakresie

krajowych systemow paliwowych i energetycznych

w sytuacji zagrozenia, kryzysu i wojny;

Utrzymanie rezerw panstwowych i zapasow obowigzkowych minister gospodarki, pracy
paliw na okres kryzysu i wojny; i polityki spotecznej
Utrzymanie potencjatu produkcyjnego w spétkach przemystu

obronnego;

Okreslanie zasad zaspokajania potrzeb obronnych w aspekcie
zagospodarowania przestrzennego kraju.

Prognozowanie i okreslanie zasad racjonalnego gospodarowania
i wykorzystania rezerw osobowych panstwa dla celéw obronnych
W razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa ptiristwa.

Tabela 7. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra infrastruktury
w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Organ wihasciwy - wykonawca
organ6w panstwa
Okreslanie zasad funkcjonowania transportu lagdowego,
powietrznego i wodnego w okresie zagrozenia, kryzysu i wojny;
Gospodarowanie rezerwami mobilizacyjnymi i pafstwowymi
w zakresie transportu;
Nadzorowanie wykonania infrastruktury drogowo-mostowej,
kolejowej i lotniskowej pod katem droznosci oraz przeptywu
$rodkow transportu i uzbrojenia, w sytuacjach mobilizacji i wojny;
Okreslanie zasad wykorzystania krajowego systemu
telekomunikacyjnego do celéw zwigzanych z obronnoscia
i bezpieczenstwem panstwa, m.in. wydzielanie zasobéw
na potrzeby organdw kierowania obronnoscia panstwa, minister infrastruktury
w tym tacznosci zapasowej (awaryjnej);
Okreslanie zasad dziatania i zabezpieczenia (ostony) urzadzen
hydrologicznych i meteorologicznych w czasie zagrozen,
kryzysu i wojny;
Okreslanie zasad ochrony infrastruktury telekomunikacyjnej kraju
oraz mozliwosci odtworzenia uszkodzonych systeméw, a takze
sieci tgcznosci, w sytuacjach zagrozenia kryzysu i wojny;
Koordynowanie dziatan podmiotow telekomunikacyjnych
i pocztowych w zakresie realizacji przez nie $wiadczen na rzecz
obronnosci kraju.
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Tabela 8. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra skarbu
w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Organ wihasciwy - wykonawca
organ6w panstwa

Dbanie o interes paistwa w tym obronno$¢, podczas prywatyzacji
gospodarki;
Organizowanie i realizowanie przedsiewzie¢ dotyczacych
obronnosci kraju w przedsiebiorstwach panstwowych, dla
ktérych jest on organem zatozycielskim oraz w sp6tkach,
w ktorych skarb panstwa posiada ponad 50% udziatu lub akcji;
Gospodarowanie mieniem skarbu panstwa w razie zewnetrznego
zagrozenia i wojny.

minister skarbu

Tabela 9. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra sprawiedliwosci
w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Organ wiasciwy - wykonawca
organow panstwa
Przygotowanie projektéw aktéw prawnych regulujacych
postepowanie obywateli oraz podmiotéw gospodarczych
W razie zagrozenia zewnetrznego i wojny;
Przygotowanie projektow aktdw prawnych okreslajacych zasady
funkcjonowania stuzby wieziennej oraz schronisk dla nieletnich minister sprawiedliwosci
w sytuacjach zagrozenia i wojny;
Okreslanie zadan organ6w wymiaru sprawiedliwosci w razie
zagrozenia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, kryzysu
i wojny.

Tabela 10. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra zdrowia
w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Organ wiasciwy - wykonawca
organéw panstwa
Ustalanie zasad organizacji, fiinkcjonowania i wykorzystania
stuzby zdrowia na potrzeby obronnosci w razie zagrozenia
zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, kryzysu i wojny;
Okreslanie norm i zasad zaopatrywania zaktadow stuzby zdrowia
i ludnosci w Srodki i sprzet medyczny, w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, kryzysu i wojny;
Utrzymywanie zastepczych miejsc szpitalnych dla sit zbrojnych minister zdrowia
i wojsk sojuszniczych (HNS);
Zabezpieczenie medyczne dla sit zbrojnych i wojsk sojuszniczych
(HNS);
Utrzymywanie rezerw panstwowych, w tym mobilizacyjnych na
potrzeby panstwa i sit zbrojnych oraz programu panstwa-
-gospodarza dla wojsk sojuszniczych (HNS).
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Tabela 11. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra spraw zagranicznych
w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje
organéw panstwa

- Prowadzenie ciagtej polityki w celu rozwigzania konfliktu
zbrojnego na drodze dyplomatycznej;

- Okreslanie zasad organizacji i funkcjonowania polskich placowek
dyplomatycznych i innych za granicg w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

- Zapewnienie rezerw budzetowych dla funkcjonowania ambasad
i placowek konsularnych objetych dziataniami wojennymi oraz

okres$lanie zasad organizacji i ochrony dobr kultury (poza
greinicami kraju).

Organ wiasciwy —wykonawca

minister spraw zagranicznych

Tabela 12. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra edukacji narodowej i sportu
w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje
organow panstwa
- Opracowanie zasad dziatania szkolnictwa w razie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Organ wihasciwy - wykonawca

minister edukacji narodowej
i sportu

Tabela 13. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra kultury
w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje
organdéw panstwa

Okreslanie zasad ochrony débr kultury i waznej dokumentacji
w razie zagrozenia, kryzysu i wojny;
Ustalanie zasad funkcjonowania jednostek organizacyjnych
kultury w razie zagrozenia, kryzysu i wojny oraz zapewnianie
w czasie wojny warunkOw pracy wybitnym twoércom kultury;
Okreslanie zasad zabezpieczenia oraz przemieszczenia zasobdw
archiwalnych i dorobku narodowego w razie zagrozenia, kryzysu -
Lo minister kultury
i wojny;
Okreslanie zasad funkcjonowania panstwowej sieci archiwalnej
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu
i w czasie wojny;
Organizowanie dziatalnosci placéwek kultury i o$wiaty,
integrujacych naréd w razie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny.

Organ witasciwy-wykonawca
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Tabela 14. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra rolnictwa
w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Organ wiasciwy - wykonawca
organéw panstwa
- Prognozowanie potrzeb i mozliwosci pafistwa w zakresie
produkgcji roslinnej i zwierzecej, a takze przetworstwa
rolno-spozywczego w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa;
- Okreélanie zasad produkcji rodlinnej i zwierzecej oraz skupu minister rolnictwa
ptodéw rolnych i dostaw zywca zwierzecego w razie zagrozenia,
kryzysu i w czasie wojny;
- Opracowanie zasad organizacji dostaw wody na potrzeby
mobilizacyjne i obronne panstwa.

Tabela 15. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra ochrony srodowiska i zasobow
naturalnych w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Organ whasciwy - wykonawca
organéw panstwa
- Okreslanie zasad wykorzystania zasobow wod podziemnych,
lasow, parkéw narodowych, rezerwatow przyrody i innych
zasobow naturalnych w sytuacjach zagrozenia, kryzysu i wojny;
- Gospodarowanie rezerwami mobilizacyjnymi w zakresie
wykorzystania Srodowiska w sytuacjach zagrozenia, kryzysu

Aminister ochrony Srodowiska
i zasobow naturalnych

i wojny.
Tabela 16. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje wojewody
w zakresie obronnosci panstwa
Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Organ wiasciwy - wykonawca

organ6w panstwa
Okreslanie zasad i stworzenie warunkéw funkcjonowania
podlegtych urzedédw w sytuacjach zagrozenia, kryzysu i wojny;
Okreslenie zasad i trybu opracowania dokumentéw
organizacyjno-kompetencyjnych w sytuacjach zagrozenia,
kryzysu i wojny;
Okreslanie zasad i organizacji $wiadczen w razie wprowadzenia
wyzszych stanéw gotowosci bojowej sit zbrojnych i mobilizacji;
Organizowanie przewozow zotnierzy rezerwy powotanych do wojewoda
czynnej stuzby i publikowanie informacji o powotaniu 0séb do
czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji
i w czasie wojny;
Uwzglednianie wymogow obronno$ci w zagospodarowaniu
przestrzennym wojewoédztwa,
Organizowanie dostaw, ustug i innych $wiadczen na rzecz
obronnosci panstwa;
Tworzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych, na poziomie
wojewddztwa, na potrzeby obrony i przezycia ludnosci;
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Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Organ wiasciwy - wykonawca
organdéw panstwa
Prowadzenie prac dotyczacych przygotowan do przystosowania
potencjatu produkcyjnego i remontowego do realizacji zadan
(w ramach PMG) w razie zagrozenia, kryzysu i wojny;
Organizowanie i nadzorowanie szkolenia obronnego we
wspotdziataniu z organami samorzadu terytorialnego;
Przygotowanie Wojewddzkiego Planu Mobilizacji Gospodarki
i organizowanie przygotowania do realizacji programéw planu; wojewoda
Organizowanie systemu likwidacji skutkéw zagrozen
o charakterze niemilitamym na administrowanym przez
siebie terenie;
Monitorowanie zagrozen na obszarze wojewo6dztwa przy
wspotudziale administracji zespolonej i niezespolonej;
Organizowanie i nadzorowanie szkolenia obronnego
pracownikéw urzedu i samorzadu jednostek organizacyjnych.

Tabela 17. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje starosty w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Organ wiasciwy - wykonawca
organow panstwa

Okreslanie zasad i stworzenie warunkéw funkcjonowania
urzedu powiatowego w sytuacjach zagrozenia, kryzysu i wojny;
Uwzglednianie potrzeb obronnych w realizacji zadan
publicznych powiatu i ich finansowanie;

Okreslenie zasad i trybu opracowania dokumentow
organizacyjno-kompetencyjnych w sytuacjach zagrozenia,
kryzysu i wojny;

Organizowanie i nadzorowanie dostaw, ustug i innych $wiadczen
na rzecz obronnosci panstwa, wynikajacych z PMG;
Wspotdziatanie z organami gmin (wojtem, burmistrzem,
prezydentem miasta) oraz komendantami wojskowych komend
uzupetnien (WKU) w sprawach dotyczacych mobilizacyjnego
rozwiniecia wojsk oraz niemilitamych ogniw systemu obronnego
na obszarze powiatu;

Ochranianie ludnosci i mienia, w tym débr kultury i waznej starosta
dokumentacji przed skutkami wojny;

Planowanie i realizowanie przedsiewzie¢ o charakterze
inwestycyjnym przewidzianych (na potrzeby sit zbrojnych) do
wykorzystania w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa
panstwa, kryzysu i wojny;

Organizowanie i nadzorowanie szkolenia obronnego pracownikow
starostwa i samorzagdowych jednostek organizacyjnych oraz
wspotdziatanie w tym zakresie z wojewodg i marszatkiem
wojewddztwa;

eUczestniczenie i udziat w planowaniu zadan dla wydzielonych
JW;

Organizowanie wspoétdziatania z terytorialnymi organami
dowodzenia w zakresie ich uzycia w akcjach ratowniczych

na obszarze powiatu lub wojewddztwa;
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Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Organ wihasciwy - wykonawca
organéw panstwa
- Uczestniczenie w planowaniu uzyciajednostek OT w celu
wsparcia wojsk operacyjnych; starosta
- Prowadzenie akcji informacyjnej wspierajacej dziatania
patriotyczne i obronne mieszkarnicéw powiatu.

Tabela 18. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje wojta, burmistrza (prezydenta miasta)
w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Organ wiasciwy - wykonawca
organéw panstwa
Okreslanie zasad i stworzenie warunkéw funkcjonowania
organéw gminy ijednostek organizacyjnych, w tym podmiotéw
gospodarczych (przedsiebiorstw) w sytuacjach zagrozenia,
kryzysu i wojny;
Realizowanie zadar (przedsiewzigc) na rzecz sit zbrojnych, w tym
zwigzanych z mobilizacyjnym rozwinieciem JW ijednostek
przewidzianych do militaryzacji;
Prowadzenie akcji informacyjnej m.in. rozplakatowanie
obwieszczen o powotaniu 0séb do czynnej stuzby wojskowej
w razie zrzgdzenia mobilizacji i w czasie wojny;
Przechowywanie i doreczanie dokumentéw powotania oraz wojt
organizowanie i wykonywanie, w miare potrzeby, przewozdéw burmistrz (prezydent miasta)
zolnierzy rezerwy powotanych do czynnej stuzby wojskowej
w trybie natychmiastowego stawiennictwa;
Przygotowanie planu $wiadczen na rzecz obronnosci panstwa;
Organizowanie szkolenia obronnego organéw gminy oraz
kierownictw jednostek organizacyjnych i podmiotow
gospodarczych (przedsiebiorstw) tworzonych przez gmine;
Utworzenie systemu reagowania w razie zagrozen militarnych
i niemilitamych;
Prowadzenie akcji informacyjnej wspierajacej dziatania
patriotyczne i obronne mieszkafncdw gminy.

Bardzo istotne znaczenie dla sprawnego funkcjonowania obronnosci kraju ma
bezspornie dziatalno$¢ wszystkich organéw administracji publicznej (zespolonych
i niezespolonych), ktore korelujagc ze soba, tworzg sprawny system dziatan. Jednak
w tym miejscu chciano uwypukli¢ przede wszystkim dziatalno$¢ takich organéw
jak: Policja, Pafistwowa Straz Pozarna, Obrona Cywilna, Dyrekcja Generalna Pol-
skich Kolei Panstwowych oraz Generalna Dyrekcja Drdg Publicznych, stanowia-
cych administracje zespolonag. Poruszono takze zadania administracji niezespolo-
nej, w tym: Urzedu Ochrony Panstwa, Poczty Polskiej SA i Telekomunikacji Pol-
skiej SA Zdecydowano sie na wyszczego6lnienie tych, a nie innych organéw admi-
nistracji ze wzgledu na charakter i sposob ich dziatan, ktéry znaczaco wptywa na
dziatalnos$¢ obronng pozostatych instytucji w panstwie. Nalezy jednak od razu za-
znaczyC, ze przedstawione wyszczego6lnienie nie jest wyczerpujace, jedynie stano-
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wi przystowiowy ,,szczyt gory lodowej”. Ale daje ono obraz waznos$ci problematy-
ki, jakg jest zapewnienie bezpieczenstwa poprzez wykonanie zadan obronnych, co
do czego, jak sie wydaje nie ma watpliwosci.

| tak. Komenda Gtoéwna Policji wraz z podleglymi komendami wojewddz-
kimi bierze udziat w planowaniu obronnym w zakresie przeciwdziatania zagroze-
niom militarnym, a w czasie kryzysu i wojny przeciwdziataniu zagrozeniom nie-
militamym i wystepujgcym zjawiskom patologii spofecznej. Zgodnie z ustawg
0 powszechnym obowigzku obrony RP oraz przepisami wykonawczymi i uchwa-
tami Rady Bezpieczenstwa Narodowego policja wykonuje wiele przedsiewziec
z kategorii zadan obronnych. Podstawowe z nich przedstawiono w tabeli 19.

Tabela 19. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje policji w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Organ wiasciwy - wykonawca
organéw panstwa
Rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom godzacym
w bezpieczenstwo i obronno$¢ panstwa;
Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(w czasie kryzysu i wojny) w rejonach mobilizacji sit zbrojnych
oraz ochrona tras przegrupowania wojsk wiasnych
i sojuszniczych;
Ochranianie, przy wspotudziale sit zbrojnych, obiektow istotnych
dla obronnosci panstwa;
Zapewnianie organom kierowniczym parnstwa, wojewddztwa,
powiatu i gminy warunkéw do sprawnego funkcjonowania
i kierowania w czasie pokoju, kryzysu i wojny;
Zapewnianie sprawnego dziatania systemu tacznosci i obiegu policja
poczty specjalnej w systemie kierowania resortem spraw
wewnetrznych w sytuacji kryzysu i wojny;
Wspomaganie dziatan obrony cywilnej;
Uczestniczenie w ochronie wskazanych tras, przy wspétudziale
Zandarmerii Wojskowe]j oraz ochronie granicy panstwowej,
przy wspotudziale Streizy Granicznej;
Zabezpieczanie dokumentacji informatycznej, archiwalnej oraz
dokumentacji o klauzulach tajemnicy pafstwowej i stuzbowej;
Wykonywanie czynnosci zwigzanych z cenzura korespondencji
i przesytek oraz zabezpieczeniem taczy i potgczen telefonicznych
i teletransmisyjnych.

Policja, niezaleznie od szczebla zarzadzania (Komenda Gt6éwna, komendy po-
wiatowe, miejskie i komisariaty) wykonuje zadania obronne zmierzajgce do po-
prawy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na przypisanym terenie, prze-
ciwdziata przestepczosci zorganizowanej, aktom terroru, szpiegostwa i dziatalnosci
dywersyjnej oraz innym sprawom wplywajacym na bezpieczenstwo panstwa.

Policja wspétpracuje takze w realizacji zadan o charakterze obronnym z Pan-
stwowg Strazg Pozarng (Komendg Gtowng i podlegtymi komendami wojewddz-
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kimi, powiatowymi i miejskimi oraz specjalistycznymi jednostkami ratowniczo-
gasniczymi). Zadania te obejmuja cate spektrum dziata ratowniczych, ochronnych
i wspierajacych, wykorzystujacych specjalistyczny sprzet techniczny (nurkowy, alpi-
nistyczny, chemicmy, medyczny - do pomocy przedlekarskiej itp.). Zadania te znaj-
dujg swdj wyraz w stworzonym Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym (KSR-
G), ktorego filarami sg ustawy o0 ochronie przeciwpozarowej™ oraz 0 Panstwowej
Strazy Pozarnej (PSP)**. Przedsiewziecia PSP skorelowane sg z zadaniami, jakie ma
do zrealizowania Obrona Cywilna (OC). Podstawowym jej zadaniem jest przygoto-
wanie i koordynacja przedsiewzie¢ planistycznych, porzadkowo-ochronnych i ratun-
kowych, majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami
wynikajacymi z dziatan sit zbrojnych i klesk zywiotowych oraz przezwyciezanie ich
nastepstw, a takze zapewnienie warunkéw koniecznych do przetrwania”*. Mowiac
o0 skorelowaniu przedsiewzie¢ PSP i OC ma sie na mysli:

1 wspotdziatanie bezposrednie, realizowane przez podmioty PSP i OC na tere-
nie zagrozonym (terenie dziatar ratowniczych);

2. wspotdziatanie posrednie, odbywajace sie na zasadzie uczestnictwa w przed-
siewzieciach ratowniczych zaréwno obywateli, organizacji rzagdowych i samorza-
dowych, jak i podmiotow gospodarczych nieprowadzacych bezposrednich dziatan
ratowniczych.

Obowigzek wspdtdziatania zaréwno w czasie pokoju jak i w okresie wojny na-
ktada na spoteczenstwo ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP. Najej pod-
stawie wiasciwi burmistrzowie i wojtowie wprowadzajg obowigzek $wiadczen na
rzecz obronnosci panstwa. Powyzsze $wiadczenia dzieli sie na;

a. osobowe - wykonywane przez osoby (od 16 do 60 lat) majgce polskie oby-
watelstwo i ktérych stan zdrowia i wykonywane obowigzki stuzbowe lub inne,
szczeg6lne okolicznosci losowe, nie stanowig istotnej przeszkody'~. Swiadczenia te
polegaja na dostarczeniu i obstudze przedmiotow oddanych w ramach $wiadczen
rzeczowych oraz wykonywaniu réznego rodzaju prac doraznych lub uzyciu posia-
danych narzedzi prostych (topaty, kilofy, wiadra, taczki itp.);

b. rzeczowe, realizowane przez urzedy i instytucje panstwowe oraz przedsie-
biorcow i inne jednostki organizacyjne, a takze osoby fizyczne'~. Polegajg one na
wspotdziataniu posrednim, wyrazajagcym sie przekazaniem do uzywania posiada-
nych nieruchomosci i rzeczy ruchomych dla wymienionych organizacji. Swiadcze-
nia te mieszczg sie w dwoch segmentach. Pierwszy - dorazny - polega na uzywa-
niu przedmiotéw Swiadczeh rzeczowych miedzy innymi przez formacje obrony
cywilnej i jednostki organizacyjne PSP, bez wiaczania w ich struktury organiza-

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 r. (DzU z 1991 r., nr 81, poz. 351).
Ustawa o Pafstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991 r. (DzU z 1991 r., nr 88, poz. 400).
Stownik termin6w z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2000, s. 46.
Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, DzU 1992, nr 4, poz. 16 z p6zn. zm.
” Tamze.
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cyjne’®Drugi za$ - etatowy - odnosi sie do uzupetnienia wojennych struktur orga-
nizacyjnych jednostek sit zbrojnych oraz panstwowych jednostek wykonujgcych
zadania na potrzeby obrony panstwa.

W rezultacie natozenie takiego obowiazku odbywa sie na wniosek organéw
uprawnionych do takiej pomocy, wsrdd ktorych znajduje sie wspomniana Obrona
Cywilna i Panstwowa Straz Pozarna. (Szerzej na temat Swiadczen rzeczowych i 0so-
bowych w $wietle ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP patrz apendyks 1).

Jak wspomniano wcze$niej, zadania obronne sg przydzielone odpowiednim or-
ganom i w mniejszym lub wiekszym stopniu skorelowane i zalezne od siebie. Na
przyktad omawiane dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej czy Obrony Cywilnej
zalezg od szlakdw komunikacyjnych, stacji 2:atadowczych i wytadowczych, calej
infrastruktury. Dlatego tez zadania obronne przypisane sg takze Dyrekcji General-
nej Polskich Kolei Panstwowych SA Obejmujg one, miedzy innymi, wspomniane
zabezpieczenie infrastruktury kolei przed akcjami dywersyjnymi i sabotazem, wy-
znaczenie tras zastepczych transportdw wojskowych, utrzymywanie we wiasciwym
stanie i remontowanie tras kolejowych. Podobne zadania, lecz w zakresie drog ma
Generalna Dyrekcja Drog Publicznych (GDDP). Dziatania GDDP w zakresie
obronnosci panstwa sg podyktowane potrzebami sit zbrojnych. Ukierunkowane one
sg na utrzymywanie i odtwarzanie przejezdnosci drég o znaczeniu obronnym oraz, a
moze przede wszystkim, wydzielanie z sieci drég publicznych, drég o znaczeniu
waznym dla obronnosci panstwa. Wsparciem dla administracji zespolonej sg dziata-
nia administracji niezespolonej. Agencja Bezpieczehstwa Wewnetrznego (ABW)™A
na przyktad organizuje i prowadzi dziatalno$¢ rozpoznawcza, zapobiegawcza i zwal-
Czajgcq zagrozenia godzace w bezpieczenstwo panstwa oraz jego porzadek konstytu-
cyjny”™°. Podstawowe zadania obronne wykonywane przez ABW to te, ktdre dotycza
uzyskiwania, analizowania i przetwarzania informacji na temat zagrozeti militarnych
i pozamilitarnych oraz przekazywania ich stosownym instytucjom. Istotg dziatalnosci
agencji sg ,,z jednej strony zadania tradycyjnego kontrwywiadu utozsamiane ze
sprawdzeniem, czy i w jakim stopniu cudzoziemska obecno$é instytucjonalna i per-
sonalna naterenie RP stuzy obcym stuzbom specjalnym do wypetniania zadan, ofen-
sywnym rozpoznawaniem obcych stuzb specjalnych poprzez prowadzenie gier
kontrwywiadowczych oraz rozpomawania 0séb i grup powigzanych z tymi stuzba-
mi. Z drugiej strony (...) blok zadanh (...) wspotczesnie odnoszacych do dziatalnosci
stuzb bezpieczenstwa i ochrony porzadku konstytucyjnego™”™

Inne zadania obronne oraz inne narzedzia do ich wykonania ma Straz Gra-
niczna (SG). Oto niektore z nich: prowadzenie rozpoznania (w strefie nadgranicz-

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 1993 r. w sprawie $wiadczen na rzecz
obrony, DzU 1993, nr 85, poz. 397 z pdzn. zm.

Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego (ABW) przejeta zadania Urzedu Ochrony Paristwa
z wylgczeniem Zarzadu Wywiadu - UOP przestat istnie¢ 28 czerwca 2002 r.

Szerzej na temat ABW zob. S. Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym. War-
szawa 2002, s. 53-56.

Tamze, s. 54—55.
24



J.S. Kardas, K. Loranty Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

nej) w ramach powszechnego systemu ostrzegania i przekazywanie informacji
majacych wplyw na dziatanie wojsk, wspétdziatanie z sitami zbrojnymi i policja
w zakresie ochrony granicy polskiej, ochrona i obrona waznych obiektéw dla
obronnosci panstwa znajdujacych sie w strefie nadgranicznej oraz pomoc w ewa-
kuacji ludnosci ze stref zagrozonych. Poza tym Straz Graniczna zabezpiecza dzia-
fania wojsk operacyjnych w strefie nadgranicznej i wspomaga akcje ratownicze.
Warto takze wspomnie¢ o zadaniach zwigzanych ze wspotpracg komendantéw SG
z szefami wojewddzkich sztabéw wojskowych, wojskowych komend uzupetnien
oraz dowddcami jednostek wojsk operacyjnych i obrony terytorialne;j.

Istotne znaczenie dla obronnosci panstwa ma dziatalno$¢ Poczty Polskiej SA
i Telekomunikacji Polskiej SA W czasie stanéw nadzwyczajnych spotki te
zmocy ustawy podlegajg militaryzacji i prowadzg dziatalno$¢ w szczegdlnych
warunkach. Zadania obronne, jakie na nich spoczywaja, polegajg na utrzymaniu
sprawnego systemu ftacznosci (przewodowej i bezprzewodowej) na potrzeby
obronnosci panstwa. Za$ poczta wspiera akcje kurierskie administracji publicznej
W zakresie dostarczania kart powotania zotnierzom rezerwy, kontroluje przesyiki
i zajmuje sie ich dostarczaniem.

4. Sktadowe procesu administrowania a skuteczno$é dziatania
w sferze obronnosci panstwa

Instytucjonalizacja™ nie moze odbywaé sie bez elementéw wptywajacych na
skuteczno$¢ dziatania. Problematyka ta jest ogromnie ziozona, jako ze istniejgce
uwarunkowania sg réznorodne, a rola poszczeg6lnych czynnikow zmienia sie za-
leznie od ukfaddw, w ktorych wystepuja. Sama wielos¢ determinantow okre$laja-
cych skutecznos$¢ dziatania pracownikéw czy tez catych zespotéw pracowniczych
i struktur organizacyjnych sprawia, ze jest to olbrzymi obszar badawczy. Dodat-
kowe utrudnienie przy dokonywaniu uog6lnieri stanowi réznorodno$¢ podejsé teo-
retycznych. Przedstawiciele nurtu behawioralnego, humanistycznego, poznawcze-
go czy psychoanalizy w psychologii organizacji, mimo ze poszukujg zaleznosci
pomiedzy jednostkg ludzkg a otoczeniem, ktérego czescig sq struktury zorganizo-
wane, najczesciej roznie interpretujg zjawiska tam wystepujace. Na przykiad
w nurtach badawczych koncentrujgcych sie na jednostkach i grupach ludzkich be-
dacych czlonkami organizacji, rozpatrujac problematyke skutecznosci dziatan,
uwzglednia sie miedzy innymi nastepujace zagadnienia™;

- przyczyny wstepowania, uczestnictwa i odchodzenia z instytucji;

Stownikjezyka polskiego, wyd. 9, tom I, PWN, Warszawa 1994, s. 796. W ,,Stowniku... ”” poje-
cie instytucjonalizacji okresla sie, jako: ,,nadawanie czemu$ charakteru instytucji; nabieranie cech
instytucji; spoteczne utrwalanie sie jakiego$ faktu, zwyczaju w taki sposéb, ze staje sie ono swego
rodzaju instytucjg”.

Zob. G. Bartkowiak, Psychologia zarzgdzania, Poznan 1997, s. 7; J. Borkowski, M. Dyrda,
L. Kanarski, B. Rokicki, Ludzie w organizacji. Warszawa 1999, s. 12.
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-antynomie rzadzace ludzkim zachowaniem (brak korelacji pomiedzy uzna-
wanym i realizowanym systemem wartosci);

- wspotzaleznosé jednostki od grupy oraz niewtasciwe relacje interpersonalne.

Réwnie wazne wydajg sie czynniki zwigzane z dysfunkcjonalnymi aspektami
organizacji, tj.; wptyw struktury organizacyjnej na efektywno$¢, mechanizm po-
dejmowania btednych decyzji, niewtasciwe metody motywowania, wspotzaleznosé
potrzeb i zachowan, dezorganizujacy wptyw kontroli i nieakceptowany styl kie-
rownictwa, nieefektywny obieg informacji oraz patologie zycia organizacyjnego
(tzw. syndrom grupowego myslenia).

Rozwazajac problem skutecznosci funkcjonowania struktur administracyjnych,
warto réwniez zwréci¢ uwage na czynniki warunkujace zachowanie czlowieka
w organizacji. Psychologowie organizacji najczesciej zaliczajg do nich:

- kulture organizacji, traktowangjako wewnetrzny wymiar wszystkich zjawisk
organizacyjnych;

- strukture organizacji, zapewniajaca trwatos$¢ i ciagtos¢ istnienia organizacji
oraz koordynowanie stosunkdw organizacji z otoczeniem;

- umiejetnosci interpersonalne, bedace jednym z najbardziej typowych dla
cztowieka przejawow zdolnosci do pracy;

- warunki $rodowiska i fizyczny klimat pracy oraz mozliwo$¢ podejmowania
dziatan tworczych.

Na tej podstawie mozna sformutowac uogoélnienia dotyczace funkcjonowania in-
stytucji administracji publicznej. Do gldwnych predykatoréw jej skutecznosci
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wystepowanie systemu wartosci i norm sprzy-
jajacych integralnosci catej organizacji jak i poszczegélnych jej czesci oraz sys-
temu motywacyjnego zachecajacego do realizowania zadan, rozwoju i dosko-
nalenia pracownikéw. Niezbedna wydaje sie réwniez wiasciwa komunikacja,
zapewniajgca obieg informacji, a takze dopetniajgca funkcje motywacyjna.

W poszukiwaniu determinantdw skutecznosci dziatania kadr administracji pu-
blicznej w zakresie bezpieczenstwa panstwa nalezy bra¢ wiec pod uwage wszystkie
te czynniki, ktére sg zwigzane z wiasciwosciami pracownikdéw administracji jako
autorami dziatan podmiotowych, okreslone wiasciwosci instytucji oraz relacje,
jakie zachodzag miedzy podmiotami a instytucja.

Na sprawng administracje skiada sie wiele przestanek natury organizacyjnej
i funkcjonalnej. Przestanki te wypracowata, wcigz je bada i wzbogaca nauka admi-
nistracji oraz nauka wojskowa, ktorej szczegdlnym zadaniem jest badanie obszaru
bezpieczenstwa panstwa, a w tym takze skutecznosci dziatania w sferze obronnosci
kraju. W rozwazaniach wyjdzmy od sktadowych procesu administrowania w tym
zakresie. Na pierwszym miejscu znajduje sie skltadowa dotyczaca programowa-
nia dziatalno$ci obronnej panstwa, w tym spraw zwigzanych z przygotowaniem
administracji do zadah obronnych, planowaniem obronnym, a szerzej przygotowa-
niem potencjatu obronnego panstwa oraz przewidywaniem niezbednej dziatalnosci
panstwa na rzecz jego obronnosci. Planowanie tych dziatar $cisle wigze sie z pra-
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widtowoscig i jakoscig funkcjonowania organéw administracji, odpowiedzialnych
za sprawy obronnosci kraju. Od wiedzy kadry pracujacej w tych organach, doty-
czacej potrzeb i mozliwosci obronnych, ekonomicznych, politycznych i spotecz-
nych panstwa ijego struktur, zalezy skuteczno$¢ prowadzonych prac. Szczeg6lnie
na tym etapie nalezy przewidywac okolicznosci i uzaleznienia, ktére mogg utrud-
ni¢ proces administrowania. Dlatego tak wazne jest dobre planowanie i przewidy-
wanie skutkdw i zmian, ktére moga zaistnie¢ w parstwie ijego polityce.

Druga i trzecig sktadowa, niezmiernie wazng dla skutecznego dziatania catego or-
ganizmu (panstwa) jest organizowanie dziatalnosci, ktére nierozerwalnie wigze sie
z rozkazodawstwem —konkretnymi dyspozycjami wydawanymi w tym zakresie.

Dla sprawnego dziatania administracji, a takze dla instytucjonalizacji niezbed-
na jest przedostatnia skltadowa administrowania, jaka jest koordynacja dziatan.
Mowiac skrétowo, polega ona na wiadczym wplywaniu na poczynania jednostek
wyposazonych w okreslong samodzielno$é, a jej celem jest harmonizowanie dzia-
tarh r6znych jednostek dla osiggniecia zamierzonego celu. Warto dodaé, ze organ
koordynujacy musi posiada¢ stosowne uprawnienia, a mianowicie by¢ nadrzednym
w stosunku do podmiotéw koordynowanych. Jednoczes$nie warunkiem skutecznego
dziataniajest precyzyjne okreslenie kompetencji organdw oraz prostota ich struktur
i prawidtowy przeptyw informacji (takze zadar i zalecen) miedzy nimi.

Ostatnia za$ sktadowa zamyka proces administrowania i wzbudza jego ewentu-
alne zmiany, jest nig kontrola catego procesu (zob. rys. 1).

Skuteczno$¢ dziatania kadr administracji publicznej w zakresie bezpieczefistwa
panistwa wigze sie takze z mozliwosciami stosowania oddziatywania informacyjne-
go, uswiadamiajacego, oddziatywania przy pomocy bodzcéw ekonomicznych,
a nieraz stosowania przymusu i sankcji. Bardzo istotny jest obecnie element od-
dziatywania informacyjnego przez media. Administracja wptywa na opinie spote-
czenstwa przez Srodki masowego przekazu, przedstawiajgc im obraz swojej dzia-
falnosci. Oczywiscie obraz ten podlega weryfikacji i ocenom, ktérych dokonuja
dziennikarze i spoteczenstwo. Wedtug przeprowadzonych bada?™* gtéwnym do-
starczycielem wiedzy o bezpieczenstwie panstwa byla telewizja, ktéra stala sie
najwazniejszym zrodtem informacji, ksztattujacym sSwiadomos$¢ obronng spote-
czenstwa oraz stosunek do armiP”

Badania przeprowadzono w latach 1997-1999 wsrdd trzech grup spotecznych. Pierwsza grupe
stanowita kierownicza kadra administracji panstwowej i samorzadowej, druga- nauczyciele, trzecig-
miodziez szkét ponadpodstawowych oraz studenci. Ankietg przebadano 338 oséb. Przeprowadzono
réwniez 123 wywiady.

Badania przeprowadzone w latach 2000-2001 potwierdzajg wysunieto teze o telewizji jako
najwazniejszym zrodle informacji. Przeprowadzono wéwczas 122 ankietowania.
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o - A0
Proces administrowania
PROGRAMOWANIE ROZKAZODAWSTWO
WYKONAWSTWO
Whnioski oraz inicjacja zmian
KONTROLA KOORDYNACJA
7

Rysunek 1. Sktadowe procesu administrowania w sferze obronnosci panstwa

Korzystajac z analizy dokumentdw i literatury oraz doSwiadczen praktycznych
dziatan administracji, warto zwrdci¢ uwage na podstawowe przestanki skutecznej
i sprawnej administracji. Po pierwsze - odpowiednie programy dziatania admi-
nistracji w sferze bezpieczenstwa panstwa, w ktorych czynnik prawny zajmuje
czotowe miejsce. Po drugie - sprawne struktury organizacyjne i konkretne
kompetencje w sferze bezpieczenstwa panstwa. Po trzecie - odpowiednie kadry
w administracji, tzn. posiadajagce wiedze i umiejetnosci niezbedne do radzenia
sobie w sytuacjach zagrozenia i wojny. Po czwarte - dobrze zorganizowany pro-
ces pracy i zarzadzania. Wreszcie po pigte —wtasciwie wyposazone urzedy (in-
stytucje) pod wzgledem technicznym i informacyjnym. Chodzi przede wszystkim
0 urzadzenia umozliwiajgce szybki kontakt instytucji z obywatelem, przekaz in-
formacji, rejestracje danych i gromadzenie informacji. Jak tatwo zauwazy¢ jest to
element wplywajacy na skuteczno$¢ dziatania kadr administracji publicznej w za-
kresie czynnosciowym, tj. usprawnia czynnosci przez nich wykonywane, skraca
proces decyzyjny. Ponadto postep techniczny w administracji prowadzi do zwiek-
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szenia liczby wykwalifikowanej kadry, specjalistdw i ekspertéw, co nie pozostaje
bez wpltywu na skuteczno$¢ dziatania administracji publicznej w panstwie.

Pozostajac przy kadrach administracji nalezy odnies¢ sie do ich umiejetnosci
w sferze bezpieczenistwa panstwa, z punktu widzenia wiedzy psychologicznej i woj-
skowej. Nalezy podkresli¢, ze wsrdd umiejetnosci wptywajacych na skutecznosé
dziatania s umiejetnosci: interpersonalne, techniczne i konceptualne.

Umiejetnosci interpersonalne ujawniajg sie w komunikowaniu sie z pracow-
nikami, przetozonymi i otoczeniem, a tym samym radzeniu sobie w sytuacjach
ekstremalnych i w razie konfliktdw. Podstawowg cecha wptywajgcag na skutecz-
nos$¢ oddziatywan kadr administracji publicznej jest jej wiarygodnos¢. Ze wzgledu
na prowadzone badania informacje pochodzace od zrddta wiarygodnego sg ocenia-
ne jako ,Jasne” i ,,uzasadnione” oraz wywotuja wieksze zmiany w kierunku poza-
danym przez nadawce. O skutecznosci wplywu S$wiadczg takze przedstawiane
przez nadawce argumenty, odwotywanie sie do zagrozer z podaniem pewnych
rozwigzan, wskazowek okreSlajagcych sposéb dziatania w razie ich zaistnienia.
Umiejetnosci techniczne pracownikOw wyrazajg sie w operowaniu przez nich
urzadzeniami, rzeczami oraz w rozwigzywaniu zadan wymagajacych wiedzy fa-
chowej - specjalistycznej. Z kolei umiejetnosci konceptualne zapewniajg zdol-
nos$¢ ujmowania probleméw, instytucji, organizacji jako cato$ci. Dostrzegajg za-
leznosci mied?yjej dziataniami a calg organizacja i jej otoczeniem. Kadra admini-
stracji posiadajaca takie umiejetnosci jest zdolna do planowania i przedstawiania
wizji rozwoju oraz dziatania swojej instytucji (organizacji).

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie trzy przedstawione umiejetnosci sg ze sobg
Scisle powigzane, stanowig sktadowe skutecznego dziatania urzednika. Jednakze
w praktyce wystepuje pewna prawidtowosé, o ktorej nalezatoby, chociazby sy-
gnalnie, powiedzie¢. Chodzi o to, ze w miare przechodzenia na wyzsze szczeble
zarzadzania instytucjg maleje rola umiejetnosci technicznych, a roénie znaczenie
umiejetnosci konceptualnych. Z kolei umiejetnosci interpersonalne sg istotne na
kazdym szczeblu zarzadzania. Zwraca sie takze uwage na to, ze efekty dzialania
kadr w zakresie bezpieczenstwa panstwa zalezne sg od uznawanych przez nie
wartosci. Instytucjonalizacja nie moze zaistnie¢ bez tego bodZca. Dlatego tez tak
wazne jest przyjecie przez urzednikdw odpowiednich uznanych wartosci, 0 czym
bedzie jeszcze mowa.

5. Uogodlnienia

Administracja publiczna spetnia w kazdym panstwie podstawowsg role umozli-
wiajgcg funkcjonowanie jednostek, grup spotecznych i zbiorowosci w ramach jed-
nego organizmu spotecznego. W zwigzku z tym wykonuje szereg zadah i ma
optymalna strukture organizacyjng, potrzebng do osiggania celéw. Zadania obronne
sgjednym z wazniejszych obszaréw dziatalnosci administracji, poniewaz wigzg sie
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Z zaspokojeniem potrzeb podstawowych, warunkujacych mozliwosci wszystkich
innych form spotecznej aktywnosci. Spoteczenstwo bowiem tylko w okresie pokoju
moze rozwijac sie i gwarantowac swoim cztonkom warunki do godnego zycia.

Ze wzgledu na hierarchiczng organizacje spoteczng, dominujace typy wiezi
spotecznych czy tez znaczny stopieri sformalizowania dziatah mozna traktowac
administracje publiczngjako biurokracje.

Idealny typ biurokracji opisat Max Weber. Wskazuje w nim, ze zachowania
kategorii spotecznej biurokratéw okreslane sg normami prawnymi. Normy te two-
rza system celowo ustanawianych zasad regulujacych dziatania ich cztonkoéw oraz
systematycznie sg przez nich przestrzegane. Wyznaczajg zaréwno zakres zalezno-
§ci i postuszenstwa, obszar obowigzkéw (funkcji), uprawnien (pozycji), jak i sank-
cje, a takze warunki ich stosowania wobec poszczegélnych ludzi.

Wskazuje sie rowniez, ze wykonywanie funkcji w organizacji biurokratycznej
jest oddzielane od posiadania i osobistych interesdw urzednika. Biurokrata,
w sprawach ktore zalatwia, nie Kieruje sie wilasng, jednostkowg korzysScig lecz
prawem okre$lajacym interes organizacji, interpersonalnymi regutami kompetencji
oraz racjonalnoscia catego ukfadu instytucji. W idealnej biurokracji struktura wy-
wiera na urzednika ustawiczny nacisk, aby byt rozwazny, zdyscyplinowany i wzo-
rowo wykonywat swoje obowiazki. Aby mogt sprawnie funkcjonowac, musi osia-
gna¢ wysoki stopied niezawodnosci w dziataniach i wysoki stopien konformizmu
wobec przepiséw i obowigzujagcych wzoréw postepowania. Dlatego czionkowie
organizacji biurokratycznych sg dobierani na stanowiska na podstawie swoich
umiejetnosci, wiedzy i formalnych kwalifikacji*. W analizach weberowskich biu-
rokracja jawi sie jako najskuteczniejszy i najbardziej racjonalny sposéb Kierowania
duzymi, formalnymi organizacjami spotecznymi.

Administracja publiczna w ksztalcie modelu idealnego biurokracji jest celem,
ktory w praktyce spotecznej niezwykle trudno osiggna¢. Dlatego tez w potocznym
rozumieniu, zaréwno administracja jak i biurokracja bardzo czesto majg znaczenie
pejoratywne. Oznaczajg sposéb zarzadzania instytucjami i kierowania ludzmi oraz
organizacje, w ktdrej merytoryczne zatatwienie spraw i jej efektywnos$¢ zostaja
podporzagdkowane funkcjonowaniu machiny organizacyjnej, formalistycznie na-
stawionej na przestrzeganie przepiséw i procedur. Dobrze istote takiego postrzega-
nia charakteryzuje R. Dubin w nastepujacej wypowiedzi: ,,Powszechnie mysli sie,
ze biurokracja jest zorganizowanym systemem w celu nieefektywnego zatatwiania
spraw. Biurokrata, z tego samego popularnego punktu widzenia, jest ekspertem od
tracenia czasu, pieniedzy, energii. Faktycznie biurokrata instytucjonalizuje swg
nieskuteczno$¢ i podnosi ja do rangi sztuki. Jest to powszechny ludzki poglad na
biurokracje i biurokrate”™

° Zob. H. Januszek, J. Sikora, Socjologia ..., dz. cyt., s. 100.

A. Sarapata, K. Doktor, Elementy socjologii przemystu, Warszawa 1963, s. 81; H. Januszek,
J. Sikora, Socjologia ..., dz. cyt., s. 99.
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Nie ma watpliwosci co do tego, ze sprawna realizacja jakichkolwiek zadan,
a w szczegolnosci tych zwiazanych z obronnoscig, wymaga administracji przypo-
minajacej weberowski model idealny biurokracji, a nie organizacji posiadajacej
cechy przypisane biurokracji przez R. Dubina.

Osoby odpowiedzialne za efektywnos$¢ funkcjonowania struktur administracyj-
nych stojg wiec przed trudnym problemem wyrazajacym sie w pytaniu, jak sku-
tecznie dziata¢ i nie dopusci¢ do patologizacji administracji publicznej™*.

Praktyka zycia spotecznego wskazuje, ze nie zawsze znajduje sie wiasciwa od-
powiedZ na to pytanie. Takze w obszarze realizacji zadan obronnych istnieje wiele
negatywnych przyktadéw. Istotnym czynnikiem optymalizujagcym dziatania admi-
nistracji w zakresie obronnosci wydaje sie edukacja. Edukacja pokazujaca, jak
dziata¢ skutecznie, ale rowniez edukacja skianiajaca do refleksji nad osigganymi
celami.

Dlatego tez istotna jest refleksja nad problemami dotyczagcymi edukowania
urzednikéw administracji publicznej. Edukacja ta powinna mie¢ nie tylko charakter
przystosowawczy - przygotowywac¢ do wykonania okreslonych zadan wynikaja-
cych z obowigzkéw stuzbowych, ale réwniez kreowac aktywne postawy wyrazaja-
ce sie troska o bezpieczenstwo i krytycyzmem wobec zastanych rozwigzan.

Wydaje sie, ze w poszukiwaniu determinantéw skutecznosci dziatania kadr
administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa panstwa, ze nalezy braé¢ pod
uwage wszystkie te czynniki, ktdre sg wigzane z wiasciwosciami pracownikow
administracji, jako autorami dziatai podmiotowych, oraz okres$lone wihasciwosci
instytucji i relacje zachodzace miedzy podmiotami a instytucja.

Uwage na ten aspekt dziatalnosci organizacji biurokratycznej zwraca Karl R. Merton. Podkre-
$la, iz we wszystkich zbiorowosciach zbiurokratyzowanych bedzie rozwijat sie formalizm i rytualizm
w wykonywaniu czynnosci wynikajacy z absolutyzowania znaczenia przepiséw prawnych. Wiek-
szo$¢ podejmowanych dziatan nie jest zw igzg wtedy z wykonywaniem zadan organizacyjnych, lecz
z umacnianiem wiasnej pozycji w strukturze organizacji. Zob. K.R. Merton, Teoria socjologiczna
i struktura spoteczna. Warszawa 1982, s. 259.
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ROZDZIAL 1l

INSTYTUCJONALNY CHARAKTER EDUKACH OBRONNEJ
KADR ABMWISTUAC/T PUBLICZNEJ

1. Pojecie instytucji spotecznej i instytucjonalizacji. Zaspokojenie
potrzeb jako czynnik konstytuujgcy instytucje

Analizujac zagadnienia instytucjonalizacji edukacji z pewnoscia nalezy rozpo-
czaé od uscislenia zakresu nazwy ,instytucja” i ,instytucjonalizacja”. Sprébujmy
wiec scharakteryzowaé niektére ujecia tej problematyki na gruncie antropologii,
socjologii czy tez teorii zarzadzania.

Olbrzymi wptyw na poglady wielu autoréw i powszechng interpretacje katego-
rii instytucja wywarty poglady H. Spencera. Ten wybitny socjolog przez instytucje
rozumiat pewne uksztattowane praktyki zycia spotecznego i politycznego. Okreslat
je jako organy powotane do wypetniania okreslonych funkcji, niezbednych dla
istnienia i sprawnego funkcjonowania spoteczenstwa jako catosci. Wyrdzniat, mie-
dzy innymi, instytucje domowo-gospodarcze, obrzedowe, polityczne, wyznaniowe,
zawodowe oraz przemystowe. Dokonujgc swoich analiz z punktu widzenia teorii
ewolucji podkreslat zarazem, iz w spoleczenstwie zachodzi ciggly proces dyferen-
cjacji i specjalizacji instytucji. Jest to wynikiem osiggania przez spoteczenstwa
coraz "\vyzszego poziomu rozwoju. Instytucje te, tworzac wspétzalezng oraz inte-
gralng cato$¢, okreslajg sposéb zycia danej zbiorowosci. W spencerowskim ujeciu
olbrzymig role w powstawaniu i rozwoju instytucji petnig potrzeby, zaréwno in-
dywidualne jak i zbiorowe. W wyniku proceséw ich zaspokojenia pojawiajg sie
pewne ujednolicone i trwale zachowania™, ktére stanowig podstawe funkcjonowa-
nia kazdej instytucji*°.

Podobna Scistg wieZ instytucji spotecznej z procesem zaspokajania potrzeb do-
strzec mozemy w pogladach niektérych antropologéw. Ich przedstawiciel Broni-

~ Peter L. Berger i Thomas Luckmann nazywajg ten proces typizacja. Jak pisza: (...) wszelkie
dziatania, ktore zostaty powtérzone raz albo wiecej razy, maja wjakim$ stopniu sktonno$¢ do prze-
ksztatcania sie w nawyk, podobnie jak wszelkie dzialania, obserwowane przez innego, nieuchronnie
podlegaja zjego stronyjakiej$ typizacji. Jednakze aby doszto do opisanej wtasnie wzajemnej typiza-
cji, musi istnie¢ ciggta sytuacja spoteczna, w ktorej zazebiaja sie nawykowe juz dziatania dwu albo
wigkszej liczby oséb (...). Zob. P.L. Berger, T. Luckmann, Spoteczne tworzenie rzeczywistosci. War-
szawa 1983, s. 95-115.

Zob. R. Schulz, Szkota - instytucja - rozwdj, Torun 1992, s. 7.

32



J.S, Kardas, K. Loranty Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

staw Malinowski interpretuje instytucje jako jednostki zorganizowanego zachowa-
nia, ktére ksztattujg sie w toku dziatan zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb.
Wyro6znia rowniez swoistg strukture, jaka te instytucje posiadaja. Obejmuje ona
nastepujace elementy”’:

- zasade naczelng zwang przez Malinowskiego kartg. Okresla ona zespél war-
tosci bedacych obiektem pozadania. Stanowig one cel instytuciji;

- personel - to grupa ludzi tworzacych instytucje wraz z wiasciwym jej po-
dziatem rol, przywilejow i obowigzkdw;

- normy - stanowi je zespdl wymaganych umiejetnosci, vyc2*jow dotycza-
cych dziatan charakterystycznych dla danej instytucji, regut prawnych i estetycz-
nych obowigzujacych cztonkdw instytuciji;

- urzadzenia materialne, a wiec narzedzia, ktérymi grupa dysponuje;

-dziatalno$¢ - oznacza rzeczywisty przebieg dziatalnosci ludzkiej, ktory od-
biega zawsze mniej lub bardziej od schematu idealnego. Czesto przyczyna tej réz-
nicy sg interesy jednostek tworzacych instytucje. Interesy te moga uwzgledniac
biezace cele wynikajace z potrzeby chwili, antagonizowac poszczegdlne jednostki
w ramach instytucji czy tez by¢ sprzeczne z interesami realizowanymi w dziatalno-
§ci innych instytucji;

- funkcje rzeczywiste instytucji (funkcje zamierzone zawarte sa w karcie in-
stytucji, natomiast funkcje rzeczywiste to catosciowy rezultat zorganizowanej
dziatalnosci. Czesto sie one ze sobg nie pokrywaja. Procesy adaptacji i integracji
prowadzg do zmniejszenia wystepujacych rozbieznosci).

Instytucjami w ujeciu B. Malinowskiego sa np. rodzina, réd, ugrupowanie lo-
kalne, zrzeszenie sportowe. Sg one kulturowymi reakcjami na odczuwane przez
spoteczenstwo trwate potrzeby. Te potrzeby ujmuje on w trzy kategorie. Pierwszg
stanowig potrzeby podstawowe, drugg potrzeby pochodne, a za$ trzecig integra-
tywne. Do kazdej z nich przypisat on okreslong reakcje kulturowa.

Spojrzmy jak wyglada ten system powigzan na przyktadzie potrzeb podstawo-
wych. Reakcja na potrzebe metabolizmu jest zaopatrzenie, od potrzeby reprodukcji
wywodzi sie pokrewienstwo, konieczno$¢ odpowiednich warunkdw fizycznych
skiania do schronienia, potrzeba bezpieczenstwa wywotuje jako rekcje - obrone,
a potrzeba rozwoju - wychowanie. Pozostate pary zestawiajgce potrzebe z reakcja
kulturowa to ruch - dziatalno$é¢, zdrowie - higiena™.

Czesto mozna takze spotkaé sie z koncepcja, wedtug ktorej crrnnikiet spraw-
czym ksztattowania sie instytucji sg nie tyle potrzeby, co proces przystosowania sie
cztowieka do warunkow jego zycia. W tym ujeciu instytucje to standardowe spo-
soby rozwigzywania problemoéw zycia zbiorowego.

Instytucje przedstawia sie rdwniez jako pewne elementy sposobdw zycia okre-
$lonej zbiorowosci (kultury tej zbiorowosci), dotyczace poszczegdlnych aspektow
kolektywnej egzystencji. Jak podkresla A. Kardiner, wszedzie tam gdzie obserwu-

Zob. Stownik etnologiczny. Warszawa 1985, s. 161-163.
Zob. B. Malinowski, Szkice z kultury. Warszawa 1958, s. 69.
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jemy pewne ujednolicone zachowania w grupie, mamy do czynienia z zachowaniem
zinstytucjonalizowanym. Dzieki instytucjom spoteczenstwa sprawnie funkcjonuja,
utrzymujg rébwnowage wewnetrzng i ciggto$¢ w czasie. Wyrdznia on dwa rodzaje
instytucji: pierwotne i wtérne. Te pierwsze ksztattuja sie w zwigzku z zaspokojeniem
podstawowych potrzeb ludzi (gtéwnie o charakterze biologicznym). Potrzeby wtérne
sg natomiast wyrazem potrzeb o charakterze spoteczno-kulturowym (wierzenia,
tworczosé artystyczna, poznanie $wiata)™.

Zblizony poglad na istote instytucji prezentuje M. Herskovits. Instytucje, jak
pisze, to obowiazujace i aprobowane reakcje na wymogi zycia. Nalezg one do réz-
nych dziedzin {aspektow) kultury. Wyr6znia pie¢ takich aspektow™*:

- kulture materialng, zawierajgca w sobie technologie i ekonomike produkcji;

- instytucje spoteczne, obejmujace organizacje spoteczne, wychowanie i struktu-
ry polityczne;

- ideologie (system przekonan, wiedza);

- dziatalno$¢ artystyczna;

-Jezyk.

W ich obrebie ksztattujg sie instytucje, ktére maja za zadanie rozwigzywanie
okreslonych problemoéw, czy tez zaspokajanie okreslonych potrzeb spotecznosci.

Ciekawego ujecia problematyki dotyczacej natury instytucji dokonat J. Siijama-
ki. Instytucje definiowatjako system struktur, praktyk oraz norm, za pomocag ktérych
spoteczenstwa organizujg zachowania ludzi w okreslonych sferach zycia (...). System
edukacyjny spoteczenstwa - tub jego formalnie zorganizowana czgsc¢ - jest przy-
ktadem instytucji w tym sensie}" Interesujgcg definicje przedstawia réwniez Pawet
Rybicki. Instytucje ujmuje jako: zakres cigglego dziatania, ktére jest wykonywane
przezjednostka badz przez zesp6t ludzi i ktdre ma zapewnione niematerialne i ma-
terialne $rodki realizacji. Do $rodkéw niematerialnych, jak dalej pisze, zaliczamy
przede wszystkim normy, czy to prawne, czy obyczajowe, ktére okreslaja i reguluja
zakres i sposoby dziatania instytucji. Srodkami materialnymi sa pieniadze i inne
dobra materialne, ktoérych instytucja potrzebuje dla utrzymania ciggtego toku
swojej dziatalnosci™.

Amerykanski socjolog Robert C. Hanson, analizujagc rozmaite definicje instytu-
cji spotecznej, ktére wystepujg w literaturze socjologicznej, podzielit je na cztery
grupy. Sato™’:

- definicje, w ktorych instytucje okresla sie jako kulturowo uwarunkowany
wz0r zachowania;

-definicje, ktére w instytucji upatrujg okreslong grupe spoteczna (np. definicja
Malinowskiego);

Zob. R. Schulz, Szkota - instytucja..., dz. cyt., s. 10.

Tamze, s. 11.

Podaje za R. Schulz, Szkota - instytucja..., dz. cyt., s. 12.

'Tamze.

Zob. K.Z. Sowa, Wstgp do socjologicznej teorii zrzeszen. Warszawa 1988 s. 19-54.
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- definicje ujmujgce instytucje jako system, uklad lub kompleks rol spotecz-
nych;

- definicje, ktére okreslajg instytucje jako konfiguracje lub ukfad kulturowy
ztozony z rozmaitych elementdw i stuzacy zaspokojeniu potrzeb spotecznych.

Niektdérzy badacze wyrdzniajg dwa obszary znaczeniowe pojecia ,,instytucja”.
Jeden, majacy charakter behawioralny, odnosi sie do zlozonego normatywnego
wzorca zachowania rzgdzacego dziataniami cztowieka w pewnych podstawowych
i powtarzajacych sie sytuacjach. W drugim znaczeniu rozumienie to jest zblizone
do pojecia organizacji spotecznej i odnosi sie nie tylko do ujednoliconych sposo-
bow dziatania grupy, ale takze obejmuje konfiguracje oséb uczestniczacych w tych
dziataniach. Instytucje przedstawia sie tu jako zorganizowany zbior ludzi, ktérych
aktywnos$¢ regulujg okreslone normy. W pierwszym rozumieniu instytucjami sa np.
matzenstwo i komunia, w drugim za$, analogicznie, rodzina i kosciéV'®.

Czes¢ socjologow, definiujgcych instytucje jako zorganizowany sposéb wyko-
nywania okreslonych zaje¢, nazywa zrzeszeniami grupy ludzi podejmujace te
dziatania. Podkreslajg zarazem, ze zrzeszenia tworzg sie wokdt pewnych instytucji
spotecznych i sg wobec nich wtdrne. Na przyktad: ludzie uczyli sie na dtugo przed
pojawieniem sie szkoty, a wojny prowadzili jeszcze przed powstaniem armii™.

Uogdlniajac nasze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze wedtug najbardziej roz-
powszechnionych w socjologii pogladéw instytucjami nazywa sie wzglednie po-
wszechne, zobiektywizowane wzory i normy dziatania. Takimi instytucjami sg
wspotczesnie: stuzba wojskowa, ksztatcenie, praca zawodowa. Do funkcjonowania
potrzebujg one pewnych strukturalnych i materialnych podstaw. Tworzg je tzw.
urzadzenia instytucjonalne i zwigzki instytucjonalne™**",

Skoncentrujmy sie teraz na wyjasnieniu istoty zjawiska instytucjonalizacji. In-
stytucjonalizowac, jak pisze R. Schulz, to spowodowac, aby dziatanie, ktére doty-
czy waznych spraw dla zbiorowosci, z chaotycznych, nieuporzadkowanych i spo-
tecznie niekontrolowanych zachowan przeksztatcito sie w uporzadkowany, zorgani-
zowany, ujednolicony, trwaty system czynnosci, regulowany przez okreslone nor-
my"\ Widzimy wiec, iz instytucjonalizacja tozsama jest w duzym zakresie swojego
znaczenia z procesem rozwoju spotecznego w ujeciu Herberta Spencera. Kojarzona
jest bowiem, tak jak i rozwdj, z przechodzeniem od stanéw nieokreslonosci i cha-

Tamze, s. 14.

W socjologii mozna spotkaé sie z pogladem wskazujgcym, iz zrzeszenie to organizacja stuzaca
swoim cztonkom, realizujgca samodzielnie przez nich ustalane cele. Przeciwienstwem tak ujetego
zrzeszenia jest zwigzek instytucjonalny, ktory stuzy swojg dziatalnoScig szerszej spotecznosci (Sro-
dowisku zewnetrznemu).

Urzadzeniem instytucjonalnym nazywa si¢ okreslony, ztozony i sformalizowany ukfad pozycji
i rol spotecznych, zazwyczaj poparty i zabezpieczony sankcjg prawng wraz z towarzyszacymi mu
zwykle $rodkami materialnymi, stuzacy do zachowan instytucjonalnych. Zwigzek instytucjonalny to
zespOt 0sdb zajmujacych okreslone pozycje i petnigcych okreslone role w urzadzeniu instytucjonal-
nym. To personel urzgdzenia instytucjonalnego (np. urzgdzeniem instytucjonalnym jest szkota,
a zwigzkiem instytucjonalnym nauczyciele i uczniowie tej szkoty)

Zob. R. Schulz, Szkota - instytucja..., dz. cyt., s. 13.
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osu do uporzadkowania i integracji. Stanowi wiec wyraz postepu, ktérego miarg
jest osigganie rownowagi przez zmieniajacy sie uktad*:

Na podstawie funkcjonujgcych w socjologii definicji instytucji mozemy insty-
tucjonalizacje wyrazi¢ rowniez jako okreslong sekwencje zjawisk spotecznych
(tzw. sekwencje instytucjonalna) tworzong przez potrzeby, normy, instytucje, urzg-
dzenia instytucjonalne i zwigzki instytucjonalne. Postugujgc sie przyktadem ksztat-
cenia obronnego, sekwencje te przedstawiono na rysunku 2, Dwa ostatnie cztony
tej sekwencji, tzn. urzadzenia instytucjonalne i zwiazek instytucjonalny stanowig
(wedtug pogladéw niektérych socjologdw) instytucje w znaczeniu rzeczowym.
Bywa ona utozsamiana z pojeciem organizacji. Nalezy podkresli¢, iz organizacja ta
powinna sprzyja¢ umacnianiu i utrwalaniu funkcjonowania instytucji w jej beha-
wioralnym obszarze.

Urzadzenia instytucjonalne i zwigzek instytucjonalny sa w ten sposdb istotny-
mi elementami procesu instytucjonalizacji, mogacymi skutecznie utrwalaé okreslo-
ne normy spoteczne i wzorce zachowan. Najog6lniej mozna powiedzie¢, ze zainte-
resowania badaczy na gruncie instytucjonalizmu ogniskujg sie wokét zasadniczych
regut cechujgcych dziatania ludzi i organizacji. Czasami dostrzega sie réznice mie-
dzy kategorig instytucji a procesem instytucjonalizacji. O ile instytucje utozsamia
sie z organizacjami lub zasadami spotecznych interakcji, o tyle instytucjonalizacja
okreslana jest jako roztozony w czasie proces formalizacji instytucji . Poszczego6l-
ne projekty moga wiec przeobrazic sie w instytucje tylko w wyniku dynamicznego
procesu instytucjonalizacji.

Takie ujecie rozwoju zostato poddane r6znorodnym krytykom. Obecnie bardzo czesto podsta-
we definiowania rozwoju stanowi system filozoficzny Hegla, w ktérym Zrodta rozwoju upatrywane sg
w $cieraniu sie przeciwienstw. Ma to swoje odzwierciedlenie réwniez w zmianach zachodzacych
wspdtczesnie w zyciu spotecznym, gdzie zjawiskami coraz powszechniejszymi sg procesy deinstytu-
cjonalizacji.

Zob. P. Chmielewski, Ludzie i instytucje. Z historii i teorii nowego instytucjonalizmu. War-
szawa 1995, s. 6-9.
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W\
POTRZEBA

Bezpieczenstwo
personalne | strukturalne

Instytucja w znaczeniu
behawioralnym ©4diii:- NORMA
Administracja publiczna powinna zaspokoi¢

\\ potrzeby spoteczenstwa i panstwa w zakresie
bezpieczenstwa

; df INSTYTUCJA

-t>' ' r. Edukacja (ksztatcenie, szkolenie)

Instytucja w znaczeniu
rzeczowym (organizacja)

Rysunek 2. Sekwencja procesu instytucjonalizacji (na przyktadzie ksztatcenia obronnego kadr
administracji publicznej)*'~

Por. K.Z. Sowa, Wstep do socjologicznej teorii...., dz. cyt., s. 19-54.
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2. Bezpieczenstwo - potrzebg jednostek i struktur spotecznych

W poszczegdlnych okresach historycznych wystepujg dosé zréznicowane sys-
temy aksjologiczne. Wartosci, ktére dominowaty w jednej epoce, w innych sa
traktowane marginalnie lub pomijane w ogole. Ta zmienno$¢ rzadko jednak doty-
czy problematyki bezpieczenstwa. Starania 0 zapewnienie bezpieczeristwa sobie,
rodzinie, grupie spotecznej, przedstawicielom narodu badZz panstwa zawsze byly
wazng forma aktywnosci cztowieka. Bezpieczenstwo jako wazny aspekt ludzkiej
egzystencji ma dzieki temu utrwalone miejsce we wspotczesnej mysli humanistycz-
nej. Jest przedmiotem zainteresowan zaréwno filozofii, socjologii, antropologii jak
i pedagogiki oraz nauki o stosunkach miedzynarodowych czy nauk wojskowych.

W naukach spotecznych bezpieczenstwo, w najog6lniejszym znaczeniu, obej-
muje zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, tozsamos$¢, niezalez-
nos¢, spokoj, posiadanie pewnosci rozwoju*" Bezpieczenstwo, bedac podstawowa
potrzeba jednostki oraz panstw, a takze system6w miedzynarodowych, powoduje
daznos¢ kazdego z wymienionych podmiotow do oddziatywania na swoje otocze-
nie zewnetrzne i sfere wewnetrzng, Ze wzgledu na to, iz Zzrédla zagrozen moga
mie¢ charakter zewnetrzny lub wewnetrzny wobec systemu, ktérego dotycza, wy-
odrebnia sie dwa aspekty bezpieczenstwa: wewnetrzny i zewnetrzny. Bezpieczen-
stwo wewnetrzne oznacza stabilno$¢ i harmonijnos¢ danego organizmu lub syste-
mu, natomiast bezpieczeristwo zewnetrzne odnosi sie do sytuacji braku zagrozenia
ze strony innych podmiotéw. tacznie oba czynniki wptywaja na stan ogdlnego
bezpieczenstwa danego systemu™",

Dla zrozumienia istoty bezpieczenstwa uzyteczne wydaje sie (wprowadzone
przez J. Kukutke) wyodrebnienie trzech wymiardéw bezpieczenstwa: podmiotowego,
przedmiotowego i procesualnego. W wymiarze podmiotowym bezpieczenstwo ozna-
cza pewnosc istnienia i przetrwania danego uczestnika zycia spotecznego. W wymia-
rze przedmiotowym mozna je identyfikowa¢ z pewnoscig okreslonego stanu posia-
dania (np. tozsamosci panstwowej) i swobdd rozwojowych. W wymiarze procesual-
nym odnosi sie je natomiast do subiektywnych i obiektywnych aspektéw bezpie-
czenstwa, tj. pewnosci funkcjonowania i rozwoju danego podmiotu™’.

Bez watpienia mozna przyjaé, ze bezpieczenstwo jest szczegllng wartoscig
i podstawowym interesem narodu oraz panstwa, przesadzajagcym o mozliwosciach
fizycznego jego trwania, a takze swobo6d rozwoju. Specjalisci nauki o stosunkach
miedzynarodowych wyprowadzajg to pojecie z kategorii potrzeb egzystencjalnych

Zob. R. Zieba, Pojecie bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy
miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 49-76.

Zob. R. Zieba, Pojmowanie bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:]
Edukacja dla bezpieczenstwa ipokoju wjednoczacej sie Europie. Teoria ijej zastosowanie. Materiaty
z | Miedzynarodwej Konferencji Naukowej, Siedlce-Chlewiska, 5-6 maja 1999 roku, praca pod red.
R. Rosy, Siedlce-Chlewiska 1999, s. 49.

Zob. J. Kukutka., Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, praca pod red. J. Kukutki, Warszawa 1994, s. 40-41.
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i intereséw spotecznosci zorganizowanych w organizacje panstwowe. Potrzeby
i interesy bezpieczenstwa narodu sg realizowane przez organa panstwowe. Czesto
W nauce utozsamia sie pojecie bezpieczenstwa narodowego i pafnstwowego.

W tradycyjnie pojmowanym bezpieczeAstwie akcentuje sie jego zwiazek z za-
grozeniem zewnetrznym. Tak rozumiane bezpieczeAstwo jest zapewniane przez sity
zbrojne oraz gwarantowang porozumieniami miedzynarodowymi pomoc innych
panstw. Zaklada sie wiec, ze wojsko i oddziatywania polityczno-dyplomatyczne sa
gtéwnymi $rodkami bezpieczenstwa panstwa.

We wspotczesnym spoteczenstwie ulegta ewolucji tradycyjna koncepcja bez-
pieczefstwa, oparta na prymacie panstwa i waskich kategoriach militarnych, zgod-
nie z ktorg najwazniejsze jest bezpieczeristwo panstwa, a nie jednostki. W pan-
stwach demokracji skonsolidowanej pojawito sie pojecie alternatywnego, publicz-
nego bezpieczenstwa, ktore w wiekszym stopniu odpowiada wyobrazeniom spo-
tecznym. Spoleczenstwo czuje sie¢ bowiem bardziej zagrozone z powoddéw ekono-
micznych niz militarnych. Zgodnie z tym nowym spojrzeniem dziatalno$¢ panstwa
nie powinna ogranicza¢ sie do zapewnienia bezpieczenstwa militarnego, lecz win-
na by¢ realizowana na maksymalnie wielu poziomach i bra¢ pod uwage takie war-
tosci, jak: pokdj, pomysinos¢, sprawiedliwo$¢, rownowage ekologiczng, dobro
ludzkosci. Nastgpita wiec konieczno$¢ redefinicji bezpieczenstwa panstwa. Zmiany
w pojmowaniu bezpieczenstwa dotycza wszystkich trzech jego wymiaréw: pod-
miotowego, przedmiotowego i procesualnego.

Zasadnicza ewolucja w pojmowaniu bezpieczenstwa narodowego dotyczy jego
przedmiotowego wymiaru. Obecnie coraz wyrazniej wystepuje tendencja posze-
rzania przez panstwo tresci bezpieczenstwa, zaréwno jezeli chodzi o wartosci we-
wnetrzne podlegajace ochronie przed zagrozeniami, jak i $rodki oraz metody tej
ochrony stosowane przez polityke bezpieczenstwa.

W nowym ujeciu bezpieczenstwo pozostaje nadal podmiotowg potrzebg
uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych. Gtéwnymi aktorami sceny miedzyna-
rodowej sg panstwa, a za ich posrednictwem narody. W wyniku procesu demokra-
tyzacji panstw wzrasta jednak rola uczestnikow pozarzadowych, zaréwno w syste-
mach wewnetrznych panstw jak rowniez na forum miedzynarodowym. W zakres
bezpieczenstwa narodowego (panstwowego) wchodzg**:

- bezpieczenstwo polityczne,

- bezpieczenstwo militarne,

- bezpieczenstwo ekonomiczne (surowcowe, finansowe, technologiczne, rolne,
zywnosciowe itp.),

- bezpieczenstwo spoteczne,

- bezpieczenstwo kulturowe,

- bezpieczenstwo ideologiczne,

- bezpieczenstwo ekologiczne (zob. rys. 3).

Zob. R. Zieba, Pojmowanie bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 50-51.
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Rysunek 3. Sktadowe bezpieczenstwa narodowego

Pojawienie sie pozarzadowych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych
oraz staty rozwdj proces6w internacjonalizacji réznych dziedzin zycia narodow
i panstw powoduje state poszerzanie zespotu wartosci chronionych. Za podstawo-
we wartosci, ktére sktadajq sie na bezpieczenstwo narodowe, obecnie uwaza sie”™

1 Przetrwanie:

- panstwa jako niezaleznej jednostki politycznej,

- narodu jako wyrdznionej grupy etnicznej,

- biologiczne ludnosci.

Przetrwanie jest naczelng wartoscia, dla ktdrej kazde panstwo gotowe jest po-
$wieci¢ inne dobra. Nie moga by¢ one bowiem realizowane w sytuacji zagrozenia
samego podmiotu. Wartos¢ ta jest stawiana na naczelnym miejscu w licznych defi-
nicjach bezpieczenstwa narodowego;

2. Integralno$¢ terytorialna;

3. Niezalezno$¢ polityczng;

Tamze, s. 58.
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4. Jakos$¢ zycia - skiadajg sie na nig takie wartosci szczegdtowe jak: standard
zycia, szczebel rozwoju spoteczno-gospodarczego, zakres praw i swobdd obywa-
telskich, system kulturalny, ,,narodowy styl zycia”, stan Srodowiska naturalnego,
mozliwosci i perspekt>wy dalszego rozwoju.

Waznym obszarem rozwazan badawczych nad istota bezpieczenstwa jest re-
fleksja psychologiczna. Psychologowie wskazuja, ze potrzeba bezpieczenistwa jest
rownie silna jak potrzeby biologiczne, ajej zaspokojenie przyczynia sie do zacho-
wania zdrowia psychicznego. Jej brak natomiast prowadzi do nieprawidtowego
uksztattowania sie osobowosci i w konsekwencji do zaburzen w funkcjonowaniu
cztowieka.

Trzeba jednak mie¢ swiadomos$¢, ze zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa da-
nej jednostki w duzym stopniu uwarunkowane jest bezpieczefAstwem struktur,
w ktdrych ona zyje, w tym takze panstwa czy narodu. Szczegdlnie uwidacznia sie
to w rozumieniu potrzeby i poczucia bezpieczenstwa przez Abrahama Maslowa.
Zdaniem tego psychologa na poczucie bezpieczenstwa sktadajg sie zaréwno dobre
niezaburzone kontakty cztowieka z otoczeniem jak i posiadanie oparcia w spote-
czenstwie. Gwarantem bezpieczenstwa dla ludzi dorostych jest miedzy innymi
spoteczenstwo funkcjonujace w stanie pokoju. Zaspokojenie poczucia bezpieczen-
stwa stanowi warunek pojawienia sie potrzeb umieszczonych wyzej w hierarchii.
W przeciwnym wypadku odczuwanie potrzeb wyzszych jest stabe i nie motywujg
one do dziatania. Maslow twierdzi, ze u wiekszosci ludzi niebezpieczefAstwo cha-
osu powoduje regresje potrzeb. W takich sytuacjach nastepuje cofniecie sie potrzeb
wyzszego rzedu do mocniejszych potrzeb bezpieczefAstwa. Cztowiek lepiej pracuje
i bardziej niezawodnie funkcjonuje, kiedy ma wokdt uporzadkowane i dajgce sie
przewidzie¢ sytuacje. Ludzie starajac zapewni¢ sobie bezpieczenstwo, poszukujg
wiec tadu i porzadku. Jak pisze Maslow, sprawne i trwate oraz dobre spoteczen-
stwo zapewnia swym cztonkom wystarczajgce poczucie bezpieczenstwa, chronigc
ich przed chaosem, tyranig, przestepczoscia i wieloma negatywnymi zjawiskami®.

W koncepcjach Muraya, Homey i Sullivana potrzeby bezpieczenstwa wigzg sie
przede wszystkim z satysfakcjonujacymi kontaktami miedzyludzkimi oraz wspét-
praca i wspotdziataniem z najblizszym $rodowiskiem spotecznym. Zaspokojenie
potrzeby bezpieczenstwa wynika, jak pisze K. Horney, z braku leku podstawowe-
go. Lek ten wystepuje, gdy ma sie ,,poczucie, ze jest sie matym, niewaznym, bez-
radnym, opuszczonym cztowiekiem, ktdry czuje sie zagrozony w Swiecie nasta-
wionym na wykorzystanie, oszukanie, atakowanie, ponizanie, zdrade i zawis¢ .

Warto takze przytoczy¢ poglady W. £ukaszewskiego. Potrzebe bezpieczenstwa
u cztowieka dorostego wi”e on przede wszystkim z dwoma czynnikami; stabiliza-
cjg i przewidywalnoscig. Stabilizacja jest rownowaga miedzy przewidywalnoscia
a zmiennoscig w zakresie spraw zyciowo waznych dla jednostki. Brak mozliwosci
przewidywania w jednym obszarze musi by¢ kompensowany przewidywaniem

Zob. A.H Maslow, Motywaja i osobowo$¢. Warszawa 1990, s. 76.
K. Homey, Neurotyczna osobowo$¢ naszych czaséw. Warszawa 1993, s. 76.
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Winnym obszarze. W przeciwnym wypadku wywotane zostaje poczucie braku
bezpieczenstwa.

Cztowiek przezywa poczucie braku bezpieczenstwa, gdy nie kontroluje danej
sytuacji lub gdy sam jest przedmiotem kontroli ze strony innych ludzi. Poczucie
zagrozenia zalezy tez od takich czynnikéw jak obco$¢ otoczenia, zycie w niechetnym
Srodowisku, nadciggajace duze zmiany™. Jednostka moze postrzega¢ bezpieczenstwo
strukturalne jako wynik zewnetrznych sit, na ktére ona sama nie ma wptywu. Taka
postawe mozemy nazwaé za S. Ossowskim ,.kompleksem Liliputa”™

Widzimy zatem, ze pojecia bezpieczenstwo strukturalne i bezpieczenstwo per-
sonalne sg $cisle ze soba zwiazane. Bezpieczenstwo strukturalne jawi sie jako je-
den z naczelnych warunkéw bezpieczenstwa personalnego. W bezpiecznych
strukturach istniejg bowiem warunki do ksztattowania bezpieczenstwa cztonkéw
tych struktur, do unikania sytuacji leku podstawowego. Jest to warunek konieczny,
lecz niewystarczajacy.

Analizujac relacje pomiedzy bezpieczenstwem strukturalnym (np. panstwa)
a bezpieczenstwem personalnym, nalezy zwro6ci¢ uwage na mozliwo$¢ wystepowa-
nia w tym obszarze symptomow ,resentymentu kulturogennego” (tzw. symptom R).
Jest on efektem rozbijania $wiata wartosci znaczacych dla jednostki, w miejsce
ktérego nie powstajg zadne inne, mogace swym znaczeniem odpowiada¢ warto-
sciom wypieranym. Zmiany zwigzane z procesami globalizacji, deprecjonujace
wiele dotychczasowych wartosci sktadajacych sie na tradycyjne pojmowanie bez-
pieczenstwa panstwa moga by¢ wiec interpretowane przez znaczng cze$¢ spote-
czenstwa jako zagrozenie dla bytu panstwowego i narodowego. Tworzy¢ bedg
pewna ,pustke egzystencjonalng”, ktérg jednostki chca zapetni¢ wartoSciami
wzmagajacymi poczucie ich bezpieczenstwa, a opierajgcymi sie na gloryfikowaniu
potrzeb bardziej zindywidualizowanych niz kolektywnych™'*,

Widzimy zatem, ze bezpieczenstwo, obejmujac rézne dziedziny zycia spotecz-
nego, splata sie w swych zasadniczych wymiarach: jednostkowym, narodowym
i miedzynarodowym. Wyrd6znione wymiary bezpieczenstwa w duzym stopniu wa-
runkuja sie i po czesci zawierajg w sobie. Istniejg nie tylko bezposrednie relacje mie-
dzy bezpieczenstwem jednostkowym a narodowym oraz miedzy bezpieczeristwem
narodowym i miedzynarodowym. Wystepujg one takze w odniesieniu do jednostko-
wych i miedzynarodowych wymiaréw bezpieczefstwa. Ideatem bytby oczywiscie
taki stan, w ktorym wszystkie wymienione wymiary bezpieczenstwa pokrywatyby
sie wzajemnie. Jest to jednak trudne do osiggniecia i pozostaje tylko idea.

Zob. B. Kaja, Rozumienie bezpieczeristwa a nietypowe i typowe sytuacje zyciowe, [w:] Eduka-
cja dla bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 150.

Zob. S. Ossowski, O osobliwosciach nauk spotecznych. Warszawa 1983, s. 253. Autor w spo-
sOb nastepujacy charakteryzuje ten kompleks ,ddzie tu o poczucie bezsilnosci poza kregiem spraw
osobistych, o przekonanie, ze nad naszymi gtowami Liliputéw S$cierajg sie olbrzymie Guliwery tak
potezne, ze my nie mozemy mie¢ wptywu na bieg wydarzen szerszej skali”

Por. K. Popielski, Znaczenie wartosci wprocesie stawania sie cztowieka i bycia obywatelem,
[w;] Cztowiekjako obywatel, paca pod red. M. Szyszkowskiej, Warszawa 1995, s. 35.
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3. Edukacja obronna - wymiar instytucjonalny i strukturalny

Bezpieczenstwo jako wartos¢ ma znaczace miejsce we wspotczesnej mysli pe-
dagogicznej. Zainteresowanie sprawami szeroko rozumianej edukacji podejmujacej
problematyke bezpieczeristwa personalnego i strukturalnego przybiera na znacze-
niu dzis, kiedy przed ludzkoScig coraz czesciej stawiane sg pytania dotyczace kie-
runku rozwoju oraz warunkOw, jakie muszg by¢ stworzone, aby moc urzeczywist-
nia¢ naczelne wartosci naszej cywilizacji. W Polsce problem bezpieczenstwa zali-
cza sie réwniez do istotnych wyzwan wynikajacych z budowy demokratycznego
spoteczenstwa™.

Jak wskazuje Janusz Swiniarski, juz w tradycji starozytnej Grecji uksztattowaty
sie, wystepujace do dnia dzisiejszego, dwie tendencje aktywnosci ludzkiej ukie-
runkowanej na zapewnienie bezpieczenstwa strukturalnego, ktére we wspoicze-
snym ujeciu moglibysmy nazwaé¢ edukacja dla bezpieczenstwa. (O edukacji na
rzecz bezpieczenstwa zob. apendyks 2).

Pierwsza tendencja spartafisko-platoriska preferuje w staraniach o bezpieczen-
stwo przygotowanie militarne i profesjonalng obrong, oddang w gestie Zoierzy.
Druga, nazwana przez autora arystotelowsko-obywatelska, utrzymanie bezpieczen-
stwa wigze przede wszystkim z aktywnoS$cig obywatelskg i powszechng odpowie-
dzialnoscig za sprawy obronne. Podkres$la sie¢ w niej zardéwno konieczno$¢ prowa-
dzenia pokojowych prac, jak réwniez przygotowania do zmagan oreznych™\,

Widzimy wiec, iz w systemach zorientowanych bardziej demokratycznie bez-
pieczenstwo postrzegano jako zbiorowy obowigzek wszystkich obywateli, a nie
tylko wyodrebnionej do tego celu waskiej grupy spotecznej. We wsp6étczesnym
panstwie demokratycznym istotna rola w umacnianiu obronno$ci spoczywa na
administracji. Jest ona bowiem narzedziem panstwa stuzacym zaspokajaniu rézno-
rodnych potrzeb spotecznosci oraz obywateli, w tym takze tych majacych zwigzek
z bezpieczenstwem personalnym i strukturalnym. Administracja w swej dziatalno-
$ci ma za zadanie zaréwno wspiera¢ organizacyjnie funkcjonowanie sit zbrojnych,
jak réwniez by¢ organizatorem innych dziatan na rzecz bezpieczenstwa panstwa,
struktur spotecznych i obywateli®’. Szeroko zakrojone zadania wymagaja od
urzednikéw administracji publicznej konkretnej wiedzy i umiejetnosci, ktére moga
by¢ nabyte tylko w procesie dobrze zorganizowanego i ustawicznego ksztalcenia,
dostosowanego do wymogow zmieniajacej sie rzeczywistosci i uwzgledniajgcego
potrzeby wynikajgce z zajmowanego stanowiska stuzbowego. Nie mnigj istotny
jest réwniez wymdg okreslonych postaw wobec obronnosci oraz wysoka $wiado-
mos$¢ odpowiedzialnosci, jaka wynika z zadan obronnych, ktéra w kazdym demo-
kratycznym spoteczenstwie ciazy na administracji publicznej.

AZob. R. Rosa, Filozofia i edukacja do bezpieczenistwa, Siedlce 2001, s. 12.
*Zob. J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczenstwa. Warszawa 1999, s. 103.
"Por. Z. Leonski, Nauka administracji. Warszawa 2000, s. 31.
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Mozemy wiec spojrze¢ na te edukacje jako na specyficzny, ze wzgledu na pro-
gram i organizacje, proces formowania sie osobowosci wspétczesnego urzednika
struktur administracji demokratycznego panstwa. Jako na pewng forme praktyki
spotecznej, polegajacej na transmisji okreslonej wiedzy specjalistycznej i czesci
kultury, istotnych z punktu realizacji zadan obronnych oraz funkcjonowania pan-
stwa w sytuacjach zagrozen, a nieprzekazywanych w toku samodzielnie zachodza-
cych proceséw socjalizacji wtornej i dotychczasowych form ksztatcenia. Ten spo-
sob postrzegania edukacji z zakresu obronnosci pozwala na odrdznienie jej od in-
nych instytucji funkcjonujagcych we wspo6tczesnym spoteczenstwie. Umozliwia
takze dostrzezenie podwojnego jej umiejscowienia. Z jednej strony, jest bowiem
czescig instytucji administracji, z drugiej zas przynalezy do instytucji edukacji
(w tym edukacji dla bezpieczenstwa’*).

Na edukacje obronng kadr administracji publicznej mozemy spojrze¢ réwniez
jak na grupe celowg i okre$lony system dziatania polegajacy na tym, iz kolektywny
podmiot dziatania (zesp6t wyktadowcow, specjalistow) wchodzi w cykliczne
i uporzadkowane interakcje z ksztatconymi. W wyniku tych interakcji i okreslonej
organizacji dziatan realizowany jest program dydaktyczno-wychowawczy i osiaga-
ne sg cele ksztatcenia™’. Postrzegamy jg wiec w kategorii urzadzenia instytucjonal-
nego i zwiazku instytucjonalnego. W takim ujeciu moglibySmy ja utozsamiaé
Z pojeciem organizacji®’.

Majac na wzgledzie behawioralny zakres nazwy ,instytucja”, w dokonywanej
instytucjonalnej analizie edukacji obronnej kadr administracji publicznej nalezato-
by dazy¢ do uzyskania odpowiedzi na, miedzy innymi, nastepujace pytania:

- Jakg range w dziataniach administracyjnych majg przedsiewziecia zwigzane
z realizacja zadan obronnych?

- Jaka range bezpieczenstwu panstwa nadajg urzednicy administracji publicznej?

-Jakie sg postawy urzednikéw administracji publicznej wobec edukacji z za-
kresu obronnosci panstwa?

- Jakie miejsce ijaka role petni edukacja do bezpieczenstwa w systemie ksztat-
cenia kadr administracyjnych?

- Jakie relacje zachodzg pomiedzy edukacja z zakresu obronnosci kadr admini-
stracyjnych a funkcjonowaniem administracji?

- Wjakim zakresie edukacja ta dostosowana jest do zadan realizowanych przez
administracje publiczng?

- W jakim zakresie obecne ustawodawstwo prawne jest czynnikiem motywujg-
cym do edukacji w zakresie obronnosci paristwa?

Szerzej na temat edukacji dla bezpieczenstwa R. Stepien, Wspoétczesne problemy edukacji dla
bezpieczenstwa, Warszawa 1998.

Por. R. Szulz, Szkota - instytucje”.., dz. cyt., s. 56.

Organizacji rozumianej jako zbi6r ludzi, miedzy ktdérymi zachodza r6zne zwiazki, uregulowa-
ne zachowania w celu realizacji okre$lonych zadan.
44



J S. Kardas, K Loranty Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

Gdy bedziemy chcieli dokonaé analizy edukacji obronnej kadr administracji
jako organizacji (instytucji w znaczeniu rzeczowym), to skupimy sie przede
wszystkim na wewnetrznych uwarunkowaniach determinujgcych funkcjonowanie
tego systemu. Odpowiedzi wymagaty miedzy innymi nastepujacych pytan:

- Jakie sg cele edukacji obronnej kadr administracji publicznej i czy s one
osiggane w procesie ksztatcenia?

- Czy istniejgce formy ksztatcenia sg ze sobg powigzane i tworza spojny sys-
tem edukacyjny?

- Jakie metody pracy dydaktycznej dominujg w procesie ksztatcenia obronnego
kadr administracji publicznej?

- Czy w dzialalnosci edukacyjnej zwraca sie uwage na ksztattowanie postaw
wobec obronnosci paristwa?

- Czy istnieje odpowiednia baza dydaktyczna do prowadzenia edukacji?

- Czy dotychczasowe unormowania prawne sg wystarczajgce do funkcjonowa-
nia placéwek edukacyjnych?

Widzimy wiec, ze moze wystapic istotna roznica w podejsciu do instytucjonalnej
analizy edukacji obronnej. Problematyka zawierajgca sie w pierwszym obszarze skla-
nia do refleksji uwzgledniajacej zatozenia pedagogiki krytyczno-kreatywnej, stawia-
jacej pytania o cele osiggane w procesie edukacyjnym i wartosci lezace u ich pod-
staw. Ograniczajac analizy do drugiego obszaru, wydaje sie z kolei, iz najwiecej
odpowiedzi na stawiane tam pytania znajdziemy na gruncie pedagogiki technolo-
gicznej. Pozwala nam ona na dyskusje nad tym, jakie dobra¢ tresci, jakie stosowac
zasady i metody i wreszcie jak zorganizowaé caty proces edukacyjny, aby skutecz-
nie osigga¢ postawione przed administracjg cele.

Te dwa odrebne zatozenia metodologiczne nalezy jednak traktowac jako kom-
plementarne. Wiedza uzyskana z jednego i drugiego punktu widzenia, uzupetnia
sie i daje nam w miare catosciowy obraz interesujgcego nas problemu.

Obecnie w prowadzonych analizach szczeg6lng uwage zwraca sie na rzeczowy
wymiar procesu instytucjonalizacji form ksztatcenia obronnego. Z jednej strony
obejmuje on wszelkie dziatania inicjujace nowe placowki edukacyjne podejmujace
ksztatcenie obronne kadr administracji publicznej, z drugiej za$ przedsiewziecia
zwigzane z usprawnieniem funkcjonowania dotychczasowych form ksztalcenia.
Istotnym jego elementem sg takze czynnosci zmierzajace do utworzenia jednolite-
go, spojnego systemu edukacyjnego obejmujacego swym zasiegiem wszystkie
szczeble administracji publicznej. Whnioski z badain nad ta problematyka okazuja
sie zwykle bardzo pomocne przy dziataniach optymalizujacych proces edukacyjny.
Takie podejscie metodologiczne bez glebszej refleksji nad celami, ktére stojg przed
administracjg oraz celami osigganymi w procesie edukacji obronnej kadr admini-
stracji, jest jednak niepeine. Wartosciowym jego wzbogaceniem powinno byc
udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie potrzeby, bedace pierwotng
przyczyng inicjujgca proces instytucjonalizacji, sg zaspokajane przez funkcjono-
wanie instytucji, pojmowanej w sensie rzeczowym.
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4. Uogo6lnienia

Bogactwo teoretycznych uje¢ problematyki instytucji i instytucjonalizacji
wskazuje, iz problem ten jest réznorodnie interpretowany przez antropologdéw,
socjologéw czy przedstawicieli teorii i organizacji zarzadzania. Nawet w obrebie
tych nauk wystepuja odmienne koncepcje. Daje sie jednak zauwazy¢ pewnga zgod-
nos¢ co do podstawowych zatozen prezentowanych pogladéw. Nie ulega watpli-
wosci, ze proces instytucjonalizacji zaspokaja pewne wazne potrzeby spoteczne.
W edukacji kadr administracji publicznej z 2“akresu obronnosci sg to przede
wszystkim potrzeby bezpieczenstwa strukturalnego. Istotne w teoretycznych roz-
wazaniach wydaje sie zwracanie duzej uwagi na materialne i organizacyjne wy-
znaczniki bytu instytucji. Zakres i skuteczno$¢ jej funkcjonowania wzrasta
w znacznym stopniu, gdy okre$lona ,,typizacja zachowan” dokonana ze wzgledu na
potrzeby spoteczne jest poparta odpowiednimi urzadzeniami materialnymi (insty-
tucjonalnymi), personelem i wtasciwa organizacjg podejmowanych dziatan.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, iz w dotychczasowych teoriach proces instytu-
cjonalizacji identyfikowany jest z rozwojem. Wyraza sie bowiem w przeobrazaniu
dotychczas chaotycznych i spotecznie niekontrolowanych dziatari w uporzgdkowa-
ny system czynnosci. Taka interpretacja stawia instytucjonalizacje jako wyznacz-
nik spotecznego rozwoju. W nowszych opracowaniach socjologicznych wskazuje
sie jednak na narastajacy w ostatnim okresie proces deinstytucjonalizacji. Podkre-
$la sie, ze objat on poczatkowo przede wszystkim behawioralny aspekt funkcjono-
wania tradycyjnych instytucji spotecznych. Jak nie trudno zauwazy¢ instytucja
stracita rowniez przez to swoje uprawomocnienie istnienia w wymiarze organiza-
cyjnym i materialnym. Wydaje sie jednak, iz obecnie konczy sie nie tyle $wiat
instytucji, co era masowych organizacji i superstruktur. Ludzie preferujg dzisiaj
mniejsze Srodowiska spoteczne. Budujac wiec system ksztatcenia kadr administra-
cji publicznej nalezy te uwarunkowania wzigé pod uwage. Obszerny i skompliko-
wany zakres tresci ksztatcenia, ktdre nalezatoby eksponowac w procesie edukacyj-
nym, wskazuje na konieczno$¢ wzrostu liczebnosci placéwek zajmujacych sie tg
problematyka, jak réwniez ich zr6znicowanie w wymiarze poziomym (rézne typy
placéwek) i pionowym (placdwki dostosowane do szczebli administracji publicz-
nej). Efektem kofcowym tego procesu powinno byé uksztattowanie systemu obej-
mujacego wszystkie istniejace placéwki edukacji w tym zakresie, potaczone wie-
zami funkcjonalnych zaleznosci.

W analizie procesu instytucjonalizacji konieczne jest rozpatrywanie jego be-
hawioralnych i rzeczowych uwarunkowan. Tylko bowiem majac obraz petnej se-
kwencji tego procesu, mozna dokonaé wiarygodnej diagnozy tak waznego wycinka
rzeczywistosci edukacyjnej. Diagnozy, ktéra bedzie podstawa rzetelnego projek-
towania i dziatania pedagogicznego.
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ROZDZIAL 1l

NIEKTORE URZADZENIA | ZWIAZKI INSTYTUCJONALNE
EBMKAC/T KADR ADMINISTRAC/1 PUBLICZNEJ
W ZAKRESIE OBRONNOSCI

Jak juz wspomniano wczesniej instytucjami nazywa sie wzglednie powszech-
ne, zobiektywizowane wzory i normy dziatania. Takimi instytucjami sg wspo6tcze-
$nie np. stuzba wojskowa, praca zawodowa, a takze ksztatcenie obronne kadr kie-
rowniczych i pracownikéw administracji publicznej. Do prawidtowego funkcjono-
wania potrzebujg one pewnych strukturalnych i materialnych podstaw. Tworza je
urzadzenia instytucjonalne i zwigzki instytucjonalne, ktore (wedtug czesci socjolo-
gow”) stanowig instytucje w znaczeniu rzeczowym. Instytucja ta utozsamiana jest
czesto z pojeciem organizacji, ktéra nawiasem moéwiac, powinna sprzyja¢ witasci-
wemu funkcjonowaniu instytucji w jej behawioralnym obszarze. Urzadzenia te
i zwigzki sg wiec istotnymi elementami procesu mogacego skutecznie utrwalac
okreslone normy spoteczne i wzorce zachowan - procesu zwanego instytucjonali-
zacja. Dla dalszych rozwazan celowe staje sie przedstawienie:

- po pierwsze, urzadzenia instytucjonalnego, tzn. ztozonego, sformalizowane-
go uktadu pozycji i rél spotecznych, zabezpieczonego sankcjg prawna (ustawami,
uchwatami, rozporzadzeniami itp.), majacego okreslone Srodki materialne i rze-
czowe, stuzace do zachowan instytucjonalnych. Przez to pojecie rozumie sie pla-
cowki edukacyjne: akademie, szkoty, osrodki szkolenia;

-po drugie, zwigzkow instytucjonalnych, tzn. zespotu os6b zajmujgcych okre-
$lone pozycje i petnigcych okreslone role w urzadzeniu instytucjonalnym, tj. na-
uczycieli i uczniéw (studentdw, stuchaczy).

W systemie edukacji obronnej spoteczenstwa przygotowanie kadr administracji
publicznej spetnia role szczegdlnie wazng. Koniecznos¢ statego ich doskonalenia
spowodowana jest statym zwiekszaniem sie zakresu ich odpowiedzialnosci, takze
za sprawy bezpieczenstwa narodowego™. Proces ten ma na celu systematyczne
zwigkszanie sprawnosci dziatania urzednikow w tej dziedzinie. Proces ten nie

Por. R, Szchulz, Szkota i instytucja..., dz. cyt.; P. Chmielewski, Ludzie i instytucje..., dz. cyt.;
K.Z. Sowa, Wstap do socjologicznej teorii..., dz. cyt.

Por. J. Kunikowski, Istota szkolenia obronnego kadr kierowniczych i ludnosci. ,,My$l Woj-
skowa” 1993, nr 5, s. 84-91; E. Kabata, Szkolenie w systemie obronnym panstwa, ,,Przysposobienie
Obronne - Obrona Cywilna w Szkole” 1994, nr 3, s. 147.
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zaistniatby bez stosownych regulacji prawnych, i tak akty prawne okreslajg rézne
formy ksztatcenia obronnego pracownikéw administracji publicznej™. Mozna tu
wymieni¢:

- Wyzsze Kursy Obronne (WKO) prowadzone w Akademii Obrony Narodowej;

- studia podyplomowe z zakresu bezpieczenstwa, w tym obronnosci panstwa;

- szkolenie uzupetniajace i doskonalgce kadr kierowniczych i pracownikéw
aparatu wykonawczego (éwiczenia ogdélnokrajowe, regionalne, miedzywojewodz-
kie, sit zbrojnych oraz inne przedsiewzigcia o charakterze strategiczno-obronnym);

- wewnetrzne szkolenie og6lnoobronne w resortach i wojewodztwach.

Formy ksztatcenia obronnego pracownikéw administracji publicznej w Polsce
przedstawiono na rysunku 4.

Wyzsze Kursy Obronne Studia podyplomowe
w Akademii Obrony Narodowej

FORMY SZKOtENIA OBRONNFGO
{OVvoR kierowniczych
| PRACOWNIKOW DS. OBRONNYCH

M. Kursy w Centrum

. . . ] Doskonalenia Kadr
Udziat w éwiczeniach L .
Ochrony Ludnosci

ogéInokrajowych migdzy- I Kursy

wojewodzkich

b w miedzywojewddzkich
i osrodkach szkolenia
i obrony cywilnej
HwmMwBsiMmmLaLLIM

regionalnych

Szkolenia w resortach i wojewddztwach

Rysunek 4. Formy ksztatcenia obronnego pracownikéw administracji publicznej w Polsce

* Szerzej K. Korzecki, E. Kabata, J. Trusz, Szkolenie obronne w uktadzie pozamilitarnym, AON,
Warszawa 1994, s. 1O-1 1.
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1. Podstawowe uwarunkowania edukacji pracownikéw
administracji publicznej

Zmieniajaca sie rzeczywistos¢ spoteczna, polityczna i gospodarcza Polski lat
dziewiecdziesigtych wykazata nieznaczne zainteresowanie problematyka obronno-
$ci panstwa i ksztatcenia obronnego obywateli. Mozna przypuszczaé, ze odbior ten
doprowadzit do znacznego ograniczenia prowadzonych form edukacji kadr admini-
stracji. Sadzi sie, ze wptyw na to mialy, miedzy innymi, takie uwarunkowania, jak:

- problemy spoteczne, ekonomiczne i pewien kryzys swiadomosciowy spote-
czenstwa;

- brak aktualnych regulacji prawnych (przystosowanych do wspétczesnosci).

W zaistniatej sytuacji edukacja pracownikéw administracji publicznej sprowa-
dzata sie tylko do udziatu w wybranych éwiczeniach sit zbrojnych szczebla cen-
tralnego, okregowego, taktycznego oraz wewnetrznego szkolenia obronnego
w resortach i wojewodztwach*™. Mozna pokusi¢ sie nawet o postawienie tezy, ze
wowczas, w zwigzku z zaistnialg sytuacja, pracownicy organéw administracji pu-
blicznej w zdecydowanej wiekszosci nie posiadali petnych kwalifikacji do wyko-
nywania natozonych na nich zadan w dziedzinie obronnosci panstwa. Aby zaradzic¢
temu ,,kryzysowi”, gdyz problem ten warto bytoby rozpatrywaé w kategorii kryzy-
su, dokonano reorganizacji systemu obronnego Polski. Podstawg do takiego dzia-
tania staly sie Zatozenia polskiej polityki bezpieczeristwa, Polityka bezpieczenstwa
i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskief* a potem Program integracji z Or-
ganizacjg Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i modernizacji Sil Zbrojnych RP na lata
1998-2012"

2. Studium Bezpieczenstwa Narodowego

Dazac do zdobywania wiedzy i nabywania nawykow w sferze obronnosci, ka-
dra administracji publicznej uczestniczy w réznego rodzaju formach ksztatcenia
obronnego. Nalezaloby tutaj wymieni¢ miedzy innymi: wspomniane wcze$niej
Wyzsze Kursy Obronne (WKO), kursy w Centrum Doskonalenia Kadr Ochrony
Ludnosci, szkolenia w resortach i wojewddztwach, studia podyplomowe, w tym

K. Korzecki, S. Szyposzynski, Kierowanie systemem edukacji obronnej i ksztatceniem kadr
kierowniczych administracji publicznej, [w:] Modelowy system edukacji..., dz. cyt., s. 82 i nastepne.

,.Zatozenia polskiej polityki bezpieczeAstwa", sygnowane przez prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej 2 listopada 1992 r., okreslajg podstawowe zasady polityki naszego kraju w dziedzinie bez-
pieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. ,Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypo-
spolitej Polskiej' jest dokumentem rozwijajacym i precyzujacym te zasady. Przedstawia zamierzenia
i kierunki dziatan majacych na celu umocnienie suwerennosci i bezpieczenstwa Polski, sprzyjajacych
rozwojowi cywilizacyjnemu naszego kraju i wzrostowi jego pozycji w Europie. Dokument przyjety
zostat przez Komitet Obrony Kraju w dniu 02.11.1992 r.

~ L, Program..." przyjety zostat przez Rzad RP w pazdzierniku 1998 roku.
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cieszace sie dos¢ duza popularnoscia Studium Bezpieczenstwa Narodowego (SBN)
prowadzone w Uniwersytecie Warszawskim. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze
w ramach studium dziata Dyplomowe oraz Podyplomowe Studium Bezpieczen-
stwa Narodowego. Wymienione studia ukierunkowane sg na specjalistyczne przy-
gotowanie absolwentow na potrzeby instytucji centralnych odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo narodowe, cywilng kontrole nad armig i jej reforme. Oferta pro-
gramowa studium Kkierowana jest szczegdlnie do urzednikdéw administracji pu-
blicznej, zawiera ona tematy z dziedziny;

- miedzynarodowych instytucji bezpieczenstwa;

- podstaw teorii bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego;

- pokojowego zatatwiania sporéw miedzynarodowych;
prawa konfliktéw zbrojnych;
systemOw obronnych wybranych panstw;
polityki bezpieczenstwa narodowego Polski oraz zarzadzania w sektorze
bezpieczenstwa narodowego;

- studiéw strategicznych;

- organizacji i funkcjonowania systemu obronnego RP oraz NATO.

Szczeg6towy program nauczania w Studium Bezpieczenstwa Narodowego
przedstawiono w tabeli 20.

Tabela 20. Program nauczania w Studium Bezpieczenstwa Narodowego

o Liczba
Lp. Blok tematyczny Zagadnienia godzin
- Pojecie i podziat sporéw miedzynarodowych
Pokojowe zatatwianie - Srodki pokojowego zatatwiania sporéw
1 sporéw miedzynarodowych - Sady migdzynarodowe 20
i prawo konfliktow - Zakaz uzycia sity
zbrojnych - Prawo wojenne
- Wojna lagdowa, morska i powietrzna
- Strategia - ewolucja, pojecia, koncepcje
- Historia powszechnej i polskiej mysli
Whprowadzenie do studiéw wojskowej 20
2. strategicznych - Podstawy teorii sztuki wojennej
- Teoria konfliktéw zbrojnych
- Geopolityka, geostrategia
- Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa
w stosunkach miedzynarodowych
- Ewolucja tresci bezpieczefstwa narodowego
. - Srodki narodowej polityki bezpieczeristwa
PodsFawy FEOI’II wspotczesnych panstw (na wybranych
3 bezpieczenistwa przyktadach) 20

narodowego
i miedzynarodowego

Rozszerzenie tresci pojecia bezpieczenstwo
miedzynarodowe

- Modele organizowania bezpieczenstwa
miedzynarodowego

Nowe podejscie do problematyki bezpieczenstwa
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Lp.

10

Blok tematyczny

Historia porozumien
rozbrojeniowych

Organizacja
i funkcjonowanie
systemu obronnego RP

Instytucje bezpieczenstwa
narodowego i systemy
obronne wybranych panstw

Ekonomiczne
i technologiczne
aspekty bezpieczenstwa

Miedzynarodowe
instytucje bezpieczenstwa

Polityka bezpieczenstwa
narodowego Polski

Informacje i zarzadzanie
w sektorze bezpieczenstwa
narodowego

Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

Zagadnienia

Problematyka bezpieczerstwa

we wspotczesnych

debatach teoretykow stosunkow
miedzynarodowych

Okres miedzywojenny i dziatalno$¢ Ligi Naroddw
Porozumienia o redukcji broni konwencjonalnej
Porozumienia o ograniczeniu broni nuklearnej
Prawne i technologiczne aspekty kontroli zbrojen
Srodki budowy zaufania

Cywilne organy wiadzy panstwowej a system
bezpieczenstwa narodowego RP

Elementy systemu obronnego panistwa

(cywilne i wojskowe)

Sity zbrojne jako element systemu obronnego
panstwa; organizacja, system kierowania, rodzaje
Instytucje bezpieczenstwa narodowego

-USA

Rosja

-Niemcy

Francja
Szwecja i Szwajcaria

Technologia wojskowa i prace badawczo-rozwojowe

o0 charakterze wojskowym

Budzet wojskowy

Ekonomika obrony

Miedzynarodowa kooperacja i standaryzacja
sit zbrojnych

Miedzynarodowy handel bronia

Liga Narodéw, System bezpieczefstwa ONZ

-KBWE
-NATO, Unia Zachodnioeuropejska

Miedzynarodowe programy wspotpracy
Sojusze bilateralne i regionalne

Zmiany w $rodowisku miedzynarodowym
Polski w okresie postzimnowojennym
Zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa
narodowego RP

Integracja Polski z euroatlantyckimi strukturami
bezpieczenstwa

Naukowa informacja wojskowa - organizacja

i funkcjonowanie

System bibliotek wojskowych

Srodki informatyki

Planowanie w sektorze bezpieczerstwa

Proces przygotowania i podejmowania decyzji,
przedmiotowy zakres kompetencji

do podejmowania decyzji przez instytucje
bezpieczenstwa narodowego

Liczba
godzin

20

30

32

32

24

20

22
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Liczba

Lp. Blok tematyczny Zagadnienia godzin

Razem godzin 240

Zrédio: M. Kalinski, Edukacja obronna miodziezy akademickiej w Studium Bezpieczeristwa Narodowego,
[w:] Vademecum dydaktyczno-wychowawcze 5, Warszawa 2000, s. 213-215.

Wydaje sie, ze sam przeglad poruszanej na zajeciach problematyki daje urzed-
nikom argument przemawiajacy za zdecydowaniem sie na podwyzszanie kwalifi-
kacji w tej dziedzinie. Poza tym, zajecia w studium prowadza polscy i zagraniczni
nauczyciele akademiccy, wybitni specjalisci w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa,
co daje gwarancje otrzymania duzej ,,dawki” teoretycznej, praktycznej i specjali-
stycznej wiedzy. Niemniej, pomijajgc w rozwazaniach ocene prowadzonych stu-
diéw, nalezy stwierdzi¢, ze nie majg one systemowego pofgczenia z prowadzong
obecnie edukacja kadr administracji publicznej w zakresie bezpieczefstwa (w tym
obronnosci panstwa).

Pomimo powyzszego stwierdzenia, majagc na wzgledzie sekwencje procesu in-
stytucjonalizacji, Studium Bezpieczenstwa Narodowego (SBN),jako forma ksztat-
cenia w zakresie bezpieczenstwa narodowego, spetnia pie¢ zawartych w niej ele-
mentéw (zob. rys. 5).

Pierwszy - istnieje potrzeba bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego
cztonkéw spoteczenstwa, instytucji.

Drugi - norma, tzn. dazenie cztowieka do bezpieczenstwa, zapobiegania sytu-
acjom stwarzajgcym zagrozenia, umiejetnos¢ dziatania w sytuacjach zagrozenia
i kryzysu.

Trzeci - instytucja, ktdra tworzy edukacja (ksztatcenie i szkolenie).

Czwarty - urzadzenie instytucyjne, jakim jest Uniwersytet Warszawski.

Pigty - zwigzek instytucjonalny, czyli spotecznos¢ podmiotéw ksztatconych
i ksztatcacych.

52



J.S, Kardas, K. Loranty Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

Instytucja w znaczeniu

K

té9b/fto 0e™ ” nalne lii .
A Iltbedr‘)B
jffuktttratr Inatwa)

STUDIUM
BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO (SBN)

Urzadzanie instytucyjne
(Uniwersytet W arszewski)

Zwigzek instytucjonalny
(wyktadowcy istudenci)

Instytucja w znaczeniu
W

Rysunek 5. Sekwencja procesu instytucjonalizacji (na przykfadzie SBN)

3. Wyzsze Kursy Obronne jako forma edukacji kadr administracji
publicznej

Instytucjonalizowaé, jak wspomniano wczesniej, to spowodowac, aby dziata-
nie, ktére dotyczy waznych spraw dla zbiorowosci, z chaotycznych, nieuporzad-
kowanych i spotecznie niekontrolowanych zachowan przeksztalcito sie w uporzad-
kowany, zorganizowany, ujednolicony, trwaty system czynnosci, regulowany przez
okreslone norry*™\. Praprzyczyng powstania Wyzszych Kurséw Obronnych byto
wiasnie takowe dziatanie - wazne, acz nieuporzadkowane i nieusankcjonowane
prawnie. W zwigzku z powyzszym od roku akademickiego 1994/1995 w Akademii
Obrony Narodowej rozpoczeto edukacje kadr administracji publicznej na Wyz-
szych Kursach Obronnych (WKO).

Zob. R, Schulz, Szkota - instytucja..., dz. cyt., s. 13.
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Kurs ten usytuowany jest w ogélnopanstwowym systemie ksztatcenia kadr ad-
ministracyjnych w zakresie obrony panstwa. Jego strukture podlegtosciowg tworzg
trzy plaszczyzny™*.

Pierwsza ptaszczyzna - centralna, ktdrg stanowi Kancelaria Prezesa Rady Mi-
nistrow z Departamentem Spraw Obronnych, jako realizatorem zadan w tym za-
kresie. Druga - operacyjna to Ministerstwo Obrony Narodowej, w ktérym bezpo-
Srednim wykonawcg jest Departament Systemu Obronnego. Za$ trzecig ptaszczy-
zne - taktyczng, stanowi Akademia Obrony Narodowej, a w niej Wydziat Strate-
giczno-Obronny, jako realizator Wyzszych Kursow Obronnych.

Stuchaczami kursu sg osoby zajmujgce kierownicze stanowiska w administracji
panstwowej i samorzadowej. Nalezy takze zaznaczy¢, ze zajecia programowe na
WKO prowadzg nie tylko nauczyciele akademiccy, ale i eksperci z administracji
rzadowej. W mysl przedstawionych definicji w rozdziale Instytucjonalny charakter
edukacji obronnej kadr administracji publicznej nastepuje w tym wypadku zwig-
zek instytucjonalny (wyktadowcy, eksperci i stuchacze AON).

W ksztatceniu wyktadowcy i eksperci zwracajg szczeg6lng uwage na dosko-
nalenie praktycznych umiejetnosci uczestnikéw kursu. Podczas zaje¢ programo-
wych nauczyciele zapoznajg stuchaczy z problematyka bezpieczenstwa, a w szcze-
golnosci z obronnos$cig panstwa. Opanowanie wiedzy nastepuje gtoéwnie przez
samodzielne studiowanie literatury, dokumentéw oraz materiatbw pomocniczych
do zaje¢. Wykiady stanowig wprowadzenie do okreslonych problemoéw, za$ kon-
wersatoria i seminaria ukierunkowane sg na wymiane pogladéw miedzy nauczy-
cielem a stuchaczami. Materiaty dydaktyczne uczestnicy kursu otrzymujg od orga-
nizatorow WKO, po ustaleniu ich przez Rade Programowg Wyzszych Kurséw
Obronnych.

Edukacja urzednikdw odbywa sie w zalezno$ci od rodzaju grupy uczestniczg-
cej w kursie, tzn. w:

- dwéch zjazdach po pie¢ dni - grupy wojewodzkie;

- dwdch zjazdach po cztery dni - grupy centralne dyrektorow departamentow;

- trzech zjazdach po dwa dni - postowie i senatorowie, sekretarze i podsekreta-
rze stanu.

W czasie jednego zjazdu przeprowadzanych jest 7-8 godzin lekcyjnych™,
Liczbe godzin oraz formy ksztatcenia z rozbiciem na poszczegélne grupy przed-
stawiono w tabeli 21.

K. Teresiak, Struktura podlegto$ciowg wyzszych kurséw obronnych kierowniczej kadry admini-
stracji rzadowej i samorzadowej, AON - Wyadziat Strategiczno-Obronny, Warszawa 2000 (maszynopis).
Harmonogram zaje¢ wyzszych kurséw obronnych kierowniczej kadry administracji rzgdowej
i samorzadowej od 17 stycznia do 7 kwietnia 2000 r., AON, Warszawa 2000.
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Tabela 21. Liczba godzin lekcyjnych przeznaczonych na formy ksztatcenia

w ramach Wyzszego Kursu Obronnego

Liczba
Lp. Nazwa grupy godzin
lekcyjnych

Ministrowie, sekretarze stanu,
podsekretarze stanu, kierownicy
1 urzeddéw centralnych, 48
zastepcy kierownikéw urzedow
centralnych - réwnorzedni

Wojewodowie, wicewojewodowie

. . L 71
i marszatkowie wojewddztw

Dyrektorzy generalni urzedow
centralnych i wojewddzkich,
dyrektorzy i zastepcy dyrektorow
departamentow i komorek
organizacyjnych urzedéw centralnych
3. iwojewddzkich - réwnorzedni 69
Komendanci (zastepcy): komend
wojewaodzkich Policji, komend
wojewddzkich Panstwowej
Strazy Pozarnej, oddziatow
Strazy Granicznej

4, Starostowie i wicestarostowie 71
5. Postowie i senatorowie RP 42
RAZEM: 301

[

18

20

20

20

18

96

VLB HO

16

14

66

Formy

qd

a

21

23

23

12

92

< we

QD

o

12

41

Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

Zrédto: Program Wyzszych Kurséw Obronnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo Obrony Naro-

dowej, Warszawa 2002, s. 6.
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Urzadzenie instytucjonalne nie moze mie¢ miejsca w przypadku braku sformali-
zowanego uktadu pozycji i rol uczestnikow danego przedsiewziecia oraz okreSlenia
sankcji prawnych. W zwigzku z powyzszym instytucjonalizacja Wyzszych Kursow
Obronnych odbywalta sie przez usankcjonowanie prawne - formalizacje instytucji.

W powyzszym aspekcie, w wyniku prowadzonych prac projektowo-legisla-
cyjnych, powstaty nastepujgce podstawowe akty regulujgce prawne funkcjonowa-
nie WKO:

- Uchwata nr pf 4/85 Komitetu Obrony Kraju'~z 29 czerwca 1985 roku w sprawie
szkolenia obronnego kadr kierowniczych i pracownikéw aparatu wykonawczego”’;

- Uchwata nr 72 Rady Ministrow z 4 pazdziernika 1994 roku w sprawie szko-
lenia kadr kierowniczych administracji publicznej™.

Na mocy uchwaty nr 72 Rady Ministréw z 4 pazdziernika 1994 roku oraz na
podstawie (art. 5 ust. 2 pkt 2 i ust. 4 oraz art. 18 ust. 2 pkt 1) Ustawy z 31 marca
1965 roku o wyzszym szkolnictwie wojskowym zorganizowano Wyzszy Kurs
Obronny dla kierowniczej kadry administracji publicznej’

Zajecia organizowane sg dla: ministréw, sekretarzy i podsekretarzy stanu, kie-
rownikdw urzedow centralnych, dyrektoréw generalnych, wyznaczonych dyrekto-
row departamentdw (komorek réwnorzednych) ministerstw i urzedéw centralnych,
wojewodow, wicewojewoddéw oraz wyznaczonych dyrektoréw (kierownikow)
wydziatéw (komérek organizacyjnych) wchodzacych w sktad urzedéw wojewddz-
kich. Do udziatu zaprasza sie rowniez prezydentéw miast wojewodzkich. Przyj-
mowanie zgtoszen i kierowanie os6b na WKO, zgodnie z § 4 cytowanej uchwaty
nr 72, koordynuje minister - szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Uchwata
daje ,,narzedzia prawne” i byt instytucjonalny do egzekwowania od réznych insty-
tucji panstwowych realizowania zadan zwigzanych z ksztatceniem obronnym pra-
cownikow administracji publicznej w Polsce.

Nalezy nadmienié¢, ze opisywana forma ksztatcenia kadr cieszy sie duzym za-
interesowaniem, $wiadczy¢ o tym moze, np. stan absolwentow Wyzszych Kurséw
Obronnych. Do grudnia 2002 r. kurs ukoniczyto 1970 os6b z kierowniczej kadry
administracji panstwowej i samorzadowej

W procesie formalizacji instytucji WKO wazne byto ustanowienie koordynato-
ra planowanego przedsiewziecia edukacyjnego. Koordynatorem funkcjonowania
catego procesu ksztatcenia na WKO zostata Kancelaria Prezesa Rady Ministrow -
Departament Spraw Obronnych (KPRM-DSO).

™Qbecna konstytucja nie przewiduje takiego organu, jak Komitet Obrony Kraju (KOK), jednak
niektére uchwaty KOK-u funkcjonuja w systemie prawnym panfstwa.
* DzUrz KOK nr 4, poz. 28, 1985 .

Monitor Polski Nr 56, poz. 482, 1994 r.

Poczawszy od roku akademickiego 1994/1995 minister obrony narodowej zarzadzit wprowa-
dzenie w Akademii Obrony Narodowej Wyzszego Kursu Obronnego - Zarzadzenie nr 113 Ministra
Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 1994 roku.

Zobh. K. Teresiak, Wykaz ilosciowy absolwentéw Wyiszych Kurséw Obronnych kierowniczej
kadry administracji publicznej. Stan za okres 15 stycznia 1995 r. do 5 grudnia 2002 r., AON, War-
szawa 2003, maszynopis.
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W zwigzku z tg funkcjg (koordynatora) KPRM-DSO™M odpowiada za stworze-
nie warunkéw formalnoprawnych pozwalajgcych na prowadzenie skutecznych
form realizujacych program WKO, ktory ustalony jest przez ministra obrony naro-
dowej i uzgodniony z ministrem - szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Urzadzenia instytucjonalne zapewniaja, miedzy innymi $rodki finansowe na
realizacje tego zamierzenia. Przewiduje je minister obrony narodowej w ramach
Srodkéw przeznaczonych na ten cel, w budzecie resortu obrony narodowej. Spra-
wuje on takze nadzOr nad realizacjg tego ksztatcenia.

Na podstawie zarzadzenia nr 113/MON ministra obrony narodowej z 7 grudnia
1994 r., poczawszy od roku akademickiego 1994/1995, komendant AON jest zo-
bowigzany do zapewnienia szczeg6towych planéw szkolenia, przygotowania nie-
zbednych materiatdw dydaktycznych, zakwaterowania i wyzywienia - § 2 pkt 1

W mysél zarzadzenia § 2 pkt 2 szczeg6towe plany szkolenia komendant AON
przedstawia do zatwierdzenia ministrowi obrony narodowej przez sekretarza stanu
- | zastepce ministra obrony narodowej, co w rzeczywistosci systematycznie jest
realizowane™.

Na sekretarza stanu - | zastepce ministra obrony narodowej zostaty natozone
obowigzki zwigzane z:

- ustaleniem regulaminu Wyzszych Kurséw Obronnych (WKO);

- nadzorowaniem organizacji i prowadzenia szkolenia;

- przedstawianiem okresowych informacji o przebiegu WKO.

Upowazniony zostat réwniez do dokonywania zmian w programie, oczywiscie
W porozumieniu z zainteresowanymi organami i instytucjami. W § 4, omawianego
zarzadzenia nr 113/MON, przewiduje sie z budzetu Ministerstwa Obrony Narodo-
wej srodki finansowe na pokrycie kosztéw organizacji i prowadzenia Wyzszych
Kurséw Obronnych. Zarzadzenie to pociggneto za soba decyzje nr 50 sekretarza
stanu - 1zastepcy ministra obrony narodowej z dnia 20.12.1994 r., w ktérej sekre-
tarz stanu okreslit zadania dla dyrektora Departamentu Systemu Obronnego, ko-
mendanta Akademii Obrony Narodowej oraz dyrektora Biura Organizacyjno-
- Administracyjnego. Na podstawie pkt. 1 decyzji, dyrektor Departamentu Systemu
Obronnego koordynuje zamierzenia zwigzane z organizacjg wyzszych kursow
w Akademii Obrony Narodowej, nadzoruje jego realizacje. Dwa razy w roku
przedstawia sekretarzowi stanu - | zastepcy ministra obrony narodowej projekt
sprawozdania z przebiegu WKO.

Sprawozdania obejmujg: szczegétowe przedstawienie przebiegu ksztatcenia na
WKO, uczestnictwo kierowniczej kadry administracji w organizowanych zaje-
ciach, realizacje zadan programowych, kosztorys oraz ocene i ewentualne propo-
zycje usprawnien.

" Kancelaria Prezesa Rady Ministréw-Departament Spraw Obronnych (KPRM-DSO) odpowia-
da réwniez za nabdr uczestnikéw na Wyzsze Kursy Obronne w AON.
Zob. Sprawozdania z przebiegu wyzszych kurséw obronnych - lata 1995-1998 (maszynopis
w AON).
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Decyzja powyzsza natozyla na komendanta Akademii Obrony Narodowej na-
stepujace zadania; (zob. rys. 6);

- przygotowanie kosztorysu wydatkow i plandéw szkolenia;

- zapewnienie udziatu wyktadowcow, takze spoza akademii, w realizacji pro-
cesu ksztatcenia™,

-przygotowanie materiatéw studyjnych dotyczacych bezpieczenstwa (obron-
nosci) panstwa;

- przedstawianie, po zakoniczeniu kazdego WKO, informacji ojego przebiegu.

Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego jest gtdbwnym dysponentem
srodkow finansowych na pokrycie kosztow prowadzenia kurséw oraz koordynuje
(wspolnie z kwesturg AON) wydatki zwigzane z uruchomieniem i prowadzeniem
WKO.

Podane uregulowania prawne daty podstawe do prowadzenia w AON Wyz-
szych Kurséw Obronnych, a tym samym mozliwo$¢ niezbednego przygotowania
obronnego kadr kierowniczych administracji publicznej w Polsce.

Praktyka panstw demokratycznych wskazuje, ze za ztg jako$¢ ustug publicz-
nych, brak wiasciwego kierowania wini si¢ nie konkretnego urzednika, ale caty
funkcjonujacy w panstwie system administracji. Pewnym przyktadem sg relacje
z klesk zywiotowych zawarte w wycinkach prasowych oraz programach dotycza-
cych dziatalnosci organéw panstwa np. w czasie powodzi w 1997 i 1998 r. w Pol-
sce i Niemczech, trzesienia ziemi w 1999 r. w Turcji i na Dalekim Wschodzie.
Relacje przedstawiajg najczesciej dostrzegane przez autordw charakterystyczne
zjawiska zwigzane z dziatalnoscig nie indywidualnych ludzi, ale instytucji i organi-
zacji w panstwie. Nadzieje na polepszenie wizerunku stuzb cywilnych widzi sie
w urzednikach ,,nowej generacji” - kompetentnych specjalistach, dobrze wyksztat-
conych, otwartych na stuzbe spoteczenstwu oraz podnoszacych wiasne kwalifika-
cje, wtym wypadku - w dziedzinie obronnosci parnstwa.

Powyzsze spostrzezenie odnosi sie do ksztatcenia obronnego realizowanego
w formie Wyzszych Kurséw Obronnych. Jego celem jest zapewnienie uczacym sie
optymalnego rozwoju intelektualnego ukierunkowanego na elementy skiadowe
obronnosci panstwa. W toku tej dziatalnoSci wyktadowcy realizujg nastepujgce
cele ksztatcenia:

- usystematyzowanie wiedzy;

- rozwijanie zdolnosci i zainteresowan poznawczych z zakresu bezpieczenstwa;

- ksztattowanie systemu wartosci odnoszacych sie do sfery bezpieczenstwa
panstwa;

- samoksztatcenie oraz zaznajamianie z podstawami dziatalnosci panstwa’*

** WSréd instytucji realizujacych program ksztatcenia na WKO sa: Kancelaria Prezesa Rady Mi-
nistrow, Ministerstwo Spraw Wewnetrznyeh i Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, Urzad Ochrony Panstwa, Urzad Stuzby Cy-
wilnej, Ministerstwo Obrony Narodowej.

Zob. Program wyzszych kurséw obronnych..., dz.cyt.
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Rysunek 6. Zadania komendanta Akademii Obrony Narodowej dotyczace dziatalnosci
Wyzszych Kurséw Obronnych
(wg zarzadzenia nr 113/MON ministra obrony narodowej z 7 grudnia 1994 r.)
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Odrebnego potraktowania wymaga usystematyzowanie celéw ksztatcenia z za-
kresu obronnosci paristwa. Wyro6znia sie trzy zakresy celéw ksztatcenia kierowni-
czych kadr administracji publicznej: poznawczy, afektywny i psychomotoryczny™
(zab. rys. 7).

Przez zakres poznawczy rozumie sie znajomos$¢ okreslonych faktéw, wiedze
z zakresu obronnos$ci panstwa, umiejetnosci dostrzegania i interpretacji zagadnien,
sprawno$¢ operowania uogoblnieniami z dziedziny bezpieczenstwa panstwa oraz
transfer juz posiadanych wiadomosci.

Zakres afektywny (komponent emocjonalno-oceniajacy*®) obejmuje poczucie
odpowiedzialno$ci wiasnej za sprawy bezpieczenstvt'a kraju, w tym instytucji, kté-
rymi kieruja. W zakres psychomotoryczny wchodzi nabycie umiejetnosci: radze-
nia sobie w sytuacjach kryzysowych wynikajacych z zagrozen czasu pokoju i woj-
ny; wspoétdziatania z organami i jednostkami organizacyjnymi sit zbrojnych; pla-
nowania i rozwigzywania sytuacji kryzysowych itp.

ZAKRESY CELOW KSZTALCENIA KADR

POZNAWCZY AFEKTYWNY PSYCHOMOTORYCZNY
o<tpowle<téalnos¢
interpretacja faktow za wta$ne czyny

sprawno$¢ operowania ) N
uog6Inieniami rozwiga”ntai

pXle}monan» «tecy’t

sobie,w sytuacjach
- kryzysowych

Rysunek 7. Zakresy celow ksztatcenia kadr administracji publicznej z zakresu obronnosci panstwa

A Zob. B.S. Bloom, Taxonomy of Educational Objectives, Handbook I: Cognitive Domain, New
York 1956.

Szerzej komponent afektywny postawy, oceny i normy przedstawia: S. Nowak, Pojecie posta-
wy w teoriach i stosowanych badaniach spotecznych, [w:] Teorie postaw, praca zbiorowa pod redak-
cja S. Nowaka, Warszawa 1973, s. 33-38.
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Cele przygotowania obronnego na Wyzszych Kursach Obronnych*’ osigga sie
przez; zapoznanie stuchaczy z problematyka bezpieczenstwa narodowego i strate-
gig obrony panstwa; doskonalenie w zakresie: gotowosci obronnej i przygotowar
gospodarczo-obronnych panstwa, zaspokajania potrzeb sit zbrojnych, realizacji
zadan obrony cywilnej; wyrabianie nawykow dziatania w zakresie ochrony ludno-
§ci w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen; ksztattowanie umiejetnosci wspot-
dziatania organéw i jednostek organizacyjnych z odpowiednimi dowodztwami
i jednostkami organizacyjnymi sit zbrojnych podczas planowania i rozwigzywania
sytuacji kryzysowych wynikajacych z zagrozeh czasu pokoju i wojny. Przedsta-
wione powyzej cele korelujg z celami polityki obronnej Polski oraz przektadajg sie
na zatozenia programowe edukacji kadr administracji publicznej w Akademii
Obrony Narodowej. (O podstawach programowych WKO zob. apendyks 3).

Dla przypomnienia, wedtug A.C. Omsteina i F.P. Hunkinsa, program to plan
dziatan, czyli dokument wskazujacy strategie osiagania zatozonych celéw albo re-
zultatow*". Poglad ten jest przyktadem liniowej koncepcji programu, gdzie kolejnosé
etap6w planowaniajest zatozona, miesci w sobie poczatek, koniec i proces (lub spo-
soby), dzieki czemu dostarcza osobie nauczanej uporzgdkowanego zbioru sposobno-
ci do uczenia sie. Za$ J. Wiles i J. Bondi pisze: ,program to plan uczenia sie,
w ktérym cele okreslajg czego sie uczy¢”*\ Zgodnie z myslg D. Pratt: ,,program to
uporzadkowany zbidr zamiardéw formalnego edukowania lub/i szkolenia™*’.

Mowigc o programie WKO, nalezatoby mdéwi¢ o kategoriach przedmiotowego
materiatu nauczania (Wyzsze Kursy Obronne) oraz tresci (sposéb organizowania
i przyswajania informacji, wiadomosci). Systemowy schemat programu przedsta-
wiono na rysunku 8.

W programie WKO mieszczg sie trzy bloki tematyczne: pierwszy dotyczy ele-
mentéw militarnych, drugi pozamilitarnych, trzeci za$ obejmuje tematy dotyczace
kierowania obronnoscia.

Blok ,,militarny” miesci w sobie nastepujace zagadnienia:

- geostrategiczne potozenie RP;

- zagrozenia bezpieczenstwa RP;

- wsp6tczesne konflikty zbrojne;

- miejsce i rola sit zbrojnych RP;

- wybrane problemy obronnosci panstwa;

- poréwnanie obecnego stanu sit zbrojnych RP ze stanami sit zbrojnych jej
otoczenia;

- planowanie strategiczno-obronne RP na okres zagrozenia i wojny.

” Zob. Program wyzszych kurséw obronnych..., dz. cyt.
A.C. Omstein, F.P. Hunkins, Program szkolny. Zatozenia, zasady, problematyka, Wjirszawa
1998, s. 30.
J. Wiles, J.C. Bondi, Curriculum development: A guide to practice, wyd. 3, Columbus, Ohio-
Merrill 1989, s. 131.
D. Pratt, Curriculum: Desing and development, New York-Macmiillan 1980, s. 4.
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Ll Kryteria uktadu Wyniki [
materiatu Proces Program Proces uczenia sie
kreowania dydaktyczny
programu

Kryteria doboru
materiatu

Tre$¢ pomocnicza

Metody, formy, Srodki
Zrédto dydaktyczne

Zrédto: A.C. Omstein, F.P. Hunkins, Program szkolny. Zatozenia, zasady, problematyka. Warszawa 1998, s. 171.

Rysunek 8. Systemowy schemat programu

Drugi blok tematyczny obejmuje zagadnienia ukiladu pozamilitarnego*.
Mieszczg sie w nim nastepujgce propozycje tematyczne:

- istota i charakter mobilizacji gospodarki;

- system edukacji obronnej w panstwie;

- zasady i sposoby rozwigzywania zasadniczych probleméw dotyczacych ochro-
ny struktur panstwowych oraz wspotdziatania miedzyresortowe w tym zakresie;

- monitoring zagrozen, procesy postepowania i ochrony ludnosci w sytuacjach
kryzysowych;

-ochrona tajemnicy informacji niejawnych w aspekcie zabezpieczenia dziatal-
nosci obronnej;

-koncepcja obrony cywilnej oraz stan i perspektywy rozwigzan prawnych
i organizacyjnych.

Kierowanie obronnoscig parnstwa, to ostatni blok tematyczny. W jego zakres
wchodza; podstawowe zatozenia polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej RP,
koncepcja i zadania organdw administracji w zakresie bezpieczenstwa (w tym
obronnosci) panstwa.

Nalezy dodaé, ze nieodtgcznym elementem procesu formalizacji programu
ksztatcenia na Wyzszych Kursach Obronnych jest jego weryfikacja i prowadzone
uzgodnienia z zainteresowanymi instytucjami. Wsréd nich nalezy wymienié¢; Kan-
celarie Prezesa Rady Ministrdw, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Minister-

Uktad pozamilitarny tworzg ogniwa: ochrony panstwa, gospodarczo-obronne i ochrony ludno-
ci, stowarzyszenia i organizacje paramilitarne. Zob. K. Malak, Bezpieczenstwo i obronnosc..., dz.
cyt., s. 79-84.
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stwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Urzad
Stuzby Cywilnej, Ministerstwo Obrony Narodowej. Stad tez mozna zatozy¢, iz jest
to program rzeczywiscie odzwierciedlajacy potrzeby uczestnikéw kursu. Jednak
pozadane jest, ze wzgleddéw dydaktycznych, aby stuchacze réwniez uwazali, iz
tematyka programu odpowiada ich potrzebom. Wtedy bowiem zwigksza sie moty-
wacja zdobywania wiedzy obronnej, a tym samym wzrastajg wysitki zmierzajace
do jej opanowania. Dlatego tez warto zwrd6ci¢ uwage na prowadzenie systematycz-
nego monitoringu $rodowiska administracji publicznej, konsultacji, sondazu po-
trzeb oraz zadan, jakie maja urzednicy do zrealizowania w sferze obronne;.

Przygotowanie (na Wyzszych Kursach Obronnych) kierowniczych kadr admi-
nistracji publicznej do efektywnego organizowania i kierowania realizacjg zadan
zwigzanych z obrong panstwa (stosownie do zakresu powierzonej odpowiedzialno-
$ci) przestawiono na rysunku 9.

Zajecia na Wyzszym Kursie Obronnym, jak juz wcze$niej wspomniano, pro-
wadzg doswiadczeni nauczyciele Akademii Obrony Narodowej oraz wybrani eks-
perci administracji r*dowej z nastepujgcych instytucji:

- Ministerstwa Obrony Narodowej;

- Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

- Rzadowego Centrum Studidéw Strategicznych;

- Ministerstwa Skarbu Panstwa;

- Ministerstwa Spraw Zagranicznych;

- Ministerstwa Gospodarki;

- Biura Bezpieczenstwa Narodowego;

- Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

- Urzedu Stuzby Cywilnej;

- Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji;

- Urzedu Szefa Obrony Cywilnej Kraju;

- Ministerstwa Ochrony Srodowiska Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa;

- Komendy Gtéwnej Policji;

- Komendy Gtoéwnej Strazy Pozarnej.

Nauczyciele Akademii Obrony Narodowej oraz przedstawiciele i eksperci ad-

ministracji rzadowej w procesie dydaktycznym w AON spetniajg wiele funk-

gji™ (zob. rys. 10). Miedzy innymi nalezatoby wymieni¢ nastepujace funkcje:

*Szerzej na temat projektowania dydaktycznego, a w tym funkcji spetnianych przez nauczyciela
w procesie ksztatcenia pisze: W. Kazimierski, Projektowanie dydaktyczne w treSciach ksztatcenia
nauczyciela, [w:] Drogi i bezdroza ksztatcenia nauczycieli w Polsce, praca zbiorowa pod red.
F. Szloska, Radom 1995, s. 164-178.
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Bloki tematyczne
programu Wyzszych
Kurséw Obronnych

Kierowanie
obronnos$cig panstwa

Uktad militarny K Uktad pozamilitarny

i Przekazanie aktualnych ustalen co do
Zapoznanie stuchaczy z

. L. sposoboéw realizacji zadan w zakresie
problemami obronnos$ci RP

obrony panstwa

4y

Rysunek 9. Przygotowanie Kierowniczych kadr administracji publicznej do efektywnego orga-
nizowania i kierowania realizacjg zadan zwigzanych z obrong panstwa, realizowane na Wyz-
szych Kursach Obronnych

1. Informacyjng, polegajgcg na przekazywaniu nowej wiedzy z dziedziny
bezpieczenstwa panstwa;

2. Organizacyjna i koordynujacg potaczong z tworzeniem niezbednych warun-
kéw pedagogicznych i innych niezbednych do aktywnej dziatalnosci uczacych sie;

3. Rozwijajaca, wigzacg czynnosci wynikajace z ksztattowania cech osobowo-
-zawodowych kadr (umiejetnosci kierowania, wspétpracy i wspotdziatania, trafno-
§ci podejmowania decyzji) i przygotowania ich do dziatania w sytuacjach nadzwy-
czajnych zagrozen;

4. Badawcza, z ktorg wigze sie formutowanie celéw i zadan wyodrebnionych
etapow ksztatcenia kadry administracyjnej, wyhér efektywnych S$rodkéw jego
urzeczywistnienia, orientowanie sposobéw dziatania w stale zmieniajgcych sie
warunkach;
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FUNKCJE
NAUCZYCIELA
INFORMACYJNA I ORGANIZACYJINA
ROZWIJAJACA BADAWCZA
r KOORDYNUJACA | KONSTRUKCYJNA

Rysunek 10. Funkcje nauczyciela w procesie dydaktycznym

5. Techniczng, obejmujacg systematyczne uzupetnianie wiedzy z zakresu bez-
pieczenstwa panstwa i innej zgodnie z postepem naukowo-technicznym w tej dzie-
dzinie, stosowanie technik komputerowych w celu projektowania efektywnych
lekcji (zajec);

6. Konstrukcyjng, zwigzang z projektowaniem, opracowaniem planow efek-
tywnych zajec¢, korelacjg tresci ks2atcenia i wyborem optymalnych strategii na-
uczania (uczenia sig).

Funkcje i zadania nauczyciela w ujeciu kompetencji zawodowych i pozazawo-
dowych mieszcza w sobie:

- nauczanie i organizowanie procesu uczenia sie;

- wykonywanie fimkcji wychowawczej i inspirowanie do samowychowania;

- diagnozowanie stosunkéw w grupie;

- ksztattowanie planéw edukacyjnych;

- dziatalno$¢ nowatorska oraz inicjowanie réznych form nauki;

- dziatalno$¢ badawcza.

Wart upowszechnienia jest poglad*®, ze wymagania i wyzwania wspotczesnej
dydaktyki spetni nauczyciel, ktory jest doradcg i partnerem w procesie dydaktycz-
nym, pewnym stymulatorem rozwoju sprawnosci intelektualnych stuchacza, na-

Por. H. Btazejewski i Z. Wiatrowski, Projektowanie charakterystyki kwalifikacji nauczyciela
europejskiej szkoty zawodowej, ,,Szkota Zawodowa” 1994, nr 1; Nauczyciele nauczycieli, pod redak-
cja H. Kwiatkowskiej, A. Kotusiewicz, Warszawa-t.6dz 1992.
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Stawionym na innowacje twdrcze, posiadajacym peine przygotowanie merytorycz-
ne i pedagogiczne.

Rozwazajac powyzszy problem, nalezy réwniez mie¢ na uwadze to, ze funk-
cjonujace systemy edukacyjne ciggle doskonalone, nie zawsze odpowiadajg wy-
moga cywilizacyjnym, poniewaz gotowa wiedza przekazywana uczacym sie nie
jest w stanie wywotaé i zdynamizowac twdrczego dziatania cztowieka. Dlatego tez
zajecia programowe na Wyzszych Kursach Obronnych odbywajg sie nie tylko
w formie wyktadow i informacji, ale rdwniez konwersatoriéw, zaje¢ eksperckich
i gier dydaktycznych (decyzyjnych), szczeg6lnie o tematyce:

- ratowniczej: ,,Rozwigzywanie sytuacji kryzysowej wynikiej z kleski zywio-
towej na terenie wojewodztwa”;

-obronnej: ,,Organizacja obrony narodowej (wojewddztwa) w sytuacji kryzy-
su polityczno-militarnego”.

Warto takze pamieta¢ o tym, Ze nauczanie nie moze by¢ skuteczne, jesli nie
bedzie wsparte aktywnoscig stuchaczy. Dydaktyka w coraz wiekszym stopniu zaj-
muje sie procesem samodzielnego uczenia sie (samoksztatcenie) oraz wszystkimi
jego formami i determinantami**,

Obecnie jesteSmy Swiadkami niezwykle gwattownego przyrostu informacji,
zmieniajacej sie rzeczywistosci i probleméw natury bezpieczenstwa, w odniesieniu
do tego samoksztatcenie nabiera jeszcze wiekszego znaczenia. Niektorzy dydakty-
cy sa nawet zdania, ze podstawowym obowigzkiem wspétczesnej szkoty jest na-
uczy¢ uczniéw tego, jak powinni sami uczy¢ sie skutecznie . Ta umiejetnosé sta-
nowi niezbedny warunek przystosowania sie wspétczesnych kadr administracji do
stale zmieniajgcych sie form zycia, pracy i powstajacych zagrozen.

Istota samoksztatcenia sprowadza sie do umiejetnosci gromadzenia wihasnych
i cudzych doswiadczen oraz ujmowania ich w nowe struktury w zaleznosci od
ksztattujacej sie sytuacji oraz stopnia jej rozpoznania. Forma ta polega na pogte-
bianiu wiadomosci teoretycznych przez samodzielne studiowanie wybranych opra-
cowan, poszczegdlnych probleméw objetych programem szkolenia, literatury spe-
cjalistycznej i czasopism fachowych, jak i przez systematyczne przygotowanie sie
do zajec.

Ale wracajac do gier dydaktycznych (decyzyjnych), nalezatoby rozwazania
rozpoczaé od wyjasnienia pojecia i znaczenia gry. Gra jest wypracowanym przez
ludzi instrumentem regulacji proceséw ich kooperacji, stanowi ona jednocze$nie
podstawowy instrument dziatania zorganizowanego.

Jak pisze M. Crozier i E. Friedberg, ,,efektem gry kooperacyjnej, a z takg ma-
my do czynienia w organizacji, jest poszukiwany przez organizacje wspolny re-

*Zob. J. Maciejewski, Samoksztatcenie wprocesie nauczania, Warszawa 1998, s. 55 i nastepne.

Procesy samoksztatceniowe opisywane sg w pracach wielu autoréw np.: B. Nawroczynski, Za-

sady nauczania, wyd. 3, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1961, s. 246 i nastepne; W. Okon, Wprowa-

dzenie do dydaktyki og6lnej, wyd. 4, Warszawa 1989, s. 153-166; C. Kupisiewicz, Podstawy dydak-
tyki ogdlnej. Warszawa 1994, s. 55-56.
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zultat. Rezultat ten nie moze by¢ uzyskany przez bezposrednie rozkazodawstwo,
ale tylko wtedy, gdy z:achowania uczestnikéw organizacji bedg ukierunkowane na
jego osiagniecie dzieki naturze i regutom gier, w ktérych kazdy z nich uczestni-
czy.

Interesujgco opisuje kazdy biezacy poziom wykonania lub istnienia pewnej
rzeczy socjolog K. Lewin, twérca modelu Analizy Pola Sit’’. W aspekcie gry, roz-
patruje sie go, jako stan réwnowagi pomiedzy sitami napedzajacymi (powoduja-
cych posuwanie sie do przodu) i sitami powodujgcymi hamowanie (wstrzymuja-
cymi ruch). Sity napedzajace traktuje jako uswiadamiane, logiczne i sensowne
dziatanie, zas hamujgce jako emocjonalne i nielogiczne. Fakt ten w podejmowaniu
decyzji zawsze powinien by¢ brany pod uwage, gdyz niewatpliwie zawsze oba te
zbiory, w mniejszym lub w wiekszym stopniu, wspotistniejg ze soba.

Obecnie coraz szerzej wykorzystuje sie gry decyzyjne, studium przypadku,
w ktorych wiasnie obie te sity (napedzajace, hamujace) bezwzglednie wystepuja.
Sytuacje rzeczywistg odwzorowuje model symulacyjny, natomiast procesy infor-
macyjno-decyzyjne przebiegajg w systemie rzeczywistym.

Nalezy dodac¢, ze integralnym elementem gry jest podmiot decyzyjny (decydent
- uczestnik gry), traktowany jako aktywny element modelu’®

Gry obronne prowadzone na Wyzszych Kursach Obronnych, nalezg do pewne-
go rodzaju narzedzia naukowo-badawczego, wykorzystywanego w celu doskonale-
nia i projektowania systemow zarzadzania, a zarazem do narzedzia dydaktycznego,
stuzacego do doskonalenia umiejetnosci pracownikdw kierowniczych administracji
publicznej. Dokonujac analizy przebiegu gry mozna docieka¢ przyczyn i skutkow
okreslonych dziatar decydenta (juz w sytuacji rzeczywistej), a w rezultacie - wnio-
skowa¢ o przyczynach powodzenia lub nieskutecznosci podejmowanych dziatan.
Dobrze przeprowadzone gry obronne (decyzyjne) moga wykazaé ryzyko porazki
zastosowanego planu dziatania lub odwrotnie, moga $wiadczyé o powodzeniu da-
nej misji.

Umiejetno$¢ trafnego odrézniania przez cztowieka informacji waznych i stra-
tegicznych, z punktu widzenia jego bezpieczenstwa, od informacji nieistotnych
wigze sie z zastosowaniem wiedzy i doswiadczenia oraz z prawidtowosciami
przetwarzania informacji w jego umysle. Nabyte doswiadczenia réznych grup
spotecznych, funkcjonujacych w ekstremalnie trudnych sytuacjach, wp>tyneto na
tworzenie przez ludzi réznorodnych strategii przeciwdziatania zagrozeniom.Wa-
runkiem ich skutecznego przeciwdziatania jest uczenie sie (np. na Wyzszych Kur-

M. Crozier, E. Friedberg, Cztowiek i system. Warszawa 1982, s. 110.

Szerzej: R.S. Covey, 7 nawykow skutecznego dziatania. Warszawa 1996, s. 298-303.

Zob. W. Kitler, Gra obronna wyzszych kurséw obronnych ni. Organizacja obrony narodowej
w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego (grupa wojewo6dzka)”, AON, Warszawa 1999; W. Kitler,
Gra obronna wyzszych kurséw obronnych nt. ,,Obrona narodowa w sytuacji kryzysu poiityczno-
militarnego (grupa wojewddzka)", czes¢ 1, AON, Warszawa 1999.

T. Berlifski, Bezpieczenstwo wobec zagrozen, [w] Wokét zagrozen. Studia i materiaty, pod re-
dakcjg J.S. Kardasa, AON, Warszawa 1999, s. 6.
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sach Obronnych w AON) identyfikowania zrédet zagrozen, oceniania wielkosci
i "* | podejmowania trafnych decyzji.

Gra obronna jest sformalizowanym modelem sytuacji konfliktowej, pozwala na
zespotowe poszukiwanie najlepszych rozwiazan w sytuacjach, ktore przypominajg
rzeczywistos¢. Warto$¢ gry koncentruje sie na jakosciowych ocenach procesu
podejmowania decyzji.

Cele gry sa nastepujace:

- rozwijanie zdolnosci przewidywania, wnikania w ztozone problemy, identy-
fikowania zagrozen oraz ich skutkéw;

- rozwijanie pewnosci dziatania, wspotdziatania z poszczegdlnymi jednostkami
obrony narodowej i szybkiego podejmowania wiasciwych decyzji;

- doskonalenie warsztatu i formutowanie opcji oraz wyboru strategii dziatania,
¢wiczenie procedur oraz zdolnosci reagowania i dostosowywania sie do potencjal-
nej sytuacji;

- zapewnienie i zobrazowanie w praktyce sztuki negocjacji i dziatania w sytu-
acjach trudnych.

Podstawowym zadaniem uczestnikow gry jest wykorz>'stanie teoretycznej wie-
dzy w rozwigzywaniu probleméw wynikajacych z zatozen gry. Decyzje zapadajace
w jej toku zalezg od wielu cech ,,graczy” np. predyspozycji tworczych, motywacji,
sktonnosci do szybkiego podejmowania decyzji. W trakcie gry uczestnicy ucza sie
od siebie nawzajem, poznajg doswiadczenia innych, czesto uogélniane przez pro-
wadzacych gre ekspertéw. Nastepuje swoiste przekazywanie warsztatu tworzenia
oczekiwanych rozwigzai™ Ujawnia sie woéwc?*'s mozliwo$¢ poznania przez
uczestnikow regut dziatania, na ktérych podstawie uzyskuje sie samodzielnos¢
¢wic2*cych w tworzeniu analogicznych rozwigzan oraz umiejetno$¢ podejmowania
przez nich wiasciwych decyzji.

4. Edukacja pracownikéw administracji publicznej w resortach
i wojewddztwach

W resortach i wojewodztwach edukacja obronna pracownikdw administracji
publicznej organizowana jest w nastepujacych formach:

- ogélnoobronnych zaje¢ zbiorowych;

- trening6w obronnych, gier i ¢wiczen ogo6lnoobronnych;

Zdolnosci jednostki do podejmowania ryzyka nierozerwalnie zwig”na Jest ze zdolno$cig do
osiggania celéw, moze by¢ ujmowana jako proces rozwojowy. Bardzo ciekawe opinie na temat psy-
chospotecznych uwarunkowarn oceny i akceptacji ryzyka mozna znalez¢ w pozycji; M. Goszczynska,
Czlowiek wobec zagrozen. Warszawa 1997.

Szerzej T. Berlinski, Elementy metodologii gier obronnych i ratowniczych, [w:] Ksztatcenie
kierowniczych kadr administracji pafnstwowej i samorzadowe;j..., dz. cyt., s. 92-93.
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- resortowych i wojewddzkich ¢éwiczen kompleksowych (ukierunkowanych na
zgrywanie dziatan najwazniejszych ogniw struktury organizacyjno-funkcjonalnej
resortu lub wojewo6dztwa).

Osoby zajmujace kierownicze stanowiska w administracji publicznej zatrud-
nione na stanowiskach, ktérym zostat powierzony obowigzek prowadzenia spraw
obronnych oraz szefowie Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych w wigkszosci po-
zytywnie ocenili prowadzong edukacje (zob. tabela 22). W czasie badan w 1998 r.
poddano pod ocene wewnetrzne szkolenie ogélnoobronne organizowane w woje-
wodztwie. Uzyskano wéwczas srednig z ocen prawie 4 (zob. tabela 23).

Tabela 22. Ocena wewnetrznego szkolenia ogélnoobronnego organizowanego w wojewddztwie
(N=40; dane prezentowane sa w %)

. Ocena organizowanego szkolenia
Wewnegtrzne szkolenie 9 9

ogélnoobronne

(% respondentéw deklarujgcych oceng)

Lp. . trudno
(organizowane bardzo . . . .
- - dobrze dostatecznie niedostatecznie mi
w wojewoddztwie) dobrze L
powiedzie¢
1 Ogolnoobronne zajecia
zbiorowe (doskonalace) 25%  32,5% 27,5% 0% 20%
2 Treningi, gry i ¢wiczenia
obronne 175%  25% 20% 0% 17,5%
3 Wojewddzkie éwiczenia
kompleksowe 10%  32,5% 7,5% 10% 17,5%

Tabela 23. Srednia ocena wewnetrznego szkolenia ogélnoobronnego organizowanego
w wojewddztwie (N=40; dane prezentowane sagw %)

Wewnetrzne szkolenie ogélnoobronne
(organizowane w wojewodztwie)

1 Ogdlnoobronne zajecia zbiorowe (doskonalgce)

2 Treningi, gry i éwiczenia obronne

3 Wojewodzkie ¢wiczenia kompleksowe

Lp.

Srednia ocena
organizowanego szkolenia
3,6
3,96
3,708

Srednia ocen zostata wyliczona wprogramie statystycznym SPSSfor MS WINDOWS release 5.0

Obecnie, mimo ze ocena ta nie ulegta zasadniczej zmianie, to jednak widzi sie
potrzebe udoskonalenia wymienionych form. Chodzi miedzy innymi o elementy
wspotpracy wojska ze $srodowiskiem cywilnym, stuzbami i instytucjami panstwa;
jasne unormowania prawne; uregulowania w sferze $wiadczen na rzecz bezpie-
czenstwa oraz o systemowe podejscie do przygotowania obronnego kadr admini-
stracji publicznej. M6wiac o systemowym podejsciu, nie sposéb pomingé istotnego
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elementu, jakim jest organizacja cato$ciowego przygotowania w tej sferze urzedni-
kéw w wojewddztwie i gminie.

Wojewddztwo jest wazng jednostkg organizacyjng podziatu administracyjnego
kraju, ktora spetnia kluczowg role w funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa
panstwa. Gtdwnym zadaniem wiadz wojewddztwa jest przygotowanie i utrzymanie
na odpowiednim poziomie wiasnego potencjatu (obronnego) oraz sprawne rozwi-
niecie i skuteczne jego wykorzystanie w razie zagrozenia bezpieczenstwa Polski
i w czasie wojny.

Moéwigc o edukacji (w wojewddztwie i gminie) w zakresie obronnosci panfstwa,
nalezy wspomnie¢ o tym, ze w systemie obronnym kraju wazng role odgrywaja
czynniki geograficzno-ekonomiczne i militarne (istniejg wymogi dotyczgce przy-
gotowania i prowadzeniem operacji obronnej na danym obszarze kraju, a do tego
wymagana jest stosowna wiedza).

Do czynnikow geograficzno-ekonomicznych zalic?* sie:

-potozenie wojewoddztwa (rozpatryw'ane w aspekcie mogacych wystapi¢ za-
grozen militarnych);

- potencjat gospodarczy wojewddztwa pod katem jego znaczenia dla gospo-
darki i obronnosci (stopieni i charakter urbanizacji, uprzemystowienia; stan i prze-
widywany rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej);

- potencjat demograficzny, a w nim: charakterystyke ludnosci w aspekcie jej
przydatnosci obronnej; gesto$é zaludnienia; ewentualne Kierunki migracji; mniej-
szosci narodowe i ich cechy oraz tradycje.

Wsrod czynnikéw militarnych, miedzy innymi, nalezatoby wymieni¢:

-charakter i liczbe obiektéw militarnych oraz role wojewddztwa pod wzgle-
dem operacyjnym (tj. pod wzgledem rozmieszczenia i dziatania wojska na jego
obszarze);

- walory obronne terenu;

-znaczenie wojewoddztwa w systemie obrony militarnej kraju (tj. w jakim
stopniu trwato$¢ obrony wojewodztwa wptywa na mozliwosci obrony wiekszych
zwiazkdw taktycznych lub duzych obszaréw).

Analiza wymienionych, chociaz z pewnoscig nie wszystkich, czynnikéw w aspek-
cie potrzeb obronnych kraju pozwala okresli¢ miejsce i role poszczeg6lnych woje-
wodztw w systemie obronnym panstwa, a w tym ukazuje rowniez obszary tema-
tyczne, ktdrymi zajac¢ sie powinna edukacja obronna pracownikéw administracji
publicznej.

Rozpatrujac istote ksztatcenia kadr administracji publicznej, nalezy okreslié
cele i zadania, jakie majg wykona¢ wiadze wojewddztwa w razie zaistnienia zagro-
zenia. W zwiazku z powyzszym zasadniczym celem obrony wojewodztwa jest
zabezpieczenie czesci kraju przed zbrojna i dywersyjng dziatalnoscig przeciwnika,
utrzymanie ciagtosci dziatania podstawowych dziedzin gospodarki i administracji,
a takze zapewnienie ochrony ludnosci i dobr materialnych przed skutkami nadzwy-
czajnych zagrozen (w tym wojny). Zadania obronne wojewodztwa mozna bytoby
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podzieli¢ na trzy zasadnicze pakiety (dziaty). Pierwszy - militarny, drugi - poza-
militarny i trzeci kierowniczy"*".

Pakiet militarny obejmuje przygotowanie i prowadzenie obrony rejonéw, we-
Zt6w i obiektéw na administrowanym obszarze wojewddztwa, a takze stworzenie
warunkéw do rozwiniecia i dziatania wojsk operacyjnych. Miesci w sobie rdwniez
elementy aktywne, tzn. podejmowanie dziatar nieregularnych na obszarach zaje-
tych przez przeciwnika (w razie zaistnienia wojny).

Pakiet pozamilitarny (inaczej obrona pozamilitarna) realizowany jest na obsza-
rze wojewddztwa. W sposob ciggly zapewnienia ochrone ludnosci przed katastro-
falnymi zagrozeniami przemystowymi, kleskami zywiotowymi i skutkami dziatan
wojennych. Organizuje sitami i Srodkami wojewOdztwa wsparcie, zaopatrzenie
i obstuge sit zbrojnych, jednoczesnie utrzymuje prawidtowe funkcjonowanie go-
spodarki i administracji na podlegtym sobie terenie.

Dwa wyszczeg6lnione pakiety bedg funkcjonowaé prawidtowo pod warun-
kiem, ze beda wihasciwie zarzadzane. Catos¢ powyzszych dziatar uzalezniona jest
od sprawnosci kierowania i zarzadzania, dlatego tez celem dziatalnosci kierowni-
czej wynikajacej z funkcji wojewody (przewodniczacego Wojewddzkiego Komi-
tetu Obrony) jest: programowanie oraz formutowanie zadan i zasad ich realizacji
dla pozamilitarnych ogniw obronnych, a zarazem organizowanie $wiadczen na
rzecz sit zbrojnych. | tu mozemy dostrzec sens i zauwazy¢ namacalne efekty czy-
nionych dziatan edukacyjnych. Mianowicie wojewoda, ktéry jest dysponentem
Srodkéw i wykonawcg zadan obronnych, jezeli nie bedzie odpowiednio przygoto-
wany do zadan obronnych, to nie poradzi sobie z ich realizacjg mimo posiadania
catego organizmu urzedniczego.

Aby powyzsze zadania zrealizowa¢, organizowane sg szkolenia og6lnoobron-
nego wojewodztwa i gminy, ktore obejmuja:

- kadre kierowniczg i pracownikéw aparatu wykonawczego;

- stany osobowe jednostek przewidzianych do militaryzacji;

- stany osobowe formacji obrony cywilnej;
ludno$¢ w zakresie powszechnej samoobrony.

W szkoleniu tym moga réwniez uczestnic2*¢ kadry z organizacji spotecznych,
podmiotéw gospodarczych i innych jednostek organizacyjnych podporzadkowa-
nych i nadzorowanych przez organ, inny niz organizujacy zajecia - po uzgodnieniu
z tym organem’’.

Organizatorem tego szkolenia w wojewddztwie, w tym i w gminach potozo-
nych najego terenie, jest wojewoda. Stosownie do jego ustalen szkolenie to orga-
nizujg réwniez Kierownicy jednostek podporzadkowanych i nadzorowanych przez

Szerzej ,,Materiat pomocniczy do szkolenia obronnego w zakresie funkcjonowania systemu
obronnego Panstwa i wojewddztwa", opracowany przez Urzad Wojewodzki w Ptocku - Sekretariat
Wojewodzkiego Komitetu Obrony, Ptock 1998.

Szerzej E. Kabata, Organizacja szkolenia og6Inoobronnego w wojewddztwie i gminie. ,Wie-
dza Obronna” 1996, nr 1/176, s. 70-71.
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wojewode oraz burmistrzowie, prezydenci miast i wojtowie. W tym wypadku
mozna pokusi¢ sie o teze, ze urzadzeniem instytucjonalnym jest wojewddztwo
(urzad wojewddzki) stanowiace ztozony i sformalizowany uklad pozycji i rél spo-
fecznych, poparty i zabezpieczony sankcjg prawng wraz z towarzyszacymi mu
Srodkami materialnymi, stuzacy do zachowan instytucjonalnych. Natomiast zwigz-
kiem instytucjonalnym sg urzednicy, kierownicy jednostek podporzadkowanych
i nadzorowanych przez wojewode, burmistrzowie, prezydenci miast, wojtowie
i uczestnicy tych form edukacji.

Z analizy opinii badanych szefow Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych
(w 1998 r.) oraz z otwartych wywiaddw pogtebionych prowadzonych wsrod kadry
administracji publicznej (badania 2001 r.) wynika, nastepujagcy wniosek: formy
szkolenia (og6tnoobronne zajecia zbiorowe, treningi obronne, gry i ¢wiczenia
ogblnoobronne, éwiczenia kompleksowe) powinno sie prowadzi¢ systematycz-
nie z zachowaniem pewnej hierarchii. Wedtug badanych edukacje te nalezatoby
rozpocza¢ od zajeé zbiorowych (jako pierwszego poziomu), ktére powinny byé
prowadzone w zorganizowanych matych grupach szkoleniowych. Zajecia te byly-
by woéwczas celowe i stanowity czes¢ pewnego podsystemu edukacyjnego, dawa-
tyby podstawe do dalszego ksztatcenia oséb zaangazowanych w ten proces. Przy-
gotowywatyby one do wyzszych form szkolenia (tzw. drugiego poziomu), jakimi
sg treningi, gry i ¢wiczenia ogd6lnoobronne. Warto dodaé, ze ogélnoobronne
zajecia zbiorowe stuzg w szczegdlnosci poglebianiu wiadomosci na temat zadan
obronnych i aktéw normatywno-prawnych, dotyczacych bezpieczenistwa narodo-
wego. Uwaza sig, ze powinny by¢ one prowadzone na wszystkich szczeblach orga-
nizacyjnych do zaktadu pracy (firmy) wiacznie.

Nastepny poziom (drugi) stanowityby treningi, gry i ¢wiczenia ogo6lno-
obronne. Mialyby one za zadanie po pierwsze - sprawdzenie i doskonalenie
umiejetnosci wykonywania zadan obronnych w zwigzku z petniong funkcja. Po
drugie - usprawnienie pracy zespotowej poszczegdlnych komdrek organizacyjnych
na rzecz bezpieczenstwa i tym samym podwyzszanie gotowos$ci obronnej panstwa.

Warto w tym miejscu dodaé, ze trening, gra, ¢wiczenie roznig sie miedzy soba
nie tylko celami szkoleniowymi, ale takze réznice wystepujg pod wzgledem orga-
nizacyjno-metodycznym. Trening obronny’* polega na wielokrotnym, indywidu-
alnym lub zespotowym dziataniu przez wykonywanie (powtarzanie) ustalonych
uprzednio czynnosci, a jego celem jest doskonalenie umiejetnosci rozwigzywania
zadan obronnych w roznych (zatozonych) sytuacyjnych. Gra ogélnoobronna za$

W zaleznosci od potrzeb szkoleniowych trening moze mie¢ charakter: a) operacyjno-
-obronny, obejmuje on wéwczas rozwigzanie epizodycznych zadan okresu podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa, kryzysu lub wojny oraz realizacje zwigzanych z tym czynnos$ci procesu decyzyj-
nego (np. opracowanie nowych lub aktualizacje istniejgcych dokumentéw planistycznych); b) tech-
niczny, polegajacy na rozwijaniu okreslonych systeméw funkcjonujacych w wojewdédztwie i gminie
lub wykonywaniu czynnos$ci zabezpieczajagcych sprawny przebieg procesu decyzyjnego (np. urucha-
mianie i funkcjonowanie statego dyzuru, dziatanie zespotu wyznaczonego do zapewnienia warunkow
funkcjonowania wojewody na stanowiskach kierowania).
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polega na rozwigzywaniu przez uczestnikow szkolenia okreslonych probleméw
zwigzanych z obronnos$cig, w symulowanych sytuacjach. Jest ona, jak wspomniano
weczesniej, sformalizowanym modelem sytuacji konfliktowej, pozwala na zespoto-
we weryfikowanie i poszukiwanie najlepszych rozwigzan w sytuacjach, ktore
przypominaja rzeczywistos¢. Warto$¢ gry koncentruje sie na jakosciowych oce-
nach procesu podejmowania decyzji, bez angazowania sit i sSrodkéw materialnych.
Praktycznie prowadzi sie jg metodg grupowag z udziatem kadr kierowniczej admini-
stracji publicznej i pracownikdw aparatu wykonawczego. Prowadzac gre, uczestni-
cy wykorzystujg teoretyczng wiedze w rozwigzywaniu probleméw wynikajacych
Zjej zatozen.

Pewnym dopetnieniem drugiego poziomu bytoby ¢wiczenie ogélnoobronne
polegajace na doskonaleniu umiejetnosci i weryfikowaniu przyjetych rozwigzan
w zakresie obronnosci. W ¢wiczeniu, oprécz kadry kierowniczej, biorg udziat jed-
nostki przewidziane do militaryzacji oraz sity obrony cywilnej. Nalezy mie¢ $wia-
domos¢, ze zastosowanie tych jednostek i sit pozwalatoby na dodatkowe doskona-
lenie powotanych do dziatania jednostek oraz nabywanie przez pracownikéw ad-
ministracji publicznej waznych, do dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych, umie-
jetnosci w zakresie obronnosci pafstwa.

Trzeci za$ poziom stanowityby resortowe lub wojewodzkie ¢wiczenia kom-
pleksowe. Zamykatyby one cato$¢ dotychczasowych przygotowar wojewddztwa
pod wzgledem planowania i realizacji zada obronnych. Uwaza sig, ze bytoby to
dobre - systemowe rozwigzanie tej problematyki. Najog6lniej mozna powiedzie,
ze éwiczenia kompleksowe majg na celu: po pierwsze - doskonalenie wykonywa-
nia zadan w procesie podwyzszania gotowosci obronnej paristwa i funkcjonowania
wojennego systemu kierowania organdw wojewddzkich, po drugie - synchroniza-
cje z sitami zbrojnymi zadan waznych dla bezpieczenstwa panstwa, a realizowa-
nych w gospodarce narodowej oraz instytucjach administracji publicznej. Bez wat-
pienia mozna przyjaé, ze obejmuja one wiekszo$¢ zadan obronnych realizowanych
w wojewddztwie (w okresie pokoju, podwyzszania gotowosci obronnej i w czasie
wojny) i dotyczg wszystkich dziedzin obronnosci panstwa.

5. Uogolnienia

Dokonujac analiz z punktu teorii ewolucjonistycznej, podkresli¢ mozna, ze
w spoteczenstwie zachodzi ciggly proces dyferencjacji i specjalizacji instytucii,
rowniez w aspekcie edukacji z zakresu obronnosci panstwa. Instytucje te tworzac
wspOtzalezng oraz integralng catos¢, okreslajg sposéb funkcjonowania danej zbio-
rowosci, Jako system struktur, okreslonych norm, za pomoca ktérych organizuje
sie zachowania kadr administracji publicznej w zakresie obronnosci, system edu-
kacji urzednikéw (lub jego formalnie zorganizowana cze$€) jest, w tym sensie,
przyktadem instytucji.
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Mozemy wiec spojrze¢ na te edukacje jako na specyficzny, ze wzgledu na pro-
gram i organizacje, proces instytucjonalizacji. Z jednej strony obejmuje on dziata-
nia inicjujgce nowe placéwki (formy) edukacyjne w zakresie obronno$ci panstwa,
z drugiej za$ dziatania usprawniajace funkcjonowanie juz istniejacych form ksztat-
cenia obronnego pracownikéw administracji publicznej w Polsce.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na to, ze pracownicy administracji publicznej
(wraz z catym urzadzeniem i zwigzkami instytucjonalnymi) powinni by¢ juz dzis,
w okresie pokoju odpowiednio przygotowani, aby w czasie wzrostu zagrozenia
bezpieczenstwa parstwa (kryzysu) potencjat obronny podlegtych struktur podpo-
rzadkowac celom bezpieczenstwa panstwa.

W tym wzgledzie, niezaleznie od przygotowan obronnych o charakterze kon-
cepcyjno-normatywnym i organizacyjno-planistycznym w organach i sitach poza-
militarnych, uwaza sie za niezbedne odpowiednie zorganizowanie procesu edukacji
kadr administracji publicznej w zakresie obronnosci panstwa, a tym samym ini-
cjowanie procesu powstawania nowych form ksztatcenia obronnego. Procesu sta-
nowiacego swego rodzaju sile motoryczng ciggtego doskonalenia urzednikéw
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.

Przeprowadzone badania pozwolity sprecyzowaé ogolne wnioski dotyczace
edukacji kadr administracji publicznej w zakresie obronnosci, oto niektére z nich:

- w zasadzie cele edukacji obronnej sg realizowane w procesie ksztatcenia kadr
administracji publicznej;

- formy ksztatcenia nie zawsze sg ze sobg powigzane, np. Wyzsze Kursy Obron-
ne a Studium Bezpieczeristwa Narodowego a szkolenie ogélnoobronne (kursy);

-obecnie nie majeszcze spdjnego systemu edukacji pracownikéw administra-
cji z zakresu obronnosci, mimo czynionych wysitkéw i wielu prac koncepcyjno-
-programowych;

- w procesie ksztatcenia pracownikéw administracji publicznej dominujg wy-
ktady, rzadziej za$ ¢wiczenia i gry decyzyjne, jednak wida¢ zmiany w tym zakresie
(na korzys¢ ¢wiczen i gier decyzyjnych);

- urzednicy przedstawiajg stosunkowo korzystny obraz szkolen, kurséw i in-
nych form doskonalenia zawodowego w zakresie nabywania kompetencji potrzeb-
nych do wykonywania obowigzkéw zwigzanych z obronnos$cia panstwa;

- istniejgca baza dydaktyczna, szczeg6lnie w Akademii Obrony Narodowej
i Uniwersytecie Warszawskim, spetnia wymogi sprawnego ksztatcenia, jest wystar-
Czajaca i nie wymaga zmian, natomiast w wojewodztwach widzi sie potrzebe dofi-
nansowania przedsiewzieé edukacji pracownikow w zakresie obronnosci parnstwa;

-obecne unormowania prawne wymagajg jednak uaktualnienia, przystosowa-
nia ich do obecnych uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych i militarnych
(uwzgledniajac procedury i wymogi NATO).

74



JS Kardas, K. Loranty Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

ROZDZIAL IV

POSTAWY PRACOWNIKOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
WOBEC ZADAN OBRONNYCH

Jednym z gtéwnych zagadnien zwigzanych z procesem instytucjonalizacji jest
problematyka dotyczaca postaw podmiotdw uczestniczacych w tym procesie wo-
bec potrzeb stanowigcych legitymizacje funkcjonowania instytucji oraz sposobéw
ich zaspokajania. Postawy te sg wyrazem $wiadomosci obywatelskiej urzednikdw,
a takze wyrazistym wskaznikiem jakosciowych przeobrazeh dokonujgcych sie
w obszarze funkcjonowania organizacji majacych za zadanie realizacje zadan
obronnych. Wskazujg w duzej mierze, w jakim zakresie dziatania tam podejmowa-
ne sg postrzegane jako te, ktore dobrze stuza celom bezpieczeristwa panstwa ijego
obywateli. Sg réwniez znaczacym czynnikiem determinujgcym mozliwosci realiza-
cji zadan obronnych przez poszczeg6lne placdwki administracji publicznej.

Znajac wiec postawy urzednikdw administracji publicznej wobec zadan obron-
nych, uzyskujemy okreslony obraz funkcjonowania instytucji. Wy#aniaja sie nam
obszary jej efektywnego dziatania, jak rowniez zarysowane moga by¢ dziedziny,
w ktorych aktywnos$¢ poszczegdlnych instytucji administracyjnych jest niewtasci-
wa. W wyniku badan postaw otrzymujemy odpowiedZ na pytanie, czy przestrzen
spoteczng wokdt siebie postrzegaja urzednicy kadr administracji publicznej jako
uporzadkowana, ukierunkowang na realizacje zadan obronnych, czy raczej widza
ja chaotycznie zorganizowang i nie spdjng. Ta wiedza jest szczeg6lnie istotna
w planowaniu dziatalnosci edukacyjnej w zakresie przygotowywania kadr admini-
stracji publicznej do zadan obronnych, jak réwniez dla wszelkich poczynan zmie-
rzajacych do optymalizacji dziatan placowek administracji publicznej.

Wyniki badan dotyczace postaw zawierajg najczesciej obraz deklaracji przed-
stawiajacych stan $wiadomosci badanych. Ich prawdziwos$é zalezy od wskaznikdw
sformutowanych pytan i atmosfery towarzyszacej badaniom. W literaturze z zakre-
su metodologii badan spotecznych zwraca sie uwage, iz nawet przy najbardziej
sprzyjajacym uktadzie, z punktu widzenia badawczego, warto$¢ prognostyczna
rezultatow badar otrzymanych w wyniku stosowania metod badania opinii, jest
ograniczona. Badania ukazujg wytacznie potencje mozliwosci tkwiacych w jedno-
stce oraz gotowos¢ do takich, a nie innych reakcji.

Ta perspektywa w przypadku badania postaw wobec zada obronnych wydaje
sie jednak niezwykle istotna. Latentny charakter postawy znajduje bowiem predzej
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czy p6zniej swoje uzewnetrznienie w dziataniach jednostki. Dlatego tez w procesie
ksztattowania sie postaw kadry administracji publicznej wobec tych probleméw,
powinno sie uwzglednia¢ nie tylko istnienie ,,obiektywnego Swiata”, lecz takze
dostrzega¢ determinanty majace swe zrédto w subiektywnym charakterze zacho-
dzacych zjawisk. Nie wolno wiec lekcewazy¢ i pomijac tej grupy faktéw spotecz-
nych. Stanowig one wazny skfadnik spotecznej rzeczywistosci mogacy mie¢ istotne
spoteczne konsekwencje. Poza tym wyniki badan dotyczace postaw urzednikow
wobec zadan obronnych sg w duzym stopniu $wiadectwem obecnej kondycji, tej
tak istotnej dla panstwa, grupy spoteczne;j.

Rozwazajac problem postaw pracownikéw administracji publicznej wobec za-
dari obronnych realizowanych w poszczeg6lnych placéwkach administracyjnych,
nalezy zauwazy¢, ze ksztatt tych postaw jest determinowany wieloma czynnikami
(rys. 11). Jedng grupe mozna zaliczy¢ do czynnikéw podmiotowych. W jej skiad
wchodzityby miedzy innymi: wiedza o problemach bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego, o funkcjonowaniu systemu bezpieczerstwa panstwa oraz
okreslona $wiadomos$¢ obronna, a takze umiejetnosci wykonywania konkretnych
zadan obronnych wynikajacych z zajmowanego stanowiska stuzbowego. W tej
grupie znalaztyby sie réwniez nastawienia wobec problematyki obronnej wraz
z okre$lonym wobec niej zaangazowaniem emocjonalnym. Drugg tworzylyby na-
tomiast wszelkie wptywy majace swe zrodto w oddziatywaniach instytucji admini-
stracyjnych. Mozna do nich zaliczy¢: klarowno$¢ i spdjnosé osigganych celdéw oraz
sposob realizacji zadar obronnych, range tych zadan wsrdd innych realizowanych
przez urzedy, czy tez atmosfere towarzyszacg ich wykonywaniu, panujacg w po-
szczegoblnych placéwkach.

Niewtasciwe postawy wobec zadan obronnych moga by¢ wiec wynikiem braku
odpowiedzialnosci urzednika, jego negatywnych nastawieh i emocji wobec pro-
blematyki militarnej i obronnej oraz niskiego poziomu wiedzy o bezpieczenstwie
panstwa. Ale moga wynika¢ takze z niskiej jakosci pracy urzedéw administracyj-
nych. W badaniach empirycznych o ilosciowym charakterze niekiedy niezwykle
trudno jest formutowaé w petni wiarygodne sady o przyczynach jakie tkwig u zro-
det okreslonych postaw. Dlatego tez wyniki, ktdre uzyskano w badaniach ankieto-
wych zostalty uzupetnione materiatem badawczym zebranym w czasie otwartych
wywiaddéw pogitebionych.

Rozwazania na temat postaw kadr administracji wobec zadan obronnych pan-
stwa rozpocznijmy od rozpatrzenia uwarunkowan podmiotowych. Analizie podda-
no takie zmienne jak:

- 0go6lna ocena bezpieczenstwa militarnego Polski;

- zainteresowania respondentéw problematyka bezpieczerstwa;

- przygotowanie do wykonywania zadan obronnych;

- postawy wobec edukacji z zakresu bezpieczernstwa panstwa.
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Rysunek 11. Niektore czynniki determinujace postawy pracownikéw administracji publicznej
wobec zadan obronnych
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Nastepnie scharakteryzowano czynniki, ktérych Zrddet nalezy upatrywac
przede wszystkim w jakosci funkcjonowania placéwek administracyjnych. W tym
przypadku skoncentrowano si¢ na nastepujacych zmiennych:

- ranga zadan z zakresu obronnosci w placowkach administracyjnych;

- rozumienie stawianych celéw i zadan z zakresu dziatalnosci obronnej;

- regulacja dziatalnosci urzedéw administracyjnych w zakresie obronnosci przez
unormowania prawne;

- atmosfera w urzedach administracji publicznej do wykonywania zadari obron-
nych.

Ze wzgledu na sposdb prowadzenia badan empirycznych prezentowany podziat
na czynniki podmiotowe i te pochodzace z oddziatywan instytucji ma charakter
wyltacznie umowny. Analiza zmiennych zaliczonych do jednej jak i drugiej grupy
dokonywana jest bowiem w oparciu o0 wiedze uzyskang od respondentow. W ten
sposob wszystkie te czynniki, ktérych nie zaliczono do grupy podmiotowych,
W gruncie rzeczy sg opisywane na podstawie subiektywnych opinii tych podmio-
tow. Tego subiektywizmu nie ograniczaja, w wymaganym zakresie, analizy staty-
styczne. Zastosowana proba badawcza nie jest bowiem reprezentatywna.

Funkcjonowanie demokratycznego panstwa wymaga korespondujacych z jego
charakterem postaw politycznych oraz okreslonej swiadomosci i odpowiedzialno-
$ci obywateli. W szczeg6lnosci wymog ten odnosi sie do urzednikdw administracji
publicznej, ktérzy zaréwno sg tego panstwa emanacjajak rowniez kreujgjego obli-
cze. Warto wiec sprobowaé udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jak cztonkowie tej
grupy zawodowej oceniajg niektore problemy zwigzane z bezpieczenstwem mili-
tarnym naszego panstwa. Te ogolne nastawienia mogg bowiem w znaczacy sposob
oddziatywac na stosunek danych oséb do realizowanych zadari oraz determinowac
ich motywacje do okreslonego rodzaju aktywnosci.

. Trudno powiedzie¢
Zle 6.6% Dobrze

12,3% 12,3%

Raczej zle®
31,1% Raczej dobrze

37,7%

Rysunek 12. Ocena bezpieczenistwa militarnego Polski
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Dane, ktore prezentuje rysunek 12, wskazuja, ze potowa badanych pozytywnie
ocenia bezpieczenstwo militarne naszego panstwa, a przeszto 43% wypowiada sie
na ten temat w kategoriach negatywnych. Zdecydowane opinie wyrazita taka sama
liczba badanych. Widzimy, Ze ocena bezpieczefistwa militarnego Polski dzieli re-
spondentéw na dwie, prawie rowne czesci. Te og6lne opinie, jak wykazaty badania
korelacyjne, nie zalezg od stazu pracy na stanowisku urzedniczym czy tez miejsca
zamieszkania. W grupach respondentéw pracujacych kilka, kilkanascie czy tez
powyzej dwudziestu lat oraz zamieszkujgcych na wsiach, w matych lub duzych
osrodkach miejskich, opinie sg podobne. Trudno oceni¢, w jakim stopniu poglady
te sg wyrazem obiektywnej wiedzy, a w jakim odzwierciedlajg wytgc2mie subiek-
tywne odczucia powstate z obserwacji i doswiadczen badanych. Z udzielanych
wywiaddéw wynika, ze to wiasnie osobiste doSwiadczenia majg szczeg6lnie duzy
wptyw na formowanie ocen w zakresie bezpieczenstwa. Respondenci, ktérzy cze-
sto uczestniczyli w réznego rodzaju szkoleniach, ¢wiczeniach, czy tez ukoniczyli
kursy z zakresu tej tematyki (moéwigc najogolniej, posiadali stosunkowo aktualng
wiedze o problemach bezpieczenstwa Polski) znacznie czesciej wyrazali optymi-
styczne oceny bezpieczeristwa naszego kraju.

W prowadzonych badaniach nie stwierdzono jednak istotnych statystycznie
zaleznosci miedzy tymi zmiennymi. Nalezy takze podkreslié, iz zaréwno osoby
wyrazajace negatywne, jak i pozytywne oceny bezpieczenstwa panstwa deklaro-
waly zarazem troske o jego poprawe i gotowos¢ zaangazowania sie w realizacje
zadan obronnych. Pesymisci dostrzegali negatywne aspekty bezpieczenstwa nasze-
go panstwa znacznie czesciej w obiektywnych sitach, na ktére nikt nie ma wiek-
szego wptywu (np. skomplikowana sytuacja miedzynarodowa, uwarunkowania
historyczne w Europie Wschodniej) niz w konkretnych dziataniach rzadu, posta-
wach obywatelskich, dziatalnosci administracji publicznej, cho¢ i taka argumenta-
cja pojawiala sie. Widzimy zatem, ze negatywne oceny bezpieczenstwa Polski
moga w zasadniczy spos6b wptywaé na aktywnos$¢ w zakresie wykonywania zadan
obronnych. Nie stwierdzono, aby takie zaleznosci byly statystycznie istotne. Jed-
nak w wypadku zwigzku korelacyjnego zmiennej ocena bezpieczefstwa Polski
i zmiennej nastawienie do nabywania wiedzy z zakresu obronnosci, mozemy mé-
wi¢ o istnieniu silnej tendencji. Osoby pozytywnie wyrazajace sie o bezpieczen-
stwie panstwa czesciej niz pozostate wyrazajg przekonanie o korzysciach ptyna-
cych z zdobywania wiedzy z zakresu obronnosci.

W badaniach stwierdzono réwniez, jakie instytucje i Srodowiska majg najwiek-
szy udziat w ksztattowaniu sie opinii respondentéw o bezpieczenstwie naszego
panstwa. Zgodnie z przypuszczeniami najwiekszy wptyw na opinie respondentow,
dotyczace bezpieczenstwa Polski, wywierajg srodki masowego przekazu. Tak od-
powiedziato prawie 68% badanych. Ponad potowa pytanych, jako najskuteczniej-
szy $rodek ksztattowania opinii 0 bezpieczenstwie panstwa wymienita telewizje,
blisko 20% wskazato radio, a tylko 3,3% prase.
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Przeszto 41% badanych stwierdzito, ze najwiekszy wptyw na ich opinie o bez-
pieczenstwie pafstwa wywierajg politycy. Nalezy jednak zauwazy¢ Scisty zwigzek
miedzy zmienna oddziatywanie mediow i zmienng oddzialywanie politykdw.
Wplyw politykéw dokonuje sie bowiem najczesciej za posrednictwem mediow.
Tak naprawde trudno wiec w wiekszosci przypadkow rozgraniczy¢ te dwa Zrodia
wptywu. O wiele rzadziej, bo tylko 37,2% respondentow, jako instytucje wywie-
rajaca znaczacy wptyw na ocene stanu bezpieczenstwa Polski wskazywato rodzine.
Natomiast niespetna 23% badanych upatruje go w $rodowisku kolegéw z pracy.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze prawie 20% ankietowanych, najskuteczniejszego
Srodka ksztattowania opinii upatruje wylacznie w fachowej literaturze lub, jak to
okreslali w wywiadach, innych bardziej wiarygodnych Zzrddiach informacji niz
telewizja, radio i prasa.

Czynniki wptywajace na poglady respondentéw na temat bezpieczenistwa Pol-
ski majg wiec swe Zrodta raczej w makro niz mikrostrukturach. Zjawisko takie
nalezy uwaza¢ za pozytywne. Ksztattowanie pogladdw o bezpieczenstwie, przede
wszystkim w oparciu o informacje pochodzace ze sfer politycznych, zamieszczane
w zréznicowanych i niezaleznych obecnie masmediach, jest bowiem wolne od
roznego rodzaju znieksztatcen i deformacji poznawczych oraz umozliwia odbiorcy
stosunkowo tatwe dostrzeganie wszelkich pojawiajgcych sie sprzecznosci. Sprzyja
takze aktywnosci wiasnej. Duzo mniejsze szanse w tym zakresie majg natomiast
osoby bedace pod wptywem homogennych mikrostruktur.

Badania korelacyjne wskazaty, iz mimo makrostrukturalnego charakteru od-
dziatywan ksztattujgcych poglady respondentow wobec bezpieczenstwa panstwa,
rodzina okazuje sie czynnikiem sprzyjajgcym optymistycznym nastawieniom
w tym zakresie. Tam gdzie rodzina odgrywa niewielka role w ksztattowaniu pogla-
déw respondenta, tam znacznie czesciej wystepuja krytyczne nastawienia wobec
ocen bezpieczenstwa kraju.

Ogolne pozytywne nastawienia do probleméw obronnosci, jakie respondenci
przejawiali w czasie badan, zostaty potwierdzone, gdy zapytano ich o poziom wy-
datkéw budzetowych przeznaczonych na cele zwigzane z obronnos$cig panstwa.
Przeszto 70% badanych wyrazito przekonanie, iz nalezy zwieks2y¢ $rodki z bu-
dzetu panstwa na cele zwigzane z obronnoscia. Tak duza liczba wyrazajacych takie
opinie w okresie, gdy w panstwie istnieje wiele sfer zycia spotecznego wymagaja-
cych powaznych inwestycji z budzetu panstwa, Swiadczy o odpowiedzialnym po-
dejsciu respondentéw do problemow bezpieczernstwa panstwa. Czy jednak w petni
uzasadniony bedzie wniosek o gotowosci 0s6b udzielajagcych takich odpowiedzi do
ponoszenia okreslonych kosztéw zwigzanych ze wzrostem budzetowych dotacji na
obronnos$¢? Trudno na podstawie zebranego materiatu udzieli¢ na tak postawione
pytanie jednoznacznej odpowiedzi.

Na podstawie prezentowanych wynikéw widzimy, ze w$réd badanych urzedni-
kéw nie ma dominujacych ocen stanu bezpieczenstwa Polski. Posiadane przez te
grupe opinie 0 powyzszej problematyce ksztattowane sg gtdwnie w oparciu o in-
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formacje pochodzace ze Srodkéw masowego przekazu, cho¢ Jest znaczna liczba
0s06b, ktorej poglady sa formutowane na podstawie zrddet specjalistycznych i lite-
ratury fachowej. Stosunkowo nieliczne przypadki wskazywania przez badanych na
Srodowisko kolezenskie, jako wazny czynnik opiniotwérczy na temat bezpieczen-
stwa panstwa, stwarzajg nadzieje, iz posiadane informacje sg w miare pozbawione
roznych znieksztatcerh poznawczych i emocjonalnych.

1. Zainteresowania problematyka bezpieczenstwa

Zainteresowania, definiowane jako trwata obserwowalna dgzno$¢ do poznawa-
nia otaczajgcego $wiata, wyrazajgca sie w postaci ukierunkowanej aktywnosci
poznawczej, podejmowanych inicjatywach z wiasnej inwencji jednostki okazujg
sie niezwykte waznym czynnikiem rzutujgcym na postawy badanych wobec zadan
obronnych realizowanych w poszczeg6lnych placéwkach administracyjnych. Wia-
sna aktywnos¢ i dazno$¢ do pogtebiania wiedzy oraz doskonalenia umiejetnosci
z okreslonego zakresu sg bowiem podstawowym determinantem kazdego typu
aktywnosci cztowieka.

Otrzymane wyniki badan wskazujg, ze urzednicy administracji publicznej to
grupa zawodowa, w ktdrej problematyka obronnosci znajduje swoje miejsce (zob.
rys. 13).

Trudno powiedzie¢
2.0%

Rysunek 13. Zainteresowanie problemami obronnosci
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Przeszto 82% respondentdw zadeklarowato, iz interesuje sie tymi problemami.
Na zainteresowanie ta problematyka nie ma wj>lywu staz pracy badanych czy tez
miejsca ich zamieszkania.

Deklarowane zainteresowanie sprawami obronnosci sprzyja w duzej mierze
ciggtej aktualizacji wiedzy posiadanej przez kadry administracji i umozliwia twor-
cze rozwigzywanie probleméw z tego zakresu, wystepujacych na zajmowanych
stanowiskach stuzbowych.

Niewatpliwie wiarygodng zmienng, na ktorej podstawie mozna orzeka¢ o za-
interesowaniach urzednikéw administracji publicznej sprawami obronnos$ci pan-
stwa jest przejawiana che¢ edukacji i doskonalenia zawodowego w tym kierunku.
Ta problematyka zajeto sie w dalszej czesci rozwazan.

2. Przygotowanie do wykonywania zadan obronnych

Jezeli zgodzimy sie z tezg, iz dazenie cztowieka do konsekwencji powoduje, ze
stara sie on zachowywac¢ w sposob zgodny z wiasng samooceng, to samoocena
staje sie waznym czynnikiem determinujagcym postawy wobec zadan obronnych
realizowanych w placéwkach administracyjnych.

Ankietowanych poproszono wiec o udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak oce-
niajg wlasne przygotowanie do wykonywania zadan obronnych wynikajacych
z obowigzkdéw na zajmowanym stanowisku stuzbowym (zob. rys. 14).

Trudno
powiedzie¢ Dobrze
13,9% 16,4%
Raczej zle

25,4%

Rysunek 14. Ocena wtasnego przygotowania do zadan obronnych

Ponad 32% badanych okres$lito swoje kompetencje w kategoriach negatywnych
{Zle i raczej zle). Zdecydowanie wysoka samoocene zaprezentowato natomiast
16,4% odpowiadajgcych, a 36,9% ocenito wiasne przygotowanie do wykonywania
zadan obronnych jako raczej dobre. Nalezy pamietaé, iz sg to subiektywne oceny.
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Moga mie¢ jednak do$¢ znaczacy wptyw na postawy. Wysoka samoocena jest
czynnikiem sktaniajgcym do podejmowania zadan, do aktywnosci w wypetnianiu
obowigzk6w i optymalizacji swoich dziatan. W niekorzystnych przypadkach moze
jednak przerodzi¢ sie w samozadowolenie i uzewnetrznic¢ sie niechecig do dalszego
doskonalenia i doksztatcania. W przeprowadzonych badaniach takich zaleznosci
statystycznie istotnych nie stwierdzono. Wprost przeciwnie, poczucie wiasnych
kompetencji wigzato sie ze wspieraniem doksztatcania zawodowego wspétpracow-
nikow w zakresie obronnosci panstwa. Ponad 95% badanych, ktérzy stwierdzili, ze
przywigzuja duzg wage do doskonalenia swoich podwiadnych, to zarazem osoby
dobrze i raczej dobrze oceniajace whasng wiedze i umiejetnosci potrzebne do reali-
zacji przedsiewzie¢ z zakresu obronnosci.

Subiektywizm wyrazanych opinii zostat stosunkowo ztagodzony, gdy respon-
dentéw zapytano o poziom przygotowania obronnego ich podwtadnych. W hierar-
chicznych strukturach administracyjnych podwiadnymi i przetozonymi sg w duzej
mierze te same osoby. Wylaczajac bowiem urzednikdw znajdujacych sie na samym
szczycie piramidy wiadzy i tych zjej najnizszego szczebla, wszyscy petnig zazwy-
czaj role spoteczng przetozonego wobec okreslonej grupy ludzi i role podwiadnego
0s6b znajdujacych sie wyzej w hierarchii stuzbowe;j.

Gdy respondenci wyrazali sie 0 kompetencjach swoich podwtadnych w zakre-
sie realizacji zadan obronnych, podobnie jak w poprzednim przypadku, niespetna
potowa badanych wyrazita pozytywne opinie na ten temat, a 34,8% okreslito kom-
petencje podwiadnych jako niewystarczajace i raczej niewystarczajgce. Opinie
przetozonych i podwiadnych o kompetencjach do wykonywania zadan obronnych
przez pracownikow administracji publicznej sg wiec prawie identyczne.

Wyraznie uwidocznito sie w badaniach, iz zainteresowanie problemami obron-
nymi sprzyjato wysokim samoocenom przygotowania do wykonywania zadan
obronnych. Osoby, ktére deklarowaty takie zainteresowania stanowity 90% grupy
pozytywnie odnoszacej sie do swoich umiejetnosci. Mimo, iz nie wykazano tego
w badaniach, Smiato mozna takze postawi¢ odwrotng teze, ze osoby wysoko oce-
niajgce swoje kompetencje chetniej niz pozostate interesujg sie problematyka
obejmujaca to, na czym sie znaja. Nisko natomiast oceniali najczesciej (51,8%)
swoje kompetencje respondenci, ktérych do nabywania wiedzy i umiejetnosci
z zakresu obronnosci zmotywowaty przede wszystkim wymagania zajmowanego
stanowiska pracy.

Istotnym elementem przygotowania do przedsiewziec¢ z zakresu obronnosci jest
funkcjonowanie odpowiedniego systemu szkolen z tego zakresu. Rézne formy
doskonalenia kompetencji pracownikéw z pewnoscig bedga cieszyly sie zaintereso-
waniem, gdy zostang postrzegane, jako przedsiewziecia ksztattujgce umiejetnosci
przydatne do dziatalnosci w sytuacjach zagrozen. Niestety, tylko 58,3% ankieto-
wanych w ten sposéb odniosto sie do dziatalno$ci szkoleniowej prowadzonej w ich
miejscu pracy (zob. rys. 15).
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Trudno
) i powiedzieé .
W ogdle _nle 14.2% W duzym
ksztattuje stopniu
5,8% 23,3%
W matym
stopniu
9,2%
Raczej w
matym stopniu
12,5% Raczej w
duzym stopniu
35,0%

Rysunek 15. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie; w jakim stopniu szkolenie z zakresu
obronnosci realizowane w miejscu pracy ksztattuje umiejetnosci przydatne w sytuacjach
zagrozen?

Badania korelacyjne wskazaty, ze to wiasnie niskie walory dziatalnosci szkole-
niowej w zakresie ksztattowania kompetencji przydatnych w sytuacjach zagrozen
wplywajg na negatywne postrzeganie mozliwosci przygotowania w instytucji pra-
cownikow do wykonywania zadan obronnych. Zanotowano réwniez statystycznie
istotng zaleznos$¢ opinii, o stopniu w jakim szkolenie z zakresu obronnosci ksztat-
tuje okreslone umiejetnosci od deklaracji dotyczacych uwagi jaka przywigzuja
respondenci do doskonalenia zawodowego wspdtpracownikéw w zakresie obron-
nosci. W grupie osob negatywnie postrzegajgcych mozliwosci praktycznego wyko-
rzystania umiejetnosci ksztattowanych w czasie szkolenia przeszto 72% stanowig
respondenci nieprzywigzujacy wagi do doskonalenia zawodowego podwiadnych.

Badani jednocze$nie wskazywali na konieczno$¢ zmiany metod szkolenio-
wych. Wskazywali, ze na kazdym szczeblu doskonalenia zawodowego w zakresie
bezpieczenstwa powinny przewaza¢ metody poszukujace, a tylko w ograniczonych
przypadkach nalezatoby stosowa¢ metody podajace, ktore dotychczas dominujg na
wielu kursach i szkoleniach.

3. Postawy wobec edukacji z zakresu bezpieczenstwa panstwa

Te problematyke poruszano juz czesciowo w poprzednich podrozdziatach.
Z przeprowadzonych wczesniej analiz wynika, iz znaczna grupa pracownikow
dostrzega u siebie brak kompetencji zawodowych, a takze widzi istotne manka-
menty dziatalnosci edukacyjnej urzeczywistnianej w placdwkach administracyj-
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nych. Dlatego tez edukacja, ktora pozwala im uzupetni¢ luki w wyksztatceniu oraz
naby¢ brakujace kompetencje jest szczegdlnie ceniona zaréwno przez osoby pet-
nigce role podwtadnego jak i przetozonego. Pozytywne walory edukacji w zakresie
obronnosci dostrzega przeszto 76% badanych.

Ten stosunkowo korzystny obraz szkolen, kurséw i innych form doskonalenia
zawodowego w zakresie nabywania kompetencji potrzebnych do wykonywania
obowigzkéw na stanowiskach zwigzanych z obronno$cig panstwa zostat potwier-
dzony w odpowiedziach respondentdéw na pytanie: czy warto zdobywaé wiedzg
z zakresu obronnosci panstwa? (zob. rys. 16).

Tak liczna grupa badanych wskazujaca, iz warto zdobywac¢ wiedze z zakresu
obronnosci, $wiadczy zaréwno o poznawczych nastawieniach urzednikéw admini-
stracji publicznej jak réwniez o ich przekonaniach co do mozliwosci zastosowania
tej wiedzy w dziatalnosci zawodowej.

i Trudno
Raczej . L
Nie powiedzie¢

nie ' 3.3%

Raczej tak

24,6%

Tak
64,8%

Rysunek 16. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: czy warto zdobywa¢ wiedze
z zakresu obronnosci

Badania korelacyjne wskazaty, ze zdobywanie wiedzy obronnej cieszy sie
szczego6lnym poparciem osob, dla ktérych wiedza ta jest przydatna w wypetnianiu
obowigzkéw zawodowych. Prawie trzy czwarte respondentow dostrzegajacych
walory edukacji obronnej wskazuje, ze szkolenia prowadzone w urzedach skutecz-
nie przygotowujg do dziatan w sytuacjach zagrozen. Warto jednak dodaé, ze ponad
30% badanych stwierdzajacych, iz to, czego uczg sie na réznego rodzaju kursach
i szkoleniach w bardzo matym stopniu jest wykorzystywane na zajmowanym sta-
nowisku stuzbowych, wskazato jednocze$nie na pozytywne aspekty pogiebiania
wiedzy z zakresu obronnosci.

Najczesciej wartosci ptynace ze zdobywania wiedzy z zakresu obronnosci do-
strzegali respondenci posiadajacy najdtuzsze doswiadczenie zawodowe na zajmo-
wanym stanowisku stuzbowym. Prawie 46% udzielajgcych odpowiedzi tak, to
osoby majgce powyzej 20 lat pracy na stanowisku w administracji publicznej.
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Przedstawione wyniki badan $wiadcza, ze w instytucjach, w ktorych jest reali-
zowany wartosciowy program edukacyjny, postrzegany jako przydatny w realizacji
obowigzkow stuzbowych, pracownicy korzystnie odnoszg sie do celowosci takich
szkolen. Niepok6j moze budzi¢ natomiast duza liczba mtodych pracownikéw nie-
dostrzegajacych pozytywnych walorow doksztatcania z dziedziny obronnosci pan-
stwa i zachowan w sytuacjach kryzysowych. Nie wiadomo, czy jest to tylko wyraz
nadmiernego krytycyzmu miodych ludzi, czy przejaw trwalszych zmian $wiado-
mosciowych odzwierciedlajacych coraz bardziej powszechny indywidualizm
i nieche¢ do wszystkiego co wigze sie z stuzbg na rzecz spoteczenstwa oraz nie
przynosi wymiernych wartosci materialnych.

4. Uwarunkowania zwigzane z jakoscig pracy urzeddéw administracyjnych

Badajac postawy urzednikéw administracji publicznej wobec zadan obronnych,
za niezwykle istotny obszar oddziatujgcy na ich przekonania, oceny i zachowania
w tym zakresie, nalezy uzna¢ wptywy majace swe zrddto w okreslonym traktowa-
niu spraw obronnych przez instytucje administracji publiczne;.

Stopien w jakim wywigzuja sie one z zadan obronnych i zaangazowanie w ich
wykonywaniu, wskazujg na range i umiejscowienie tych probleméw wsrdd innych
bedacych przedmiotem zainteresowania urzeddéw. ldeacyjny charakter zadan
obronnych, polegajacy na tym, ze realizowane obecnie przedsiewziecia z tego za-
kresu nie majg aktualnie petnego, realnego znaczenia i sg wytgcznie probg przy-
gotowania sie do przysztych w pehi realnych zadan, moze by¢ istotnym czynni-
kiem skfaniajagcym poszczeg6lne struktury administracyjne do bagatelizowania
tych spraw lub powierzchownego ich traktowania. Postrzeganie instytucji, bedacej
w oczach jednostki reprezentantem panstwa, jako nieprzywigzujacej nalezytej wagi
do zadan z zakresu bezpieczenstwa, w znacznym stopniu przyczynia sie do po-
wstania dysonansu poznawczego i emocjonalnego, zwiaszcza wsrdd osob traktujg-
cych te problematyke w kategoriach istotnej dla siebie warto$ci. Prowadzi to badz
do podwazania zaufania tych oséb do panstwa, badz do zmiany ich postawy wobec
bezpieczenstwa kraju. Urzednikdw nadajgcych problematyce obronnej niskga range
sktania z kolei do utrwalenia i pogtebiania posiadanych postaw. W jednym i dru-
gim przypadku negatywnie wplywa na motywacje do aktywnej pracy i twdrczego
rozwigzywania problemow z zakresu obronnosci panstwa, ktére stojg przed po-
szczeg6lnymi instytucjami administracji.

Zainteresowanie problematyka bezpieczenstwa i wysoki poziom wypetniania
zadan obronnych przez instytucje jest wiec istotnym czynnikiem wzmacniajgcym
w tym kierunku zachowania swoich cztonkéw. Dobra organizacja, kompetencje
podwiadnych i przetozonych czy tez przywigzywanie duzej uwagi do pogtebiania
wiedzy z zakresu bezpieczenstwa to niezbedne elementy ksztattowania pozadanych
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postaw urzednikéw. Postaw majacych przeciez tak duzy wptyw na jako$¢ zadan
wykonywanych przez instytucije.

W prowadzonych badaniach chciano dowiedziec¢ sie, jak respondenci postrze-
gajg zaangazowanie i sumienno$¢ instytucji administracji publicznej, w zakresie
realizacji zada zwig”nych z bezpieczenstwem panstwa, a takze stwierdzic,
w jakim stopniu te instytucje sa czynnikiem stymulujgcym aktywno$é swoich pra-
cownikow, ukierunkowang na wykonywanie przedsiewzie¢ obronnych, lezacych
w kompetencjach poszczegolnych urzedow.

5. Ranga problematyki obronnej w placéwkach administracyjnych

Chcac uzyska¢ wiedze o miejscu, jakie zajmuja zadania zwigzane z obronno-
$cig panstwa wsrod wielu innych bedacych przedmiotem zainteresowania urzedow
administracji publicznej i pragnac, aby miata ona mozliwie obiektywny charakter,
zadano w kwestionariuszu ankiety respondentom dwa pozornie podobne pytania.
Zapytano ich, jakg range nadaje sie problematyce obronnej w instytucji, w ktorej
pracujg. Uzyskane wyniki zostaty przedstawione na rysunku 17.

Niska Trudno
ranga powiedzie¢ W «
Raczej niska o ysoka ranga
J 49% OO 23,8%

ranga

22,9%

Raczej wysoka
ranga

41,8%

Rysunek 17. Opinie badanych o randze problematyki obronnej w ich miejscu pracy

Ponad 65% badanych przychylnie wyrazito sie o traktowaniu w ich miejscu
pracy zadan zwigzanych z obronnoscig kraju, w tym 23,8% udzielito najwyzszych
ocen. Tylko niespetna 5% respondentéw odpowiedziato na zadane pytanie w kate-
gorii niska ranga. Oceny sg niezalezne od stazu pracy na stanowisku oraz miejsca
zamieszkania. Nie ma réwniez wiekszego wptywu na nie, deklarowane przez re-
spondenta zainteresowanie problematykg obronna.

Dziwi¢ moze nieco wiec fakt, ze gdy poproszono respondentdw o wyrazenie
takiej oceny, juz nie o wlasnej instytucji, ale o blizej nieokreslonych strukturach
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administracji publicznej, zanotowano znacznie bardziej negatywne opinie (zob.
rys. 18).

W tym wypadku przeszto 74% badanych wyrazito negatywne oceny o0 pozyciji,
jaka zajmuje problematyka obronna w dziatalnosci obecnych struktur administracji
panstwowej i samorzadowej. Tylko 1,7% respondentdw jest zdania, Ze zajmuje ona
nalezyta pozycje i udzielito odpowiedzi w kategorii tak. £3acznie w kategoriach
pozytywnie odnoszgcych sie do dziatalnosci urzedéw administracji w tym zakresie
wypowiedziato sie 15% odpowiadajacych.

Niska ranga
26,7%

Trudno powiedzie¢
10,8%

Wysoka ranga
1,7%

'Racze\ wysoka
ranga
13,3%

Raczej niska ranga
47,5%

Rysunek 18. Opinie badanych o randze problematyki obronnej w urzgdach administracji
publicznej

Czym wiec uzasadni¢ tak duzg rozbiezno$¢ w dokonywanych ocenach, ktére
prezentowane sg na rysunku 17 i 18? Na powyzsze pytanie czesciowo znaleziono
odpowiedZz w czasie prowadzonych wywiadow. Czesto podkreslano w nich niedo-
cenianie powyzszych zagadnieh przez urzednikow, badz tez brak zrozumienia
przez nadrzedne instytucje administracyjne istoty probleméw, jakie wigzg sie
z realizacjg zadan obronnych. Jak wskazywat jeden z rozmoéwcow (...) na tych spra-
wach nie da sie nic zarobi¢, wiec nie sg one przedmiotem zainteresowania(...).
Inny natomiast spytany o realizacje przez administracje panstwowa zadan zwigza-
nych z obronnosciag podkreslat: trudno czasami zrozumie¢ czego od nas przetozeni
wymagajg. Przypuszczam, ze chyba nikt do konca nie wierzy, ze te zadania wJaki-
kolwiek sposéb wptywajg na poprawe obronnosci panstwa(..). W udzielanych
wywiadach czesto zwracano uwage na ztg wspotprace z nadrzednymi strukturami
administracji publicznej. Zaistniate rozbieznosci ocen majg wiec swe zrodto w ne-
gatywnym postrzeganiu przez badanych dziatalnosci instytucji nadrzednych w za-
kresie koordynacji i kierowania zadaniami obronnymi.

88



J.S. Kardas, K. Loranty Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

6. Rozumienie celéow i zadan z zakresu obronnosci

W wielu wspotczesnych analizach kierowania podkresla sie dominujaca role
celu dziatan, jako gtéwnego czynnika motywujacego. Cel, czy tez jak w niektérych
teoriach - wizja, stanowig warto$¢ nadrzedng i zasadnicza.

Interesowano sie, w jakim zakresie motywacyjne walory celéw sg wykorzy-
stywane w urzedach administracji publicznej do aktywizacji pracownikéw w za-
kresie realizacji zadan obronnych. Zatozono, iz podstawowym warunkiem, aby cel
mogt stanowi¢ wizje popychajacg do dziatania jest jego jasne sprecyzowanie tak,
aby byt zrozumiany przez wykonawcow zadan. Respondentom zadano pytanie, czy
przetozeni jasno sprecyzowali cele oraz zadania zwigzane z dziatalnoscia poszcze-
golnych oséb w zakresie spraw obronnych. Wyniki odpowiedzi przedstawiono na
rysunku 19.

Cele oraz zadania
zaostaty jasno
sprecyzowane

18,3%

Trudno powiedzie¢
Cele oraz zadania 6,7%
nie zostaty jasno
sprecyzowane”

27,5%

Cele izadania
zostaty raczej
jasno
sprecyzowane

24,2%

Cele izadanie
raczej nie zostaty
jasno
sprecyzowane

23,3%

Rysunek 19. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: czy przetozeni jasno sprecyzowali
cele oraz zadania do wykonania w zakresie bezpieczenstwa?

Co drugi respondent okreslit cele i zadania stawiane przez przetozonych do re-
alizacji w zakresie obronnosci jako mato precyzyjne (50,8% odpowiedzi w katego-
riach (...) nie zostaly jasno sprecyzowane i (...) raczej nie zostaty jasno sprecyzo-
wane). Dla 42,5% resix)ndentéw cele i zadania te byly zrozumiate i raczej zrozu-
miate. Badania korelacyjne wykazaty zaleznoSci statystycznie istotne miedzy
zmienng zrozumienie celéw i zadan okreslanych przez przetozonych a deklaracja
zainteresowania problematyka obronnosci. Sposrdd os6b wyrazajgcych pozytywne
opinie o precyzji formutowania celéw i zadan przez przetozonych, prawie 94% to
ci, ktorzy interesujg sie problemami obronnosci. Odnotowano réwniez statystycz-
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nie istotne zaleznosci opinii 0 zrozumieniu zadan i celéw okres$lanych przez prze-
fozonych i opinii dotyczacych zwiekszenia wydatkéw z budzetu na ksztatcenie
obronne kadr administracji panstwa. Prawie 88% badanych okreslajgcych cele
i zadania naptywajgce do realizacji od przetozonych jako jasne i raczej jasne,
wskazuje jednoczesnie potrzebe dofinansowania ksztatcenia obronnego urzednikow
administracji publicznej. W grupie os6b wyrazajacych negatywne opinie o precyzji
sformutowan celdw i zadan naptywajacych od przetozonych zwolennicy dofinanso-
wania dziatalnosci edukacyjnej w zakresie obronnosci stanowig niespetna 65%.

Badania korelacyjne wskazujg rdwniez, ze osoby, ktdre rozumiejg cele i zada-
nia stawiane przez przetozonych, prawie dwukrotnie czesciej przywigzujg duza
i raczej duzg uwage do podnoszenia kwalifikacji swoich wspotpracownikéw z za-
kresu obronnosci.

Okreslenie przez ponad potowe badanych trudnosci w zrozumieniu celéw i za-
dan obronnych realizowanych przez urzedy administracji publicznej musi mie¢
swoje powazne nastepstwa zardéwno w postawach tych os6b wobec realizowanych
zadan jak rowniez w jakosci ich wykonywania. Istniejgca sytuacja nabiera wprost
tragicznego wymiaru jezeli uswiadomimy sobie, iz badana préba skladata sie
z urzednikéw administracji reprezentujacych bardzo wysoki szczebel zarzadzania.
Byli to pracownicy merytoryczni urzedéw centralnych, wojewodowie, dyrektorzy
wydziatow urzedéw wojewddzkich, marszatkowie wojewddztw, starostowie. Jezeli
osoby piastujgce stanowiska na tym szczeblu majg problemy ze zrozumieniem
celéw i istoty zadan obronnych, jakie stojg przed administracjg publiczna, to nie
mozna oczekiwaé wysokiej jakosci pracy w tym zakresie od urzeddéw podlegtych.
Uprawniona wydaje sie wiec konkluzja, ze jednym z istotniejszych czynnikow
negatywnie oddziatujgcych na realizacje zadarh obronnych przez urzedy admini-
stracji publicznej jest brak wyrazistego sprecyzowania celdw dziatalnosci urzedéw
administracyjnych w tym zakresie oraz wynikajgca z tego wadliwa ich operacjona-
lizacja. Niejasne cele pociggaja za sobg okres$lone zadania. Najczesciej sg one nie-
zrozumiate oraz niedostosowane do potrzeb i aktualnych mozliwosci poszczegdl-
nych placéwek administracyjnych.

7. Regulacja dziatalnosci urzedow administracji publicznej z zakresu
obronnosci przez unormowania prawne

Wedtug respondentéw powaznym utrudnieniem pracy urzedéw administracji
publicznej jest brak wilasciwych rozwigzan prawnych regulujacych zakres obo-
wigzkéw poszczegolnych placéwek. Wyniki odpowiedzi na pytanie zamieszczone
w kwestionariuszu ankiety dotyczace tej problematyki przedstawiono na rysunku 20.
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W matym
stopniu
29.7% Trudno
powiedzie¢
J3.1%
W duzym
stopniu
7,9%
Hilf Raczej w
Raczej w duzym stopniu
matym stopniu 12,8%

36,6%

Rysunek 20. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: w jakim stopniu obecne rozwigzania
prawne regulujg dziatalno$¢ urzedéw administracji publicznej w zakresie realizacji zadan
obronnych?

Co piaty badany pozytywnie wyraza sie 0 mozliwosciach regulacji dziatalnosci
instytucji w zakresie obronnosci poprzez aktualnie obowigzujace rozwigzania
prawne. Ponad 65% jest natomiast przeciwnego zdania. Tylko niespetna 8% re-
spondentéw udzielito odpowiedzi pozytywnej w kategorii w duzym stopniu, nato-
miast prawie czterokrotnie wiecej w kategorii w matym stopniu.

Wyraznie widzimy wiec, w czym wiekszo$¢ badanych upatruje gtownych
przyczyn probleméw zwig”nych z realizacjg zadarh obronnych. Jezeli wezmiemy
pod uwage odpowiedzi respondentéw stwierdzajgce duzg troske, jaka przywigzuje
sie do problematyki obronnej w instytucjach, w ktérych pracuja, to ewentualnych
czynnikow zaktécajagcych wysitki okreslonych placowek administracyjnych poszu-
kuje sie na zewnatrz, poza nimi. Negatywna ocena rozwigzah prawnych reguluja-
cych dziatalno$¢ w zakresie obronnosci jest z pewnoscig réwniez jedng z przyczyn
opinii wyrazajacych malg troske o sprawy bezpieczenstwa przez instytucje nad-
rzedne.

W wywiadach respondenci wskazywali, iz brak lub tez niedoskonato$¢ okre-
Slonych rozwiazan prawnych, regulujgcych dziatalno$¢ urzedéw administracyjnych
jest podstawowg przyczyng uniemozliwiajaca utworzenie sprawnego systemu
przygotowujacego kadry do realizacji zadan obronnych oraz negatywnie wplywa-
jacg na prace placéwek na kazdym szczeblu administracyjnym. Pracownicy urze-
dow centralnych zwracali z kolei uwage na wyjatkowo stabg znajomos¢ funkcjo-
nujacych rozwigzan prawnych, a takze ustawy zasadniczej, przez osoby zajmujgce
sie problematykg obronna.
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Niekorzystne opinie o funkcjonujacych aktach prawnych, uwidocznity sie row-
niez w czasie wypowiedzi dotyczacych tematyki realizowanej na Wyzszych Kur-
sach Obronnych. Mimo najczesciej pozytywnych ocen procesu dydaktycznego tam
urzeczywistnianego, zarzuty jakie pojawiaty sie dotyczyty wiasnie zbyt pobieznego
omawiania problematyki prawnej regulujacej zadania obronne.

8. Atmosfera do wykonywania zadan obronnych w urzedach
administracji publicznej

Powyzsze analizy skianiajg do pytania, czy mozna obecnie przygotowac pra-
cownikéw w poszczegdlnych instytucjach administracji do realizacji zadan obron-
nych (majac na uwadze np. wadliwe rozwigzania prawne i niezrozumienie istoty
celéw oraz zadan obronnych przez znaczng cze$¢ kadry urzedniczej)?. Pytajac
o ten problem poproszono respondentéw, aby odniesli go do instytucji, w ktorej
pracuja. Wyniki uzyskanych odpowiedzi zaprezentowano na rysunku 21.

Trudno
powiedzie¢
Nie 9,t% Tak
9,1% 25,7%
Raczej nie
20,7%

Raczej tak

35,4%

Rysunek 21. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: czy w instytucji, ktdrej pracuja,
mozna przygotowac pracownika do wykonywania zadan obronnych?

Jak widzimy, wiekszos$¢ respondentéw optymistycznie patrzy na ten problem.
Co czwarty udzielit odpowiedzi w kategorii tak, a przeszto 35% w kategorii raczej
tak. Wsrod oséb dostrzegajacych mozliwosci przygotowania pracownikéw do za-
dan obronnych prawie 95% to respondenci wskazujacy, iz wraz ze swoimi wspoipra-
cownikami tworzg zgrang grupe, ktéra databy sobie rade w kierowaniu akcjg ratow-
nicza. Przekonanie o kompetencjach osobistych i wspdtpracownikdw sprzyja wiec
pozytywnym ocenom mozliwosci szkolenia obronnego w instytucji, mimo nie zaw-
sze sprzyjajacych uwarunkowan zewnetrznych sktaniajacych do takiej dziatalnosci.

Korzystne oceny wyrazane przez respondentéw w zakresie realizacji zadan

obronnych przez ich macierzyste instytucje sg wzmacniane przez opinie dotyczace
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mozliwosci wspdtpracy wraz ze swoimi pracownikami, w kierowaniu akcja ratuja-
cg zycie lub mienie (zob. rys. 22).

Prawie 78% odpowiadajacych korzystnie wyrazito sie o swoich wspotpracow-
nikach, majac na wzgledzie wspdlne dziatanie przy kierowaniu akcjg ratownicza.
Tylko 3,3% respondentéw w ogo6le nie widzi mozliwosci poradzenia sobie w takiej
sytuacji przez zesp6t pracownikéw z placdwki, w ktorej pracuje. Mimo wiec
utrudnien, jakie wystepuja przy realizacji zadan obronnych, na ktére zwracali uwa-
ge badani w ankietach i wywiadach, mozna wedtug nich przygotowa¢ pracowni-
kéw administracji publicznej, do sprawnego dziatania w sytuacjach zagrozenia.
Takie przekonania sg wyrazane, choc€ jak stwierdzito prawie 38% respondentdw,
kompetencje w zakresie realizacji zadaf obronnych, jakie prezentujg ich podwtad-
ni, nie sg wystarczajace.

Trudno Tak
powiedzieé¢ 32,0%
_ 5,7%
Nie
3,3%
Raczej nie
13,1%
Raczej tak
45,9%

Rysunek 22. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: czy wraz ze swoimi
wspotpracownikami tworzycie zgrana grupe, ktéra databy sobie rade w kierowaniu akcja
ratujaca zycie i mienie?

Na sprzyjajacag atmosfere do zajmowania sie zadaniami obronnymi wskazuje,
w wiekszodci pozytywne nastawienie badanych do doksztatcania w zakresie
obronnosci oraz dostrzeganie duzych mozliwosci wspotdziatania w zespotach pod-
czas dziatan w sytuacjach zagrozenia. Niepokoi¢ moze jednak, ze ponad 73% ba-
danych Zle ocenito instytucje, pod wzgledem rangi jakg majg zadania obronne
wsrdd innych realizowanych przez urzedy. Gdy jednak pytano o instytucje, w kt6-
rych badani pracuja, to liczba negatywnych ocen spadia znacznie i wynosifa nie-
spetna 28%.

Widzimy wiec, ze pozytywne zjawiska dostrzegajg respondenci przede wszyst-
kim na poziomie funkcjonowania mikrostruktur i wiasnych grup przynaleznosci.
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Utrudnien natomiast upatrujg w dziataniach innych, najczesciej struktur nadrzed-
nych. Wydaje sie, ze taka tendencja oceniania jest wynikiem uksztattowania sie
w $Srodowisku urzednikéw okreslonych norm poznawczych™. Zgodnie z nimi od-
powiedzialnoscig za wszelkie nieprawidtowosci obarcza sie zawsze struktury nad-
rzedne. Takie podejscie by¢ moze stuzy spoistosci grup pracowniczych, z pewno-
§cig nie sprzyjajednak optymalizacji podejmowanych przez nie dziatan.

Zaktadajac, ze atmosfera w instytucji w znacznej mierze zalezna jest od wspot-
pracy i zrozumienia, jakie wystepujg pomiedzy przetozonymi i podwiadnymi, chcieli-
Smy sie dowiedzie¢, w jakim stopniu te zjawiska odnoszg sie do obszaru dziatan
obejmujacego przedsiewziecia obronne realizowane w urzedach administracyjnych.
Zapytano wiec badanych, czy uwazaja, ze osigganie wysokich wynikéw w realizacji
zadan obronnych przez instytucje, w ktdrej pracuja, jest wspolnym interesem respon-
denta ijego przetozonych. Otrzymane wyniki zaprezentowano na rysunku 23.

Wspdlnote interesu z przetozonym w osiaganiu wysokich wynikéw w realizacji
zadan obronnych odczuwa ponad 63% ankietowanych (suma odpowiedzi w katego-
riach w duzym stopniu i rc"zej duzym stopniu). Zaktadajagc, ze respondenci petnig
zaréwno role przetozonego w stosunku do pewnej grupy osob jak rowniez sg pod-
wiadnymi, to uzyskane wyniki $wiadczy¢ moga o duzych potencjalnych mozliwo-
Sciach wspdtpracy poszczegdlnych pozioméw struktur organizacyjnych instytucji
administracji publicznej w realizacji zadan obronnych. Czy jednak dane te nie odno-
szg sie wylacznie do przetozonych i podwladnych w konkretnej placéwce administra-
cyjnej? Przeprowadzone badania nie daty nato pytanie jednoznacznej odpowiedzi.

Trudno
powiedzie¢ Duzy stopien
. 10,7%
Maty stopien ! 28,7%

9,8%

Raczej maty
stopien
16.4%

Raczej duzy
stopien

34,4%

Rysunek 23. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: w jakim stopniu osigganie wysokich
wynikéw w realizacji zadan obronnych przez instytucje jest wspolnym interesem Pana jak
rowniez przetozonych?

” Norma poznawcza jest przepisem, ktdry wspoélnie akceptujg wszyscy cztonkowie grupy i ktory
mowi czego oni wzajemnie od siebie oczekuja, jesli chodzi o ich przekonania. (Zob. I. Krzeminski,
Co sie dzieje miedzy ludZzmi?, brak roku i miejsca wydania, s. 40).
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Wypowiedzi udzielane przez respondentéw w kwestionariuszu ankiety i pod-
czas prowadzonych wywiaddw oraz wyniki wskazujgce na zarzuty kierowane pod
adresem instytucji nadrzednych, a takze te podkreslajace dobrg wspdtprace w ze-
spotach pracowniczych, nakazujg przypuszcza¢, ze obejmujg one wylacznie po-
ziom mikrostruktur.

O atmosferze do wykonywania zadah obronnych w urzedach administracji pu-
blicznej Swiadczy¢ moga réwniez wystepujace tam mozliwosci rozwoju kariery
osob, ktore posiadajg wiedze i doksztatcajg sie w zakresie obronnosci panstwa.
W kwestionariuszu ankiety zamieszczono pytanie dotyczace tego zagadnienia.
Zapytano badanych, czy wiedza z zakresu obronno$ci kraju uatwia im Kariere
urzednicza. Zbiorcze wyniki odpowiedzi przedstawiono na rysunku 24.

Ponad 63% ankietowanych postrzega wiedze z zakresu obronnosci jako czyn-
nik utatwiajacy kariere urzednicza. Przeciwne zdanie na ten temat wyrazito 26,2%
odpowiadajacych. Jezeli wiec dla tak znacznej czesci respondentéw nie wydaje sie
ona pomocna w realizacji celéw zawodowych nie nalezy sadzi¢, ze bedg oni twér-
czo podchodzili do wykonywania zadan obronnych, lezacych w zakresie ich kom-
petencji, czy tez dazy¢ do pogtebienia wiadomosci o problematyce obronnej. Wie-
cej, niz co czwarty badany prezentowat bedzie prawdopodobnie zachowawczg
postawe wobec realizacji zadan z tego zakresu.

Trudno
powiedzie¢ Tak
Nie 10.7% 28,7%
9,8%

Raczej nie

16,4%

Raczej tak

34,4%

Rysunek 24. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: czy wiedza z zakresu obronnosci
panstwa utatwia Panu kariere urzedniczg?

Badani w udzielanych wywiadach zaznaczali takze, ze problematyka obronna
w instytucjach administracji traktowana jest co najmniej drugorzednie. Realizuje
sie co prawda zadania, jakie wynikajg z ustawowych obowigzkéw, jednak wysitki
podejmowane w tym obszarze oraz posiadane doswiadczenie i wiedza sg znacznie
mniej doceniane niz aktywno$¢ w rozwigzywaniu probleméw majacych aktualne
znaczenie dla funkcjonowania Srodowiska lokalnego, czy tez okre$lonej instytucji.
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Widzimy wiec, iz w wielu urzedach administracji zadania obronne realizowane
s§ na minimalnym poziomie zaangazowania i istnieje mala szansa na poprawe
w tym zakresie. Tam gdzie wiedza i umiejetnosci z zakresu realizacji zadan obron-
nych nie sg nalezycie postrzegane, nalezy liczy¢ sie réwniez z negatywnym dobo-
rem kadry urzedniczej do wykonywania przedsiewzie¢ obronnych. Jednostki naj-
bardziej zdolne i przebojowe dazyty beda bowiem do osiggania celéw postrzega-
nych przez nich jako atrakcyjne zaréwno pod wzgledem finansowym, prestizu jak
rowniez uznawanego systemu wartosci.

9. Uogdlnienia
' Na podstawie przedstawionych wynikow badan, mozna stwierdzi¢, ze pracow-
nicy administracji publicznej prezentuja sie jako grupa wyrazajaca troske o bezpie-
czenstwo kraju. Mimo zréznicowanych ocen bezpieczenstwa (militarnego) Polski
widzg na ogdt podobne rozwigzania majace na celu umacnianie obronnosci pan-
stwa i roli jakg ma do spetnienia w tym zakresie administracja publiczna. Urzedni-
cy administracji powszechnie interesujg sie sprawami bezpieczenstwa militarnego
Polski. Nakazuje to przypuszczaé, iz postawy wobec probleméw bezpieczenstwa
sg uksztattowane na podstawie silnego komponentu poznawczego.

Warto podkresli¢ zr6znicowane postrzeganie przez respondentéw aktywnosci
i sumiennosci realizacji zadan obronnych przez instytucje administracji publicznej.
Jezeli pozytywne oceny dominujg w zakresie funkcjonowania urzedu, bedacego
miejscem pracy respondenta, to opinie o catosci struktur administracji sa duzo bar-
dziej negatywne. Wydaje sie, iz te subiektywne odczucia mimo swych niewatpli-
wie niekorzystnych oddziatywan, majg réwniez pozytywny wplyw na postawy
poszczegolnych jednostek wobec zadan obronnych realizowanych w ich miejscu
pracy. To bowiem mikrostruktury najsilniej oddziatujg na cztowieka. Dominujace
tam sposoby zachowan, systemy wartosci sg przejmowane przez jednostki i trak-
towane jako wiasne. Jezeli wiec na tym poziomie funkcjonowania instytucji pro-
blematyka obronnosci uzyskata wysoka range, to istnieje wysokie prawdopodo-
bieAstwo zaangazowania i twdrczego podejscia do zadan obronnych przez po-
szczeg6lnych pracownikéw. Prezentowane korzystne opinie nie moga by¢ wytacz-
nie wynikiem dziatania mechanizméw racjonalizacji. Respondenci podkres$lajac
sprawno$¢ realizacji zadah obronnych w ich miejscu pracy, dostrzegajg bowiem
wiele negatywnych zjawisk tam wystepujgcych (np. niski poziom kompetencji
zawodowych do wykonywania zadan obronnych).

Duzg wage pracownicy administracji publicznej przywigzuja do edukacji z za-
kresu obronnosci, mimo ze ich wiedza i umiejetnosci nie zawsze sg doceniane
i odpowiednio wykorzystywane w instytucjach administracyjnych.

Formutujac 0g6Ing ocene postaw pracownikéw administracji publicznej wobec
zadann obronnych, nalezy podkresli¢ ich pozytywny stosunek do przedsiewzieé
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ZAKONCZENIE

Administracja publiczna staje sie coraz bardziej wptywowsg instytucjg systemu
panstwa. Wskazujg na to najprostsze iloSciowe wskazniki statystyczne - liczba
zatrudnionych ludzi, rozbudowywane struktury oraz $rodki, jakie sg na nig prze-
znaczane. Wydaje sie, ze powodem takich zjawisk jest ztozono$¢ nowoczesnych
systemoOw gospodarczych, spotecznych, a takze militarnych.

Administracja w swej dziatalnosci ma T zadanie zaréwno wspiera¢ organiza-
cyjnie funkcjonowanie sit zbrojnych, jak réwniez ma by¢ organizatorem innych
dziatan na rzecz bezpieczenstwa panstwa, struktur spotecznych i obywateli*°°. Tak
zakrojone zadania wymagajg od urzednikéw konkretnej wiedzy i umiejetnosci,
ktére moga by¢ nabyte tylko w procesie dobrze zorganizowanego i ustawicznego
przygotowania, dostosowanego do wymogdw zmieniajgcej sie rzeczywistosci
i uwzgledniajacego potrzeby wynikajgce z zajmowanego stanowiska stuzbowego.
Niemniej istotny jest rdwniez wymaog okreslonych postaw wobec obronnosci oraz
wysoka $wiadomo$¢é odpowiedzialnosci, jaka wynika z zadan obronnych i ktéra
w kazdym demokratycznym spoteczenstwie cigzy na administracji publicznej.

Mimo iz bezpieczenstwo uwazane jest za istotng warto$¢ w zyciu kazdego
cztowieka, majaca wptyw na funkcjonowanie struktur spotecznych, to jednak
dziatania zmier?*jagce do jego urzeczywistniana tak oczywiste juz sie nie wydaja.
Poruszane w pracy zagadnienia edukacji kadr administracji wskazuja, iz ta proble-
matyka wymaga znaczacych przewarto$ciowan. Dotyczy¢é one powinny zaréwno
zadan przypisanych administracji publicznej w zakresie obronnosci, jak rowniez
dziatan majacych na celu przygotowanie urzednikow do ich realizacji.

Jezeli proces instytucjonalizacji uznamy za tozsamy z procesem rozwoju
(przebiegajacym od stanu nieokreslonosci i chaosu do uporzadkowania), to wydaje
sie, iz w przypadku edukacji kadr administracji naszego panstwa zostat on dopiero
zapoczagtkowany. Jak wskazujg badania empiryczne, w wielu obszarach blizej nam
do bieguna chaosu niz uporzadkowania.

Jasne i zrozumiate cele do osiagniecia w zakresie obronnosci, obudowane pre-
cyzyjnymi uregulowaniami prawnymi i majace zabezpieczenie finansowe i mate-
rialne stworzytyby dogodne warunki przygotowania kadr administracji publicznej
do realizacji konkretnych zadan obronnych. Instytucjonalizacja wyraza¢ sie po-
winna w coraz wiekszym stopniu formalizacji tego typu aktywnosci, zmierzajacej
do optymalizacji dziatan administracyjnych w zakresie obronnosci, jak réwniez
usprawnien edukacji obronnej kadr administracyjnych. Wydaje sie, ze punktem

"Por. Z. Leonski, Nauka..., dz. cyt., s. 31.
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APENDYKS 1. Swiadczenia rzeczowe i osobowe w $wietle przepisow
ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP

Spoteczenstwo i panstwo z calg infrastrukturg obronng musi by¢ zawczasu
przygotowane do obrony, ta teza chyba nie wymaga potwierdzenia. Wigze sie to,
po pierwsze, z wydatkami na cele obronne panstwa, a po drugie ze $wiadczeniami
na rzecz obrony.

Wydatki obronne obcigzajg budzet kraju i tym samym wptywajg na poziom zy-
cia ludnosci. Zalezg w szczego6lnosci od kondycji finansowej panstwa. Na margine-
sie i dla poréwnania wydatki na bezpieczeristwo Polski sg zdecydowanie nizsze od
wydatkow, na te cele w innych krajach Europy (zob. diagram 1). Wyprzedzamy,
w tym rankingu (1997 r.), jedynie Ukraine, Biatoru$ i minimalnie Stowacje. Ko-
mentarz pozostawia si¢ czytelnikowi.

Diagram 1. Poréwnanie wydatkéw na cele bezpieczenstwa Polski z wydatkami krajow Europy

Zrédto: Podstawowe informacje o budzecie MON na 1998 r. MON, Departament Budzetowy MON, War-
szawa 1997.
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Swiadczenia na rzecz obrony nie wymagaja az takich wydatkéw od spoteczen-
stwa, jak wydatki na cele obronne. Jednak sg bardzo waznym elementem systemu
obronnego panstwa. Zgodnie z ustawg 0 powszechnym obowigzku obrony RP na
osoby posiadajace obywatelstwo polskie, ktdre ukonczyly szesnascie, a nie prze-
kroczyly sze$c¢dziesieciu lat zycia, moze by¢ natozony obowigzek $wiadczeh oso-
bistych, polegajacych na wykonywaniu réznego rodzaju prac doraznych na rzecz
przygotowania obrony Panstwa oraz zwalczania klesk zywiotowych, nadzwyczaj-
nych zagrozen $rodowiska i likwidacji ich skutkéw. Obowigzek uzycia posiada-
nych narzedzi prostych, a w stosunku do os6b wykonujacych $wiadczenia polega-
jace na doreczaniu dokumentéw powotania do czynnej stuzby wojskowej oraz
wezwan do wykonania $wiadczen (kurierzy) - wykorzystanie posiadanych $rod-
kow transportowych. Za$ na urzedy i instytucje panstwowe oraz przedsiebiorcow i
inne jednostki organizacyjne (takze osoby fizyczne) moze by¢ natozony obowigzek
Swiadczen rzeczowych. Polega on na oddaniu do uzywania posiadanych nierucho-
mosci i rzeczy ruchomych na cele przygotowania obrony Panstwa. Zasady Swiad-
czen na rzecz obrony okre$la ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej - dziat VII, ktérego charakterystyke
prawng przedstawia sie ponizej.

USTAWA

z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

(tekst pierwotny: DzU 1967 r., nr 44, poz. 220)
(tekst jednolity: DzU 1979 r., nr 18, poz. 111)
(tekst jednolity: DzU 1984 r., nr 7, poz. 31)
(tekst jednolity: DzU 1988 r., nr 30, poz. 207)
(tekst jednolity: DzU 1992 r., nr 4, poz. 16)

Dziat VII
SWIADCZENIA NA RZECZ OBRONY

Rozdziat 1
Swiadczenia osobiste w czasie pokoju

Art. 200. 1 Na osoby posiadajace obywatelstwo polskie, ktore ukonczyly szesnascie, a nie prze-
kroczyty szes¢dziesieciu lat zycia, moze by¢ natozony obowigzek $wiadczen osobistych, polegaja-
cych na wykonywaniu r6znego rodzaju prac doraznych na rzecz przygotowania obrony Panfstwa oraz
zwalczania klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska i likwidacji ich skutkow.

2. Obowigzek Swiadczeh osobistych moze obejmowac rowniez obowigzek uzycia posiadanych
narzedzi prostych, a w stosunku do oséb wykonujacych $wiadczenia polegajace na doreczaniu doku-
mentéw powotania do czynnej stuzby wojskowej oraz wezwarn do wykonania $wiadczen, zwanych
dalej ,, kurierami”- takze posiadanych $rodkéw transportowych.
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3. Obowigzek $wiadczer osobistych moze by¢ natozony w zwigzku z ¢wiczeniami wojskowymi,
¢wiczeniami w obronie cywilnej oraz ¢wiczeniami praktycznymi w zakresie powszechnej samoobro-
ny, a takze w celu dostarczenia i obstugi przedmiotow $wiadczen rzeczowych z zastrzezeniem ust. 4.

4. W stosunku do kurierow obowiazek $wiadczen osobistych moze by¢ natozony tylko w celu
sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej Sit Zbrojnych.

Art. 201. 1 Czas wykonywania $wiadczeri osobistych nie moze przekracza¢ jednorazowo dwu-
nastu godzin, a w stosunku do kurieréw oraz oséb dostarczajacych i obstugujacych przedmioty
$wiadczen rzeczowych - C2lerdziestu o$miu godzin.

2. Natozenie obowigzku wykonania $wiadczenia osobistego moze nastapi¢ najwyzej trzy razy
w roku.

3. Do czasu wykonywania $wiadczen osobistych, o ktérych mowa w ust. 1, wlicza sie:

1) czas dojazdu do miejsca wykonywania $wiadczenia osobistego i powrotu do miejsca pobytu
statego lub pobytu czasowego trwajagcego ponad dwa miesigce, nie wiecej jednak niz tgcznie dwie
godziny,

2) czas przeznaczony na wypoczynek nie wiecej jednak niz osiem godzin, jezeli $wiadczenie jest
wykonywane dhuzej niz dwanascie godzin.

Art. 202. 1 Obowiazek wykonania $wiadczenia osobistego nakada wojt lub burmistrz (prezy-
dent miasta) na wniosek wojskowego komendanta uzupetnien lub wtasciwego organu obrony cywil-
nej.

2. Decyzje o natozeniu obowigzku wykonania $wiadczenia osobistego dorecza sie osobie zobo-
wigzanej i wnioskodawcy na piSmie wraz z uzasadnieniem, na czternascie dni przed terminem sta-
wienia sie do wykonania $wiadczenia.

3. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje osobie zobowiazanej i wnioskodawcy odwo-
fanie do wojewody w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji. Decyzja ta moze by¢ zmieniona
przez wojewode réwniez z urzedu, jezeli zostata wydana z naruszeniem przepiséw prawa.

4. Decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalno$ci w terminie
w niej okre$lonym.

5. Osobg na ktdrg natozono obowigzek wykonania $wiadczenia osobistego, jest obowigzana
stawi¢ sie do wykonania tego $wiadczenia w terminie i miejscu wskazanym w decyzji.

6. Przepisy art. 60 i 61 stosuje sie odpowiednio.

7. Przepisow ust. 1-5 nie stosuje sie do kurieréw.

Art. 203. 1 Decyzje o przeznaczeniu osoby do funkcji kuriera wydaje wojt lub burmistrz (pre-
zydent miasta), na wniosek wojskowego komendanta uzupetnien.

2. Decyzje, o ktdrej mowa w ust. 1, dorecza sie osobie przeznaczonej oraz wojskowemu komen-
dantowi uzupetnien na piSmie wraz z uzasadnieniem.

3. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje osobie przeznaczonej i wojskowemu komen-
dantowi uzupetnien odwotanie do wojewody, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji.
Decyzja ta moze by¢ zmieniona przez wojewode réwniez z urzedu, jezeli zostata wydana z narusze-
niem przepiséw prawa.

4. Kurier, wobec ktorego wydano ostateczng decyzje o przeznaczeniu go do tej funkcji, moze
by¢ - na wniosek wojskowego komendanta uzupetnien - wzywany przez wéjta lub burmistrza (pre-
zydenta miasta) do wykonania $wiadczenia osobistego polegajacego na doreczeniu dokumentow,
0 ktérych mowa w art. 200 ust. 2.

5. Wezwanie, o ktorym mowa w ust. 4, moze zobowigzywaé do wykonania $wiadczenia okre$lo-
nego w ust. 4 w trybie natychmiastowego stawiennictwa.

6. Od wezwanig o ktérym mowa w ust. 4, odwotanie nie przystuguje.

7. Kurier, o ktérym mowa w ust. 4, jest obowigzany stawi¢ sie do wykonania $wiadczenia osobi-
stego w terminie i miejscu wskazanym w wezwaniu.

8. Przepisy art. 60 i 61 stosuje sie odpowiednio.
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Art. 204. 1 Za wykonanie $wiadczenia osobistego przystuguje ryczatt godzinowy w wysokosci
1/178 kwoty najnizszego wynagrodzenia pracownikéw za pelny miesieczny wymiar czasu pracy,
okreslonego przez ministra wiasciwego do spraw pracy na podstawie Kodeksu pracy, za kazda godzi-
ne czasu, o ktorym mowa w art, 201 ust. 1i 3, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Jezeli $wiadczenie osobiste jest wykonywane przez pracownika w czasie pracy i pracodaw-
ca nie wyptacit wynagrodzenia za czas pracy opuszczony z powodu $wiadczenia osobistego, osobie
wykonujacej $wiadczenie przystuguje za opuszczony czas pracy nalezno$¢ pieniezna - zamiast ry-
czattu, o ktérym mowa w ust. 1, w wysoko$ci opowiadajacej utraconemu wynagrodzeniu za prace.
Nalezno$¢ te wyptaca sie na podstawie zaswiadczenia pracodawcy.

3. Jezeli Swiadczenie osobiste jest wykonywane przez pracownika w czasie urlopu wypoczyn-
kowego, osobie wykonujgcej $wiadczenie przystuguje za czas wykonywania $wiadczenia, réwny
$redniemu dziennemu wymiarowi czasu pracy, nalezno$¢ pieniezna, zamiast ryczattu, o ktérym mowa
w ust. 1, obliczona wedtug zasad obowigzujacych przy ustalaniu wynagrodzenia za urlop wypoczyn-
kowy. Naleznos¢ te wyptaca sie na podstawie zaswiadczenia pracodawcy.

4. Ryczatt i naleznos¢, o ktérych mowa w ust. 1-3, wyptaca jednostka organizacyjna, na ktérej
rzecz jest wykonywane $wiadczenie osobiste.

5. Osobom wyjioiiujagcym $wiadczenia osobiste przystuguje bezptatne wyzywienie, na zasadach
okreslonych przez Rade Ministréw w drodze rozporzadzenia.

6. Koszty przejazdu do miejsca wykonywania $wiadczenia osobistego i powrotu do miejsca po-
bytu statego lub pobytu czasowego trwajacego ponad dwa miesigce ponosi jednostka organizacyjna,
na ktorej rzecz jest wykonywane $wiadczenie.

Art. 205. 1 Pracodawca jest obowigzany zwolni¢ (usprawiedliwi¢ nieobecno$¢ w pracy) pra-
cownika na czas niezbedny do wykonywania $wiadczenia osobistego, okreslony w decyzji, o ktorej
mowa w art. 202 ust. 1

2. Czas zwolnienia od pracy (nieobecnosci w pracy) z powodu wykonywania $wiadczenia osobi-
stego wlicza sie do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnieri pracowniczych.

Art. 206. 1 Osobom wykonujagcym $wiadczenia osobiste, ktoére zachorowaty Ilub doznaty
uszczerbku na zdrowiu podczas lub w zwigzku z wykonywaniem tych $wiadczen albo w bezposred-
niej drodze do miejsca ich wykonywania lub w drodze powrotnej - przystuguje prawo do bezptatnego
korzystania ze Swiadczer publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.

2. Minister Obrony Narodowej oraz minister wtasciwy do spraw zdrowia okreslaja, w drodze
rozporzadzenia, zasady korzystania ze Swiadczen przewidzianych w ust. 1 oraz zakres i tryb ich
udzielania.

3. Osobom, ktére doznaty uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku powstatego podczas lub
w zwigzku z wykonywaniem $wiadczen osobistych albo w bezposredniej drodze do miejsca wyko-
nywania tych $wiadczen lub w drodze powrotnej, oraz cztonkom rodzin oséb zmartych wskutek
takiego wypadku przystuguja Swiadczenia na zasadach i w trybie przewidzianym dla pracownikow
w przepisach o $wiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, z tym ze prawo
do $wiadczen ustala i Swiadczenia wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spoteczmych.

Art. 207. Rada Ministréw okre$la, w drodze rozporzadzeni” tryb planowania i nakfadania obo-
wigzku $wiadczen osobistych oraz ich wykonywania, zadania i wasciwos$¢ organéw w tych spra-
wach, kategorie 0s6b zwolnionych z tego obowigzku, a takze tryb wyptacania ryczattu i naleznosci
pienieznych za wykonanie $wiadczer osobistych.

Rozdziat 2
Swiadczenia rzeczowe w czasie pokoju

Art. 208. 1 Na urzedy i instytucje panstwowe oraz przedsiebiorcéw i inne jednostki organiza-
cyjne, a takze osoby fizyczne moze by¢ natozony obowigzek Swiadczen rzeczowych, polegajacych na
oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele przygotowania obrony
Paristwa.
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2. Swiadczenia rzeczowe moga by¢ wykonywane na rzecz Sit Zbrojnych, jednostek organizacyj-
nych obrony cywilnej oraz panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania dla po-
trzeb obrony Panstwa a takze zwalczania klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska
i likwidacji ich skutkdw.

3. Przepisu ust. 1nie stosuje si¢ do zakwaterowania przejsciowego Sit Zbrojnych.

4. Rada Ministréw okre$la, w drodze rozporzadzenia, nieruchomosci i rzeczy ruchome, ktore nie
moga by¢ przedmiotem $wiadczen rzeczowych.

5. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, dla wykonania niezbednych $wiadczen rze-
czowych:

1) rodzaj i liczbe nieruchomosci, ktére moga by¢ w tym celu w uzytkowaniu w danym roku ka-
lendarzowym,

2) rodzaj i liczbe rzeczy ruchomych, jakie w danym roku kalendarzowym moga by¢é w tym celu
pobrane, uwzgledniajac w szczegdlnosci potrzeby zwigzane z prowadzeniem poboru, przeprowadza-
niem ¢wiczen wojskowych, w tym organizowanych z zastosowaniem natychmiastowego stawien-
nictwa zotnierzy rezerwy i sprawdzaniem gotowosci mobilizacyjnej Sit Zbrojnych.

Art. 209. 1. Czas wykonywania $wiadczen rzeczowych nie moze przekracza¢ jednorazowo
w przypadku pobrania przedmiotu $wiadczenia:

1) w celu sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej Sit Zbrojnych - czterdziestu o$miu godzin,

2) w zwigzku z éwiczeniami wojskowymi - siedmiu dni,

3) w zwigzku z ¢éwiczeniami w obronie cywilnej lub éwiczeniami praktycznymi w zakresie po-
wszechnej samoobrony - dwudziestu czterech godzin.

2. Natozenie obowigzku $wiadczenia rzeczowego moze nastapi¢ najwyzej trzy razy w roku,
z tym ze w wymiarze okre$lonym w ust. 1pkt 2 - tylko jeden raz.

3. Do czasu wykonywania $wiadczen rzeczowych, o ktérym mowa w ust. 1, wlicza sie czas nie-
zbedny do dostarczenia przedmiotu $wiadczenia do wskazanego miejsca oraz jego powrotu do miej-
sca postoju (przechowywania), nie wiecej jednak niz dwie godziny.

4. Ograniczenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy uzywania nieruchomosci udostepnianych
na czas przeprowadzenia rejestracji przedpoborowych oraz poboru.

5. Ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1i2 oraz w art. 210 i 211, nie stosuje sie do uzywania nie-
ruchomosci i rzeczy ruchomych udostepnionych w celu zwalczania klgsk zywiotowych, nadzwyczaj-
nych zagrozen Srodowiska i likwidacji ich skutkéw.

Art. 210. 1 Decyzje o przeznaczeniu nieruchomosci lub rzeczy ruchomej na cele $wiadczen rze-
czowych wydaje wojt lub burmistrz (prezydent miasta) na wniosek wojskowego komendanta uzupet-
nien lub wiasciwego organu obrony cywilnej.

2. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, dorecza si¢ posiadaczowi nieruchomosci lub rzeczy rucho-
mej oraz wnioskodawcy na piSmie wraz z uzasadnieniem.

3. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje posiadaczowi nieruchomosci lub rzeczy ru-
chomej oraz wnioskodawcy odwotanie do wojewody, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia
decyzji. Decyzja ta moze by¢ zmieniona przez wojewode réwniez z urzedu, jesli zostata wydana
Z naruszeniem przepisow prawa.

Art. 211. 1 Posiadacz nieruchomosci lub rzecz ruchomej, wobec ktérego wydano ostateczng de-
cyzje o przeznaczeniu nieruchomosci lub rzeczy ruchomej na cele Swiadczen rzeczowych, moze byg,
na wniosek wojskowego komendanta uzupetnien lub wiasciwego organu obrony cywilnej, wezwany
przez wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) do wykonania tego $wiadczenia.

2. Wezwanie, o ktdrym mowa w ust. 1dorecza sie na czternascie dni przed terminem wykonania
Swiadczenia z wyjatkiem przypadkow, w ktorych wykonanie $wiadczenia nastepuje w celu spraw-
dzenia gotowosci mobilizacyjnej Sit Zbrojnych.

3. Od wezwania, o0 ktdrym mowa w ust. 1 odwotanie nie przystuguje.

4. Wezwaniu, o ktérym mowa w ust. 1, nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci w termi-
nie w nim okreslonym.
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5. Posiadacz, o ktérym mowa w ust. 1 obowigzany odda¢ do uzywania przedmiot $wiadczenia
w terminie i miejscu wskazanym w wezwaniu.

6. Przepisy art. 60 i 61 stosuje sie odpowiednio.

Art. 212. 1 Posiadacze nieruchomosci i rzeczy ruchomych, wobec ktérych wydano ostateczng
decyzje o przeznaczeniu nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele $wiadczen rzeczowych, sg obo-
wigzani informowa¢ wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) o rozporzadzeniu tg nieruchomoscig
lub rzecza ruchoma.

2. Terenowe organy administracji rzagdowej oraz organy samorzadu terytorialnego sg obowigza-
ne, na zadanie wojskowych komendantéw uzupetniert lub wiasciwych organdéw obrony cywilnej
informowac¢ je, wedtug posiadanej ewidencji, o stanie nieruchomosci i rzeczy ruchomych mogacych
by¢ przedmiotem $wiadczen rzeczowych.

Art. 213. 1 Posiadacz przedmiotu $wiadczenia wezwany do wykonania $wiadczenia jest obo-
wigzany odda¢ go do uzywania w stanie przydatnym do uzytku wraz z dotyczacymi go dokumentami.

2. Bioracy przedmiot $wiadczenia jest obowigzany uzywa¢ go w sposdb odpowiadajacy jego
wiasciwosciom i przeznaczeniu. Bioragcy ponosi zwykle koszty i inne ciezary zwigzane z utrzyma-
niem przedmiotu Swiadczenig a poczynione przez niego wydatki lub naktady na przedmiot $wiad-
czenia nig podlegajg zwrotowi.

3. Bioracy przedmiot $wiadczenia jest odpowiedzialny za jego utrate lub uszkodzenia oraz za
szkody wynikte z uzywania go w sposob sprzeczny z jego wihasciwosciami lub przeznaczeniem.

4. Bioracy jest obowigzany zwrécié posiadaczowi przedmiot Swiadczenia w stanie nie pogorszo-
nym. Bioracy nie ponosi odpowiedzialnosci za zuzycie przedmiotu $wiadczenia bedace nastepstwem
prawidtowego uzywania.

5. Bioracy przedmiot $wiadczenia jest odpowiedzialny za szkody wynikte z niezwrdcenia go
w terminie oraz z tytutu napraw wykonywanych po tym terminie wskutek uszkodzeri powstatych
w czasie uzywania go przez bioracego.

6. Roszczenia posiadacza przeciwko biorgcemu, o ktdrych mowa w ust. 3-5, przedawniajg sie
z uptywem roku od dnia zwrotu przedmiotu $wiadczenia.

Art. 214. 1 Za uzywanie przedmiotu $wiadczenia rzeczowego przystuguje jego posiadaczowi
ryczah w wysokosci odpowiadajacej szkodzie poniesionej wskutek jego dostarczenia oraz stawce
jego amortyzacji.

2. Ryczalt za uzywanie przedmiotu $wiadczenia rzeczowego wyptaca jednostka organizacyjna,
na ktoérej rzecz $wiadczenie zostato wykonane.

Art. 215. Rada Ministréw okre$la w drodze rozporzadzenia:

1) szczego6towe zasady i tryb planowania oraz naktadania obowigzku $wiadczen rzeczowych i ich
wykonywanig

2) tryb zadania i sktadania informacji, o ktéorych mowa w art. 212,

3) tryb dochodzenia roszczen, o ktérych mowa w art. 213, z dopuszczeniem drogi postepowania
sadowego,

4) ryczahy za uzywanie poszczeg6lnych rodzajéw przedmiotéw Swiadczen rzeczowych.

Rozdziat 3
Swiadczenia w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny

Art. 216. 1 W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny osoby podlegajace obowigzkowi
$wiadczen osobistych (art. 200 ust. 1) moga by¢ w kazdym czasie powotane do wykonania w ramach
tego obowigzku réznego rodzaju prac doraznych na rzecz Sit Zbrojnych, obrony cywilnej lub pan-
stwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania dla potrzeb obrony Panstwa.

2. Czas wykonywania $wiadczen osobistych nie moze przekraczaé jednorazowo siedmiu dni.

Art. 217. 1 W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny urzedy i instytucje panstwowe,
przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne, organizacje spoteczne oraz osoby fizyczne mogg by¢
zobowigzane do wykonania $wiadczen rzeczowych, polegajacych na oddaniu posiadanych nierucho-
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mosci i rzeczy ruchomych do uzywania przez Sity Zbrojne, jednostki organizacyjne obrony cywil-
nej lub panstwowe jednostki organizacyjne wykonujace zadania dla potrzeb obrony parnstwa.

2. Przedmioty $wiadczen rzeczowych podlegaja zwrotowi po ustaniu potrzeby ich uzywania,

Art. 218. Dobra kulturalne objete ochrong specjalng w rozumieniu Konwencji Haskiej z dnia 14
maja 1954 r. o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego (DzU z 1957 r., nr 46, poz.
212) nie moga by¢ przedmiotem $wiadczen rzeczowych. Dobra kulturalne korzystajace w rozumieniu
tej konwencji z ochrony ogdlnej moga by¢ przedmiotem S$wiadczen rzeczowych jedynie za zgoda
wiasciwego organu stuzby konserwatorskiej.

Art. 219. 1 Obowiazek $wiadczen osobistych i rzeczowych naktada wojt lub burmistrz (prezy-
dent miasta).

2. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, kategorie osob zwolnionych od obowigzku
Swiadczen osobistych, nieruchomosci i rzeczy ruchome, ktére nie moga by¢ przedmiotami $wiadczen
rzeczowych, zasady i tryb nakfadania obowigzku $wiadczen osobistych i rzeczowych oraz ich wyko-
nywania, obowigzki i uprawnienia uzytkownikéw przedmiotéw $wiadczer rzeczowych oraz upraw-
nienia 0s6b wykonujacych $wiadczenia osobiste, zasady i tryb odptatnosci za uzywanie przedmiotéw
Swiadczen rzeczowych oraz ustalania i wyptacania odszkodowarn za szkody w nich powstate.

Art. 220. Osobom obowigzanym do wykonywania $wiadczen osobistych i cztonkom ich rodzin
przystuguja uprawnienia okre$lone w art. 206.

Rozdziat 4
Swiadczenia szczeg6lne

Art. 221. 1 Terenowe organy administracji rzagdowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego oraz przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne moga by¢ zobowigzane do odptat-
nego:

1) dostosowania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do potrzeb obrony parstwa,
w spos6b nie zmieniajacy ich wtasciwosci i przeznaczenia,

2) przystosowania budowanych (przebudowywanych i rozbudowywanych) obiektéw budowla-
nych oraz wytwarzanych rzeczy ruchomych do potrzeb obrony panstwa, w sposéb nie zmieniajacy
ich wiasciwosci i przeznaczenia,

3) gromadzenia, przechowywania i konserwacji przedmiotow niezbednych do wykonania czyn-
nosci, o ktérych mowa w pkt 1i 2.

2. Terenowe organy administracji rzadowej, instytucje pafnstwowe, organy samorzadu terytorial-
nego oraz przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne moga by¢ zobowigzane do odptatnego wyko-
nania zadan mobilizacyjnych na rzecz Sit Zbrojnych.

3. Obowiazki i zadania, o ktérych mowa w ust. 1i 2, sg finansowane z budzetu panstwa.

Art. 222. 1 Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresla organy wiasciwe do naktadania
obowiazkéw i zadan, o ktérych mowa w art. 221 ust. 1i2.

2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego.

3. Wykonanie obowigzku lub zadania nastepuje na podstawie umowy zawartej z wykonawcg
przez wiasciwy organ.

Art. 223. 1

2. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, zasady i tryb naktadania i wykonywania
obowigzkéw i zadan, o ktérych mowa w art. 221 ust. 1i 2, zasady odptatnosci za ich wykonanie oraz
zasady przeprowadzania przez whasciwe organy kontroli ich wykonywania.
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APENDYKS 2. Edukacja na rzecz bezpieczenstwa panhstwa

»,Edukacja szeroko rozumiana jako ogO6t proceséw os$wiatowo-wychowaw-
czych, obejmujacych szkolenie, nauczanie, ksztatcenie i wychowanie oraz szeroko
pojmowang o$wiate uczestniczy takze w rozwigzywaniu probleméw bezpieczen-
stwa kraju. Termin ten oznacza zdolno$¢ danego narodu do przeciwstawiania sie roz-
nym zagrozeniom, w tym takze wojennym”'~'. Cztonkostwo w strukturach NATO nie
zwalnia decydentow (urzednikéw administracji publicznej) od inwestowania
w potencjat obronny naszego kraju. Nadal obronno$¢ musimy opiera¢ o wiasne
mozliwosci i sity. Dlatego tez system obrony RP powinien mie¢ powszechny cha-
rakter i obejmowaé swoim zasiegiem nie tylko sity zbrojne, ale réwniez sity
i Srodki obrony cywilnej, administracje, organizacje spoteczne, jak i miodziez
szkdt ponadpodstawowych. W miare mozliwosci organizacyjnych kraju, kazdy
ztych elementdéw powinien posiada¢ okre$lone zadania, ktére wykonuje w czasie
pokoju, jak i w razie wybuchu wojny. Konieczno$¢ zachowania powszechnego
charakteru systemu obronnego wynika z utrzymania niezbednej wystarczalnosci
obronnej. Pod tym pojeciem rozumie sie utrzymanie sit i srodkéw na wysokim
poziomie sprawnosci, mobilnosci, edukacje obronng spoteczenstwa, ksztattowanie
w Srodowisku cywilnym umiejetnosci waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
kraju. Stusznie, zatem pisze K. Nozko; ,,Rola wojska polskiego powinna polegac
nie na stwarzaniu zagrozen ktoremukolwiek z sasiadéw, lecz na spetnianiu funkcji
obronnych, niezaleznie od kierunkéw zagrozen, oraz podnoszeniu progu ryzyka
napasci (naruszeniu granic panstwowych: powietrznej, morskiej, ladowej), a takze
zapobieganiu agresji; uczynienia kazdej agresji nie opfacalng dla napastnika”

Na podstawie prowadzonych badan, mozna uzna¢, ze zadania obronne spo-
czywaja na wszystkich obywatelach. Pozamilitarne ogniwa systemu panstwowego,
organizacje spofeczne, gospodarcze, religijne jak i mtodziezowe sg uwzgledniane
w catoksztalcie systemu obronnego panstwa. Niezmiernie istotna jest takze Swia-
domos¢ obronna obywateli, ksztattowana poczawszy od rodziny, szkoty, pracy,
a skoficzywszy na wojsku. Istnieje zatem potrzeba przygotowania spoteczenstwa
do rozumienia spraw i potrzeb obronnosci, szczegélnie miodziezy. ,,Swiadomos¢
obronna miodziezy jest wynikiem uksztattowania pozadanych postaw obronnych,
systemu wartosci, w ktorym sprawy obronnosci zajmujg znaczace miejsce, przeko-

Zob. T. Lewicki, Przemiany Oéwiaty, Warszawa 1994, wyd. ,ZAK”, s. 11 i nastepne.

Zob. K. Nozko, Wstepne rozwazania o systemie obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Problemy
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach wspbétczesnej sytuacji polityczno-wojskowej
w Europie i $wiecie, AON, Warszawa 1991, s. 59.
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nan o potrzebie obrony panfstwa i pozytywnej opinii o dziataniach obronnych”'”
Edukacja obronna ma wiec do spetnienia funkcje scalania wychowania i ksztatce-
nia, ktore odnoszg sie do postaw obywatelsko-patriotycznych, jak i do obronnosci
kraju. Oddziatywanie jej na mtodego cztowieka, sprzyja upowszechnianiu wiado-
mosci 0 bezpieczenstwie panstwa, uczy wihasciwego postepowania w razie zaist-
nienia zagrozenia, wyrabia umiejetno$ci ogélnowojskowego zachowania. Najogol-
niej méwiagc edukacja obronna ,,obejmuje catoksztatt celowo zorganizowanych
proceséw, form, metod, Srodkéw i oddziatywan dydaktyczno-wychowawczych na
dzieci, mtodziez i dorostych w celu osiggniecia wzglednie trwatych zmian w ich
wiedzy, umiejetnosciach oraz w systemach wartosci odnoszacych sie do zagadnien
szeroko rozumianej obronnosci. W tak ujetej edukacji szczegdlnie wazne jest
ksztattowanie pozytywnego uktadu przekonan, emaocji i uczué oraz zachowan wo-
bec bezpieczenstwa narodowego i panstwowego™ Z  powyzszego wywodu wy-
nika, ze edukacja obronna miodziezy jest czescig sktadowa systemu obronnego.

Badanie oraz poznanie $rodowiska miodziezowego doprowadzito do stwier-
dzenia, ze zainteresowania mtodziezy, co do problemu obronnosci kraju sa bardzo
zroznicowane. Wigzane sg one z okreslong wiedzg dotyczaca ogodlnego systemu
obrony panstwa, uzbrojenia, mozliwosci militarnych, tradycji wojska. Wsrod zain-
teresowanych obronnoscig byto wielu mitosnikow lotnictwa oraz wojsk pancer-
nych. Byli i tacy, ktorzy w ogole nie przejawiali zainteresowan obronnoscia kraju,
twierdzac, ze od tego sg wojskowi!

Miodziez chce, umie i potrafi rozwijaé swoje zainteresowania obronnoscig
kraju. Wsrod szeregu zainteresowan miodziezy wyr6zni¢ mozna: sporty obronne,
ktére wyrabiajg poczucie odpowiedzialnosci, wytrzymatosci psychicznej i fizycz-
nej, ucza wspotdziatania i zaufania do kolegéw; zainteresowanie szybownictwem
i spadochroniarstwem, strzelectwem i zgrupowaniami taktyczno-obronnymi. Dzia-
tanie tych ostatnich polega na organizowaniu przy klubach zotnierskich czy salach
sportowych w jednostkach wojskowych, organizacji, ktdrych celem jest: zdobycie
sprawnosci fizycznej, umiejetnosci walki i obrony, zabawa i sport, nauka zasad
taktyki i przezycia. Sadzi sie, ze rozwijanie zainteresowan obronnoscig odbywac
sie moze wszedzie, w jednostkach wojskowych, aeroklubach, szkotach czy akade-
miach wojskowych. Przy odrobinie checi kazdy przetozony jest w stanie pomoéc
takim organizacjom, czy tez grupom miodziezowym wykazujagcym checi dziatal-
nosci wojskowo-obronnej. Istniejg mozliwosci udostepnienia baz poligonowych,
wykwalifikowanych wyktadowcdw, instruktordw, ktérzy w umiejetny sposéb wy-
korzystaliby zainteresowania i umiejetnosci tych mtodych ludzi.

Zob. E. Jeziorowski, Swiadomo$¢ obronna miodziezy szkolnej w okresie przemian ustrojo-
wych, [w;] Edukacja dla bezpieczeristwa. Warszawa 1994, AON, s. 191.
Zob. R. Stepien, Edukacja obronna, ,,Wojsko i wychowanie” 1994, nr 2/94, s. 8.
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W obecnych czasach (integracji Polski z Unig Europejskg” musimy wiec my-
$le¢ nie tylko o wiasnym bezpieczenstwie, ale rowniez o bezpieczenstwie global-
nym - zbiorowym i roli edukacji obronnej w tej mierze. Bezpieczenstwo zbiorowe
oznacza koncepcje i praktyke tworzenia najpetniejszego systemu zapewniajgcego
bezpieczenstwo poszczegdlnych jego uczestnikow, a w konsekwencji takze za-
chowanie pokoju™® W zwigzku z tym bezpieczenstwo zbiorowe miesci w sobie
bezpieczenstwo indywidualnych cztonkéw zbiorowosci, powinno by¢ zatem jed-
noznacznie celem nadrzednym staran panstwa. Jednak w zakresie szkolenia obron-
nego studentéw w uczelniach podlegajgcych MEN, od czasu usuniecia (w 1991
roku) z programu studiow zaje¢ wojskowych, nie prowadzi sie zadnych zaje¢
z problematyki obronnej, wiec jak gdyby, cel nadrzedny zostat uszczuplony o pro-
blematyke edukacji obronnej. Jedynie na zasadzie porozumienia miedzy MON
i rektorem Uniwersytetu Warszawskiego, aktualnie (od 1996 roku), w wymiarze
240 godzin lekcyjnych, prowadzone sg zajecia w Studium Bezpieczenstwa Naro-
dowego. W programie ksztatcenia znajdujg sie, miedzy innymi, treSci zwigzane
z; bezpieczenstwem miedzynarodowym, systemem obronnym Polski i polityka
obronng oraz zadaniami ogo6lnoobronnymi, a w tym ekonomiczno-obronnymi.

Stosunkowo duzy ciezar w sferze przygotowania obronnego kadr, zaréwno
wojskowych jak icywilnych, przyjeta na siebie Akademia Obrony Narodowe;.
Realizuje je, miedzy innymi, w ramach:

- Wyzszych Kurséw Obronnych;

Podyplomowego Studium Operacyjno-Strategicznego;
Podyplomowego Studium Obronnosci Panstwa;

- Zaocznych studiow licencjackich i magisterskich z zakresu bezpieczenstwa
panstwa, ktorych program obejmuje szeroka problematyke bezpieczenstwa. Po-
czawszy od bezpieczenstwa spotecznego, ekonomicznego po militarne.

Ponadto zrédiem doptywu kadr przygotowanych do kierowania obronnoscia
i realizacji zadan obronnych sg'°”; Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Wyz-
sze Szkoly Pedagogiczne w Krakowie i Bydgoszczy, Akademia Podlaska w Siedl-
cach. Réwniez zakres tresciowy programéw studiéw akademii medycznej i wyz-
szych szkot morskich, obejmuje problematyke obronng. Pozostajg jednak jeszcze
takie obszary, w ktorych odczuwalny jest brak wiasciwej edukacji obronne;.

Droga Polski do Unii Europejskiej (UE) przedstawionajest w informatorze: Unia Europejska.
Informator. Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa 1997.

B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci panstwa. Material studyjny, AON, Warszawa
1994, s. 85.

K. Korzecki, Kierowanie systemem edukacji obronnej i ksztatceniem kadr kierowniczych, [w:]
Koncepcje edukacji obronnej spoteczefistwa RP i ich wspétczesne uwarunkowania, pod red. R. Step-
nia, AON, Warszawa 1997, s. 39.

112



J.S. Kardas, K. Loranty Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

APENDYKS 3. Podstawy programowe Wyzszych Kurséw Obronnych

Podstawowym dokumentem regulujgcym dziatania edukacyjne na Wyzszym
Kursie Obronnym (WKO) dla kierowniczych kadr administracji publicznej RP jest
Program Wyzszych Kurséw Obronnych, zatwierdzony przez Ministra Obrony Na-
rodowej.

Podstawy programowe okre$laja, jakim celom ma stuzy¢ ijakie zadania reali-
zowac edukacja na WKO, wskazujgc w ten sposéb, ze catos¢ nauczania ma sprzy-
ja¢ rozwojowi kadr administracji publicznej, a nie ogranicza¢ sie do tzw. realizacji
materiatu. Majac powyzsze stwierdzenie na mysli celem ksztatcenia na Wyzszych
Kursach Obronnych jest rozwijanie wiedzy kadr cywilnych z zakresu bezpieczen-
stwa panstwa, a w tym obronnosci przez:

1 Zapoznanie stuchaczy z problematyka bezpieczerstwa narodowego i strate-
gig obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2. Doskonalenie w zakresie gotowosci obronnej panstwa oraz przygotowan go-
spodarczo-obronnych, zaspokajania potrzeb sit zbrojnych i realizacji zada obrony
cywilnej;

3. Ksztattowanie umiejetnosci wspoétdziatania organéw i jednostek organiza-
cyjnych z dowodztwami ijednostkami sit zbrojnych podczas planowania i rozwig-
zywania sytuacji kryzysowych wynikajacych z zagrozen czasu pokoju i wojny;

4. Ksztattowanie nawykéw dziatar, dotyczacych ochrony ludnosci w sytu-
acjach nadzwyczajnych zagrozen.

W ksztatceniu na Wyzszych Kursach Obronnych uczestniczg postowie RP i se-
natorowie RP, osoby zajmujgce kierownicze stanowiska w administracji rzadowej
i samorzadowej, kierownicy instytucji i jednostek organizacyjnych o ogolnokrajo-
wym zasiegu dziatania oraz przedstawiciele innych jednostek organizacyjnych,
ktérym powierzono obowigzek prowadzenia spraw obronnych.

Pogtebianie i ugruntowanie wiedzy uczestnikéw kursu odbywa sie gtéwnie
przez realizacje zaje¢ programowych w formie wyktadéw, informacji oraz konwer-
satoriow, zaje¢ eksperckich i gier decyzyjnych, a takze przez samodzielne studio-
wanie wydanych opracowan poszczeg6lnych probleméw objetych programem
kursu. Ponadto w godzinach popotudniowych sa przewidziane zajecia z zakresu:
historii Akademii Obrony Narodowej; wychowania fizycznego (w Akademickim
Osrodku Sportu - basen, sitownia, hala sportowa). Program przewiduje réwniez:

- strzelanie z broni bojowej i matokalibrowej;

- pokaz uzbrojenia i strzelanie z pistoletu VIST - 94 w Wojskowym Instytucie
Technicznym Uzbrojenia w Zielonce;
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- zwiedzanie Zamku Krélewskiego, Muzeum Wojska Polskiego (Zachety, Mu-
zeum quodowego%/;v o ) ) ) ) nil e

-wyjazd do Wyzszej Szkoty Humanistycznej, zwiedzanie Domu Polonu
w Puttusku oraz spotkanie z przedstawicielami samorzadu terytorialnego i admini-
stracji rzadowej wojewodztwa mazowieckiego dla grup wojewodow i wicewoje-
wodow oraz mars2Mkow (wiceprzewodniczacych zarzagdow) wojewddztw,

—obejrzenie wybranej sztuki w teatrze lub wystuchanie koncertu w filharmonii.

Program ksztatcenia kierowniczych kadr administracji publicznej na Wyzszych
Kursach Obronnych obejmuje pie¢ grup stuchaczy. Ponizej przedstawiono grupy
uczestnikow ksztatcenia oraz tematyke i realizatoréw przedsiewziecia.

PROGRAM KSZTALCENIA NAWKO“®
(z wyszczegolnieniem tylko tematéw, odpowiedzialnych i prowadzacych)

1 Postowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej; ministrowie, sekretarze stanu, podsekretarze
stanu, kierownicy urzedow centralnych, zastepcy kierownikdw urzedéw centralnych - réwnorzedni

Odpowiedzialny

Temat

Prowadzacy

MON - AON Otwarcie kursu. Zapoznanie z celami ksztatcenia. Tradycje i wspotczesny
obraz Akademii Obrony Narodowej.

AON - WSO Rola i zadania Wydziatu Strategiczno-Obronnego w dziatalnosci dydak-
tyczno-naukowej Akademii Obrony Narodowej. Zapoznanie z programem
ksztatcenia na kursie.

AON - WSO Geostrategiczne potozenie RP

AON - WSO Miedzynarodowe uwarunkowania bezpieczefstwa RP

ABW Zagrozenia bezpieczenistwa RP
AW Zagrozenia polityczno-militarne RP

KPRM - DSO Kompetencje i zadania organéw wiadzy i administracji z zakresu bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa

MON - AON Strategiczne aspekty bezpieczenstwa euroatlantyckiego

AON - WSO Soiusznicze problemy obronnosci paistwa cztonka NATO

BBN Istota regulacji prawnych stanéw nadzwyczajnych w panstwie

MON - DPO Bezpieczenstwo narodowe RP w kontekscie przyjetych strategii

MON - DPO Systemy obronnosci RP - podstawowe elementy i zadania oraz kierunki
jego rozwoju

MON - DPO Przygotowania obronne RP - formy, warunki i zasady

MON - DPO Ogo6lne zasady programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych
w panstwie

MON - DPO Planowanie operacyjne, funkcjonowanie administracji publicznej i przed-

siebiorstw w warunkach kryzysu polityczno-militarnego i wojny

Catosciowy program ksztatcenia znalez¢ mozna w; Program Wyzszych Kurséw Obronnych,
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw i Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2003.
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MON - AON

AON - WSO

AON - WSO

AON - WSO
MSP-DSO

KGPSP - MSWIA

AON - WSO
AON - WSO
AON - WSO
MON - AON
AON - WSO
MON - AON

Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

Swiatowe trendy transformacji sity militarnej w aspekcie bezpieczeristwa
panstwa i koalicji

Zadania, sktad i struktura Sit Zbrojnych RP, stan obecny i prognozy roz-
woju

Zdania wynikajace z obowigzku panstwa-gospodarza (HNS).

Wspotpraca cywilno-wojskowa

Obrona terytorialna w systemie obrony narodowej

Realizacja zadan gospodarczo-obronnych przez przedsiebiorstwa
Koncepcja ochrony ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan wojennych.
Rola Obrony Cywilnej w tym zakresie.

Wspotdziatanie organéw administracji rzadowej i samorzadowej z organami
wojskowymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny

Organizacje pozarzadowe w obronnosci

Instruktaz do gry decyzyjnej

Reagowanie w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego

Wybrane problemy obronno$ci parnstwa

Podsumowanie i zakoniczenie kursu

2. Wojewodowie, wicewojewodowie; marszatkowie (wiceprzewodniczacy zarzgddw)

Odpowiedzialny
Prowadzacy
MON - AON

AON - WSO

AON - WSO
AON - WSO
ABW
AW
KPRM-DSO

MON - AON
AON - WSO
BBN
MON - DPO
MON - DPO

MON - DPO
MON - DPO

MON - DPO

MON - AON

wojewddztw

Temat

Otwarcie kursu. Zapoznanie z celami ksztatcenia. Tradycje i wspotczesny
obraz Akademii Obrony Narodowej

Rola i zadania Wydziatu Strategiczno-Obronnego w dziatalnosci dydak-
tyczno-naukowej Akademii Obrony Narodowej. Zapoznanie z programem
ksztatcenia na kursie.

Geostrategiczne potozenie RP

Miedzynarodowe uwarunkowania bezpieczenstwa RP

Polityczno-militarne zagrozenie bezpieczenstwa RP

Zagrozenia polityczno-militarne RP

Kompetencje i zadania organéw wiadzy i administracji z zakresu bezpie-
czenstwa i obronno$ci panstwa

Strategiczne aspekty bezpieczenstwa euroatlantyckiego

Sojusznicze problemy obronnosci panstwa cztonka NATO

Istota regulacji prawnych stanéw nadzwyczajnych w pafstwie
Bezpieczenistwo narodowe RP w kontekscie przyjetych strategii

Systemy obronnosci RP - podstawowe elementy i zadania oraz Kierunki
jego rozwoju

Przygotowania obronne RP - formy, warunki i zasady

Ogdlne zasady programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych
w panstwie

Planowanie operacyjne, funkcjonowanie administracji publicznej i przed-
siebiorstw w warunkach kryzysu polityczno-militarnego i wojny

Swiatowe trendy transformaciji sity militarej w aspekcie bezpieczeristwa
panstwa i koalicji
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AON - WSO
MON - SGWP
AON - WSO

AON - WSO
MSWiA - BSO

MSWiA-
BSO

MSWIA -
KGP
AON - WSO
MSP-DSO
MG - DPSO

MSWiA - KGPSP
MSWIiA-DBP
AON - Instytut
Humanistyczny

MEN;S - BSO
MK - BSO
MZ - DSO
MS - DSO

AON - WSO

AON - WSO

AON - WSO

MON - AON

AON - WSO

MON - AON

Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

Zadania, sktad i struktura sit zbrojnych RP, stan obecny i prognozy rozwoju
Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczenstwa

Zadania wynikajace z obowigzku panstwa-gospodarza (HNS).

Wspotpraca cywilno-wojskowa

Obrona terytorialna w systemie obrony narodowej

Zadania obronne realizowane w warunkach zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i wojny przez jednostki organizacyjne nadzorowane
przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych

Wybrane aspekty szczegdlnej ochrony obiektéw oraz organizacja funkcjo-
nowania administracji publicznej w wojewodztwie w warunkach zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczeAstwa panstwa i wojny

Policyjne sytuacje kryzysowe - zadania Policji, organizacja dziatar i wspo6t-
dziatanie

Zasady finansowania zadar obronnych

Realizacja zadan gospodarczo-obronnych przez przedsigbiorstwa
Problematyka przygotowan gospodarczo-obronnych w tym mobilizacja
gospodarki

Koncepcja ochrony ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan wojennych.
Rola Obrony Cywilnej w tym zakresie

Reagowanie w razie klesk zywiotowych

Psychospoteczne problemy przygotowania kadr administracji publicznej dla
obronnosci i bezpieczerstwa parstwa

Edukacja dla bezpieczenstwa w zreformowanej o$wiacie

Ochrona doébr kultury w czasie kryzysu i wojny

Ogolne zasady przygotowania i funkcjonowania ochrony zdrowia na czas
kryzysu

Nadzwyczajne zagrozenia S$rodowiska. Zadania organéw administracji
publicznej z zakresu profilaktyki, i likwidacji skutkéw

Wspotdziatanie organdéw administracji rzagdowej i samorzadowej z organami
wojskowymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny

Organizacje pozarzagdowe w obronnosci

Instruktaz do gry decyzyjnej

Reagowanie w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego

Woybrane problemy obronnosci panstwa

Podsumowanie i zakoriczenie kursu

3. Dyrektorzy generalni ministerstw, urzedéw centralnych i wojewddzkich - réwnorzedni;
dyrektorzy (zastepcy) komorek organizacyjnych ministerstw,

Odpowiedzialny
Prowadzacy
MON-AON

AON - WSO
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urzedéw centralnych - réwnorzedni

Temat

Otwarcie kursu. Zapoznanie z celami ksztatcenia. Tradycje i wspotczesny
obraz Akademii Obrony Narodowej.

Rola i zadania Wydziatu Strategiczno-Obronnego w dziatalnosci dydak-
tyczno-naukowej Akademii Obrony Narodowej. Zapoznanie z programem
ksztatcenia na kursie.
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AON - WSO
MSZ-DPB
ABW
AW
KPRM-DSO

AON - WSO
AON - WSO
BBN
MON - DPO
MON - DPO

MON - DPO
MON - DPO

MON - DPO

AON - WWLad.

AON - WSO
AON - WSO

AON - WSO
MSWiIA -
BSO

MSWiA-
BSO

AON - WSO
MSP-DSO
MG - DPSO

MSWiA-KGPSP

MSWIiA-DBP
AON - Instytut
Humanistyczny
MENIS - BSO
MS - DSO

AON - WSO
AON - WSO
MON - AON
AON - WSO
MON - AON
MON - AON

Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

Geostrategiczne potozenie RP

Miedzynarodowe uwarunkowania bezpieczenstwa RP

Zapewnienie bezpieczenstwa RP

Polityczno-militarne zagrozenie bezpieczenstwa RP

Kompetencje i zadania organdw wiadzy i administracji z zakresu bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa

Strategiczne aspekty bezpieczenstwa euroatlantyckiego

Sojusznicze problemy obronnos$ci panstwa cztonka NATO

Istota regulacji prawnych standw nadzwyczajnych w paristwie
Bezpieczenstwo narodowe RP w kontekscie przyjetych strategii

Systemy obronnosci RP - podstawowe elementy i zadania oraz kierunki
jego rozwoju

Przygotowania obronne RP - formy, warunki i zasady

Og6lne zasady programowania pozamilitarnych przygotowari obronnych
w panstwie

Planowanie operacyjne, funkcjonowanie administracji publicznej i przed-
siebiorstw w warunkach kryzysu polityczno-militarnego i wojny

Swiatowe trendy transformacji sity militarnej w aspekcie bezpieczeristwa
panstwa i koalicji

Zadania, skad i struktura sit zbrojnych RP, stan obecny i prognozy rozwoju
Zadania wynikajace z obowigzku panstwa-gospodarza (HNS).

Wsp6tpraca cywilno-wojskowa

Obrona terytorialna w systemie obrony narodowej

Wybrane aspekty szczegdlnej ochrony obiektéw oraz organizacja funkcjo-
nowania administracji publicznej w wojewddztwie w warunkach zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny

Zadania obronne realizowane w warunkach zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa przez jednostki organizacyjne nadzorowane przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych

Zasady finansowania zadan obronnych

Realizacja zadan gospodarczo-obronnych przez przedsiebiorstwa
Problematyka przygotowan gospodarczo-obronnych w tym mobilizacja
gospodarki

Koncepcja ochrony ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan wojennych.
Rola Obrony Cywilnej w tym zakresie

Reagowanie w razie klesk zywiotowych

Psychospoteczne problemy przygotowar kadry administracji publicznej dla
obronnosci i bezpieczenstwa parnstwa

Edukacja dla bezpieczerstwa w zreformowanej o$wiacie

Nadzwyczajne zagrozenia $rodowiska. Zadania organéw administracji
publicznej z zakresu profilaktyki, i likwidacji skutkow

Organizacje pozarzadowe w obronnosci

Instruktaz do gry decyzyjnej

Reagowanie w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego

Wybrane problemy obronnosci parstwa

Podsumowanie i zakonczenie kursu

Podsumowanie i zakofczenie kursu
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4. Dyrektorzy (zastepcy) wydziatéw i komorek organizacyjnych urzedéw wojewodzkich
i marszatkowskich; komendanci (zastepcy) komend wojewo6dzkich policji, strazy pozarnej oraz
oddziatéw strazy granicznej; kierownicy (zastepcy) oddziatéw spraw obronnych wydziatow
zarzadzania kryzysowego urzedéw wojewddzkich - réwnorzedni

Odpowiedzialny

Prowadzacy
MON - AON

AON - WSO

AON - WSO
MSZ - DPB
ABW
AW
KPRM - DSO

AON - WSO
AON - WSO
BBN
MON - DPO
MON - DPO

MON - DPO
MON - DPO

MON - DPO

AON - WWLad.

AON - WSO
MON - SGWP
AON - WSO

AON - WSO

ABW
MSWIA - BSO

MSWIiA-BSO

MSWIiA-KGP

AON - WSO

MSP - DSO
MG - DPSO

118

Temat

Otwarcie kursu. Zapoznanie z celami ksztalcenia. Tradycje i wspotczesny
obraz Akademii Obrony Narodowej.

Rola i zadania Wydziatu Strategiczno-Obronnego w dziatalnosci dydak-
tyczno-naukowej Akademii Obrony Narodowej. Zapoznanie z programem
ksztatcenia na kursie.

Geostrategiczne potozenie RP

Miedzynarodowe uwarunkowania bezpieczeristwa RP

Zagrozenia bezpieczeristwa RP

Polityczno-militarne zagrozenie bezpieczeristwa RP

Kompetencje i zadania organdw wiadzy i administracji z zakresu bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa

Strategiczne aspekty bezpieczenstwa euroatlantyckiego

Sojusznicze problemy obronnosci panstwa cztonka NATO

Istota regulacji prawnych standéw nadzwyczajnych w panistwie
Bezpieczenstwo narodowe RP w kontekscie przyjetych strategii

Systemy obronnosci RP - podstawowe elementy i zadania oraz kierunki
jego rozwoju

Przygotowania obrdnne RP - formy, warunki i zasady

Ogolne zasady programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych
w panstwie

Planowanie operacyjne, funkcjonowanie administracji publicznej i przed-
siebiorstw w warunkach kryzysu polityczno-militarnego i wojny

Swiatowe trendy transformacji sity militarnej w aspekcie bezpieczeristwa
panstwa i koalicji

Zadania, skfad i struktura sit zbrojriych RP, stan obecny i prognozy rozwoju
Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoteczenstwa

Zadania wynikajace z obowigzku pafstwa-gospodarza (HNS).

Wspotpraca cywilno-wojskowa

Obrona terytorialna w systemie obrony narodowej

Ochrona informacji niejawnych

Zadania obronne realizowane w warunkach zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i wojny przez jednostki organizacyjne nadzorowane
przez ministra wasciwego do spraw wewnetrznych

Wybrane aspekty szczeg6lnej ochrony obiektéw oraz organizacja funkcjo-
nowania administracji publicznej w wojewodztwie w warunkach zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny

Policyjne sytuacje kryzysowe - zadania Policji, organizacja dziatan i wspét-
dziatanie

Zasady finansowania zadan obronnych

Realizacja zadan gospodarczo-obronnych przez przedsigbiorstwa
Problematyka przygotowan gospodarczo-obronnych w tym mobilizacja
gospodarki
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MSWiA - KGPSP

MSWiA - DBP
AON - WSO
MON - DPO

AON - Instytut
Humanistyczny

MENIS - BSO
MK - BSO
Mz - DSO
MS - DSO

AON - WSO

AON - WSO

AON - WSO

MON - AON

AON - WSO

MON - AON

Odpowiedzialny

Prowadzacy
MON - AON

AON - WSO

AON - WSO
AON - WSO
AW
KPRM - DSO

AON - WSO
AON - WSO
MON - DPO
MON - DPO

MON - DPO
MON - DPO

MON - DPO

BBN
AON - WSO
MON - SGWP

Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

Koncepcja ochrony ludnosci cywilnej przed skutkami dziata wojennych.
Rola Obrony Cywilnej w tym zakresie

Reagowanie w rtizie klesk zywiotowych

System kierowania obronno$cig panstwa. Miejsce i rola administracji
w wojewddztwie

Psychospoteczne problemy przygotowania kadr administracji publicznej dla
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

Edukacja dla bezpieczenstwa w zreformowanej oSwiacie

Ochrona débr kultury w czasie kryzysu i wojny

Ogolne zasady przygotowania i funkcjonowania ochrony zdrowia na czas
kryzysu

Nadzwyczajne zagrozenia S$rodowiska. Zadania organow administracji
publicznej z zakresu profilaktyki, i likwidacji skutkow

Wspotdziatanie organéw administracji rzadowej i samorzadowej z organami
wojskowymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny

Organizacje pozarzadowe w obronnosci

Instruktaz do gry decyzyjnej

Reagowanie w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego

Woybrane problemy obronnosci parstwa

Podsumowanie i zakoriczenie kursu

5. Starostowie i wicestarostowie

Temat

Otwarcie kursu. Zapoznanie z celami ksztatcenia. Tradycje i wspotczesny
obraz Akademii Obrony Narodowej.

Rola i zadania Wydziatu Strategiczno-Obronnego w dziatalnosci dydak-
tyczno - naukowej Akademii Obrony Narodowej. Zapoznanie z programem
ksztatcenia na kursie.

Geostrategiczne potozenie RP

Miedzynarodowe uwarunkowania bezpieczeristwa RP

Zagrozenia polityczno-militarne RP

Kompetencje i zadania organéw wiadzy i administracji z zakresu bezpie-
czeAstwa i obronnosci panstwa

Strategiczne aspekty bezpieczrstwa euroatlantyckiego

Sojusznicze problemy obronnos$ci panstwa cztonka NATO

Bezpieczeristwo narodowe RP w kontekscie przyjetych strategii

Systemy obronnosci RP - podstawowe elementy i zadania oraz kierunki
jego rozwoju

Przygotowania obronne RP - formy, warunki i zasady

Ogdlne zasady programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych
w panistwie

Planowanie operacyjne, funkcjonowanie administracji publicznej i przed-
siebiorstw w warunkach kryzysu polityczno-militarnego i wojny

Istota regulacji prawnych stanéw nadzwyczajnych w panstwie

Zadania, sktad i struktura sit zbrojnych RP, stan obecny i prognozy rozwoju

Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoteczenistwa
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Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

AON - WSO Zadania wynikajace z obowiazku panstwa-gospodarza (HNS).
Wspotpraca cywilno-wojskowa
AON - WSO Obrona terytorialna w systemie obrony narodowej
ABW Ochrona informacji niejawnych
MSWIiA-BSO Zadania obronne realizowane w warunkach zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczefstwa panstwa i wojny przez jednostki organizacyjne nadzorowane
przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
MSWIiA-BSO Wybrane aspekty szczeg6lnej ochrony obiektdw oraz organizacja funkcjo-
nowania administracji publicznej w wojewddztwie w warunkach zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa i wojny
MSWIA - KGP Policyjne sytuacje kryzysowe - zadania Policji, organizacja dziatan i wspét-
dziatanie
AON - WSO Zasady finansowania zadem obronnych
MSP - DSO Realizacja zadan gospodarczo-obronnych przez przedsigbiorstwa
MG - DPSO Problematyka przygotowar gospodarczo-obronnych w tym mobilizacja

MSWIA - KGPSP

gospodarki

Koncepcja ochrony ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan wojennych.
Rola Obrony Cywilnej w tym zakresie

MSWiA - DBP Reagowanie w razie klesk zywiotowych
AON - WSO System kierowania obronnoscig panstwa. Miejsce i rola administracji
MON - DPO w wojewodztwie

AON - Instytut
Humanistyczny

Psychospoteczne problemy przygotowania kadr administracji publicznej dla
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

MENIS - BSO Edukacja dla bezpieczeristwa w zreformowanej o$wiacie
MK - BSO Ochrona débr kultury w czasie kryzysu i wojny
MZ - DSO Ogolne zasady przygotowania i funkcjonowania ochrony zdrowia na czas
kryzysu
MS - DSO Nadzwyczajne zagrozenia S$rodowiska. Zadania organdéw administracji
publicznej z zakresu profilaktyki i likwidacji skutkdéw
AON - WSO Wspotdziatanie organdéw administracji rzadowej i samorzagdowej z organami
wojskowymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny
AON - WSO Organizacje pozarzagdowe w obronnosci
AON - WSO Instruktaz do gry decyzyjnej
MON - AON Reagowanie w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego
AON - WSO Wybrane problemy obronnosci panstwa
MON - AON Podsumowanie i zakoriczenie kursu

INSTYTUCJE REALIZUJACE PROGRAM

Nazwa instytucji Stosowany skrot

Kancelaria Prezesa Rady Ministrdw - Departament Spraw Obronnych
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

KPRM - DSO

BBN
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji - Biuro Spraw Obronnych MSWiIA - BSO
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji - Departament Bezpie- MSWIiA-DBP

czenstwa Powszechnego

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji -Komenda Gtéwna Pan-
stwowej Strazy Pozarnej
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji - Komenda Gtéwna
Policji

Ministerstwo Spraw Zagranicznych - Departament Polityki Bezpieczenstwa
Ministerstwo Skarbu Parnstwa - Departament Spraw Obronnych

Ministerstwo Gospodarki - Departament Przemystowego Systemu Obronnego
Ministerstwo Kultury - Biuro Spraw Obronnych

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu - Biuro Spraw Obronnych
Ministerstwo Zdrowia - Departament Spraw Obronnych

Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Agencja Wywiadu

Ministerstwo Srodowiska - Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska - Zesp6t
Monitoringu

Ministerstwo Obrony Narodowej - Departament Polityki Obronnej
Ministerstwo Obrony Narodowej - Dyzurna Stuzba Operacyjna Sit Zbrojnych
RP

Ministerstwo Obrony Narodowej - Sztab Generalny Wojska Polskiego
Ministerstwo Obrony Narodowej - Akademia Obrony Narodowej

Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

MSWiIA - KGP

MSZ - DPB
MSP - DSO
MG - DPSO
MK - BSO

MENIS - BSO
MZ - DSO

ABW
AW
MS - GIOS-ZM

MON - DPO
MON - DSO
SZRP
MON - SG WP
MON-AON

121



J.S. Kardas, K. Loranty Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

BIBLIOGRAFIA

Balicki R., Banaszak B., Bta$ A. i inni. Ustr6j administracji publicznej. Warszawa 2000.

Berger P.L., Luckmann T., Spoteczne tworzenie rzeczywistosci. Warszawa 1983.

Bloom B.S., Taxonomy ofEducational Objectives, Handbook I: Cognitive Domain, New York 1956.

Btazejewski H., Wiatrowski Z., Projektowanie charakterystyki kwalifikacji nauczyciela europejskiej
szkoty zawodowej, ,,Szkota Zawodowa” 1994, nr 1

Chmielewski P., Ludzie i instytucje. Z historii i teorii nowego instytucjonalizmu. Warszawa 1995.

Clauss G., Ebner H., Podstawy statystyki dla psychologéw, pedagogéw i socjologéw. Warszawa
1972.

Covey R.S., 7 nawykdéw skutecznego dziatania. Warszawa 1996.

Crozier M., Friedberg E., Cztowiek i system. Warszawa 1982.

Edukacja dla bezpieczeristwa. Materiaty z konferencji naukowej 24-25 maja 1994 r., praca pod red.
R. Stepnia, Warszawa 1994.

Edukacja obronna mtodziezy na przetomie wiekow. Materiaty z ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej
29-30 wrzesnia 1998, praca pod red. R. Stepnia, W.R. Wronskiego, Krakéw 1999.

Gesicka G., Projekt ustawy o polityce rozwoju regionalnego. Warszawa 1998.

Gonelak G., Tezy o sprawie polityki regionalnej Polski, ,,Rozwéj Regionalny” 1998, nr 1

Goszczynska M., Cztowiek wobec zagrozen. Warszawa 1997.

Goralski M., Metody opisu i wnioskowania statystycznego w psychologii i pedagogice. Warszawa
1987.

Harmonogram zaje¢ wyzszych kurséw obronnych kierowniczej kadry administracji rzgdowej i samo-
rzadowej od 17 stycznia do 7 kwietnia 2000 r., AON, Warszawa 2000.

lzdebski H., Kulesza M., Administracja publiczna - zagadnienia ogo6lne. Warszawa 1998.

Izdebski H., Historia administracji. Warszawa 1997.

Kabata E., Organizacja szkolenia og6lnoobronnego w wojewodztwie i gminie. ,,Wiedza Obronna”
1996, nr 1/176.

Kabata E., Szkolenie w systemie obronnym panstwa. ,,Przysposobienie Obronne - Obrona Cywilna
w Szkole” 1994, nr 3.

Kardas J.S., Loranty K., Wybrane problemy bezpieczenstwa panstwa w opiniach pracownikéw admi-
nistracji publicznej. Warszawa 2001.

Kardas J.S., Przygotowanie kierowniczych kadr administracji publicznej RP do zadan obronnych
panstwa. Warszawa 2003, rekopis.

Kazimierski W., Projektowanie dydaktyczne w tresciach ksztatcenia nauczyciela, [w;] Drogi i bez-
droza ksztatcenia nauczycieli w Polsce, praca zbiorowa pod red. F. Szloska, Radom 1995.

Kitler W., Obrona cywilna (niemilitarna) w Polsce, Warszawa 2002.

Korzecki K., Kabata E., Trusz J., Szkolenie obronne w uktadzie pozamilitarnym, AON, Warszawa
1994

Kukutka J., Narodziny nowych koncepcji bezpieczefAstwa, [w;] BezpieczeAstwo miedzynarodowe
w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, praca pod red. J. Kukutki, Warszawa 1994,

Kunikowski J., Istota szkolenia obronnego kadr kierowniczych i ludnosci, ,,My$l Wojskowa” 1993,
nr 5,

Kunikowski J., Wiedza i edukacja dla bezpieczenstwa. Warszawa 2002.

Kupisiewicz C., Podstawy dydaktyki ogdlnej. Warszawa 1994.

122



J.S Kardas, K. Loranty Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

Leonski Z., Nauka administracji. Warszawa 2000.

taniec J.D., Elementy statystyki dla pedagogéw, Olsztyn 1994.

tobocki M., Wprowadzenie do metodologii badan pedagogicznych, Krakéw 1999.

Maciejewski J., Samoksztatcenie w procesie nauczania. Warszawa 1998.

Malinowski B., Szkice z kultury, Warszawa 1958.

Marczak J., Pawtowski J., O obronie militarnej Polskiprzetomu XX-XX1 wieku. Warszawa 1995.

Markowski T., Problemy metodologiczne w strategiach rozwoju regionalnego. Warszawa 1995.

Materiat pomocniczy do szkolenia obronnego w zakresie funkcjonowania systemu obronnego Pan-
stwa i wojewddztwa, opracowany przez Urzad Wojewddzki w Plocku - Sekretariat Wojewddz-
kiego Komitetu Obrony, Ptock 1998.

Nauczyciele nauczycieli, pod redakcjg H. Kwiatkowskiej i A. Kotusiewicz, Warszawa-i6dz 1992.

Niewiadomski Z., Ustréj samorzadu terytorialnego i administracji rzgdowej po reformie. Warszawa
1998.

Nowacka E.J., Samorzad terytorialny a administracji publicznej. Warszawa 1997.

Ochendowski E., Prawo administracyjne, cze$¢ ogélna, Torun 1998.

Okon W., Wprowadzenie do dydaktyki ogdlnej, wyd. 4, Warszawa 1989.

Omstein A.C., Hunkins F.P., Program szkolny. Zatozenia, zasady, problematyka. Warszawa 1998.

Pawtowski J., Strategia wojenna Polski lat dziewigcdziesiatych, AON, Warszawa 1991.

Peters B. G., Administracja publiczna w systemie politycznym. Lublin 1999.

Polski J., Zarys metodyczny strategii rozwoju, [w:] Strategia rozwoju Euroregionu, Lublin 1997.

Popielski K., Znaczenie warto$ci w procesie stawania sie czlowieka i bycia obywatelem, [w;] Czio-
wiekjako obywatel, paca pod red. M. Szyszkowskiej, Warszawa 1995.

Potocka-Hoser A., Wyznaczniki postawy altruistycznej. Badania nad zachowaniem prospotecznym.
Warszawa 1971.

Pratt D., Curriculum: Desing and development, New York-Macmiillan 1980.

Program Wyzszych Kurséw Obronnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow i Ministerstwo Obrony
Narodowej, Warszawa 2002.

Rosa R., Filozofia i edukacja do bezpieczenstwa, Siedice 2001.

Samorzad terytorialny i administracja w krajach wybranych, pod red. J. Jezowskiego, Wroctaw 1999.

Samorzad terytorialny RP po reformie ustrojowej (wybrane zagadnienia), pod red. H. Zieby-
Zatuskiej, Rzeszow 1999.

Schulz R, Szkota - instytucja - rozwoj, Toruri 1992.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2000.

SowaK.Z., Wstep do socjologicznej teorii zrzeszen. Warszawa 1988.

Sprawozdania z przebiegu wyzszych kurséw obronnych - lata 1995-1998 (maszynopis).

Stepien R., Koncepcje i kierunki przemian edukacji dla bezpieczenstwa. Warszawa 1998.

Stepien R., Wspdtczesne problemy edukacji dla bezpieczefstwa. Warszawa 1998.

Szeloch Z., Strategia rozwoju regionalnego. Aspekty metodyczne. Lublin 1995.

Swiniarski J., Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczeristwa. Warszawa 1999.

Teorie postaw, praca zbiorowa pod red. S. Nowaka, Warszawa 1973.

Teresiak K., Struktura podlegtosciowa Wyzszych Kurséw Obronnych kierowniczej kadry administra-
cji rzadowej i samorzgdowej, AON - Wydziat Strategiczno-Obronny, Warszawa 2000 (maszyno-
pis).

Teresiak K., Wykaz ilosciowy absolwentéw Wyzszych Kurséw Obronnych kierowniczej kadry admini-
stracji publicznej. Stan za okres 15 stycznia 1995 r. do 5 grudnia 2002 r., AON, Warszawa 2003,
maszynopis.

Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, pod red. J. Pawtowskiego i A. Ciupinskiego, AON, War-
sz.awa 2001.

Wiles J., Bondi J.C., Curriculum development: A guide to practice, wyd. 3, Columbus, Ohio-Merrill
1989.

123



J.S. Kardas, K. Loranty Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

Wokét zagrozen. Studia i materiaty, pod red. J.S. Kardasa, AON, Warszawa 1999.

Wojcik S., Samorzad terytorialny w Polsce w XX wieku. Lublin 1999.

Zakrzewski J., Dylematy wojskowego szkolnictwa wyzszego, ,,Mysl Wojskowa” 1993, nr 5.

Zieba R., Pojecie bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy miedzynaro-
dowe” 1989, nr 10.

Zieba R., Pojmowanie bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Edukacja dla
bezpieczenstwa i pokoju wjednoczacej sie Europie. Teoria ijej zastosowanie. Materiaty z | Mie-
dzynarodowej Konferencji Naukowej, Siedlce-Chlewiska, 5-6 maja 1999 roku, praca pod red.
R. Rosy, Siedlce-Chlewiska 1999.

Zegnatek K., Problemy wyzszego szkolnictwa wojskowego, ,,My$l Wojskowa” 1992, nr 2.

124



J.S

. Kardas, K Loranty Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

SPIS RYSUNKOW

1 Skiadowe procesu administrowania w sferze 0bronnosci PansStWa.............ccceverieerrnnieeenecnennnnnes 28
2. Sekwencja procesu instytucjonalizacji (na przyktadzie ksztatcenia obronnego kadr
AdMINIStrAC)i PUBIICZNE])...iuiiieieieieies et es sttt 37
3. Skladowe bezpieCzeAStwa NArOUOWEGO. .......civiveeeririeieri s sieee ettt es e sane e 40
4. Formy ksztatcenia obronnego pracownikéw administracji publicznej w Polsce.......cccocoeviviiiennns 48
5. Sekwencja procesu instytucjonalizacji ( na przykadzie SBN)........cccccerrieiinneiiiniseieneseesiseeene 53
6. Zadania komendanta Akademii Obrony Narodowej dotyczace dziatalnosci Wyzszych
Kurséw Obronnych (wg zarzadzenia nr 113/MON ministra obrony narodowe;j
Z 7 grUANIA 1994 ) ottt ettt et ne e aenens ....59
7. Zakresy celow ksztatcenia kadr administracji publicznej z zakresu obronnosci panstwa.. ..60
8. SystemOowy SChEMAt PrOGIAMU........cevririeieririreeeesieeee sttt eee e seeesenesees .62
9. Przygotowanie kierowniczych kadr administracji publicznej do efektywnego
organizowania i kierowania realizacja zadan zwigzanych z obrona pafistwa, realizowane na
WYyzszych KursaCh OBFONNYCH.......ccoiiiiiceeee e 64
10. Funkcje nauczyciela w procesie dydaKtyCZnYmM.........c.ocoirrirrinneiiienieecseseee e 65
11. Niektore czynniki determinujace postawy pracownikéw administracji publicznej
WODEC Zadan OBIONNYCN....c.ciiiicee bbb bbb bbbt 77
12. Ocena bezpieczenstwa Militarne@go POISKi. ... 78
13. Zainteresowanie problemami 0BrONNOSCI.......cccveiiiriceii e 8l
14. Ocena wiasnego przygotowania do zadan 0bronnNYCh.........ccoceieereciincciene e 82
15. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: wjakim stopniu szkolenie z zakresu
obronnosci realizowane w miejscu pracy ksztattuje umiejetnosci przydatne
S VLU o T Tl 2 o | o 74 ST 84
16. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: czy warto zdobywa¢ wiedze
Z ZAKIESU OBFONNOSCI ...ttt bbbttt 85
17. Opinie badanych o randze problematyki obronnej wich migjSCUPracy........ccccocvviererrereririseenenn. 87
18. Opinie badanych o randze problematyki obronnej wurzedachadministracji publicznei................ 88
19. Wyniki odpowiedzi respondentdw napytanie: czy przetozenijasno sprecyzowali cele
oraz zadania do wykonania wzakresie hezpieCZeNStWA?..........civvrreririneererese e seenens 89
20. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: wjakim stopniu obecne rozwigzania

prawne reguluja dziatalno$¢ urzedéw administracji publicznej w zakresie realizacji

ZadaN ODFONNYCN? ... bbbt bbbt b sttt en e 91
21. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: czy w instytucji, ktérej pracujg, mozna

przygotowaé pracownika do wykonywaniaz*dan obronnych?.........ccceceveeenneieniseeienseeie s 92
22. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: czy wraz ze swoimi wspdtpracownikami

23.

24.

tworzycie zgrana grupe, ktéra databy sobie rade w kierowaniu akcja ratujgca zycie i mienie?... 93

Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: w jakim stopniu osigganie wysokich wynikow

w realizacji zadan obronnych przez instytucje jest wspélnym interesem Panajak réwniez
PPZEIOZONYCN?. ..ottt r e ettt R et E et e R et ne e 94
Whyniki odpowiedzi respondentdw na pytanie: czy wiedza z zakresu obronnosci paristwa utatwia
PanU Karierg UrZEOANICZA?. ..ottt bbbttt 95

125



J.S. Kardas, K. Loranty Instytucjonalizacja przygotowania obronnego kadr administracji

SPIS TABEL

1 Zasadnicze zadania obronne i kompetencje premiera RP w zakresie obronnosci panstwa............. 13

2.
3.

10.
11

12.

. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra skeirbu w zakresie obronnosci panstwa
. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra sprawiedliwosci w zakresie obronnosci

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Rady Ministrow w zakresie obronnosci panstwa...... 13
Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra obrony narodowej w zakresie obronnosci
S E2 U] A1 TSRS 14

. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra spraw wewnetrznych i administracji

W ZaKresie 0BrONNOSCH PAASTWA. .....c.eueviirieieirieirieieise sttt 15

. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra finanséw w zakresie obronnosci panstwa.... 15
. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra gospodarki, pracy i polityki spotecznej

W ZaKresie 0BrONNOSCH PAASTWA. .....c.cveviiririeiiieirietees ettt sttt ennen 15

. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra infrastruktury w zakresie obronnosci

ST LAY A RO

ST LAY A USRS 17
Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra zdrowia w zakresie obronnosci panstwa.... 17
Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra spraw zagranicznych w zakresie obronnosci
L2 LAY T VSRS 18
Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra edukacji narodowej i sportu w zakresie
OBFONNOSCH PANSTWA. ....viiirieieieiiie ettt sttt s e et e et e b ereseesene e nsesenen 18

13. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra kultury w zakresie obronnosci panstwa..... 18
14. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra rolnictwa w zakresie obronnosci panstwa ..19

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21
22.

23.

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra ochrony $rodowiska i zasob6w naturalnych

W ZaKresie 0DrONNOSCH PANSIWA. ..c.vivieririeiiieeire e es et es et nerenenas 19
Zasadnicze zadania obronne i kompetencje wojewody w zakresie obronnosci pafstwa................. 19
Zasadnicze zadania obronne i kompetencje starosty w zakresie obronno$ci panstwa..................... 20
Zasadnicze zadania obronne i kompetencje wdjta, burmistrza (prezydenta miasta) w zakresie
OBFONNOSCH PAASTWA. ...vevieeieeiirie ettt ettt r et as e b et s s et sene 21
Zasadnicze zadania obronne i kompetencje policji, w zakresie obronnosci panstwa.............c........ 22

Program nauczania w Studium Bezpieczenstwa Narodowego

Liczba godzin lekcyjnych przeznaczonych na formy ksztatcenia w ramach Wyzszego Kursu

(@ o (3T 1T T OSSR 55
Ocena wewnetrznego szkolenia og6Inoobronnego organizowanego w wojewo6dztwie

(N=40; dane prezentOWane SEW %0).......cccovruriririiiiiisinss st 69
Srednia ocena wewnetrznego szkolenia ogélnoobrormego organizowanego w wojewédztwie
(N=40; dane prezentOWane SGW 0)......cccccuiiriieriieiniiiiiieier e 69
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H. Binkowski, A. Ciupinski - Polityka obronna i sity zbrojne partneréw Polski z Grupy Wyszehradzkie]
A. Bujak - Praca w terenie na szczeblach taktycznych wedtug standardéw NATO

M. CieSlarczyk, P. Krawczyk, Z. Korulczyk- Poradnik metodyczny autoréw prac kwalifikacyjnych

A Ciupinski, R. Bialoskorski - Wczesne ostrzeganie | zapobieganie wspotczesnym konfliktom zbrojnym w strategii
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego

J. Czaja- Stolica apostolska wobec integracji europejskiej

K. Czajka - Uzycie artylerii w obronie oddziatu

P. Daniluk - Radiostacje pola walki

A. Dawidczyk - Nowe wyzwania, zagrozenia | szanse dla bezpieczenstwa Polski u progu XXI w.
Dowodzenie lotnictwem sit powietrznych w dziataniach wojsk Igdowych (praca zbiorowa)

W. Dr*czyk - Logistyka sit powietnnych w dziataniach wielonarodowych

Dziatania (operacje) potaczone. Materiaty z konferencji naukowej

M. Gaska - KomfiMrtencje organdéw wtac” wykonawsaej w dziedzinie obronnosci paristwa i sit zbrojnych

M. Gaska, A. Ciupiniski - Miedzynarodowe prawo humanKame

A. Glen, W. Marud - Kontrola przestrzeni powietrzny w czasie kryzysu i wojny

J. Gotowata - Lotnictwo XXI wieku

J.  Groskrejc- Antropologiczne i aksjologiczne aspekty edukacji oficerow

J. Groskrejc - Nauczyciel w edukacji. Funkcje - kompetencje - koncepcje ksztatcenia

J. Halik - Metodyka opracowania pracy magisterakiej i stu~jnej

M. Huzarski (red.) - Taktyka ogdlna wojsk lgdowych

K. Jatoszyniski - Terroryzm antyizraelski

K Jatosz”ski - Terroiyzm cy terror kryminalny w Polsce?

K. Jatoszynski - Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy Zachodniej oraz w Stanach Zjednoczonych
J. Janczak - Zaktécanie informacyjne

T. Jemioto - Globalizacja. Szanse i zagrozenia

T. Jemioto, K Malak (red.) - Bezpieczenistwo zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej

A. J62wiak, Cz. Marcinkowski-Wybrane problemy wspdétczesnych operacji pokojowych

LKanarSki, P. Gawliczek = Przywodztwo w armiach NATO

L. Kanarski, B. Rokicki (red.)- Teoria i praktyka przywédztwa wobec wyzwan edukacyjnych

J. Kardas, K Loranty- Wybrane problemy bezpieczenstwa i obronnosci pafistwa w opiniach pracownikéw administracji
publicznej

C. Kacki - Izrael. Jego wptyw na rozwdj sytua”i w regionie Bliskiego Wschodu

W Kitler (red.) - Obrona cywilna (niemiiitama) w obronie narodowej Il RP

W. Kitler- Obrona narodowa Il RP. Pojecie. Organizacja. System (rozprawa habilitacyjna)

W Kitler - Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych

Z. Klawitter- Wybrane aspekty systemu dowodzenia brygady zmechanizowanej (pancernej) w dziataniach taktycznych
Z. Klawitter- Rola i zadania zespotu wsparcia personatiiego na stanowisku dowodzenia BZ/BPanc

T. Kochaniski - Logistyka miedz”~arodowa

K Koliriski - Dowodzenie sitami powietrznymi

S Korzeniowski - Zandarmeria wojskowa

M. Koziriski - Umowa offsetowa i inne formy udziatu paristwa w migdzynarodowym obrocie gospodarczym
M. Kozub - Lotnictwo w operacjach potgczonych

M. Kozub - Lotnictwo w bojowym poszukiwaniu i ratownictwie

J. Krecikij - Metodyka pracy sekcji dowodzenia stanowiska dowodzenia oddziatu i zwigzku taktycznego
J. Krecikij - Wspotczesne kierowanie wojskami, proces dowodzenia

R. Kwecka - Sity specjalne w kontekscie wspotczesnych zagrozen

R. Kwecka, M. dryga - Informacja w walce zbrojnej

L. Lukaszuk - Miedzynarodowe prawo pokpju i bezpieczenstwa

L. Lukaszuk- Europdkie prawo pokoju i bNieczennstwa

L Lukaszuk- Dyplomacja wspotczesna a problemy prawa i bezpieczenstwa miedzynarodowego

T Majewski - Ankieta i wywiad w badaniach wojskowych



J. Marczak (rad.) - Svnoorganiza”a spoteczenstwa na tzea beg”eczenstwa powszechnego.
Samoobrona powszechna Ill RP

Z. Masdlak, K Ko”~wski, P. Krawczyk - Podstawy uzycia lotnictwa mysliwskiego

Z Maslak - Podstawy teorii informacji obrony powietrznej

Z. Maslak (oprac.) - Informacje w obronie powietrznej- potrzeby, wymagania, zagrozenia.

Materiaty z sympozjum naukowego

W. Michalak - Oomina”a z powietrza

J. Michniak (red.) - Projektowanie struktury organizacyjnej dowo6dztwa brygady zmechanizowanej (pancernej)
G. Nowacki > Informacja w watce zbrojnej. Materiaty z sympoztjum naukowego

G. Nowacki - Strategiczne sity jadrowe wybranych panstw

G. Nowacki - Rozpoznanie satelitame USA | Federacji Rosyjskiej

E. Nowak - Gospodarowanie zasobami m”~gtkowyml

|. Nowak - Wybrane problemy historii polsMej techniki wojskowej XX wieku. Sprzet i $rodki wojsk chemicznych
M. CXrrusiewicz- Wielonarodowe potgczone sNy zadaniowe CITF

J. Pawtowski, A Ciupinski (rad.) - Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny

J.  Ptaczek - Ewolucja polskiej mysli obronno~onomlcznejw latach 1976-2000

J. Placzek (red.) - Gospodarka obronna Polski w koncu lat dziewieédziesigtych. Szanse i zagrozenia
A Polak - Wybrane zagadnienia obrony wybrzeza w Polsce (1920-2002)

A Polak - Teoria grup operacyjnych w polskiej sztuce wojennej okresu miedzywojennego

Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybo6r dokumentéw (praca zbiorowa)

K Przeworski - Ewakuacja jako sposéb ochrony ludnosci

A Radomyski- Zagrozenie ~igtowcowe dywbji zmechanizowanej

A. Radomyski- Metody itre$¢ pracy zespotu o i . na stanowisku dowodzenia dywigji zmechanizowanej

S. Sadowski - Podstawowe zagadnienia teorii walki zbrojnej

P, sienkiewicz- s wyktadow

A. Skrabacz- Kobt”* w obronie narodo” Polski u progu XXl w.

J. Skrzyp (red.) - informator geograficzny o paristwach kandydujacych do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
Z. Skwarek - Powietrzne systemy wczesnego wykrywania i powiadamiania

K Stabon - Sytuacja jeicow wojennych w konflikcie iracko”rafiskim (1980-1988)

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego (praca zbiorowa)

Stownik terminow z zakresu psychologii (praca zbiorowa)

M.  Sotoducha, P. Malinowski - Uzycie artylerii w szczegdlnych rodzajach dziatah bojowych

H. Spustek - Wybrane zagadnienia badar operacyjnych i modelowania liniowego

Z. Stachowiak - Metodyka i metodologia pisania prac kwalifikacyjnych (licen”ackich, magisterskich i podyplomowych)
R. Stepien (red.) - Eduka”™a w wyzszych szkotach wojskowych

M Strzoda. N. Prusifiski - System dowodzenia. Terminotogia. Czgs$¢ |

M Strzoda (red.) - Wybrane terminy z zakresu dowodzenia i zarzagdzania

R Szpyra- Powietrzna sztuka operKyjna wybranych panstw

B Szulc, T. Majewski (red.) - Rozwoj kompetenciji kierowniczych.

Pomiar motywacji studentéw i absolwentéw AON do rozwoju kompetencji kierowniczych

E.A Wesotowska, A Szerauc (red.) - Patriotyzm - Obronnos$¢ - Bezpiedenstwo

J. Wolejszo, Z. Fiolna- Dowodzenie brygadazmechanizowang (pancerng) w obronie

J. Wolejszo - Wybrane aspekty projektowania struktury organizacyjnej zespotu dowodzenia stanowiska
dowodzenia brygady zmechanizowanej

J. Wotejszo, Z. Fiotna- Dowodzenie brygadg zmechanizowang (pancerng) w marszu

Wojsko wobec polskiego pazdziemika'56. Rezolucje, uchwaty, listy (wybor, wstep i opracowanie: E. J. Nalepa)
J. Wojtasik (red.) - Studia z dziejow polskiej techniki wojskowej od XVI do XX wieku

E Zabtocki - Wspotczesne sity powietrzne

S. Zalewski - Stuzby specjalne w parnistwie demokratycznym

L Zapata- W rembertowskiej Alma Mater

W. Zawadzki, T. Majewski, N. Prusiriski - Informacyjne uwarunkowania procesu decyzyjnego

B. Zdrodowski, M. Marszatek - Operacje pozawojenne sit powietrznych

J. Zielinski (red.) - Podstawowe zatozenia dydaktyki sztuki operacyjnej

J. Zuziak - Dzieje Instytutu J6zefa Pitsudskiego w Londynie 1947-1997

Zamowienia przyjmujemy telefonicznie lub pisemnie






Pierwsze lata X X | wieku charakteryzujg sie szczegOlnie
wysokim tempem przeobrazen spotecznych i zmian militar-
no-obronnych dokonywanych w Polsce i panstwach Sojuszu
Poéinocnoatlantyckiego. Na zmiany te majg bezposredni
wptyw wydarzenia z 11 wrzes$nia 2001 r., zwigzane z atakiem
terrorystycznym na Stany Zjednoczone, a takze atakami na
Bliskim Wschodzie i Rosji. Dlatego tez analizujac wspoéicze-
she bezpieczenstwo parstwa i narodu, a takze potrzeby doty-
czace wymagan obronnych nie mozna pomija¢ edukacji oraz
przygotowania obronnego sit zbrojnych i spoleczeristwa,
zwlaszcza kadr kierowniczych.

Stosownie do podijetej, a takze zaprezentowanej w sposob
rzeczowy i przystepnie tej waznej problematyki, recenzowa-
na ksigzka zastuguje na uwage z tego wzgledu, ze podejmuje
niezwykle istotng kwestie poznawczg i edukacyjna, zwigzang
z systemem przygotowania kadr administracji publicznej do
zadan zwigzanych z obronnoscig panstwa. Wypetnia luke
w badaniach nad tym waznym spotecznie problemem i do-
tychczasowej literaturze przedmiotu. Dlatego tez z duzym
uznaniem odnie$¢ sie nalezy do Autoréw, gdyz podjete
i opracowane dzielo przygotowane zostalo z duzg staranno-
$cig pod wzgledem metodologicznym i merytorycznym.

(Z recenzjiprof. dr. hab. Jerzego Kunikowskiego)
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