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WSTEP

Do tradycji juz nalezy, ze pracownicy Instytutu Nauk Ekonomicznych Wy-
dziatu Strategiczno-Obronnego Akademii Obrony Narodowej co kilka lat podej-
mujg problem stanu i perspektyw polskiej gospodarki obronnej. Jest to juz trzecie
tego typu opracowanie. Pierwsze, z roku 1993, opisywato (w dziewieciu rozdzia-
tach) proces transformacji polskiej gospodarki obronnej w latach 1989 - 1992
Kreslito takze rozwoj tego zjawiska w najblizszych latach. Kolejne ukazato sie
drukiem w roku 1995. Tym razem zespoOt 12 autorOw przedstawit stan i uwarun-
kowania polskiej gospodarki obronnej oraz perspektywe jej rozwoju w okresie
Kilku lat. Od tego czasu mineto pie¢ lat. W gospodarce obronnej naszego kraju
zaszty duze zmiany ilosciowe, jak réwniez jakoSciowe. Stad tez uznano za celowe
udostepnienie badan z tego zakresu w formie syntetycznego raportu. Praca przed-
stawia, szerokie wiezi interdyscyplinarne gospodarki obronnej z catg gospodarka
narodowa, systemem obronnym panstwa oraz polityka zmieniajacych sie ekip rza-
dowych.

Celem pracy jest przedstawienie obecnego stanu najwazniejszych elementéw
gospodarki obronnej Polski pod koniec lat dziewiecdziesigtych i nakresSlenie prze-
widywanych kierunkéw zmian tej gospodarki na najblizsze lata. Przez gospodarke
obronng rozumiemy cze$¢ gospodarki narodowej rozpatrywanej z punktu widze-
nia realizacji funkcji obronnych panstwa. Bedac obiektem badania wspoétczesnej
ekonomiki obrony wystepuje zawsze tam, gdzie istnieje panstwo, ktdére ma reali-
zowacC zadania obronne i angazowacC do tego celu cze$¢ gospodarki narodowej.
Z tak przedstawionego celu wygenerowano gtéwne obszary zainteresowania. Maja
one nastepujacy ukfad: zasobowy, strumieniowy, dziatowy, organizacyjno-infor-
macyjny, decyzyjny i dotycza:

1) polityki gospodarczo-obronnej,

2) zasoboOw ludzkich wykorzystywanych przez gospodarke obronna,

3) przemystu obronnego,

4) infrastruktury obronnej,

5) instytutdw naukowo-badawczych zajmujacych sie problematyka obronnosci,

6) rezerw panstwowych,

7) wydatkéw obronnych,

8) bezpieczenstwa ekonomicznego,

9) systemu kierowania gospodarkg obronna,

10) programowania gospodarczo-obronnego,

11) wspotpracy gospodarczo-obronnej Polski w ramach NATO.

Zakres przestrzenny pracy dotyczy Polski, a czasowy' - ostatnich 2 - 3 lat de-
kady lat dziewieédziesigtych, i na tej podstawie kresli przyszto$¢ badanego zjawi-
ska do okoto 2003 roku.



Do tak szerokiego wachlarza analiz wytoniono zespdt kompetentnych osob,
ktore zajely sie opisem biezacej rzeczywistosci badanego zjawiska i nakresleniem
jego najblizszej przysztosci. Warto podkresli¢, ze sg to oficerowie, ktorzy od lat
zajmujg sie tym problemem zawodowo i sg lub byli zwigzani z obecnym Instytu-
tem Nauk Ekonomicznych AON.

W opisie opartym na ogolnych ustaleniach ekonomiki obrony i okresleniach
uzgodnionych w zespole badawczym, postugujemy sie gtdwnie metodg analitycz-
no-opisowa, analizg literatury przedmiotu i grupg metod statystycznych. Wykorzy-
stano takze opinie ekspertow oraz obowigzujagce w tym wzgledzie oficjalne rapoity
rzadowe.

Podstawowg literaturg przedmiotu sg: opracowania zwarte, artykuty oraz akty
prawne. Prezentowane informacje statystyczne pochodzg z r6znych zrodet, m.in.:
GUS, Sztabu Generalnego WP, Ministerstwa Gospodarki, agend rzgdowych
i MON. W Kkilku miejscach positkujemy sie opracowaniami obcojezycznymi.
W wielu przypadkach autorzy poszczeg6lnych rozdziatéw dotarli do innych intere-
sujgcych zrodet.

Struktura pracy jest przejrzysta i podporzadkowana tytutowi. Prace tworzy
trzynascie rozdziatdw, odzwierciedlajgcych niemal wszystkie istotne dziedziny
i przejawy gospodarki obronnej poczawszy od teorii problemu, a konczac na
wspotpracy gospodarczo-obronnej Polski z panstwami NATO. Problematyka
w niej podjeta pozwala pozna¢ ztozono$¢ i waznosc tej wspdlnej sfery gospodarki
i obronnosci.

Praca kierowana jest gtownie do decydentéw szczebla centralnego panstwa,
ktérzy odpowiadajg za stan i rozwdj gospodarki obronnej. Uwazamy takze, ze mo-
ze by¢ przydatna w procesie dydaktycznym z zakresu ekonomiki obrony i polityKi
obronno-gospodarczej. Autorzy sg gteboko przekonani, ze lektura opracowania
przyblizy Czytelnikowi wcale nietatwg problematyke z zakresu gospodarki obron-
nej oraz wptywu transformacji na sfere gospodarowania i obronnosci, kreslac przy
tym przysztos¢ rozwoju zjawiska w najblizszych latach.



1. IDENTYFIKACJA GOSPODARKI OBRONNEJ POLSKI

I.I. Zarys ewolucji pojecia ,,gospodarka obronna”

Podstawowym pojeciem niniejszego opracowania jest ,,gospodarka obronna™.
Termin ten wywodzi sie z pojecia ,,gospodarka narodowa”, rozumianego jako
..caloksztatt zasobow i dziatatnosci prowadzonej w sferze produkcji, podziatu,
obiegu ikonsumpcji - w danym kraju stuzacej zaspokajaniu potrzeb spoteczen-
stwa

Powszechnie wiadomo, ze tak definiowana gospodarka narodowa w okresie
pokoju uwzglednia potrzeby bezpieczenstwa panstwa. Wyraza sie to przede
wszystkim w ,,przygotowaniu gospodarczo-obronnym kraju zgodnie z jego ogét-
nym programem rozwoju, przy wydzielaniu naktadéw obronnych i ich podziale na
okreSlone zadania obronne, a takze na koordynowaniu rozwoju gospodarczego
i zdolnosci obronnych w ksztattowaniu bezpieczenstwa panstwa™~. Problemy te nie
sg obce dyscyplinie naukowej, jakg jest ekonomika obrony. Przedmiotem jej badan
sg ,prawidtowosci rzadzace splotem zjawisk militarnych i gospodarczych, wyste-
pujacych w procesie przygotowan obronnych panstwa, prowadzenia wojny
i utrzymywania systemu obronnego w czasie pokoju™,

Wynika z tego, ze obiektem badawczym ekonomiki obrony jest gospodarka
obronna. Termin ten definiuje sie jako ,,gospodarka narodowa rozpatrywana
z punktu widzenia realizacji funkcji obronnych painstw>a’"" Nalezy dodac, ze w p6z-
niejszym opracowaniu, W. Stankiewicz usciélit to pojecie, piszac ,,[...] z punktu
widzeniajej roli i wktadu w realizacje funkcji obronnych panstwa"”. Trzeba zgo-
dzi¢ sie z tym uscisleniem, ktére zwraca uwage na charakterystyke tych funkcji, co
nie jest bez znaczenia dla pojecia gospodarki obronnej. Wiadomo bowiem, ze inne
wymagania stawia sie gospodarce obronnej w okresie kryzysu gospodarczego,
a inne na przyktad w czasie zaostrzajgcej sie sytuacji polityczno-militarnej. Dlate-
go tez w ,,zaleznosci od intensywnosci i wielkosci potrzeb obrony narodowej ogot
sil wytworczych krajujest angazowany w stopniu mniejszym lub wiekszym"~. Nale-
zy zauwazyc, ze w dalszym ciggu mamy do czynienia z gospodarka obronng, go-
spodarka pogotowia wojennego, gospodarkg wojenng i gospodarkg odbudowy
powojennej”

‘ Mata ency klopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s, 254.

* M. Koch, Gospodarka wojskowa, MON, Warszawa 1987, s. 9.

~W. Stankiewicz, Amerykanska ekonomika wojenna, MON, Warszawa 1986, s. 5.

#\WV. Stankiew'icz, Geneza systemu gospodarki zagrozenia wojennego, [w:] Gospodarka zagrozenia wojenne-
go, red. W. Stanikiewiez, WAP, Warszawa 1983, s. 8.

AW. Stankiewicz, Ewolucja gospodarki obronnej PRL ijej teoretyczne odzwierciedlenie, ,,Zeszyty' Naukowe
WAP”. Warszawa 1984, nr 119. s. 66.

“W. Stankiewicz, Planowanie obronne. MON, Warszawa 1977, s. 56.

' Por. W. Stankiewicz. Dzieje iperspektywy wojskowej mysli ekonomicznej, ,,Wojsko Ludowe”, 1986, nr 4,

s. 57 - 58.



Na ten stan rzeczy zwrdcit takze uwage A. Rogucki, piszac: ,,gospodarka
obronna z punktu widzenia czasu jest procesem $Swiadomego przeksztatcenia stanu
zasobow panstwa w celu materialnego zrealizowania jego funkcji obronnych
w odpowiedniej proporcji do materialnego rozwoju funkcji zaczepnych ze strony
potencjalnych przeciwnikow™'”,

Pojecie gospodarki obronnej nieco inaczej ujat T. Grabowski, piszac, iz jest to
»[...] catoksztatt przygotowan do wojny, dokonywanych w gospodarce narodowej
w okresie pokoju"”~. Mysl ta zostata dalej rozwinieta: ,phodzi wiec nie tylko o roz-
budowe tzw. Scistego przemystu wojennego produkujgcego srodki walki, ale oprzy-
gotowania w dziedzinie organizacji gospodarki na wypadek wojny, o organizacyjny
system przygotowan ekonomiczno-wojennych w okresie pokoju, mechanizm finan-
sowania tych przygotowan itd."™.

Ta krotka charakterystyka gospodarki obronnej trafnie uwypukla dwie ptasz-
czyzny tego zagadnienia. Z jednej strony sfere regulacji, z drugiej za$ sfere realna.
Obie te ptaszczyzny gospodarki obronnej bedg stanowi¢ tto niniejszej analizy.
W szczegolnosci odnosi sie to w piemszej sferze do polityki obronnej panstwa
w zakresie np. handlu zagranicznego, w drugiej za$ do praktyki zycia gospo-
darczego, wynikajagcego z wymiany handlowej pod katem zapewnienia potrzeb
obronnosci panstwa.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na inng definicje gospodarki obronnej, powstatg
w okresie miedzywojennym. Sformutowat jg M. Ortowski w 1939 roku. Wedtug
niego ,,przez gospodarke obronng rozumiemy polityke gospodarcza panstwa pro-
wadzong pod katem widzenia obrony kraju w okresie bezpo$rednio poprzedzaja-
cym gospodarke wojenncfi*®. Wynika z tego, iz ten autor uwazat, ze gospodarka
obronna moze wystepowac tylko w jednym okresie - tuz przed wprowadzeniem
gospodarki wojennej. Definicja ta pomija inne stany gospodarki, w ktorych sa
i muszg by¢ spetniane w wiekszym lub mniejszym stopniu potrzeby obronnosci,
uwarunkowane w szczegdlnosci stanem zagrozenia panstwa.

W tym samym znaczeniu, dwadzie$cia lat pdzniej, uzyt terminu ,,gospodarka
obronna” B. Libicki, charakteryzujgc zmiany zachodzace w gospodarce brytyjskiej
w ciggu obowigzywania pierwszego etapu dziatan tej gospodarki w okresie drugiej
wojny Swiatowej. Napisat on, ze: ,,okres od wybuchu wojny do upadku Francji
w potowie 1940 roku mozna scharakteryzowac jako konwersje gospodarki pokojo-
wej na gospodarke obronng" . Powyzsze uzycie terminu gospodarki obronnej,
byto zgodne z 6wczesnymi poglagdami w tym zakresie, bowiem w teorii ekonomiki
obrony postugiwano sie pojeciem gospodarka obronna dla scharakteryzowania

A. Rogucki, Gospodarka obronnajako system, [w:] Ekonomika obrony. Materiaty do wyktadéw, AE Po-
znali, Poznan 1976, s. 147.

T. Grabowski, J. Leszczynski, W, Stankiewicz, Historia wojenno-gospodarcza, WAP, Warszawa 1970,
s. 192,

Tamze.

M. Ortowski, Gospodarka obronna w Niemczech, TWT, Warszawa 1939, s. 13.

Wybrane zagadnienia ekonomii wojennej, cz. 1, MON, Warszawa 1961, s. 247.
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stanu gospodarki pogotowia wojennego, wynikajacego z obawy przed agresja
iprzygotowania sie do zamierzonej obrony™\.

Jeszcze inny badacz zajmujacy sie tg problematyka, S. Ciaston, odnosit pojecie
gospodarki obronnej tylko do czasu pokoju. Uwaza, iz charakteryzuje jg ,,realiza-
cjaprzedsiewzie¢ obronnych idziatanie na rzecz umacniania obronnosci w ramach
0golnego programu pokojowego rozwoju kraju. Zagadnienia obronne traktowane
sgjako jeden z ogdlnonarodowych celéw normalnego pokojowego, spoleczno-eko-
nomicznego rozwoju kraju™

Wspotczesnie pojmowanie gospodarki obronnej jest szersze, jej zakres rozcig-
ga sie zardbwno na okres pokojowy, przygotowan mobilizacyjnych w gospodarce,
jak takze na czas konfliktu i demobilizacji. Jedynie zmienia sie struktura we-
wnetrzna gospodarki, dostosowujac sie do gtownego celu gospodarowania, ale
zawsze mamy do czynienia z gospodarkg obronng. Twierdzi sie takze, ze gospo-
darka obronna stanowi transformacje polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej
na zadania, zasady, funkcjonowanie i strukture gospodarki narodowej. Poniewaz
polityka 1 strategia obronna majg charakter wieloletni, to i gospodarke obronng
powinno sie rozpatrywa¢ w dtugim horyzoncie czasowym, przy czym na tle
i w Scistym zwigzku z polityka spoteczno-gospodarczg™

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna powtdérzy¢ za M. Sutkiem
teze, iz ,,gospodarka obronna pokrywa sie zakresowa (obszarowo) z gospodarkg
narodowa, ale z tg tylko réznica, ze obronny obraz gospodarki przedstawia odpo-
wiednio przemodelowane proporcje strukturalne i tresci dziatalnosci poszczegol-
nych ukladow™™™\ Dodajmy takze, ze jest ona ksztatltowana na miare potrzeb, wyni-
kajgcych z zatozen doktryny obronnej panstwa i koalicji.

Wielo$¢ zaprezentowanych definicji tej kategorii ekonomiki obrony Swiadczy
o wielkoSci przyjetych kryteridw, co jest charakterystyczne dla kompleksowego
podejscia przy definiowaniu kazdego pojecia. W tej pracy do dalszych rozwazan
przyjmuje sie nastepujaca definicje: ,gospodarka obronnajest czescig gospodarki
narodowej, ktdra zaspokaja potrzeby systemu obrony parnstwa stosownie do stanéw
napiecia i zagrozenia bezpieczenstwa narodowego

* Tamze, s, 41.
S. Ciaston, Ekonomika obrony (pokojowa) ijej miejsce u’ekonomice obrony kraju. ,.Wojskow>" Przeglad
Hkonomiezny'* 1976, nr 2, s. 83 —84.
G. Mikielewicz, Gtos n’dyskusji, [w:] Gospodarka obronna ir warunkach transformacji systemowej, CUP,
Warszawa 1993, s. 91 —92.
M. Sulek, Planowanie gospodarczo-obronne ijego obiekt, ,,Zeszyty Naukowe WAP™ 1985, nr 5. s. 151.
' Ekonomika obrony, red. W. Stankiewicz, AON, Warszawa 1994, s. 33.



1.2. Zadania i struktura gospodarki obronnej

Gospodarka obronna jest elementem systemu obrony panstwa. Przenika
wszystkie dziaty gospodarki narodowej i stanowi jej cze$¢ nie zawsze dajagcy sie
statystycznie wyliczy¢ czy wyodrebni¢. Gospodarka obronna ma swoje okre$lone
cele. Wydaje sig, ze najwazniejszym celem jest stworzenie przestanek do budowy
materialnych podstaw realizacji zadan obronnych oraz przetrwania ludnosci
w nadzwyczajnych warunkach kryzysu i wojny'® Chodzi wiec przede wszystkim
0 efektywne wykorzystanie na rzecz obronnosci istniejagcego potencjatu ekono-
micznego kraju (zasob6w surowcowych, nagromadzonych rezerw i zapaséw mate-
riatowych, Srodkéw transportu, sieci komunikacyjnej itgcznosci, a takze osiggnie¢
nauki, techniki i technologii). Sprecyzowanie celu, a w nastepnej kolejnosci sposo-
bow jego realizacji - to podstawowe wyznaczniki stanowigce o wielkosci i rézno-
rodnos$ci zadan gospodarki obronnej.

Obecnie nie ma praktycznie takiej dziedziny gospodarki, ktorej rozwdj nie
wptywatby na szeroko pojetg obronnos¢ kraju. Gospodarka narodowa jest zasadni-
czym zrodtem zaopatrujgcym panstwo i spoteczenstwo w produkty i ustugi. Ze
wzgledu na wystepujagce powiagzania i wspdtzaleznosci, jej potencjat determinuje
mozliwosci tworzenia sity obronnej panstwa i stwarza warunki zaspokojenia przy-
sztych potrzeb obronnych. W zalezno$ci od wielkosci wysitku obronnego, celéw
strategii i charakteru zagrozenia, gospodarka w réznym stopniu i zakresie spetnia
swoje funkcje. Wzrost zagrozenia powoduje powiekszenie zakresu i obszaru zadan,
w wyniku czego gospodarka obronna przechodzi na coraz wyzsze szczeble goto-
wosci obronne;j.

Spojrzenie na gospodarke obronng Polski od strony zadan wymaga uwzgled-
nienia kilku nastepujgcych przestanek:

1) pomimo wzglednej autonomicznosci gospodarka obronna funkcjonuje
w okreslonym otoczeniu - blizszym i dalszym. Zwigzki pomiedzy systemem
a otoczeniem, ich Kierunek i sita, wywierajg rowniez znaczacy wptyw na charakter
zadan gospodarki obronnej;

2) wptywu na ksztatt i wielko$¢ zadan gospodarki obronnej obowigzujacej
strategii bezpieczenstwa i strategii obronnosci;

3) zdeterminowania gospodarki obronnej z jednej strony potencjatem gospo-
darczo-obronnym panstwa, a z drugiej - wielkoscia potrzeb obronnych;

4) wptywem proceséw transformacji zachodzacych w gospodarce na wielko$¢
1ksztatt zadan gospodarki obronnej RP™.

Zaistnienie konfliktu zbrojnego o ré6znym charakterze, uzasadnia koniecznos¢
podejmowania okreslonych przedsiewzie¢ zarowno w sferze militarnej, jak i cy-
wilnej. Sity zbrojne, gospodarka narodowa i organy administracji panstwowej po-

Por. Strategia bezpieczenstwa RP z 4 stycznia 2000 r., s. 12,
Por. L. Urbanski, J. Placzek, Zadania, cechy i pomiar gospodarki obronnej RP, [w;] System gospodarki
obronnej. Studium teoretyczne, AON, VA, Warszawa-Brno 1996, s. 17.
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winny by¢ zawsze przygotowane do dziatania w warunkach zagrozenia czy kon-
fliktu zbrojnego.

Potrzeby materialne ewentualnego konfliktu, mozliwosci oddziatywania prze-
ciwnika na cate terytorium kraju oraz wzajemne przenikanie sie obronnosci i go-
spodarki narodowej wymagajag podejmowania przedsiewzie¢ obronnych we
wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego. Potrzeby obronne, wyni-
kajace z ogdlnej analizy i oceny zagrozenia, powoduja, ze do przyktadowych zadan
pokojowej gospodarki obronnej mozna zaliczyc¢:

a) przygotowywanie i ciggte aktualizowanie planu mobilizacji gospodarczej na
wypadek zagrozenia czy tez wojny,

b) szkolenie rezerw osobowych i przygotowywanie rezerw materiatowych dla
potrzeb mobilizacyjnego rozwiniecia gospodarki obronnej,

c) utrzymanie, szkolenie, wyposazenie sit zbrojnych oraz budowanie obiektow
wojskowych,

d) dostosowanie infrastruktury spoteczno-ekonomicznej do wymogoéw obron-
nosci,

e) przygotowanie kraju w zakresie obrony c>"vilnej,

t) gromadzenie panstwowych rezerw gospodarczych na zaopatrzenie sit zbroj-
nych, ludnosci i gospodarki narodowej,

g) pozyskiwanie dobr i ustug obronnych, ktérych sami nie posiadamy, z im-
portu,

h) pozyskiwanie surowcow i materiatow z alternatywnych Zrédet importu,

i) dbatos¢ o biezagcg efektywnos¢ przedsiebiorstw przemystu obronnego,

j) przygotowanie bazy produkcyjno-remontowej w przemysle do realizacji za-
dan w warunkach zagrozenia czy tez wojny,

k) prowadzenie prac naukowo-badawczych w sferze obronnej,

) podejmowanie w czasie pokoju przedsiewzie¢, ktére umozliwig wykonywa-
nie zwiekszonych zadan na rzecz obronnosci, funkcjonowanie podstawowych
dziedzin gospodarki w warunkach zakidcen spowodowanych czynnikami pozami-
litarnymi,

m) pozyskiwanie informacji i ich przetwarzanie dla potrzeb sprawnego kiero-
wania wszystkimi elementami gospodarki obronnej.

Zadania stojgce przed gospodarka zagrozenia i gospodarka wojenng sg logicz-
nym nastepstwem przygotowan realizowanych w pokojowej gospodarce obronnej.
Ze wzgledu na fakt, ze wiele z nich rozpoczyna sie w okresie zagrozenia i sg kon-
tynuowane w czasie konfliktu, nalezy je rozpatrywac fgcznie. ROwniez za takim
ujeciem przemawia trudno$¢ poszczegdllnych zadan, ktore jednoznacznie nalezy
przypisa¢ do konkretnego typu gospodarki obronnej, gdyz r6znig sie one jedynie
intensywnoscig czy natezeniem"”.

W gospodarce zagrozenia wojennego, a W szczegolnosci w gospodarce wojen-
nej, nastepuje przegrupowanie celéw dziatalno$ci gospodarczej w stosunku do
gospodarki pokojowej. O ile w gospodarce pokojowej gtéwnym celem jest zaspo-

Por. Gospodarka obronna Polski. Stan obecny iperspekt)\\ly, red. M. Sutek. AON. Warszawa 1995. s. 28.



kojenie potrzeb materialnych i kulturalnych spoteczenstwa oraz zapewnienie dy-
namicznego rozwoju przy optymalnym wykorzystaniu zasobéw narodowych, to
w gospodarce wojennej na pierwszy plan wysuwa sie potrzebe skierowania zaso-
bow i potencjatu wytwdrczego na cele obronne. Cele te nalezy rozumie¢ dos¢ sze-
roko. Uwzglednic trzeba przede wszystkim dostawy dobr i ustug na rzecz sit zbroj-
nych, jak tez zapewnienie ochrony i warunkéw bytowych ludnosci, ochrony majat-
ku narodowego, débr kultury oraz funkcjonowania podstawowej infrastruktury
technicznej kraju.

W celu zaspokojenia lawinowo rosnacych potrzeb panstwa w okresie zagroze-
nia czy konfliktu zbrojnego, nalezy przystosowa¢ gospodarke do zmienionego
zapotrzebowania i warunkdw dziatania. Przestawienie gospodarki na tory wojenne
wymaga wykonania bardzo wielu przedsiewzie¢, do ktorych zaliczy¢ mozna:

a) realizacje Swiadczen osobistych i rzeczowych zapewniajgcych mobilizacyjne
rozwiniecie sit zbrojnych,

b) zmobilizowanie niektérych dziatow gospodarki narodowej, np.; przemystu,
rolnictwa, transportu, fgcznosci, stuzby zdrowia, przedsiebiorstw komunalnych,

c) zmiane Kierunkdw inwestowania,

d) redystrybucje zatrudnienia miedzy dziatami gospodarki narodowej,

e) ewakuacje ludnosci, obiektow i urzadzen z terendw zagrozonych i zabezpie-
czenie ich funkcjonowania,

f) wprowadzenie priorytetu dla produkcji i remontéw uzbrojenia i sprzetu dla
potrzeb sit zbrojnych, resortu spraw wewnetrznych i obrony cywilnej,

g) wprowadzenie ograniczen, na rzecz potrzeb wojennych, w komunikaciji,
tacznosci, Srodkach farmaceutycznych i artykutach m.edycznych oraz zywnosci,

h) wprowadzenie reglamentacji zasobow i nowych zasad ich podziatu,

i) wydzielenie na rzecz sit zbrojnych placéwek stuzby zdrowia oraz miejsc za-
opatrzenia w zywno$¢ i paliwa,

J) wzmozong ochrone obiektéw i urzadzen na terenie catego kraju, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem przeznaczonych do realizacji zadan Programu Mobilizacji
Gospodarczej,

k) nawigzanie kontaktow handlowych z nowymi zagranicznymi partnerami,

I) zreorganizowanie procesu kierowania gospodarka.

Ze wzgledu na funkcjonalne przeznaczenie gospodarka obronna, jest obok
ochrony panstwa i obrony cywilnej, waznym ogniwem systemu obronnego pan-
stwa. Jej miejsce i role w tym systemie wyznaczajg zadania, jakie wykonuje na
rzecz sit zbrojnych i obronnosci panstwa. Nalezy tez stwierdzi¢, ze ma ona wptyw
na funkcjonowanie wojska, zwtaszcza na utrzymanie pozgdanego stopnia gotowo-
$ci bojowej w czasie pokoju, zabezpieczenie sprawnego mobilizacyjnego i opera-
cyjnego rozwijania wojsk w okresie zagrozenia oraz prowadzenie dziatan bojo-
wych w czasie wojny. Na gospodarce obronnej, jako gospodarczo-obronnym
ogniwie systemu obrony panstwa, spoczywa obowigzek tworzenia bazy zaopatrze-
niowej na potrzeby sit zbrojnych oraz zapewnienia zywotnosci szeroko pojetej
infrastruktury technicznej kraju, majacej wptyw na wykonanie zadan obronnych.

14



Tworzg jg wszystkie dzialy i resorty gospodarki narodowej podlegte réznym
szczeblom administracji panstwowej i samorzadowej oraz zaktady produkcyjno-
-ustugowe podlegte osobom fizycznym i podmiotom nieuspotecznionym. Czes¢
z nich, ze wzgledu na wage podejmowanych dziatan obronnych, podlega military-
zacji. W czesSci z nich, do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i odtwarza-
niem infrastruktury, sg tworzone zmilitaryzowane, specjalistyczne oddziaty™.

W systemie obronnym panstwa gospodarke obronng lokalizuje sie w obrebie
uktadu militarnego i pozamilitarnego. Podstawowymi elementami tworzacymi ja,
sg miedzy innymi: zasoby ludzkie i rzeczowe, przemyst obronny, infrastruktura
techniczna kraju, rezerwy panstwowe, osrodki naukowo-badawcze zajmujace sie
sferg obronnosci panstwa, aparat kierowniczy.

Zasoby ludzkie - to ludzie z ich kwalifikacjami, wiedzg i strukturg organiza-
cyjng, ktorg tworzg gtdwnie osoby pracujace bezposrednio na rzecz systemu
obronnego panstwa. W wielu rozwinietych krajach Europy dazy sie do tego, aby
w czasie pokoju na potrzeby sit zbrojnych przeznaczac nie wiecej niz okoto 0,4%
populacji generalnej. Oprocz tego, jeszcze raz tyle pracuje lub jest zwigzanych z:
wojskiem (pracownicy cywilni), przemystem zbrojeniowym, osrodkami naukowo-
-badawczymi zajmujgcymi sie sferg obronnosci panstwa, infrastrukturg obronna.
W czasie zagrozenia lub wojny sity zbrojne rozwija sie do liczebnosci okoto 3%
catosci populacji, a na zapleczu pracuje na te iloS¢ przewaznie trzy- pieciokrotnie
wiecej 0soéb.

Zasoby rzeczowe obejmujg szerokie spektrum elementéw od surowcow po
aparat wytworczy. W gospodarce obronnej wykorzystuje sie wszystkie badz
w sposb bezposredni, badZ tez posrednio™” Wptywajg na potencjat sit zbrojnych
i gospodarki narodowej. Ich ilo$C ijakos¢ ma zasadniczy wptyw na zdolnoSci pro-
dukcyjne kraju ijego bilans ptatniczy. Podstawowe znaczenie majgjednak zasoby
$rodkéw finansowych przeznaczanych z produktu krajowego brutto na biezaca
i przyszty dziatalnosS¢ sit zbrojnych i poszczegdlne rodzaje dziatalnosSci budzeto-
wej. Sfera budzetowa panstwa, a wiasciwie jej zamdwienia, majg decydujace zna-
czenie dla ksztattowania koniunktury gospodarczej panstwa.

Infrastruktura obronna jest tworzona ze wszystkich statych urzadzen stuza-
cych do zapewnienia gotowosci bojowej wojsk. Obejmujg one gtdwnie obiekty
budownictwa wojskowego zabezpieczajgce potrzeby w zakresie dowodzenia, za-
kwaterowania i przewozu wojsk, lub tadunkéw. Do gtéwnych elementéw tej infra-
struktury zalicza sie: urzadzenia ogolnowojskowe (budynki koszarowe, sztabowe,
magazyny, urzadzenia szkoleniowe, zaopatrzeniowe i ustugowe, skfadnice i maga-
zyny, poligony, place ¢wiczen); urzadzenia specjalistycznego przeznaczenia stuza-
ce kierowaniu i prowadzeniu dziatan bojowych (lotniska, bazy morskie, wyrzutnie
rakiet, stacje radarowe, wezty tgcznosci, sktadnice, stanowiska dowodzenia); urza-
dzenia publiczne gospodarki narodowej stuzace potrzebom wojska i obejmujgce

Por. Z. Stachowiak, Polityka gospodarczo-ohronna. AON, W'arszawa 1996, s. 35.
Por. Gospodarka obronna - ujecie makroekonomiczne, ,,Materiaty i Studia” 1993, nr 6 (24), AON, War-
szawa 1993, s. 11.

15



obiekty i urzadzenia komunikacyjne (transport, tacznos¢, energetyka). Ten element
jest szczegdlnie istotny w naszym kraju w zakresie wsparcia dziatan w ramach
Sojuszu NATO.

Przemyst obronny to ta cze$¢ przemystu, ktora specjalizuje sie w produkcji
podstawowych srodkow walki, uzbrojenia, sprzetu i wyposazenia dla sit zbrojnych.
Jego struktura wynika z mozliwosci i specjalizacji produkcyjnej panstwa jak row-
niez ze zgtaszanego zapotrzebowania ze strony krajowych odbiorcow, a takze ze
zdolnosci eksportowych. Istotny wptyw na jego strukture produkcji oraz wielkos¢
wywiera obowigzujgca doktryna i potrzeby polityki obronnej panstwa. Ze wzgledu
na rodzaj produkcji dzieli sie¢ go na; przemyst wytwarzajacy srodki walki (prze-
myst zbrojeniowy), przemyst wytwarzajgcy Srodki produkcji na potrzeby sektora
militarnego, przemyst wytwarzajacy Srodki spozycia na potrzeby sektora militar-
nego oraz przemyst wytwarzajacy pozostate zaopatrzenie sit zbrojnych. W naszym
Kraju utrzymanie, restrukturyzacja i modernizacja narodowego przemystu obron-
negzg zostata uznana jako wazna przestanka realizacji strategii bezpieczenstwa
RP

Rezerwy panstwowe sg bardzo istotnym elementem struktury wspotczesnej
gospodarki obronnej kazdego kraju. Majg one ztagodzi¢ trudnosci zaopatrzenia
materiatowego ludnosci i podstawowych jednostek gospodarki narodowej. Stano-
wig tez zbior: zapasow gotowych wyrobdéw (akumulatoréw, ogumienia, agregatow
pradotwdrczych, pomp wodnych) paliw ptynnych i gazowych, szerokiej gamy
metali, krwi, lekarstw, srodkdw opatrunkowych oraz zywnosci. Rezerwy te moga
by¢ wykorzystane w wyjgtkowo waznym okresie dla panstwa, a mianowicie: prze-
rwach w dostawach z zagranicy lub z produkcji krajowej; trudno$ciach przewozo-
wych spowodowanych np. dyskryminacjg w obrotach miedzynarodowych; nieuro-
dzaju i kleski zywiotowej; czasowego zachwiania rownowagi miedzy zapotrzebo-
waniem a zasobami okreslonych materiatow; koniecznosci strategicznych, kiedy na
skutek napie¢ polityczno-militarnych niezbedne jest zwiekszenie produkcji opartej
na okre$lonych materiatach. Charakter, wielko$¢ i zakres asortymentowy rezerw'
powinien gwarantowac realizacje stawianych zadan obronnych w r6znych typach
gospodarki obronnej™*A.

Osrodki naukowo-badawcze - zajmujgce sie pracami na rzecz Systemu
obronnego panstwa - to kolejny wazny element gospodarki obronnej. W zwigzku
ze wzrostem wymagan wspoétczesnego pola walki, ro$nie nieustannie zapotrzebo-
wanie na nowoczesna technike systeméw uzbrojenia oraz zaawansowane technolo-
gie. W tym celu, w kazdym panstwie, dziata szereg instytutow naukowo-badaw-
czych, ktére zajmujg sie wdrazaniem postepu naukowo-technicznego dotyczacego
Srodkow walki. Wspédtczesnie nie liczy sie juz ilos¢ dysponowanych $rodkow, ale
ich jako$¢, wyzsza efektywnos$¢ i funkcjonalno$¢. Wigze sie z tym ich nowocze-
sno$¢ oraz ciggte udoskonalanie, majace na uwadze wyscig technologiczny i nie-
dopuszczenie do powstania w tym zakresie luki.

Por. Strategia bezpieczenstwa RP, Zatgcznik do ,,Mysli Wojskowej” 2000, nr 5., ppkt 3.2.4.
Por. Gospodarcze podstawy obrony narodowej, red. M. Sutek i J. Ptaczek, AON, Warszawa 1998. s. 67.
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Elementem scalajgcym gospodarke obronnajest system jej kierowania. Ma on
przede wszystkim przygotowac gospodarke narodowa do realizacji zadan w okre-
sie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Jest zorganizowany i funkcjonuje
na podstawie przyjetych regulacji prawnych. Sgto akty normatywne rangi: ustawy,
zarzadzenia i uchwaty. Zadania kierowania gospodarka obronng uwzgledniac¢ jed-
nak powinny wiasciwosci jej funkcjonowania w trzech stanach gotowos$ci obronnej
panstwa: okresie pokoju, podwyzszonej gotowosci obronnej (zagrozen kryzyso-
wych) i petnej gotowosci obronnej. System kierowania obronnoscig tworzg wszy-
stkie organy kierowania, odpowiadajace za realizacje zadan obronnych w ustano-
wionych prawnie relacjach kompetencyjnych"~. Ze wzgledu na rozproszony cha-
rakter gospodarki obronnej, podlegtej roznym instytucjom administracji panstwo-
wej, jej kierowanie w sposodb synchroniczny juz w gospodarce pokojowej jest
utrudnione.

1.3. Cechy wspoiczesnej gospodarki obronnej

Gospodarka obronna ma swoje imanentne cechy, ktére wynikajg z czynnikéw
obiektywnych i subiektywnych oraz przyjetego kryterium. Ze wzgledu na fakt, ze
gospodarka jest zawsze obiektem zbrojnego oddziatywania przeciwnika, mozna
wydzieli¢ jej dwie podstawowe grupy cech:

1) elastyczno$é (mobilno$¢) gospodarki obronnej,

2) zywotnos$¢ gospodarki obronnej.

PrzejScie gospodarki narodowej ze stanu pokojowej gotowosci obronnej do
wyzszych stanéw gotowos$ci nastepuje dzieki mobilizacji gospodarczej. Zdolnos¢
gospodarki do osiggania kolejnych szczebli gotowosci jest mozliwa dzigki jej ela-
stycznosci (mobilnosci), czyli zdolno$ci do szybkiego przestawienia sie do zmie-
niajacych sie potrzeb, wynikajacych z charakteru konfliktu (zagrozenia). Obnizanie
standw gotowosci wigze sie z procesem demobilizacji gospodarczej. Jej zewnetrz-
nym wyrazem jest spadek produkcji débr i ustug o przeznaczeniu obronnym,
zwhaszcza wojskowym, spadek stopy wydatkéw obronnych, zmniejszenie stanoéw
osobowych sit zbrojnych, spadek znaczenia organéw kierowania gospodarka
obronng™’.

Elastycznos¢ gospodarki obronnej jest to zdolno$¢ do osiggania kolejnych
szczebli gotowos$ci do dziatania. Zdolno$¢ do szybkiego przystosowania sie po-
winna uwzgledniaé zmiany wielkosci i charakteru produkcji, zmiany w systemie
kierowania, czy zmiany poziomu potrzeb uzaleznionych od charakteru konfliktu.
Analizujac cechy jakosciowe gospodarki obronnej, nie sposéb poming¢ elasty czno-
Sci, chociaz jest to zadanie bardzo trudne i ztozone. Elastycznos¢ gospodarki naro-
dowej w literaturze przedmiotu jest okre$lana jako zdolno$¢ do przezycia wielkiej

Por. Strategia obronnosci RP. 2000. nr 5. ppkt 38.
Por. M. Sutek, 1 Pfaczek, Planowanie gotOMOSci obronnej gospodarki narodowej, .i”eszyt) Naukowe
AOK"™ 1994 nr3, s. 81.
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reorganizacji przy niewielkich stratach czasu i produkcji. Zalezy ona przede
wszystkim od umiejetnosci zarzadzania, moralnej gotowos$ci narodu do wojny i od
sposobu funkcjonowania gospodarki. Gospodarka jest bardziej elastyczna, jesli
dysponuje okreslonymi rezerwami (np. wydobywczymi, produkcyjnymi, transpor-
towymi). Przy rozpatrywaniu elastyczno$ci duze znaczenie przywigzuje sie do
mobilnosci sity roboczej, zdolnosci technologicznych, a takze wskazuje sie na wio-
daca role menedzeréw, inzynierow i naukowcow. Uogoélniajac, elastycznos$é go-
spodarki jest uzalezniona od trzech grup czynnikow:

1) techniczno-rzeczowych,

2) organizacyjno-instytucjonalnych,

3) psychospotecznych.

Wspotczesnie coraz wiekszg wage przywigzuje sie do prawidtowosci, z ktorej
wynika, ze mniejsze sity zbrojne i obnizone budzety obronne bedg wymagac¢ wiek-
szej zdolno$ci mobilizacyjnej zaréwno sit zbrojnych, jak i catej gospodarki. Stad
ksztattujg sie dla gospodarki okre$lone wyzwania. Chodzi m.in. o wprowadzanie
elastycznych systemow produkcji, aby mozna byto przestawi¢ produkcje na cele
obronne w najszybszym czasie. Duze znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego
ma tez rozwd¢j badan naukowych oraz przygotowanie infrastruktury gospodarczej
kraju na potrzeby obronne, w tym przyjecie sit sojuszniczych i stworzenie mozli-
wosci ich rozwiniecia i zaopatrywania. ROwniez duze znaczenie ma gromadzenie
rezerw strategicznych panstwa. Mowi sie takze o potrzebie wydzielenia rezerw
strategicznych w ramach koalicji przy uwzglednieniu specjalizacji narodowej.
Oprdcz tego widzi sie potrzebe tworzenia mocy wytworczych krajowego przemy-
stu zbrojeniowego wytwarzajgcego produkty finalne i szybko zuzywajgce sie na
polu walki. Uznaje sie takze za konieczno$¢ wigczenie do tego procesu pomocy
zagranicznej sojusznikow.

Wazng sprawg dla ksztattowania gotowosci gospodarki obronnej jest analiza
okre$lenia prawdopodobienstwa zaistnienia konfliktu zbrojnego, jego intensywno-
§ci i czasu rozpoczecia. Nalezy wiec koncentrowa¢ sie na bilansowaniu naszych
mozliwosci z potrzebami wysoce prawdopodobnych konfliktow.

Zagrozenie gospodarki ze strony wspotczesnych Srodkow walki wywotuje po-
trzebe zajecia sie zagadnieniem zywotnosci gospodarki. Pomijanie tego problemu
moze prowadzi¢ do szybkiej i znacznej utraty zdolnosci produkcyjnych i ustugo-
wych, co bezposrednio bedzie wptywato na obnizenie potencjatu obronno-ekono-
micznego panstwa. Podwaza¢ moze to takze celowo$¢ wysitku witozonego w czasie
pokoju w tworzenie materialnych podstaw obronno$ci. Stad tez przygotowania
w sferze obronnosci powinny koncentrowac sie na:

1) rozwijaniu zdolnosci produkcyjno-ustugowych;

2) zwiekszeniu mobilnosci organizmu gospodarczego;

3) umacnianiu zywotnosci gospodarki.

Zywotnosé gospodarki oznacza zdolno$é do funkcjonowania w warunkach
zbrojnego oddziatywania przeciwnika. Jest to wykorzystywanie warunkow sprzy-
jajacych i przeciwstawienie sie warunkom destrukcyjnym. Stosowanie $rodkow
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militarnych przeciwko gospodarce bedzie stwarza¢ znaczne utrudnienia w jej funk-
cjonowaniu. Przeciwstawienie sie tym niekorzystnym warunkom, jest konieczno-
$cig podyktowang wzgledami obronnymi i ogélnoludzkimi.

Gospodarka narodowa moze zosta¢ uznana za zywotng, jesli bedzie zdolna
przeciwstawi¢ sie zjawiskom negatywnym. Przyjmujac za podstawe prawdopo-
dobne skutki zbrojnego oddziatywania i warunki niezbedne do realizacji procesow
gospodarczych, powinna ona charakteryzowac sie nastepujacymi wiasciwosciami:

1) zdolnoScig do przezwyciezania niesprzyjajacych warunkdéw gospodarowania;

2) wytrwato$cig w dziataniu, pomimo strat i dezorganizaciji;

3) zdolnoscig do odtwarzania struktur organizacyjnych, kierowniczych i moz-
liwosci produkcyjno-ustugowych.

Powyzsze wiasciwosci wypetniajg tres¢ pojecia zywotnosci gospodarki, ijako
takie powinny by¢ rozpatrywane tacznie.

Zywotno$¢ gospodarki to problem kluczowy, jesli analizujemiy skuteczno$é
oddziatywania przeciwnika czy mozliwosci petnego wykorzystania sit ekonomicz-
nych celem zaspokojenia potrzeb armii, obrony cywilnej i catego spoteczenstwa.
Wszelkie zaniedbania w obszarze ksztattowania pozadanego poziomu odpornosci
gospodarki w sposéb zasadniczy wplywajg na poziom potencjatu obronno-gospo-
darczego. Zachodzi wiec konieczno$¢ ich analizowania i okre$lania przedsiewziec¢
tagodzacych te nastepstwa, a najlepiej ich eliminowania. Jednak ich kosztownosc,
zmusza do umiejetnego kojarzenia ich realizacji z pokojowym rozwojem spotecz-
no-gospodarczym. Tylko tg drogg uzyska sie pozytywne rozstrzygniecia bez nad-
miernego obcigzenia spoteczenstwa wydatkami zwigzanymi z ksztaltowaniem
niezbednego poziomu bezpieczenstwa panstwa.

1.4. System kierowania gospodarka obronng

Przez system kierowania gospodarkag obronng rozumie sie wszystkie organy
kierowania odpowiadajgce za realizacje zadan gospodarczo-obronnych, powigzane
informacyjnie i pozostajgce w ustanowionych prawnie relacjach kompetencyjnych,
wraz z aparatem wykonawczym (administracyjnym, sztabowym, organizacyjnym)
oraz konieczng infrastrukturg. System ten dziata w gospodarce pokojowej i jest
przygotowany do odpowiedniego rozwiniecia na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny*.

Wystepowanie prawdopodobienstwa zaistnienia ewentualnego konfliktu zbroj-
nego, uzasadnia konieczno$¢ wczesniejszego podejmowania okreSlonych decyzji
i przedsiewzie¢ zarbwno w systemie kierowania, jak i w systemie kierowniczym
(roboczym). W systemie kierowania mamy do czynienia gtdwnie z przeptywami
informacji, natomiast w systemie kierowanym - z przeptywami rzeczowo-ener-
getycznymi. Wczesniejsze podejmowanie przedsiewzie¢ bezposrednio i posrednio
wpty wajacych na obronnos$¢ kraju, wynika réwniez stad, iz zarbwno sity zbrojne.

|ittp JJN\ww.wpmil.pl/syssbez.html



jak i gospodarka narodowa powinny by¢ zawsze przygotowane do dziatania
w warunkach zagrozenia czy konfliktu zbrojnego.

Gospodarka obronng kierujg szefowie resortow gospodarczych i wojewodowie,
ktorzy dysponujg odpowiednimi sitami i Srodkami. W ich to bowiem gestii znaj-
duja sie m.in.

a) przedsiebiorstwa (zaktady) przemystu zbrojeniowego,

b) magazyny, skiady, hurtownie oraz zaktady przetworcze przemystu rolno-
spozywczego gromadzace rezerwy zywnosciowe, a bedace spotkami Skarbu Pani-
stwa,

c) bazy i zaktady paliwowo-energetyczne,

d) pojazdy mechaniczne i maszyny inzynieryjne podmiotéw gospodarczych
bedacych spdtka Skarbu Panstwa, a przeznaczone na uzupetnienie potrzeb mobili-
zacyjnych jednostek wojskowych,

e) zmilitaryzowane oddziaty podlegte jednostkom wojskowym,

f) terenowe organy administracji panstwowej i organy samorzadu terytorialne-
go administrujgce rezerwami.

Organami odpowiedzialnymi za wykonanie zadah gospodarczo-obronnych
sg: Rada Ministrow, Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow (KSORM),
ministrowie i kierownicy centralnych organéw administracji panstwowej, szef
obrony cywilnej kraju oraz wojewodowie, wéjtowie lub burmistrzowie (pre-
zydenci miast). W razie koniecznosci realizacji zadan szczegblnych, wynikajacych
badZ to z potrzeb wykacznie narodowych, badZ tez wykonywanych w ramach NATO
lub innych organizacji miedzynarodowych, moga by¢ wprowadzane dodatkowe
procedury i tworzone dorazne struktury operacyjne (komitety, zespoty, komisje,
petnomocnicy itp.).

Rada Ministréw, w zakresie zabezpieczenia zewnetrznego i wewnetrznego
panstwa, realizuje m.in. nastepujace zadania:

1) okre$la zatozenia systemu obronnego panstwa,

2) przygotowuje koncepcje i zatozenia polityki obronnej RP,

3) okresla szczegbtowe zadania w ramach powszechnego obowigzku obrony
dla organ6w administracji panstwowej, innych organdw i instytucji panstwowych,
organow samorzadu terytorialnego, podmiotow gospodarczych i innych jednostek
organizacyjnych, a takze ustala zasady itryb wykonywania tych zadan,

4) ustala Centralny Program Mobilizacji Gospodarki (CPMG), okre$la zasady
tworzenia i utrzymywania rezerw panstwowych (gospodarczych i mobilizacyj-
nych), a takze wielko$¢ nieczynnych mocy produkcyjnych u przedsiebiorcow reali-
zujacych zadania w ramach tego programu,

5) ustala zasady finansowania zadan obronnych, koordynuje i kontroluje ich re-
alizacje,

6) kontroluje wykonywanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony.

Natomiast na okres wojny szczeg6lnym zadaniem prezesa Rady Ministréw
i podlegtych mu resortéw jest organizowanie systemu zasilania sit zbrojnych oraz
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systemu zaopatrzenia ludnosci, a takze ochrony ludnosci przed skutkami dziatan
wojennych.

Komitet Spraw Obronnych Rady Ministréw jest statym, pomocniczym
i opiniodawczym organem Rady Ministrow. Celem dziatania KSORM jest uzgad-
nianie stanowiska cztonkéw Rady Ministréw, inicjowanie i przygotowanie roz-
strzygnie¢ oraz analizowanie sytuacji w poszczegolnych dziedzinach polityki rza-
du28

Podstawowg dziedzing dziatania Komitetu sg: sprawy projektéw aktéw nor-
matywnych, projektow programow, analiz, sprawozdan i innych dokumentow rza-
dowych dotyczacych zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa,
w tym szczegolnie:

a) systemu obronnego panstwa oraz ekonomiczno-spotecznych podstaw jego
funkcjonowania;

b) przemystu zbrojeniowego, obrotu uzbrojeniem i sprzetem specjalnym, badan
naukowych i prac badawczo-rozwojowych prowadzonych na potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, przygotowan mobilizacyjnych w gospodarce narodowej,
tworzenia i gospodarowania rezerwami panstwowymi oraz utrzymywania zdolno-
§ci produkcyjnych i remontowych w gospodarce narodowej na potrzeby obrony
panstwa;

c) uwzgledniania wymogow bezpieczenstwa panstwa w planowaniu prze-
strzennym i rozbudowie infrastruktury gospodarczej, w tym transportu i fagcznosci;

d) zapewnienia warunkéw do przyjecia na terytorium Polski sojuszniczych sit
prewencyjnego wzmocnienia, poprzez realizacje przez panstwo-gospodarza wy-
znaczonych mu zadan wsparcia militarnego i pozamilitarnego.

Poszczeg6lni ministrowie realizujg zadania w zakresie obronnosci na podsta-
wie ustaw i aktow wy konawczych. Ministrowie organizujg wykonywanie zadan
w ramach powszechnego obowigzku obrony przez podlegte ministerstwa, podpo-
rzadkowane jednostki organizacyjne oraz podmioty gospodarcze, dla ktorych sg
organami zatozycielskimi. Ministrowie sprawujg takze funkcje organow zatozy-
cielskich w stosunku do szeregu przedsiebiorstw i jednostek organizacyjnych.
MozliwosC realizacji zadan obronnych przez te jednostki jest zapewniona odpo-
wiednig ustawg. Powinnosci obronne ministrbw mozna przedstawi¢ syntetycznie
w nastepujacych punktach:

1) realizowanie zadan na rzecz sit zbrojnych w czasie pokoju,

2) koordynowanie i nadzorowanie wykonywania zadan obronnych wiasnych
i zleconych, realizowanych przez komérki organizacyjne ministerstwa i jednostki
resortowe,

3) przygotowanie resortu do dziatania podczas podwyzszania gotowosci obron-
nej panstwa i w czasie wojny.

Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie utworzenia statych komitetow Rady Ministréw z dnia 25
listopada 1997 r. [DzU 1997 nr 143, poz. 953].
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4) planowanie i realizowanie zadan obronnych powierzonych ministrowi (re-
sortowi) w ramach $rodkoéw finansowych przydzielonych na obrone i bezpieczen-
stwo panstwa,

5) planowanie i realizowanie zadan w zakresie Swiadczen na rzecz obrony oraz
rozbudowa infrastruktury panstwa na potrzeby mobilizacyjnego i operacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych,

6) organizowanie, w ramach resortu, szkolenia obronnego kadr kierowniczych
i aparatu wykonawczego,

7) organizowanie ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej prowadzonych
prac obronnych,

8) tworzenie zasobdw rezerw panstwowych i specjalistycznych oraz gospoda-
rowanie nimi,

9) tworzenie i utrzymywanie w gotowosci do dziatania elementow systemu Kkie-
rowania panstwem na okres podwyzszeniajego gotowosci obronnej i czasu wojny,

10) przygotowanie wytypowanych elementéw gospodarki narodowej do kon-
wersji,

11) tworzenie warunkéw zapewniajgcych mozliwo$¢ przeciwdziatania i likwi-
dacji skutkdéw zagrozen czasu pokoju (katastrof, awarii przemystowych, klesk zy-
wiotowych),

12) organizowanie w resorcie wyspecjalizowanego aparatu wykonawczego do
spraw obronnych™”,

Zakres udziatu (kompetencji) poszczeg6lnych ministréw w procesie budowy
i utrzymania na wiasciwym poziomie elementéw systemu obronnego panstwa jest
rozny.

Minister obrony narodowej jest naczelnym organem administracji panstwo-
wej w dziedzinie obronnosci panstwa. Przygotowuje zatozenia obronne panstwa,
realizuje generalne zalozenia, decyzje i wytyczne Rady Ministrow i Komitetu
Obrony Kraju w zakresie obrony panstwa, koordynuje realizacje wynikajgcych
z nich zadan przez organy administracji panstwowej, instytucje panstwowe, samo-
rzady, przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne oraz sprawuje ogélny nadzor
nad ich wykonaniem™,

Szef obrony cywilnej kraju jest centralnym organem administracji panstwo-
wej w sprawach ochrony cywilnej, powotywanym przez prezesa Rady Ministréw
na wniosek ministra spraw wewnetrznych i administracji. W wyniku reformy cen-
trum administracyjno-gospodarczego zmieniono podporzadkowanie obrony cywil-
nej i z dniem 1 stycznia 1997 r. ministrowi spraw wewnetrznych i administracji
powierzono nadzor nad wszystkimi formacjami odpowiedzialnymi za bezpieczen-
stwo wewnetrzne kraju, w tym rowniez OC. Organem wykonawczym ministra
SWIA w sprawach ochrony cywilnej jest Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Do
zakresu dziatania szefa obrony cywilnej kraju nalezy:

Zob. W. Molek, Kompetencje i zadania naczelnych organéw panstwa w zakresie obronnosci (w $wietle
obowiazujacych przepisow prawnych), AON, Warszawa 1996, s. 25 -26.
Ustawa 0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 grudnia 1995 r. [DzU 1996, nr 10, poz. 56].
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1) przygotowanie projektow zatozen i zasad dziatania obrony cywitnej,

2) ustalenie ogolnych zasad realizacji zadan ochrony cywilnej,

3) koordynowanie okreslonych przedsiewzie¢ i sprawowanie kontroli realizacji
przez naczelne organy administracji rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego
zadan obrony cywilnej,

4) sprawowanie nadzoru nad odbywaniem zasadniczej stuzby wojskowej
w ochronie cywilnej.

W wojewddztwach funkcjonujg wojewddzkie inspektoraty obrony cywilnej
(WIOC). Do ich zadan nalezy zapewnienie organizacyjnych i materiatowo-tech-
nicznych warunkow ochrony ludno$ci w czasie pokoju, w okresie narastania ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, w scistym wspotdziataniu
z organami i sitami innych elementow uktadu pozamilitarnego oraz sit zbrojnych.
Wojewodowie, wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) sg terenowymi
organami obrony cywilnej i wystepujgjako szefowie obrony cywilnej wojewddztw
oraz gmin. Do zakresu dziatania szefow obrony cywilnej wojewodztw i gmin nale-
zy kierowanie oraz koordynowanie przygotowan i realizacjg przedsiewzieé¢ ochro-
ny cywilnej przez instytucje panstwowe, przedsiebiorcow i inne jednostki organi-
zacyjne oraz organizacje spoteczne dziatajgce na ich terenie™

Do og6lnych zadan organdw administracji rzadowej i samorzadowej w okresie
podwyzszenia gotowos$ci obronnej panstwa, w czasie kiyzysow i wojny nalezy:

1) zaopatrzenie w artykuty zywnos$ciowe, z uwzglednieniem ich reglamentacji
oraz dystrybucji (sprzedazy),

2) zaopatrzenie w wode pitna,

3) zaopatrzenie w artykuty przemystowe powszechnego uzytku z uwzglednie-
niem reglamentacji wybranego asortymentu,

4) zaopatrzenie w produkty naftowe z uwzglednieniem reglamentacji paliw
samochodowych,

5) dostaw energii elektrycznej i surowcOw energetycznych (wegla, gazu) dla
celéw komunalnych,

6) wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowanie ludnosci,

7) ew™akuacja ludnosci z terendw uznanych za szczegolnie zagrozone (okolic
zap6r i zbiornikbw wody, rejonéw w poblizu zaktadow chemicznych, duzych
zbiornikéw gazu i paliw ptynnych) oraz terendw przewidywanych dziatan zbroj-
nych wiasnych wojsk, wraz z planami rozmieszczenia w zastepczych miejscach
zakwaterowania,

8) przygotowanie budowli ochronnych (schronéw i ukry¢) dla ludnosci oraz
doraznego przystosowania istniejagcych budowli do celéw ochrony ludnosci przed
skutkami dziatan wojennych,

9) zaopatrzenie ludnosci w sprzet i Srodki ochrony indywidualnej,

10) organizacja likwidacji skazen i zakazen,

11) organizacja ochrony zdrowia.

S. Kottonowski, Zasadyfinansowania przygotowan gospodarczo-obronnych, AON, Warszawa 1998. s.
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12) zabezpieczenie podlegtego terenu w ustugi transportowe, obejmujace
przewozy pasazerskie i towarowe™.

Kierowanie gospodarka obronng realizuje sie w dwojaki sposéb, pierwszy na
zasadach samoadaptacji i praw rynku, drugi za$ poprzez interwencjonizm panstwa
w te sfere - przeciwdziatajgc negatywnym skutkom przebiegu proceséw gospodar-
czych oraz zapewniajac polska racje stanu.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze w dobie globalizacji we wspdtczesnym
Swiecie, charakteryzujacej sie duzym stopniem wzajemnych powigzan ekonomicz-
nych, gospodarka w coraz wiekszym stopniu wptywa na kwestie zwigzane z bez-
pieczenstwem panstwa. Odnosi sie to zarowno do potencjatu gospodarczego pan-
stwa, jego stabilno$ci makroekonomicznej i finansowej, jak tez iloSci Srodkdw
przeznaczanych na obronnos¢ oraz do zdolnosci przemystu obronnego. Na przecie-
ciu gospodarki narodowej i obronnosci pojawia sie gospodarka obronna. Zaspokaja
ona potrzeby systemu obrony panstwa, odpowiednio do stanu zagrozenia bezpie-
czenstwa narodowego. Podstawowym zadaniem ogniw gospodarczych - zar6wno
panstwowych, jak i prywatnych - w dziedzinie obronnosci jest: tworzenie i utrzy-
mywanie rezerw panstwowych na potrzeby obronne, zapewnienie wymagan
obronnych w realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, utrzyma-
nie infrastruktury obronnej, a takze prowadzenie prac badawczo-rozwojowych na
rzecz obrony panstwa. Jedng ze szczegdlnie waznych ich funkcji bedzie uczest-
nictwo w wykonywaniu zadan na rzecz wsparcia sit sojuszniczych, rozvvijanych
i prowadzonych operacjach na terytorium Polski. Spojrzenie na gospodarke obron-
ng przez pi“zmat celow, pozwala opisac jej podstawowe zadania. Te za$ z kolei
determinujg jej strukture. Okreslajac cele, zadania i strukture nalezy pamietac
0 sposobie jej zarzadzania. Przy kierowaniu gospodarkg obronng powinno sie pa-
mieta¢ ojej funkcjonowaniu w réznych stanach - od pokoju do stanu wojny przez
proces podwyzszonej gotowosci obronnej, jak réwniez stanu kryzysu. Musi sie
takze uwzglednia¢ spdjnos¢ myslenia w kategoriach bezpieczenstwa, obrony i go-
spodarki narodowej.

I KuziTia, Aspekty o”gcuiizacyjne iprawne realizacji zadan gospodarczo-obronnych (przygotowan obron-
nych) przez terenowe organy administracji rzgdowej, samorzgdowej i podmioty’ gospodarcze - wybrane problemy
AON, Warszawa 2000. s. 20-21.
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2. ZALOZENIA POLITYKI GOSPODARCZEJ POLSKI
DO 2005 ROKU

2.1. Gtowne zatozenia dtugookresowej strategii rozwoju Polska 2025

Zmiany systemowe, jakie zaszty w gospodarce polskiej, dotyczyty takze proce-
sow budowy strategii rozwojowej i zatozen polityki spoteczno-gospodarczej.
Obecnie tworzy sie strategie o dtugookresowym, kierunkowym i otwartym cha-
rakterze; otwartym, czyli uwzgledniajacym mozliwosci koiy“gowania strategii
w zaleznoSci od zmiany podstawowych uwarunkowan. Obok dtugookresowej
strategii, majacej z zatozenia ogolny, kierunkowy charakter, przewiduje sie opra-
cowywanie strategii sektorowych (czgstkowych) o krétszym horyzoncie czaso-
wym, na ktérych podstawie mozna bytoby stworzy¢ cos w rodzaju piecioletniego
narodowego planu spoteczno-gospodarczego.

Koncepcje strategii dtugookresowego rozwoju gospodarczego Polski w wyda-
niu rzagdowym, wbrew pozorom, nie majg dtugiej tradycji. Znane i nagto$nione
w swoim czasie takie dokumenty, jak np. opracowana pod kierunkiem 6wczesnego
wicepremiera prof. G. Kotodki .,,Strategia dla Polski” czy tez pod kierunkiem wi-
cepremiera prof. L. Balcerowicza ,,Sredniookresowa strategia finansowa", byty
opracowaniami koncentrujagcymi sie na wybranych, uznanych przez autoréw za
najistotniejsze, problemach i mechanizmach w horyzoncie $redniookresowym.

Pierwszg probag opracowania o charakterze strategicznym, byt przygotowany
jeszcze przez CUP ,,Zary"s koncepcji strategii rozwoju kraju do 2010 roku™. Do-
kument ten, po wielu uzupetnieniach, zostat zaakceptowany przez rzad w kwietniu
1996 roku (byt to rzad koalicji SLD-PSL). Pod rzagdami nowej koalicji, prace nad
dtugookresowg strategig rozwoju kraju byty kontynuowane, gtéwnie przez nowo
powstate Rzgdowe Centrum Studidéw Strategicznych (RCSS). To tam wiasnie pod-
jeto sie opracowania kompleksowego dokumentu pt. ,,Polska-2010. Dtugookreso-
wa strategia rozwoju". Dokument ten byt przygotowywany w kolejnych roboczych
wydaniach, poczagwszy od lutego 1998 roku. W miare dojrzaty wariant przygoto-
wano w czerwcu 1998 roku, jako ,,Wersja 1. Po kolejnych korektach i uzupetnie-
niach zostat w pazdzierniku tego roku poddany ocenie Rady Strategii Spoteczno-
Gospodarczej przy Radzie Ministrow.

Rada, zgodnie zresztg z zatozeniami RCSS, potraktowata ,,dtugookresowg
strategie” nadal jeszcze jako dokument o charakterze roboczym, nad ktérym bedg
prowadzone dalsze intensywne prace. Stanowisko wypracowane w ramach tej dys-
kusji zostato przedstawione w postaci raportu Rady” Generalnie Rada bardzo po-
zytywnie ocenita sam fakt podjecia prac nad dokumentem ujmujgcym problematyke
celéw, uwarunkowan i mechanizméw realizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego

' Polska 2010. Dtugookresowa strategia ronvoju. Raport nr 32, Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy
Radzie Ministrow, Warszawa 1998.
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Polski w perspektywie dtugookresowej”™. Uwagi krytyczne dotyczytly przede wszyst-
kim kwestii uwarunkowan zewnetrznych (zostaty one zidentyfikowane i przeanali-
zowane w stopniu wysoce niezadowalajgcym) oraz mechanizmOw realizacyjnych
strategicznych celéw gospodarki (brak wskazania czy i w jakim zakresie przy ich
realizacji bedg stosowane instrumenty monetarne, fiskalne i handlowe).

Dalsze prace RCSS przy uwzglednianiu innych czastkowych opracowan (Mini-
sterstAvo Finansdw, Ministerstwo Gospodarki) doprowadzity do powstania doku-
mentu pt. Polska 2025. Dtugookresowa strategia rozwoju. Zostat on na posiedzeniu
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow (KERM) w dniu 26 czerwca 2000 roku
przyjety i zarekomendowany rzgdowi\

Dokument sktada sie ze wstepu, trzech podstawowych czesci oraz uwag kon-
cowych. Podstawowe czesci obejmujg kolejno:

- Cze$¢ 1. Cele i uwarunkowania,

- Cze$¢ Il. Kierunki dziatan,

- Cze$¢ 111. Wdrozenie i monitorowanie strategii.

We wstepie podkreslono, ze dotychczas nie istniata w Polsce rzgdowa strategia
dhigookresowego rozwoju. Strategia zaprezentowana w dokumencie charaktery-
zuje sie dazeniem do osiggniecia trwatego i zréwnowazonego”t rozwoju gospo-
darczego poprzez zapewnienie odpowiednich do potrzeb rozwojowych zasobdw,
racjonalizacje zuz>'cia energii, surowcow i pracy oraz rozwdj proekologicznych
technologii. Efektem tak rozumianego rozwoju ma by¢ powigzanie szybkiego roz-
woju gospodarczego i wzrostu stopy zyciowej spoteczenstwa z poprawag stanu $ro-
dowiska przyrodniczego.

»Strategia” ze wzgledu na horyzont czasowy nie moze w sposob szczegotowy
przewidywac realizacji nakreSlonych celéw i zadan. Jej konkretyzacja bedzie na-
stepowata poprzez opracov/ywanie strategii Sredniookresowych i krétkookreso-
wych, uwzgledniajacych trudne do przewidzenia zmiany uwarunkowan zewnetrz-
nych i wewnetrznych.

2.1.1. Cele polityki spoteezno-gospodarczej ijej uwarunkowania

Za podstawowy cet przyjeto zapewnienie wzrostu dobrobytu polskich rodzin,
umocnienie ich samodzielnosci oraz poczucia bezpieczenstwa. Za cele wspotzalez-
ne uznano osiggniecie poziomu jakos$ci zycia zblizonego do przecietnego w krajach
Unii Europejskiej poprzez oparcie rozwoju gospodarczego na wiedzy oraz ochrone
dziedzictwa kulturowego i Srodowiska przyrodniczego.

Stopien realizacji celu nadrzednego bedzie oceniany za pomocg nastepujgcych
miernikow:

1) dynamiki wzrostu gospodarczego,

ATamze, s. 48-49.
""Polska 2025. Ddtugookresowa strategia rozwoju, KERM Warszawa 26.06.2000 r.
Koncepcja ,,trwatego i zréwnowazonego” rozwoju (sustainable development) pojawita sie w latach osiem-
dziesigtych w wyniku dtugotrwatych dyskusji nad innymi sposobami podejsécia do rozwoju ekonomicznego niz ma
to miejsce w tradycyjnych teoriach ekonomii.
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2) jakosci zycia,

3) jakosci srodowiska,

4) poziomu zatrudnienia.

Przyjeto, ze niezbednym warunkiem wzrostu dobrobytu i zmniejszenia istnie-
jacego dystansu do UE jest uzyskanie odpowiedniego tempa wzrostu (wyzszego
niz Srednia w UE)* oraz prowadzenie przez panstwo aktywnej polityki przeciw-
dziatania bezrobociu.

Polska gospodarka staje sie gospodarkg coraz bardziej otwartg, co oznacza, ze
coraz bardziej bedzie zaleze¢: od zjawisk gospodarczych, technicznych, nauko-
wych i demograficznych zachodzacych w Swiecie. WspodtczeSnie do najwazniej-
szych z tych zjawisk nalezy zaliczy¢; przechodzenie najbardziej rozwinietych spo-
teczenstw do fazy cywilizacji informacyjnej, dynamiczny postep naukowo-tech-
niczny, globalizacje i integracje regionalng gospodarek, migracje ludnosci oraz
dziatania na rzecz $rodowiska naturalnego.

Dominujagcym procesem sposrdd wyzej wymienionych jest przechodzenie do
ery cywilizacji informacyjnej. Jego zasadniczg cechgjest uznanie i wykorzystywa-
nie wiedzy, jako podstawowego czynnika produkcji, obok surowcow, kapitatu
i pracy. Budowa spoteczenstwa informacyjnego jest uwarunkowana inwest>cjami
w rozwoj cztowieka, nauke, prace badawczo-rozwojowe i modernizacje struktury
gospodarczej.

Polska pod wzgledem poziomu innowacyjnosci gospodarki znajduje sie na
koncu listy krajow rozwinietych. Jest to jedna z najpowazniejszych barier rozwo-
jowych, gdyz grozi trwatym przesunieciem do grupy odtworcow drugorzednych
technologii i produktéw. Wedtug prognoz OECD S$rednie tempo wzrostu gospodar-
ki Swiatowej w okresie do 2020 roku moze sie zbliza¢ do 3,0-3,5%. Najwyzsze
tempo w granicach 6,0 - 7,0% przewiduje sie w Azji Wschodniej (szczegdlnie
w Chinach, Indiach, Indonezji), nastepnie w Europie Srodkowo-Wschodniej (okoto
4,8 - 5,5%), a najnizsze w Europie Zachodniej i Japonii (okoto 2,0 - 2,5%). Gdyby
ta prognoza sie sprawdzita, to moga nastapic istotne przesuniecia w uktadzie sit na
mapie gospodarczej Swiata i zaostrzenie konkurencji miedzynarodowej. Polska,
chcac zmniejszy¢ podatno$¢ swojej gospodarki na ewentualne zakiocenia ko-
niunktury $wiatowej, musi dazy¢ do poprawy konkurencyjnosci produkcji oraz
dywersyfikacji powigzan z zagranica.

Mozliwosci takie sa, gdyz w wyniku przemian transformacyjnych zostat uru-
chomiony olbrzymi potencjat przedsiebiorczosci, ktéry w potgczeniu z wolg poli-
tyczng ekip rzadzacych doprowadzit do zasadniczych przeksztatcen wiasnoscio-
wych, strukturalnych i efektywnosciowych.

Sektor prywatny stat sie dominujaca formg wiasnosci. Jego udziat w wytwa-
rzaniu wartosci dodanej brutto wyniost w 1999 roku ponad 70%, daje okoto 72%
miejsc pracy w gospodarce narodowej i dysponuje prawie potowa majatku trwate-
go, ajego udziat w naktadach inwestycyjnych szacuje sie na okoto 60%.

' Przy zatozeniu tempa wzrostu w Polsce 7% i utrzymaniu przez UE $redniego poziomu z lat 1994 - 1998. tzn.
.5° a Polska dopiero w 2021 roku osiagnetaby $redni poziom PKB przypadajacy najednego mieszkarica w Unii.
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Czynnikiem sprzyjajacym procesom rozwojowym w najblizszych latach jest
lepsza, w poréwnaniu z wiekszos$cig krajow europejskich, struktura demograficzna.
Spoteczenstwo polskie jest relatywnie miode. W 1997 roku udziat rocznikow
w wieku ponizej 15 lat wynosit w Polsce 21,5%, wobec 17,3% w UE, rocznikow
za$ w wieku 65 lat i wiecej - odpowiednio 11,6% i 15,7%.

2.1.2. Bariery itrudnosci

Mimo wystepowania wielu pozytywnych przestanek rozwojowych, istnieje takze
w gospodarce polskiej szereg powaznych barier utrudniajacych tempo rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ stosunkowo niski
poziom innowacyjnosci. Wiaze sie to ze znacznym spadkiem naktaddéw na nauke,
1co za tym idzie, ze spadkiem zatrudnienia w zapleczu badawczo-rozwojowym,
szczegOlnie w przemysle. Pracujacy tam w 1998 roku, stanowili zaledwie 27% za-
trudnionych w 1989 roku.

W poréwnaniu z przecietng strukturg PKB w UE, struktura PKB w Polsce jest
niekorzystna. Zbyt wysoki jest w nim nadal udziat rolnictwa i przemystu, a zbyt
maty ustug. W przemysle za niski jest udziat dziedzin o wysokim zaawansowaniu
technologicznym, dynamizujacych catg gospodarke. Majatek trwaty w przemysle
jest w znacznym stopniu zdekapitalizowany (maszyny i urzadzenia w okoto 65%).

Niekorzystny jest tez stan infrastruktury technicznej (sektor energetyczny, sieci
kolejowa i drogowa). Telekomunikacja odnotowata w ostatnich latach znaczny
postep, ale nadal w porownaniu z krajami UE jest znacznie op6zniona. Mato efek-
tywne jest rolnictwo. Jest to skutek zaréwno przestarzatej struktury wielkosci go-
spodarstw rolnych, jak i nienowoczesnych technologii. Powazng przeszkodg w roz-
woju jest deficyt obrotow na rachunku biezagcym, bedacy pochodng niewtasciwej
(przestarzatej) struktury eksportu. Zbyt niski jest w nim udziat produktow zaawan-
sowanych technologicznie (w 1997 roku zaledwie 2%). Jest to konsekwencja
przedstawionych wecze$niej niekorzystnych zjawisk w sferze badania + rozwoj
(B+R), a zatem i w procesach innowacyjnosci. W eksporcie polskim przewazajg
surowce i potprodukty.

W 1999 roku na jednego mieszkanca Polski przypadat eksport o wartosci 710
USD, podczas gdy w Unii Europejskiej 5400 USD.

Niekorzystnym zjawiskiem towarzyszacym rozwojowi gospodarki rynkowej
jest nadmierny proces rdéznicowania dochodowego (materialnego) spoteczenstwa.
Liczaca sie cze$¢ spoteczenstwa (prawie 5 min obywateli) zyje ponizej tzw. grani-
cy ubdstwa (minimum socjalnego), ponizej zas minimum egzystencji zyje ponad
2 min osob (gtéwnie na wsi). Sytuacja ta wywotuje zarébwno niekorzystne skutki
gospodarcze, jak i spoteczne. Jedng z gtébwnych przyczyn rozwarstwienia material-
nego spoteczenstwa jest wcigz wysokie bezrobocie, wynoszace w koncu 1999 roku
15%, bez widokdéw na szybka poprawe.
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2.2. Kierunki dziatan

W ,,Dokumencie” dla osiggniecia nadrzednego celu przyjeto szereg prioryte-
tow. Dotycza one dziedzin, ktére w trakcie diagnozowania sytuacji wyjsciowej
oraz uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, zostaty uznane za kluczowe,
a ich rozwdj umozliwia osiggniecie podstawowych dtugofalowych celéw gospo-
darki. Strategia za najwazniejsze z nich uznaje edukacje, rozwéj nauki, B+R oraz
dziatania na rzecz szeroko rozumianej jakosci zycia (nie tylko zaspokajanie pod-
stawowych potrzeb, ale takze ochrona Srodowiska naturalnego, bezpieczenstwo
i rozwoj kultury).

W nastepnej kolejnosci rzad przewiduje konieczno$¢ modernizacji struktury
gospodarczej i podniesienie poziomu jej innowacyjnosci. Konieczny bedzie nacisk
na rozwoj nowoczesnych gatezi gospodarki, ale takze modernizacja tradycyjnych,
takich jak gornictwo, hutnictwo czy energetyka. W dziataniach tych duzg role
przypisuje sie polityce regionalnej i przestrzennej oraz procesom integracyjnym
z UE.

Kierunki dziatan rzadu, niezbedne dla osiggniecia zatozonych celéw, zostaty
ujete w trzy bloki tematyczne: spoteczenstwo, gospodarka i panstwo. Ze wzgledu
na charakter opracowania ijego przeznaczenie, wiekszy nacisk w omowieniu ,,dtu-
gookresowej strategii” potozony zostanie na blok ,,Gospodarka”, z pozostatych za$
zostang wybrane problemy w przekonaniu autora - najistotniejsze.

2.2.1. Spoteczenstwo

»Strategia” za gtowny priorytet przyjeta inwestowanie w kapitat ludzki. Sg to
inwestycje dtugofalowe, pobudzajgce rozwdj spoteczno-gospodarczy i decydujace
0 miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki. Inwestycje te majg wymiar eko-
nomiczny, spoteczny i kulturowy, i wyraza¢ sie bedg w modernizacji edukacji oraz
rozwoju nauki i sfery badan.

Edukacja wymaga szybkich zmian na lepsze. Dotyczy¢ one muszg systemow
Kierowania, zarzadzania i finansowania edukacji. W latach 2001-2005 udziat wydat-
kow na edukacje powinien wzrosna¢ do 6% PKB ido 8% PKB w latach 2020-2025.

W Polsce nakfady na badania i rozwoj przypadajace na jednego badacza wyno-
szg okoto 25% S$redniej UE, natomiast przeliczone na jednego mieszkanca sg na
przyktad trzy razy nizsze niz w Czechach i dziesie¢ razy nizsze niz w Niemczech.
Problemem polskiej nauki jest jej oderwanie od potrzeb gospodarki, co wida¢ po
proporcjach miedzy badaniami podstawowymi a stosowanymi, znacznie odbiegaja-
cych od sytuacji w krajach wj*soko rozwinietych. Brakuje tez wkasciwej koordynacji
miedzy pracownikami réznych sektoréw nauki. Ze wzgledu na niskie ptace wyste-
puje od wielu lat odptyw, szczego6lnie mtodszej kadry naukowej, co pogtebia luke
pokoleniowa. Generalnie poza kilkoma dyscyplinami naukowymi (astrofizyka, ma-
tematyka, fizyka, ekologia i informatyka), kondycja nauki polskiej jest staba.
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»otrategia” przewiduje w zwigzku z tym nastepujace zadania do realizacji:

1) uznanie nauki za wiodacy czynnik rozwoju oraz prowadzenie aktywnej po-
lityki naukowej, edukacyjnej i technologicznej,

2) stworzenie systemu innowacyjnego obejmujgcego placowki badawcze,
uczelnie i podmioty gospodarcze oraz agencje panstwowe,

3) promowanie osiggnie¢ nauki w rozwigzywaniu probleméw spoteczno-gospo-
darczych kraju i w ten sposob poprawianie jej wizerunku spotecznego.

Zadania te rzad zamierza osiggna¢ przy uzyciu szeregu metod i instrumentdw,
ate kluczowym $rodkiem bedzie wzrost nakfadéw budzetowych na nauke (w tem-
pie wyzszym od wzrostu PKB) oraz wzrost udziatu podmiotow gospodarczych
w finansowaniu dziatalnosci B+R.

Istotne miejsce w ,Strategii” zajmuje rozwoj i zagospodarowanie zasobow
ludzkich.

Polska dysponuje znacznym potencjatem zasobdw pracy, wynoszacym ponad
23 min 0s6b w wieku produkcyjnym. Dos$¢ duzy procent tych zasobéw stanowia
jednak ludzie o stosunkowo niskim poziomie wyksztatcenia, co znacznie ogranicza
mozliwosci ich wykorzystania. Procesy transformacji, racjonalizujgce zatrudnienie,
spowodowaty pojawienie sie jawnego bezrobocia. Stopa bezrobocia pod koniec
1999 roku wynosita 3% i wykazywata tendencje do dalszego wzrostu. Bezrobocie
w Polsce ma przede wszystkim charakter strukturalny, co utrudnia z nim walke.
Jego cechg charakterystyczng jest wysoki udziat mtodziezy, znaczny udziat bezro-
bocia chronicznego oraz jawne i ukryte bezrobocie na wsi oraz w rolnictwie (okoto
1,5-2 min osbb).

W piecioleciu 2000 - 2005 wystgpi znaczny iloSciowy wzrost zasobow pracy
jako rezultat oddziatywania wyzu demograficznego. Natomiast kontynuacja proce-
sow restrukturyzacji gospodarki, przyspieszenie procesOw jej prywatyzacji i mo-
demizacji, spowoduje w krotkim czasie redukcje zatrudnienia. W kolejnych latach
da sie odczu¢ wptyw oszczednego postepu technicznego rodzacego bezrobocie
technologiczne. Wydaje sie, ze wzrost zatrudnienia moze nastgpi¢ jedynie w roz-
wijajacej sie sferze ustug. Zasoby pracy w Potsce pod wzgledem iloSciowym za-
czng sie zmniejsza¢ dopiero po 2010 roku. Wedtug ,,Strategii”, dziatania rzadu
powinny by¢ w tej dziedzinie nakierowane na:

1) podniesienie jakoSci zasobOow pracy,

2) pobudzanie wszystkich rodzajow podmiotow gospodarczych do tworzenia
nowych miejsc pracy,

3) zwiekszanie dynamiki i elastycznosci rynku pracy,

4) tworzenie miejsc pracy w sektorach zwigzanych z ochrong srodowiska”.

Analizowany dokument sporo miejsca poSwieca bezpieczenstwu zewnetrz-
nemu. Gtéwnym zatozeniem, zgodnym z og6lnie znanym i akceptowanym dorob-
kiem nauk ekonomiczno-obronnych, jest uznanie, ze rozwdj spoteczno-gospo-

Szczegbtowe zadania w perspektywie Srednioterminowej zostaty przedstawione w ,,Narodowej strategii
wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich w latach 2000 20067, przyjetej przez Rade Ministrow w stycz-
niu 2000 roku.
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darczy i bezpieczenstwo panstwa sg wzajemnie uwarunkowane. Mimo pozytyw-
nych przeobrazen w sytuacji geopolitycznej Polski, nadal nie mozna wykluczy¢
zaistnienia zagrozen militarnych, co narzuca konieczno$¢ statego utrzymywania
przez panstwo niezbednego poziomu zdolnosci obronnych.

Podstawowe zadania w tym zakresie ,,Dokument” formutuje w postaci trzech
nastepujacych pakietow:

1 Utrzymywanie systemu obronno$ci panstwa zdolnego do rozwiazywania
kryzyséw i konfliktow o charakterze lokalnym oraz $redniej intensywnosci, a takze
do przeciwdziatania narzuceniu Polsce rozwigzan niesuwerennych lub niekorzyst-
nych w przypadku konfliktu o duzej intensywnosci.

2. Zapewnienie gotowosci systemu obronnego panstwa do wspotdziatania
z NATO przy rozwigzywaniu kryzysow i konfliktéw, udziatu w operacjach NATO
poza terytorium Kkraju oraz przyjecia wzmocnienia sojuszniczego, a takze do
uczestnictwa w misjach pokojowych w ramach struktur bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego.

3. Aktywne ksztattowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego i budowanie
sfery wzajemnego zaufania w otoczeniu Polski, zarowno samodzielnie, jak i w ra-
mach NATO, oraz uczestnictwo w dziataniach organizacji miedzynarodowych na
rzecz pokoju.

Sposréd zaproponowanych metod i instrumentow realizacji powyzszych zadan,
na szczegdlng uwage zastuguja:

a) przebudowa i modernizacja, wedtug koncepcji jakosciowej, potencjatu
obronnego panstW'a, obejmujacego wojska operacyjne, obrony terytorialnej oraz
infrastrukture obronng,

b) stopniowe uzawodowienie wojsk operacyjnych, zmierzajgce do zwiekszenia
ich uniwersalno$ci, mobilnosci i komplementarnosci,

c) uksztattowanie krajowego potencjatu gospodarczo-obronnego, odpowiednio
do wielkosci, struktury i intensywnosci potrzeb obronnych, poprzez jego restruktu-
ryzacje i wigczenie do miedzynarodowych programéw zbrojeniowych funkcjonu-
jacych w ramach NATO,

d) zapewnienie interoperacyjnosci i kompatybilno$ci struktur, procedur, przy-
gotowan bojowych i metod przygotowy'wdania decyzji narodowego systemu obron-
nego z systemami NATO. Dostosowanie systemu logistycznego wojsk wydziela-
nych do realizacji zadan w ramach NATO oraz struktur bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego.

779 Gospodarka

Dokument akcentuje, ze modernizacja gospodarki jest podstawowym i nie-
zbednym warunkiem utrzymania przez nig w dtugim okresie wysokiej dynamiki
wzrostu. Obecna struktura gospodarki wykazuje szereg negatywow, w poréwnaniu
z gospodarkami panstw wy soko rozwinietych. Zostato to przedstawione w celach
I uwarunkowaniach rozwoju Polski.

31



w rozdziale ,,gospodarka” podkresla sie raz jeszcze, ze droga do nowoczesno-
$ci polskiej gospodarki jest nieodtgcznie zwigzana z oparciem jej na wiedzy i pro-
cesach budowy spoteczenstwa informacyjnego. Aby to osiagna¢ niezbedne jest
zapewnienie sprawnego funkcjonowania w kraju systemu wymuszajgcego innowa-
cyjnosé, rozwoj sektora ustug oraz restrukturyzacje tradycyjnych, na ogét zacofa-
nych, gatezi produkc;ji.

»otrategia” ustala niezbedne zadania oraz metody i instrumenty ich realizacji
w tych trzech kluczowych, decydujgcych o modernizacji, obszarach gospodarki.

2.2.3. Rozwoj krajowego systemu innowacyjnego

»Strategia” traktuje innowacyjnos¢ jako zdolno$é przedsiebiorstw do wykorzy-
stywania wynikow prac badawczo-rozwojowych i wprowadzania nowych koncep-
cji w technice i technologii oraz w organizacji i zarzadzaniu. O takiej zdolnosci
przedsiebiorstw decydujg w duzym stopniu struktury, mechanizmy i powigzania
miedzy odpowiednimi podmiotami gospodarczymi, zarbwno w wymiarze krajo-
wym, jak i miedzynarodowym, zapewniajgce szybki przeptyw informacji i nie-
zbednych do wprowadzania nowych rozwigzan czynnikéw produkcji. Najwyzszg
dynamikga innowacji cechujg sie obecnie na Swiecie nastepujace cztery obszary:
zastosowania zaawansowanych technologii, techniki informatyczne, procesy glo-
balizacji dziatalnosci przedsiebiorstw oraz techniki finansowania rozwoju przed-
siebiorstw.

Aby polska gospodarka mogta zmniejszy¢ zapdznienia w sferze innowacyjno-
Sci, ,,Strategia” przyjmuje za konieczne nastepujace zadania:

1) istotne zwiegkszenie udziatu dziedzin w>"sokiej techniki w tworzeniu PKB,

2) zwiekszenie chtonno$ci gospodarki na wyniki badan naukowych,

3) specjalizacje Wrozwoju wybranych, zaawansowanych technologii,

4) promowanie nowoczesnych, proekologicznych technologii i metod zarza-
dzania.

Zadania te nalezy osigga¢ stosujac nastepujace, najwazniejsze metody i in-
strumenty:

a) wzmocnienie krajowego systemu tworzenia, adaptacji i transferu nowych
technologii; prowadzenie przez rzad polityki wspierania innowacji technologicz-
nych,

b) dofinansowywanie z budzetu, wspieranie ulgami fiskalnymi i gwarancjami
kredytowymi badan podstawowych oraz prac wdrozeniowych w dziedzinach no-
woczesnej techniki,

¢) stworzenie warunkéw prawnych i organizacyjnych sprzyjajacych rozwojowi
funduszy wysokiego ryzyka, specjalizujgcych sie we wdrozeniach zaawansowa-
nych technologii,

d) sprzyjanie procesom tworzenia sie silnych krajowych grup kapitatowych,
dysponujgcych wiasnym zapleczem badawczo-rozwojowym,

e) tworzenie warunkow sprzyjajacych lokowaniu sie w Polsce bezposrednich
inwestycji zagranicznych, szczeg6lnie w obszarach wysokiej techniki.
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2.2.4. Rozwdj sektora ustug

W krajach wysoko rozwinietych sektor ustug wytwarza ponad 70% PKB oraz
tworzy okoto 70% miejsc pracy. W krajach tych harmonijny rozwoj sektora ustug
(handel, transport i fgcznos¢, ochrona zdrowia, edukacja, kultura, turystyka i wy-
poczynek, ustugi rzadowe, ustugi finansowe) warunkuje trwaty i zréwnowazony
wzrost gospodarczy.

W Polsce ustugi ponoszgjeszcze skutki traktowania ich w poprzednim syste-
mie jako dziatalnosci nieprodukcyjnej, o drugorzednym znaczeniu dla gospodarki.
Obecnie ich udziat w tworzeniu PKB jest o okoto potowe nizszy niz w Unii Euro-
pejskiej i wynosit w 1996 roku 36,6%.

Dla przyspieszenia tempa rozwoju ustug ,,Strategia” zaktada nastepujace zada-
nia, metody i instrumenty dziatania:

Zadania:

1) pobudzanie rozwoju ustug bedacych nosnikami innowacji i dynamizujgcych
wzrost gospodarczy, wymagajacych wysokich kwalifikaciji,

2) wspieranie ustug majgcych wptyw na poprawe jakoSci zycia spoteczenstwa
(ochrona zdrowia, ochrona srodowiska, wypoczynek, edukacja i kultura).

Metody i instrumenty realizacji zadan:

a) tworzenie warunkéw prawnych, instytucjonalnych i ekonomiczno-finanso-
wych sprzyjajagcych rozwojowi sektora ustug,

b) rozwijanie popytu na ustugi,

C) wspieranie rozwoju systemow ksztatcenia zawodowego na potrzeby zaawan-
sowanych rodzajéw ustug,

d) dofinansowywanie dziatalnosci ustugowych przez wtadze regionalne i lokalne.

2.2.5. Restrukturyzacja tradycyjnych dziedzin produkcji

»otrategia” zaktada, ze decydujgcg role w restrukturyzacji tradycyjnych dzie-
dzin produkcji odegra rynkowy mechanizm alokacji zasobow, ktéry doprowadzi do
umocnienia najbardziej efektywnych przedsiebiorstw i do upadku przedsiebiorstw
nierentownych. Procesom tym sprzyjaja przemiany wiasnosciowe polskiej gospo-
darki (do 2001 roku zostanie sprywatyzowanych 70% aktywow Skarbu Panstwa),
ktore spowoduja, ze struktura wiasnosciowa polskiej gospodarki bedzie zblizona
do struktury krajow UE. Zakfada sie, ze restrukturyzacja tradycyjnych branz prze-
mystu, w decydujacy sposob wptynie na poprawe warunkéw Srodowiska, energo-
chtonnosci, materiatochtonnosci i wodochtonnos$ci produkcji przemystowej w Pol-
sce.

»otrategia” przewiduje w tym obszarze nastepujace zadania, metody i instru-

menty.

Zadania

1) eliminacja w ciggu najblizszych lat strat fmansow>'ch w tradycyjnych bran-
zach.
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2) zakonczenie procesow restrukturyzacji finansowej, organizacyjnej i techno-
logicznej,

3) wdrozenie mechanizmdéw reagowania na nowe wyzwania w dziedzinie
ochrony $rodowiska, przejawiajgcych sie w rezygnacji z technologii mogacych
negatywnie oddziatywaé na Srodowisko.

Metody i instrumenty

a) zapewnienie trwatej konkurencyjnosci gornictwa weglowego przez zmniej-
szenie poziomu wydobycia wegla kamiennego (zamkniecie nierentownych kopaln,
stopniowg ich prywatyzacje oraz tworzenie powigzan kapitatowych spotek weglo-
wych z firmami sektora paliwowo-energetycznego),

b) prywatyzacja i konsolidacja hutnictwa zelaza i stali oraz sektora elektroener-
getycznego,

c) prywatyzacja i demonopolizacja rynku gazu ziemnego i produktéw nafto-
wych,

d) restrukturyzacja przemystu zbrojeniowego,

e) dokonczenie proceséw prywatyzacji w przemystach tekstylnym, odziezo-
wym, chemicznym i spozywczym.

2.2.6. Infrastruktura techniczna

Dtugookresowe tempo rozwoju gospodarczego oraz jako$¢ zycia ludnosci
w duzym stopniu zalezy od stanu infrastruktury technicznej. Decydujacg role od-
grywajg takie rodzaje infrastruktury, jak: energetyczna, transportowa i telekomuni-
kacyjna.

Panstwo ma do spetnienia w tych dziedzinach powazng role. Wynika ona
z faktu, ze inwestycje infrastrukturalne charakteryzuje wysoka kapitatochtonnosg,
dtugie cykle realizacyjne, co zwieksza ryzyko inwestorow i w efekcie czesto znie-
checa ich do tego typu przedsiewzie¢. W takich przypadkach panstwo musi bra¢ na
siebie w podstawowym zakresie obowigzek rozwoju infrastruktury. Ponadto daze-
nie panstwa do aktywnego wptywania na rozwdj infrastruktury technicznej wynika
z czesto wystepujacego zjawiska monopolizacji rynku ustug infrastrukturalnych
oraz ze znaczenia tych obszaréw dla bezpieczenstwa panstwa.

»Strategia” przewiduje w tych obszarach koniecznos¢ realizacji nastepujacych
zadan:

Energetyka

1) zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Polski, gtownie poprzez dy-
wersyfikacje dostepu do gazu iropy naftowej,

2) zmniejszenie energochtonnosci gospodarki do takiego poziomu, Kktory za-
pewni w 2025 roku zuzycie energii nie przekraczajgce 120% zuzycia obecnego
(przy zatozeniu utrzymania w tym okresie przez Polske $redniorocznego tempa
wzrostu okoto 5%),

3) zmniejszenie udziatu wegla kamiennego i brunatnego w pokrywaniu krajo-
wego zapotrzebowania na energie pierwotng do poziomu 60%,
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4) zwigkszenie, co najmniej do 14%, udziatu energii odnawialnej w krajowym
bilansie energii pierwotnej,

5) spetnienie przez sektor energetyczny wszystkich warunkéw ochrony $rodo-
wiska zgodnych z prawem krajowym i miedzynarodowym.

Transport

1) ksztattowanie wewnetrznie zintegrowanego systemu pofaczen transporto-
wych i ich powigzan z siecig transeuropejska,

2) rozw0j i modernizacja sieci drogowej (w tym budowa drég ekspresowych
I autostrad),

3) modernizacja gtownych portdw morskich i modernizacja oraz rozbudowa
sieci portéw lotniczych.

Informatyka i telekomunikacja

1) wykorzystanie infrastruktury informatycznej w administracji panstwowej
I samorzadowej,

2) rozw6j komunikacji multimedialnej (integracja sieci telewizyjnych i multi-
medialnych, systemow radiokomunikacyjnych z systemami telekomunikacji prze-
wodowej),

3) wspieranie rozwoju rynku elektronicznego w Polsce, jako bazy informatyki.

2.3. Wdrozenie i monitorowanie ,,Strategii”

Przyjmuje sie, ze gtdwng odpowiedzialno$¢ za realizacje ,,Strategii” ponosi
rzad, przy aktywnym wspotudziale wszystkich obywateli. Jednocze$nie w ,,Do-
kumencie” podkres$la sie, ze gwarantem ,,Strategii”, i zarazem kontrolujacym jej
realizacje, jest parlament i prezydent.

,Dokument” podkre$la, ze rozwigzywanie wielu probleméw zwigzanych
Z przyspieszeniem rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, nie moze by¢ pozo-
stawione tylko mechanizmowi lynkowemu. Istnieje pewien zakres polityki roz-
wojowej, ktéry wymaga udziatu panstwa, przynajmniej do czasu peinego i trwate-
go uksztattowania sie efektywnej struktury rynkowej, zapewniajacej trwatg konku-
rencyjnos¢ Polski na rynkach miedzynarodowych. Panstwo musi zatem koncen-
trowac sie na tworzeniu systemowych, optymalnych warunkéw gospodarowania,
ale takze oddziatywac na mechanizm rynkowy w tych dziedzinach, w ktorych jego
dziatanie nie jest wystarczajgco skuteczne.

Sprawg o podstawowym znaczeniu dla realizacji ,,Strategii” jest sposob jej fi-
nansowania. Zatozone w ,,Strategii” wysokie tempo wzrostu gospodarczego wy-
maga odpowiednio duzych naktadow' inwestycyjnych, ktorych Zrédtem majg byc
przede wszystkim $rodki wiasne przedsiebiorstw, kredyty bankowe oraz $rodki
publiczne, w tym $rodki pomocowe z zagranicy. Przewiduje sie, ze redystrybucja
PICB, rozumiana jako udziat w nim wydatkow publicznych, zmniejszy sie z 44%
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w 1999 roku do 35% w roku 2010". Oznacza¢ to bedzie mniejsze obcigzenie go-
spodarki podatkami, a wiec zwiekszenie jej mozliwosci rozwojowych. Mozliwosci
te jednak nadal beda zbyt mate, a powodem takiej sytuacji jest pogarszajgca sie
sytuacja finansowa przedsiebiorstw, ktdra ogranicza ich zdolno$¢ do akumulacji.
Istotng przeszkoda rozwoju jest takze niewielka sktonnos¢ ludnosci do oszczedza-
nia, spowodowana jej niskimi dochodami realnymi.

Brak wystarczajgcej iloSci wiasnego kapitatu zmusza polskg gospodarke do
wykorzystywania kapitatu obcego. Doswiadczenia innych gospodarek dokonuja-
cych szybkiej przebudowy wskazuja, ze nie bytoby to mozliwe bez udziatu kapi-
tatu zagranicznego. Na pomoc inwestorow zagranicznych moga liczy¢ przede
wszystkim te kraje, ktore konsekwentnie wdrazajg reformy rynkowe i charaktery-
zujg sie stabilizacjg makroekonomiczng oraz dobrymi perspektywami rozwoju.

Przewiduje sie, ze kapitat zagraniczny bedzie naptywatl do Polski w formie:
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), inwestycji portfelowych, kredytow
zacigganych przez podmioty gospodarcze na miedzynarodowych rynkach kapita-
towych, kredytéw z miedzynarodowych instytucji finansowych oraz funduszy Unii
Europejskiej.

Najwiekszg i coraz bardziej znaczacg role bedg odgrywac bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne (BlZ), unijne fundusze pomocowe oraz kred>dy komercyjne,
natomiast traci¢ na znaczeniu bedg kredyty z miedzynarodowych instytucji finan-
sowych.

W ostatnich latach naptyw BIZ do Polski byt na tyle znaczny, ze Polska wysu-
nela sie na pierwsze miejsce w Europie Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem
rocznej i skumulowanej wartosci B1Z (wg szacunkéw NBP okoto 30 mld USD).
Udziat $rodkéw uzyskanych w ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych
w ogolnych naktadach inwestycyjnych w Polsce jest stosunkowo wysoki, bo wy-
nosi okoto 20% i jest ponad dwukrotnie wyzszy niz przecietny na $wiecie oraz
znacznie wyzszy niz w Unii Europejskiej.

Drugim pod wzgledem znaczenia zrodtem kapitatu zagranicznego powinna by¢
Unia Europejska. Po przystapieniu do Unii, Polska bedzie mogta korzysta¢ z kre-
dytow Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudo-
wy i Rozwoju. Szacuje sie, ze wielko$¢ srodkéw unijnych, dostepnych dla Polski,
wyniesie do roku 2007 okoto 23-27 mld euro. Ze wzgledu na dynamicznie zmie-
niajgce sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne Polski, konieczne jest stwo-
rzenie systemu umozliwiajgcego ciggte monitorowanie i diagnozowanie procesow
rozwojowych, realizacji zadan oraz aktualizowanie ,,Strategii”.

Ze wzgledu na wage przedmiotu monitoringu ijego ztozono$¢, udziat w nim
bra¢ muszg, poza rzadem, rozne instytucje spoteczne oraz organy przedstawiciel-
skie. Koordynatorem proceséw monitorowania ma by¢ Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych.

’ Zob. Strategiafinanséw publicznych i rozwoju gospodarczego Polska 2000 - 2010, Rada Ministréw, Mini-
sterstwo Finansow, Warszawa, czerwiec 1999.
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Niezbednym uzupetnieniem ,Strategii Polska 2025” muszg by¢ strategie regio-
nalne, sektorowe i czastkowe, opracowywane przez odpowiednie ministerstwa
i instytucje badawcze™ Uwazamy, ze aby strategia ta mogta byC zrealizowana,
potrzeba zgody politycznej w najwazniejszych problemach przez nig podejmowa-
nych. Nie ulega watpliwosci, ze strategia ta wcigz musi byc biezaco aktualizowana,
dostosowywana do zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrz-
nych.

*Przyktadami juz istniejacych takich opracowarn moga by¢: Kierunki dziatan rzadu wobec matych i $rednich
przedsiebiorstw do 2002 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, maj 1999; Koncepcja potityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, RCSS, dokument przyjety przez Rade Ministréw 5.10.1999 r.; Narodowa strategia
rozwoju regionatnego - projekt, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 1999.; Narodowa strategia wzrostu zatrud-
nienia i rozwoju zasobdw tudzkich w tatach 2000 - 2006, MPiPS, Dokument przyjety przez Rade Ministrow
4.01.2000 r.
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3. WYKORZYSTANIE ZASOBOW LUDZKICH W GOSPODARCE
OBRONNEJ POLSM. STAN OBECNY | PERSPEKTYWY

W tym rozdziale przedstawiono zasady wykorzystania zasobéw ludzkich
w gospodarce obronnej oraz obecne tendencje rozwoju sytuacji demograficznej
w Polsce, pod katem wykorzystania posiadanych zasobow na potrzeby obronne do
2020 roku. Stad tez gtéwny wysitek skupia sie na trzech podstawowych zagadnie-
niach:

b rola zasobow ludzkich w przygotowaniach obronnych;

2) kryterium zaangazowania sity roboczej na potrzeby sit zbrojnych;

3) zaplecze gospodarcze i charakterystyka obronno-gospodarcza zasobow
ludzkich w latach dziewiecCdziesigtych i prognoza rozwoju sytuacji demograficznej
w Polsce do roku 2020.

3.1. Rola zasobow ludzkich w przygotowaniach obronnych

Problematyka gospodarowania zasobami ludzkimi stanowi istotny element teo-
rii ekonomii od poczatku jej istnienia jako samodzielnej dyscypliny naukowej.
Dlatego tez nie sposéb poming¢ to zagadnienie analizujac rézne aspekty bezpie-
czenstwa ekonomicznego.

Zasoby ludzkie, bedace jednym z podstawowych elementéw potencjatu obron-
no-gospodarczego, sg obiektem oddziatywan catego zbioru zagrozen i tym samym
wyrazajg okreslony poziom bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.

Okres transformacji ustrojowej, ktéry przechodzi gospodarka Polski od poczat-
ku lat dziewiecdziesigtych, spotegowat dodatkowo wiele probleméw demograficz-
nych. Takie zjawiska demograficzne, jak: ruch naturalny i migracyjny ludnosci,
zmiana jej stanu w wyniku zwiekszonej umieralnosci i zmniejszonej rozrodczosci,
i wreszcie wystepowanie do$¢ radykalnych zmian w strukturze pici i wieku, musza
by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji dotyczacych bezpieczenstwa
panstwa.

Poziom zycia - ijego wzrost lub spadek - zalezg przede wszystkim od docho-
du narodowego, liczby ludnosci oraz relacji miedzy tempem przyrostu demogra-
ficznego a tempem wzrostu dochodu. Wskazniki te z kolei zalezg od czynnikéw
zewnetrznych, takich jak okreslony model kultury, poziom wyksztatcenia ludnosci,
potencjat wytworczy kraju, oraz zewnetrznych, wynikajgcych przede wszystkim
z miedzynarodowych relacji ekonomicznych. Na te prawidtowos$¢ wskazat juz
w XV111 wieku T. R. Malthus, formutujac swojg teorie rozwoju ludnosci, wedtug
ktorej liczba ludnoSci wzrasta w postepie geometrycznym i podwaja sie co 25 lat,
a produkcja Srodkéw zywnosci i, rozumiany w sensie szerokim, rozwdj gospodar-
czy - nastepuje w postepie arytmetycznym.
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Jednak wzrost demograficzny i gospodarczy jest bardziej nierbwnomierny niz
zaktadat Malthus, a jezeli doda¢ do tego okreslone uwarunkowania spoteczne,
mozna sie liczy¢ ze znacznymi dysproporcjami, ktore moga sie sta¢ trudne do zli-
kwidowania i w sposob istotny ksztattowac stan bezpieczenstwa panstwa.

W przygotowaniach obronno-gospodarczych nie sposob poming¢ catej ztozo-
nosci specyficznych zagadnien wystepujacych w ekonomicznej demografii doty-
czacej przygotowan i prowadzenia wojny. Przytoczone wczesniej zjawiska demo-
graficzne muszg by¢ takze brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji w ramach
przygotowan obronnych gospodarki narodowej juz w czasie pokoju, gdyz sg to
gtéwne wyznaczniki rzutujagce na mozliwosci rozwoju sit zbrojnych w wypadku
powstania zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i majgce decydujacy wplyw na
wielko$¢ produkcji obronnej wykonywang przez catg gospodarke narodowa. Mo-
zemy zatem moéwi¢ o funkcjach bezposSredniej i posredniej (produkcyjnej),
ktore spetniajg zasoby ludzkie w przygotowaniach obronnych.

Ogdt zasobdw ludzkich zawsze wypetniat podwdjng funkcje wojennego poten-
cjatu ludnosci, jednak znaczenie kazdej z nich przechodzito w poszczegblnych
okresach istotng ewolucje.

3.1.1. Koncepcie rozwoju sit zbrojnych na potrzeby obronne

Przez dtugi czas o mozliwosciach militarnych panstw decydowata tylko wiel-
kos¢ bezposrednio zaangazowanej do walki zbrojnej ludnosci, czyli liczebnos¢
zoknierzy, przy czym zoinierze ci musieli sami dba¢ o odpowiednie uzbrojenie
I wyposazenie. Stan ich wyposazenia i uzbrojenia decydowat nie tylko o mozliwo-
$ciach bojowych tak zorganizowanych sit zbrojnych, ale byt takze wskaznikiem
efektywnosci prowadzonych dziatan. Tak sie dziato od zarania ludzkosci i korczy
sie wraz z powstaniem armii typu rycerskiego. Mozna z duzym prawdopodobien-
swem przyjac, ze W walkach, ktére prowadzity pierwotne plemiona, brata udziat
cata ludno$¢ zdolna do walki. Tylko liczniejsza grupa ludzi, przy prymitywnych
Srodkach walki, byta zdolna zapewni¢ sobie zwyciestwo, a tym samym i dalszg
egzystencje. Stad nasuwa sie przypuszczenie, ze w walce braty udziat takze ko-
biety na rowni z mezczyznami.

Musiato uptyna¢ duzo czasu, zanim ludzie doszli do wniosku, ze udziat kobiet
i dzieci w walce ujemnie wptywa na mozliwosci powiekszania danej grupy badz
plemienia. Zrodzita sie wiec koncepcja wydzielenia grupy wojownikéw, gtownie
spos$rod meskiej czesci plemienia czy innej grupy rodowej, ktéra miata odpowiadaé
za bezpieczenstwo pozostatych. W ten sposdb uksztattowat sie na bardzo diugo
poglad, ze w wojnie bierze udziatl okoto 20-30% catej ludnosci plemienia lub
rodu*.

Jednak juz w starozytnosci, zwiaszcza w panstw”ach Dalekiego Wschodu, za-
czeto utrzymywac armie stale, ktore na okres wojny powiekszano drogg powoty-

Zob. S. Zyromski, Mobilizacja i wykorzy>stanie zasobow wojennej sity roboczej w wojnach $wiatowych,
WAP, Warszawa 1983, s. 11,



Wania czesci ludnosci pod bron. Sprawito to, ze liczebno$¢ wojska, w stosunku do
0g6tu ludnosSci panstwa, znacznie sie obnizyta w porownaniu z okresem plemion
pierwotnych.

Na przyktadzie starozytnego imperium perskiego i rzymskiego mozna przyjac,
ze udziat wojsk armii statej w populacji generalnej tych panstw wynosit 0,4 - 0,5%,
natomiast w okresie kampanii wojennej wzrastat do 3,0 - 4,6%. Szacuje sie, ze
wowczas mobilizowano do wojska okoto 30% ogdlnej liczby dorostych mez-
czyzn™,

Wraz z koncem ery starozytnej, zakonczyt sie okres utrzymywania duzych li-
czebnie wojsk statych. Okres starozytnosci przyniost w tym wzgledzie zmiane
pogladow. W miejsce statych masowych armii wyksztatcita sie koncepcja obrony
panstwa przez pospolite ruszenie, ktére w przypadku wojny zbierano z poszcze-
gblnych jednostek administracyjnych podziatu parstwa. Byt to prosty sposéb na
szybkie powiegkszanie armii, jednak wielka r6znorodno$é, zarébwno wyposazenia,
jak 1 wyszkolenia, stwarzata znaczne utrudnienia natury organizacyjnej. Szybko
wiec zaczeto zastepowac je wojskami rycerskimi, a stuzba wojskowa w tym czasie
scisle byta zwigzana z posiadaniem ziemi.

Okres ten w dalszym ciggu zdecydowanie podkreslat tylko funkcje bezposred-
nig wykorzystania zasobow ludzkich w wypeknianiu potrzeb obronnych. W tym
czasie, w znikomym zakresie, ludzie byli wykorzystywani do prac, ktdre wigzaty
sie z produkcjg potrzebnego do walki uzbrojenia i wyposazenia. Jezeli nawet tak
sie dziato, to prace te wykonywali jency zdobyci w walce lub ludnos¢ podbitych
terenow.

Wraz z rozpowszechnianiem sie maszynowego charakteru wojny i zastosowa-
niem broni palnej w wojsku, poczynajac od XVII wieku powrdcita koncepcja sta-
tych armii o charakterze narodowym. Z czasem koncepcja ta nabrata istotnego
znaczenia w doktrynach wojennych dwczesnych panstw i z pewnymi modyfika-
cjami przetrwata do czasow wspotczesnych.

Renesans statych armii o charakterze narodowym zostat zapoczatkowany pod
koniec XVII wieku we Francji, kiedy to rozwinieto armie do rozmiaréw stanowig-
cych 1,7% og6tu ludnosci kraju. W XVIII wieku zmniejszono jej rozmiar - po
wprowadzeniu powszechnego obowigzku wojskowego. Pozwalato to przeszkolic¢
znaczne rezerwy ludzi i dopiero w wypadku zagrozenia wciela¢ je do wojska. Tym
samym liczebno$¢ armii w czasie pokoju wynosita okoto 0,8% ogdtu ludnosci, ale
w wypadku wojny mozna byto jg powiekszy¢ do okoto 7 razy\

Podobng droge rozwojowg przeszty armie w Rosji, Prusach, Austrii, a takze
w Hiszpanii. Panstwa te rozwinety w warunkach pokojowych armie, ktore anga-
zowaty 1,0 —1,4% ludnosci (w Prusach nawet 2,2%), natomiast na wypadek wojny
wecielaty okoto 2,1 —3,5% ogd6tu ludnosci”.

mTamze, s. 14.
~Zob. T. Korzon, Historya nowozytna, t. 2, Krakéw 1903, s. 487.
ATamze, s. 512 - 583.
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w Owczesnej Polsce stan liczebny armii odbiegat od przyjetych wielkosci
w innych panstwach. W sitach zbrojnych Polski drugiej potowy XVIII wieku, za-
angazowano zaledwie 0,2% ogo6lnej liczby ludnosci. Nie dostrzegano przy tym
koniecznosci rozwoju sity militarnej celem stworzenia warunkow gwarantujgcych
nienaruszalno$¢ ter}d:orialng panstwa. Wywotato to w nieodlegtym czasie brze-
mienne skutki w postaci rozbioréw Polski przez JeJ najblizszych sasiadow.

Koncepcja rozwoju sit zbrojnych w wieku XIX i na poczatku wieku XX nie
ulegta istotnym zmianom. Jedyng nowoscig byto opracowanie i wdrozenie niemal
we wszystkich krajach systemu wojska, na wypadek wojny, na zasadach po-
wszechnego poboru, czyli tzw. konskrypcji. System ten pozwalat przygotowac
przeszkolone rezerwy dla armii w czasie pokoju. Dawato to mozliwos$¢ szybkiego,
nawet kilkukrotnego powigkszenia stanu liczebnego armii na okres wojny, w dro-
dze mobilizacji okreslonych rezerw ludzkich.

Wielko$¢ wskaznika wykorzystania ludnosci na potrzeby sit zbrojnych, bedzie
zawsze determinowana przez dwie zmienne, tj. liczebno$¢ wojsk w warunkach
pokojowych i przewidywang skale rozwiniecia ich na czas wojny oraz ogélng licz-
be ludnosci danego kraju.

Liczebno$¢ sit zbrojnych poszczegdlnych panstw moze byé do$¢ zréznicowa-
na, co wynika nie tylko z wielkosci zasobow sity roboczej, ale coraz wyrazniej
dajagcych o sobie znaé ograniczeniach w mozliwosciach wyposazenia zotnierzy
w Srodki walki i technike wojskowa. Tym samym potencjat gospodarczy, poczy-
najac od XIX wieku, zaczat znaczaco wptywac na liczebno$¢ armii. Uruchomienie
potencjatu gospodarczego zawsze wymaga aktywnego udziatu czynnika ludzkiego
w dziatalnoSci produkcyjnej, zwihaszcza w tych dziedzinach, ktore dostarczajg
Srodkow walki.

3.1.2. Funkcja obronna zasobow ludzkich na zapleczu gospodarczym

W historycznie najwczesniejszym okresie, do prowadzenia walki zbrojnej byta
uzywana bron, ktora stanowita czesto narzedzie pracy. Luk, dzida, proca, topor
stuzyty nie tylko do wykonywania okre$lonych czynnosci lub zdobywania zywno-
§ci, ale takze do walki. Ich wytwarzaniem zajmowat sie kazdy dorosty cztowiek,
aJednocze$nie potencjalny wojownik.

Rozwoj broni siecznej nie przyniost istotnych zmian w zasadach wyposazania
wojownikdw, a nastepnie rycerzy, w potrzebne im $rodki walki. Niekiedy zama-
wiano niektore elementy wyposazenia u owczesnych rzemieSinikdéw. Jednakze
w dalszym ciggu obowigzek przygotowania i posiadania odpowiednich $rodkdéw
walki spoczywat na osobach zobowigzanych do stuzby wojskowej.

Z czasem wyposazenie wojsk zostato znacznie wzbogacone o proste urzadze-
nia techniczne w postaci machin miotajgcych, a takze armaty strzelajgce kulami
prochowymi. Ich produkcje podejmowaty Juz wyspecjalizowane warsztaty.

W starozytnych Atenach i cesarstwie rzymskim warsztaty te miaty charakter
warsztatow panstwowych. Przy wykonywaniu produkcji opierano sie gtownie na
pracy niewolnikow badZ Jencéw wojennych, co nie powodowato koniecznosci
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angazowania w szerszym wymiarze wiasnej ludnosci do prac zwigzanych z wypo-
sazeniem i zaopatrzeniem wojska.

Jezeli przyjac, ze produkcja tego wszystkiego, co byto potrzebne do prowadze-
nia walki, w dalszym ciggu spoczywata na biorgcych w niej udziat, to mozna przy-
puszczaé, ze poziom zaangazowania ludno$ci na zapleczu gospodarczym Kkraju
w dziedzinie wytwaorczosci techniki wojskowej na owe czasy siegat nie wiecej niz
0,1% stanu osobowego wojska. Oznaczato to, ze przecietnie jeden producent broni,
maogt zapewni¢ wyposazenie dla kilkudziesieciu wojownikow.

Rozkwit broni siecznej tylko nieznacznie - do okoto 0,2% stanu osobowego
wojsk - zwiekszyt liczebnos¢ wytworcow uzbrojenia\ Taki stosunek zatrudnienia
na rzecz zaopatrzenia wojsk, przetrwat az do momentu wprowadzenia na uzbroje-
nie broni palnej w czasach nowozytnych.

Wprowadzenie broni palnej oraz tworzenie armii masowych wymagato juz
wiekszego zaangazowania zasobOw sity roboczej na zapleczu. Rozszerzyt sie przy
tym znacznie asortyment produkcji na rzecz wojska. Obok $rodkéw walki dostar-
czano zywno$¢, umundurowanie, materiaty opatrunkowe oraz transport.

Caly ciezar zaopatrzenia armii przejeto panstwo, ktére do jego wytworzenia,
oprécz uruchamiania manufaktur panstwowych, potrzebowato takze prywatnych
wytworcow.

Mozna szacowac, ze juz w XIX wieku, na peine zaopatrzenie jednego zotnierza
pracowat jeden cztowiek na zapleczu.

Taki stan utrzymat sie do poczatkdw wieku XX, gdyz wowczas zakiadano
prowadzenie wojny przy wykorzystaniu wczesniej zgromadzonych zapasow, bez
potrzeby zaopatrywania wojsk w czasie prowadzonych dziatan wojennych.

Dopiero w obu wojnach $wiatowych, a zwtaszcza w pierwszej, okazato sie, ze
wczesniej przygotowane zapasy srodkdéw walki i pozostatego sprzetu wojskowego za-
spokoity tylko w niewielkim procencie potrzeby wojska podczas dziatan wojennych.

Szacuje sie, ze potrzeby walczacych armii musiaty byé w 90% zaspokajane
z biezacg produkcja, ktora wymagata zatrudnienia milionow ludzi na zapleczu
gospodarczym wojny. W ten sposob obok armii walczacej na froncie zewnetrznym,
pojawita sie nowa armia, armiapracy, bez ktorej trudno byto sobie wyobrazi¢ pet-
ne zaspokojenie potrzeb walczgcych wojsk. O wielkosci tej armii niech $wiadczy
to, ze w minionych wojnach S$wiatowych zaopatrzeniem jednego zotnierza
w niezbedne wyposazenie na polu walki zajmowato sie okoto 6,2 osoby, z tego
w przemysle zbrojeniowym pracowato $rednio 0,8 osoby, a w pozostatych ogni-
wach gospodarki wojennej 5,4 osoby.

W literaturze ekonomiki obrony mozna sie spotka¢ z wieloma pogladami na
temat liczby sity roboczej zaangazowanej w dziatalno$¢ zwigzang z petnym zaopa-
trzeniem i wyposazeniem w niezbedne $rodki do prowadzenia wojny. Wedtug nie-
ktérych polskich ekonomistéw zajmujgcych sie zagadnieniami przygotowan obron-
nych przyjmuje sie, ze obecnie na jednego zotnierza powinno pracowac 4 -5 0séb
na zapleczu gospodarczym, przy czym w samym przemys$le zbrojeniowym wskaz-

~Zob. Z. Beczkiewicz, Ekonomika obrony narodowej, MON, Warszawa 1968, s. 270.
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nik zatrudnienia okre$la sie na 1,5 osoby”. Oceny podawane przez instytucje rza-
dowe, zajmujace sie planowaniem gospodarczo-obronnym, okre$laja, ze na jedne-
go zotnierza na froncie potrzeba okoto 9 robotnikéw pracujgcych w gospodarce
przystosowanej do potrzeb gospodarki wojennej przy wojnie defensywnej i 12 przy
wojnie ofensywnej”

Wedtug obliczen amerykanskich, opartych na doswiadczeniach drugiej wojny
Swiatowej, najednego zotnierza na froncie nalezy liczy¢ 12 robotnikow; w krajach
europejskich uwaza sie liczbe 8 za wystarczajaca dla racjonalnej obstugi; w na-
szych polskich warunkach nalezy liczy¢ 5-8 ludzi dla obstuzenia kazdego wal-
czacego zoierza.

Jest to wszak tylko jeden kierunek wykorzystania zasobow ludzkich zaplecza
gospodarczego - Swiadczenie na rzecz sit zbrojnych. W tym samym czasie nalezy
takze zasila¢ w okreslone dobra cate spoteczenstwo, chociaz bedzie to i tak ograni-
czone zasilanie. W sytuacji wystapienia koniecznosci realizacji systemu gospodar-
ki wojennej, nalezy produkowac takze na rzecz tej czeSci ludzi, ktéra nie jest
w stanie uczestniczy¢ w dziataniach wojennych. Niektorych procesow spotecznych
i biologicznych, nawet w przypadku wystapienie bezposredniego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa, nie mozna zatrzymac. Ludzie bedg sie rodzi¢ (w okre$lonych
sytuacjach wojennych czesto wiecej niz w czasie pokoju) ijezeli panstwo nie chce
utraci¢ swojej tozsamosci narodowej, musi zadbaé, niezaleznie od wystepujgcych
zagrozen, o stworzenie okreslonych warunkéw rozwoju temu nowonarodzonemu
cztowiekowi.

Podobne procesy wystgpig z ludzmi w wieku poprodukcyjnym. Nie sposob
takze nie bra¢ pod uwage pogorszonych warunkéw zdrowotnych spoteczenstwa.
Dlatego tez, aby zagwarantowac przynajmniej odtwarzanie sit fizycznych i biolo-
gicznych, nalezy przewidzieé realizacje przez czes¢ zasobdéw sity roboczej produk-
cji, ktora posrednio - ito w sposob bardzo luzny - jest zwigzana z zapewnieniem
bezpieczenstwa panstwu. Przez to ulegnie powiekszeniu ogdlny zasob sity robo-
czej, ktory bedzie wykorzystywany przez gospodarke obronnag. Zatem liczba lud-
nosci zatrudnionej w gospodarce obronnej wzrosnie do okoto 6 oséb na kazdego
biorgcego bezposredni udziat w dziataniach obronnych.

3.2. Kryterium zaangazowania sity roboczej na potrzeby sit zbrojnych
I na zapteczu gospodarczym

Pojecie zasobow' sity roboczej odnosi sie zarébwno do wszystkich osob zatrud-
nionych, jak i pozostajgcych bez pracy, ale zaliczanych do kategorii ujmowanej
przez statystke jako grupa w wieku produkcyjnym. Jest to pewne uproszczenie

""Zaob. C. Berman. Potencjat ludzki ~ wojnie wspotczesnej, ,,Mysl Wojskowa™ 1961, nr 9, s. 14-41 oraz
Z. Beczkiewicz. Szkice z ekonomiki wojennej, MON, Warszawa 1965, s. 59 - 61.
Zob. H. Getka., Organizacja iprzygotowanie zotnierzy rezerwy na potrzeby sit zbrojnych ,,Rezerwy-2",
rozprawa doktorska, AON, Warszawa 1993, s. 40-42.



problemu, gdyz cze$¢ ludzi, ktérzy osiagneli wiek emerytalny, w dalszym ciagu
aktywnie uczestniczy w dziatalnosci uzyteczno-produkcyjnej. Jednak przyjecie
cezury wieku produkcyjnego jest najbardziej adekwatne i ma zastosowanie do
prowadzenia analizy wojennego potencjatu sity roboczej.

Stan potencjatu ludzkiego okre$la mozliwosci wykorzystania zasobow ludzkich
na potrzeby wojny. W analizie potencjatu obronno-ekonomicznego wyroznia sie
zasoby wojennej sity roboczej brutto, ktére obejmujg ogot ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym, i zasoby netto, ktére stanowig wielko$¢ potencjalnej sity roboczej
w okresie wojny, z mozliwos$cig przeznaczenia jej zarowno do sit zbrojnych, jak
i produkcji wojennej na zapleczu.

Stad przez wojenny potencjat sity roboczej bedziemy rozumieli liczebnosé
i jakoS¢ sity roboczej, ktérg moze przeznaczy¢ panstwo do wykonania maksymal-
nego wysitku produkcyjnego i do wypetniania zadan obronnych w warunkach za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa, jak tez w czasie wojny.

Stan liczebny potencjatu ludzkiego nalezy rozpatrywac tgcznie z jego cechami
wartosciowymi, ktére mozna uja¢ w nastepujgce grupy czynnikow*":

1) czynniki ekonomiczne, ktore okre$lajg sprawnos¢ gospodarki narodowej ijej
zdolno$¢ do zaspokajania sit zbrojnych w zasoby ludzkie, spoteczng i indy-
widualng wydajno$¢ pracy, system szkolenia i przygotowania do pracy itp.,

2) czynniki wojskowe, ktore okres$laja strukture organizacyjng, stan wyposaze-
nia materiatowo-technicznego wptywajacego na zakres i skale w>magan produk-
cyjnych stawianych zasobom ludzkim zaplecza gospodarczego,

3) czynniki demograficzne, ktére okreslajg strukture ludnosci wediug pici
i wieku, ogolny stan zdolnych do pracy i wiek przydatnosci do wykonywania za-
dan obronnych, w tym stan rezerw, osobowych na potrzeby sit zbrojnych i stopien
ich przygotowania.

Zapewnienie odpowiednio przygotowanej liczby zasobéw ludzkich na potrzeby
sit zbrojnych jest gtkbwnym zadaniem systemu mobilizacyjnego wojska.

Najistotniejszym w mobilizacji jest punkt docelowy, czyli sity zbrojne przewi-
dziane w planie do zmobilizowania na czas wojny. Dlatego na te sity nalezy pla-
nowac¢ przygotowanie rezerw osobowych, zgromadzenie sprzetu uzbrojenia i tech-
niki bojowej oraz wszelkiego rodzaju wyposazenia, a takze uzupetnienie w sprzet
i Srodki pobierane z gospodarki narodowej.

Wybuch wojny moze zaskoczy¢ panstwo i wedtug najgorszego scenariusza
agresje bedg odpieraty sity zbrojne stanu pokojowego bez uprzedniego mobiliza-

rozwiniecia, natomiast na pewno, w sposob alarmowy, zapoczatkuje mo-
bilizacje.

Nowa sytuacja polityczno-militarna w Europie stwarza konieczno$¢ innego po-
dejscia do kwestii samego wybuchu konfliktu zbrojnego, a takze do wielkosci i cha-
rakteru naszych narodowych sit zbrojnych w czasie pokoju i wojny.

Sity zbrojne przeszty diuga, petng przeobrazen droge rozwoju od nielicznych
druzyn i niestatych wojsk okresu niewolniczego, sktadajgcych sie z wojownikow

~Zob. Cz. Berman, Potencjat ludzki... s. 15.
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pieszych lub jezdZzcow uzbrojonych w biatg bron, do wielkich liczebnie armii sta-
tych, wyposazonych w réznorodny sprzet wojenny, dysponujgcych najnowszymi
osiggnieciami mysli technicznej i rozwigzaniami technologicznymi. Stworzone
w ten sposob armie nie mogg jednak by¢é w nieskoriczono$¢ rozwijane. Jednym
z najwazniejszych przedsiewzie¢ mobilizacji jest uzupetnienie sit zbrojnych stanem
osobowym do etatu wojennego. Zakres tego przedsiewziecia jest bardzo rozlegty,
obejmuje bowiem szeroko pojmowane przygotowanie zotnierzy rezerwy, gtdwnie
przez szkolenie zotnierzy w ramach zasadniczej stuzby wojskowej, natomiast re-
zerw oficerskich przez szkolenie wojskowe absolwentow szkét wyzszych oraz
wykorzystanie oficerow po stuzbie statej i kontraktowej; nadanie im przydziatow
mobilizacyjnych oraz utrzymanie nawykow i umiejetnosci niezbednych do petnie-
nia przez nich wyznaczonych funkcji.

Bez wzgladu na model sit zbrojnych, jaki bedzie wdrazany w przysztosci, nale-
zy przyjaé, ze w okresie pokoju beda one armig skadrowang, co oznacza potrzebe
przygotowania duzej liczby zotnierzy rezerwy na potrzeby mobilizacyjne i wojen-
ne. Potrzeby mobilizacyjne i wojenne sit zbrojnych w odniesieniu do rezerw ludz-
kich okre$la sie jako brakujacg liczbe zoinierzy rezerwy przeznaczonych do uzu-
petniania mobilizacyjnie rozwijanych wojsk jednostek wojskowych, wedtug etatu
czasu wojennego. Powyzsza definicja nie uwzglednia zotnierzy rezerwy przezna-
czonych do uzupetniania wojsk w toku prowadzonych dziatan bojowych (powoty-
wanie do czynnej stuzby wojskowej trwa od chwili zarzgdzenia mobilizacji az do
zakonczenia).

Wielko$¢ potrzeb mobilizacyjnych i wojennych w zakresie rezerw ludzkich jest
okreslana nastepujacymi wskaznikami”:

a) roznica miedzy etatem sit zbrojnych czasu wojennego i pokojowego (Stanem
ewidencyjnym) sg to potrzeby mobilizacyjne niezbedne do uzupetnienia sit zbroj-
nych (jednostek wojskowych) wedtug ich struktur na czas wojny (zatozonych
wielkosci);

b) grupa zabezpieczenia ukompletowania (GZU) i nakfadka, okreSlane potrze-
bami ponadetatowymi, to okreslona liczba zotnierzy niezbednych do zapewnienia
peinego i wiasciwego ukompletowania jednostek wojskowych;

c) liczba zotnierzy niezbednych do uzupetniania jednostek wojskowych
(wojsk) w toku wojny w wyniku ponoszonych strat oraz na nowe formowania jed-
nostek wojskowych.

Potrzeby mobilizacyjne zotnierzy rezerwy w przypadku polskich armii po roku
2000 urastajg tylko na mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych od kilkuset tysiecy
(okoto 600 tys.) przy wariancie (wielkosci) sit zbrojnych ,,pozytywnym” i okoto
miliona (o okoto 1do 1,3 min) przy wariancie ,,negatywnym?”. Dlatego tez jest to
problem niebagatelny, ktéry nalezy rozpatrywa¢ w aspekcie ich charakterystyki,
przygotowania do okreslonych funkcji oraz zasad gromadzenia.

Zob. szerzej J. Wojnarowski, Przygotowanie do mobilizacyjnego rozwiniecia systemu obronnego panstw'a
,-MOB-SOP-2”, AON.Warszawa 1997, s. 86- 87.
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IloSciowa strona zagadnienia - to niezbedna liczba zotnierzy rezerwy na uzu-
petnienie sit zbrojnych w czasie mobilizacji i wojny, natomiast jako$ciowa - to
przygotowanie tych zoinierzy zgodnie z wymogami wspoéiczesnej wojny oraz
utrzymanie w peinej zdolnosci bojowej tak, aby ich wiedza, do$wiadczenia i na-
wyki doréwnywaty wspotczesnym wymogom.

Przy podziale zasobow rezerw osobowych nalezy uwzgledni¢ potrzeby sit
zbrojnych i gospodarki narodowej oraz predyspozycje psychofizyczne i kwalifika-
cje zoinierzy rezerwy, niezbedne do zajmowania okreslonych stanowisk stuzbo-
wych’\®. Podziat ten moze przedstawia¢ sie nastepujaco;

1) ze wzgledu na wykorzystanie - zasoby wydzielone na potrzeby sit zbroj-
nych (zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia, uzupetnianie sit zbrojnych
w wyniku ponoszonych strat, dodatkowe formowania) oraz na potrzeby gospodarki
narodowej (reklamowani, rezerwy wydzielone do jednostek przewidzianych do
militaryzacji, formacji OC oraz na $wiadczenia osobiste);

2) ze wzgledu na wiek rezerwy mozna podzieli¢ na dwie kategorie, z ktdrych:

a) pierwszg kategorie stanowiliby mezczyZzni w wieku do 40 lat, a kobiety do
35 roku zycia;

b) drugg kategorie stanowiliby mezczyzni w wieku powyzej 40 lat (do konca
roku, w ktérym koncza 50 lat, a posiadajacy stopien oficerski lub stopier chorgze-
go 60 lat), a kobiety powyzej 35 lat (do konca roku, w ktérym koncza 40 lat,
a posiadajgce stopien oficerski lub stopien chorgzego - 50 lat).

Z punktu widzenia potrzeb gospodarki obronnej zasoby sity roboczej wyznacza
cezura wieku produkcyjnego i wieku zdolnosci do petnienia stuzby w sitach zbroj-
nych. Zasoby sity roboczej obejmujg wszystkie osoby zatrudnione i niezatrudnio-
ne, czyli - ogolnie rzecz ujmujac - site roboczg rzeczywistg i potencjalng. Zatem
rozmiar (roznice wielkosSci) aktywizacji zawodowej sity roboczej na potrzeby go-
spodarki obronnej (szczegdlnie wojennej), w stosunku do zatrudnienia w okresie
gospodarki pokojowej, mozna okresli¢c mianem obronnych rezerw osobowych.

Analizujgc powyzszg kwestie z punktu widzenia gospodarki wojennej, Andrzej
Berzowski proponuje nastepujaca formute o okreslenia potencjalnych rozmiaréw
wojennej sity roboczej:

) folnbRy (Bv”hbp) mg
gdzie:

Rg- wojenna rezerwa sity roboczej,

aw- wspotczynnik aktywnosci zawodowej maksymalnie mozliwy do uzyskania
w gospodarce wojennej, mierzony liczbg zatrudnionych w stosunku do ogétu lud-
nosci,

ap —wspotczynnik aktywnosci zawodowej w gospodarce pokojowej mierzony
liczba zatrudnionych w stosunku do ogétu ludnosci,

Lo- ludnos$¢ ogdtem.

Tamze, s. 88-91.
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bw- wspoétczynnik aktywnos$ci zawodowej maksymalnie mozliwy do osiggnie-
cia w gospodarce wojennej, mierzony liczbg zatrudnionych w stosunku do liczeb-
nosci przedziatu wieku produkcyjnego,

bp - wspodtczynnik aktywnos$ci zawodowej w gospodarce pokojowej mierzony
jak przy bw.

La- liczebno$¢ przedziatu wieku produkcyjnego™’.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze z kwestig liczebnosci zasobow osobo-
wych dla potrzeb obronnych wigzg sie kwalifikacje tego zasobu. Rozwoj technicz-
ny, nie wytgczajac mechanizacji, automatyzacji i komputeryzacji, nie pomniejsza
roli czynnika osobowego, a jedynie przewarto$ciowuje jego poszczegdlne walory,
nadaje coraz wiekszego znaczenia umiejetnosciom zawodowym, dosSwiadczeniu
oraz liczebnosci potencjalnych rezerw ludzkich. Cztowiek jest jednak gtdwnym
czynnikiem sity obronnej, jest jednoczesnie jej okreslong miara. Do decydujgcych
czynnikow, wptywajgcych na ksztattowanie zasad mobilizacyjnego rozwiniecia sit
zbrojnych, nalezy potencjat ludnosciowy kraju. Rezerwy ludzkie wywierajg bezpo-
Sredni wptyw na militarne mozliwosci panstwa uczestniczagcego w wojnie, na jej
przebieg i wynik, gdyz pozwalajg nie tylko na rozwiniecie licznych sit zbrojnych,
ale i na ich rzeczowe wyposazenie.

3.3. Charakterystyka obronno-gospodarcza zasobéw ludzkich w latach
dziewiecdziesigtych

Podczas omawiania problematyki wymogow obronnych, jakim powinny od-
powiada¢ zasoby ludzkie, nie sposdb poming¢ przewidywanych zmian w stru-
kturze ludnosci do 2010 roku. Bedg one miaty nie tylko istotny wptyw na groma-
dzenie rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne i wojenne, ale réwniez na
szeroko rozumiane warunki spoteczne przygotowan mobilizacyjnych.

W Swietle opracowanej prognozy rozwoju ludnosci Polski przewiduje sie, ze
jej liczba w 2010 r. osiagnie ponad 40 milionéw. W okresie objetym prognoza
nalezy oczekiwac istotnych zmian w strukturze ludnosci wedtug wieku (tabela 1).

Zmiany te moga wynika¢ zaréwno z przysztych trendéw demograficznych, jak
i falowania dotychczasowej struktury ludnosci.

Konsekwencjg tych zmian bedzie:

a) znaczny przyrost miodziezy w szkotach ponadpodstawowych i wyzszych.
Liczba miodziezy w wieku 15-18 lat, tj. uczacej sie w szkotach $rednich, zwiek-
szyta sie 0 427 tys.;

b) duzy przyrost populacji o najwiekszej czestosci zawierania zwigzkéw mat-
zenskich;

c) duzy przyrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i bedacej na emerytu-
rach.

“ A. Berzowski, Wojenna rezerwa sity roboczej, [W:J Rezer'wy, konflikty, obrona, AE Poznai, WSOSK Po-
znan, VVJP Warszawa, Poznarl 1989, s. 134,
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Tabela 1
Struktura ludnosci Polski wedtug grup wiekowych w latach 1990 —1999

Wyszczegolnienie 1990 1995 1998 1999
38183 38609 38667 38654

Ludnos$¢ ogotem w tys. (stan w dniu 31 XII) W odsetkach
odsetkac

w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat)

29,7 27,6 25,6 24,9
W wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) 57,5 58,6 60,1 60,6
w tym:
—mobilnym (18-44 lata) 40,6 40,3 40,3 40,2
—niemobilnym 45 - 59/64 lata) 16,9 183 19.8 204
W wieku poprodukcyjnym (59/64 i wiecej) 12,8 13,8 14,3 14,5
Kobiety w wieku rozrodczym (15 - 49 lat) do og6lnej
liczby kobiet 48,1 50,4 51,4 51,6
Liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w
wieku produkcyjnym 74 70 66 65

Zrodio; Rocznik demograficzny 1999, GUS, Warszawa 1999, s. 61 - 67.

Przy ocenach perspektyw rozwoju demograficznego i wynikajacych stad kon-
sekwencji dla polityki spoteczno-ekonomicznej kraju, na szczegolng uwage zastu-
guje drugi powojenny wyz ludnosci. Liczebnos¢ mtodziezy w wieku szkoby' sredniej,
wynoszaca W 1990 roku, prawie 2,4 min osob, wzrosta prawdopodobnie do 2,7 min
w 2000 roku, po czym nastgpi jej spadek do 2,1 min w 2010 roku. Natomiast liczba
miodziezy w wieku szkoty wyzszej, wynoszaca w 1990 roku 3 min osob, bedzie
systematycznie zwiekszac sie do 3,9 min w 2005 roku, a nastepnie zmaleje do 3,3 min
W2010 roku.

W szkolnictwie Srednim i zawodowym bedzie sie zwigkszat doptyw' mtodziezy
do szkot, co pociggnie za sobg koniecznos¢ realizacji podwdjnego charakteru za-
dan. Z jednej strony w kierunku zwiekszania liczebnosci kadr nauczycielskich
i bazy materialnej, z drugiej zas sprostania dodatkowym wymogom reformy sys-
temu nauczania, zgodnie z wymogami rynku pracy.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje kwestia wzrostu liczby mtodziezy chet-
nej do podjecia studiéw w szkotach wyzszych. Po okresie niskiej liczby studentow
kraj nasz wejdzie w kilkunastoletni etap duzego naptywu kandydatéw na studia.
Wchioniecie tego naptywu wymagac bedzie znacznego zwiekszenia srodkow prze-
znaczonych na ten cel.

W konsekwencji zmian zachodzgcych w strukturze wieku nastgpit duzy wzrost
populacji w wieku o najwiekszej czestotliwosci zawierania zwigzkdéw matzenskich.
Liczba tej ludnosci wzrosnie z 51 min oséb w 1990 roku do 6,5 min w 2005 roku.
Rozwigzanie probleméw mieszkaniowych moze przeciwdziataC negatywnym pro-
blemom wynikajacym z tych uwarunkowan.

Wsrod krajoéw europejskich w latach 1991 - 2010 najwiecej 0séb w wieku pro-
dukcyjnym bedzie w Polsce (szacuje sie ten stan na ponad 2,8 min os6b). W tym
samym okresie w Europie przyrost tej grupy ludnosci wyniesie okoto 20,3 min osob.
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Kraj nasz obejmie silny proces starzenia sie zasobow pracy, ktdrego przebieg
bedzie jednakze nieco odmienny niz w wiekszosci krajéw europejskich. Zmiany te
uksztattujg sie w zasadzie na ustabilizowanym poziomie liczebnosci populacji
w mtodszej grupie wieku produkcyjnego i znacznym przyroscie 0s6b w starszej gru-
pie tego wieku. Liczebno$¢ tej populacji wzro$nie z 6,5 min w 1990 roku do 9,2 min
w 2010 roku. Jest to najwyzsza dynamika przyrostu wsrdd krajéw europejskich.
Przewidywany przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym i duza liczba bezrobot-
nych stanowi bardzo powazny problem polityczny, spoteczny i ekonomiczny. Bez
podjecia nadzwyczajnych dziatan w sferze gospodarczej kraj nasz nie bedzie
w stanie rozwigza¢ probleméw zwigzanych z zapewnieniem miejsc pracy dla wyzu
miodziezy osiggajgcej wiek produkcyjny oraz pracy dla os6b bedacych juz bezro-
botnymi. Dotyczy to rowniez zagospodarowania dodatkowo wyzwalanych rezerw
sity roboczej w wyniku dokonujgcej sie restrukturyzacji i prywatyzacji gospodarki
narodowej.

Rozktad przestrzenny przyrostu zasobow pracy bedzie zr6znicowany (mapa 1).
Najwiekszg dynamike przyrostu ludnoSci w wieku produkcyjnym osiggng woje-
wodztwa pétnocne, zachodnie i czesciowo potudniowo-wschodnie, ktore obecnie
majg najwyzszg stope bezrobocia strukturalnego. Z uwagi na sytuacje mieszkanio-
wag oraz na rynku pracy w wojewddztwach, do ktérych przez wiele lat napty waty
nadwyzki sity roboczej z wojewddztw rolniczych, szanse na przemieszczenie zaso-
bow pracy z wojewddztw o duzym przyroscie i wj'sokim bezrobociu bedg w ciggu
najblizszych lat raczej nikte.

W latach 1989 - 1993 recesja gospodarcza wywotata znaczne zmniejszenie po-
pytu na prace, przy jednoczesnym przyroscie liczby ludnosci w wieku produkcyj-
nym, co w rezultacie doprowadzito do bardzo duzego spadku liczby pracujacych
w gospodarce narodowej i wzrostu jawnego bezrobocia oraz dezaktywizacji zawo-
dowej setek tysiecy pracownikow w wieku produkcyjnym na skutek kierowania
ich na wczesniejsze emerytury (renty inwalidzkie).

Btedna polityka gospodarcza w okresie transformacji ustrojowej, brak reali-
stycznego przewidywania rozmiarow i konsekwencji bezrobocia oraz mato sku-
teczne préby przeciwdziatania temu zjawisku powoduja, ze bezrobocie w naszym
kraju nie stato sie problemem przejsciowym, lecz prawdopodobnie trwatym zjawi-
skiem na wiele nastepnych lat.

Zarysowane syntetycznie biezace i perspektywiczne procesy demograficzne
powinny stanowiC zarowno uwarunkowania dla rozwoju spoteczno-gospodarczego,
jak i podstawe do okreslenia i wyboru kierunkdéw dziatania celem zapewnienia odpo-
wiedniej dynamiki rozwoju gospodarczego, spotecznego i polityki ludnosciowej.

Problemy te musza by¢ réwniez uwzgledniane w szeroko rozumianej dziatal-
nosci obronnej, w tym takze mobilizacyjnej. Wszystko wskazuje na to, ze nie po-
winno byc¢ istotnych utrudnien w gromadzeniu wyszkolonych rezerw na po-
trzeby mobilizacyjne i wojenne oraz w naborze do zasadniczej stuzby wojsko-
wej. Jedyne utrudnienia moga tu mie¢ zwigzek z wielkoscig budzetu przeznacza-
nego w kolejnych latach na obrone kraju i sity zbrojne RP. Obserwowane dzisiaj
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zjawiska w tej dziedzinie wymagajg podejmowania dziatah majacych na celu sku-
teczne rozwigzywanie narastajgcych probleméw w perspektywie najblizszych 15-20
lat. Wszelkie rozwigzania, majgce cechy doraznego oddziatywania na wytworzong
sytuacje, bez docelowych decyzji, nie rokujg oczekiwanej skutecznosci.

3.4. Ocena sytuacji demograficznej Polski do 2020 roku

Zrodtem niniejszej oceny jest prognoza opracowana w kwietniu 1999 roku
w Departamencie Badan Demograficznych GUS przez Leszka Bolestawskiego
jako wersja zmieniajaca tylko zatozenia dotyczace ptodnosci wynikte pod wpty-
wem aktualnych w 1998 roku trendow i przeliczenie ludnosci wedtug nowego po-
dziatu terytorialnego kraju, oraz prognozy ludnosci Polski wedtug wojewddztw na
lata 1996 - 2020 opublikowanej w 1997 roku ". Przewidywane zmiany struktury
ludnosci wedtug wieku przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Prognoza ludnosci Polski wedtug wieku do 2020 roku

Wyszczego6lnienie 2000 2005 2010 2015 2020
Ogotem (w tys. oséb) 38648,8 38634,5 38788,0 39005,4 39003,0
W wieku przedprodukcyjnym W odsetkach
(0-17 lal) 24,1 20,7 19,2 19,3 19,8
W wieku produkcyjnym \
(18 - 59/64 lala) 61,2 64.2 64,7 62,2 59.2
w lym:
mobilnym (18-44 lala) 40,2 40,2 40,2 39,3 36,8
niemobilnym (45 - 59/64 lala) 21.0 24,1 24,5 23,0 22,4
W wieku poprodukcyjnym
(59/64 i wiecej) 14,7 15,1 16,2 18,5 21.1

Zrédio: Prognoza ludnosci Polski Medlug wojewddztw' na lata 1999 - 2030, GUS, Warszawa 2000,

Zgodnie z zatozeniami dtugookresowej prognozy ludnosci do roku 2030, opra-
cowanej przez GUS w 1999 r., w koncu stulecia w Polsce bedzie zamieszkiwato
prawie 38,650 min osob. Proporcje wedtug pici nie zmienig sig, kobiety nadal
beda stanowity okoto 51% populacji. W nadchodzacych latach liczba ludnosSci
bedzie sie zmniejszac, co bedzie konsekwencjg bardzo niskiego lub nawet ujemne-
go przyrostu naturalnego. Rok 2005 bedzie rokiem przetomowym. Ludno$¢ Polski
moze osiggng¢ wowczas 38 634 tys. mieszkancow', tj. tyle, ile liczyta w 1996 roku.
W kolejnych latach po 2005 roku prawdopodobnie nastgpi wzrost liczby ludnosci.

'm Zob. szerzej Sytuacja demograficzna Polski, Raport Rzadowej Rady Ludnosciowej, Rzadowe Centaim
Studiéw Strategicznych, Warszaw-a 1999.
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gtéwnie za sprawg przewidywanego zwiekszania sie liczby urodzen. Nalezy przy-
pomnie¢, ze sygnalizowany w poprzednich prognozach wyz urodzeniowy, ktory
miat wystgpi¢ okoto 2005 roku, zdaniem autoréw najnowszej prognozy przesunie
sie na lata 2010 - 2015. Nie przewiduje sie jednak powrotu do poziomu reproduk-
cji zapewniajacej prosta zastepowalnos¢ pokolen.

W roku 2010 liczba ludnosci kraju moze osiggna¢ 38,8 min 0s6b, a do roku
2015 moze wzrosng¢ do 39 min, tj, 0 0,1 min mniej, niz przewidywata poprzednia
prognoza (opracowana w 1996 roku). Oznaczac to bedzie bardzo powolny rozwdj
ludnosci. Przecietne roczne tempo przyrostu ludnosci do 2015 roku bedzie wyno-
sito ok. 0,06%, przy czym do roku 2010 bedzie nizsze (ok. 0,04%), do 2005 roku
za$ ujemne (okoto -0,05%).

Po roku 2015 rozwo6j demograficzny Polski zostanie catkowicie zahamowany,
a w dalszej perspektywie moze wystgpi¢ depopulacja. Skala i tempo sygnalizowa-
nych zmian moga by¢ bardzo wysokie, tym niemniej bedg one niewatpliwie zale-
zaty od rozwoju spotecznego Polski, sytuacji na rynku pracy, a przede wszystkim
od polityki migracyjnej w naszym kraju.

Przedstawiona ogdlnie perspektywa rozwoju ludnosci w Polsce jest Scisle uza-
lezniona od spetnienia szeregu warunkow, ktdre zostaty przyjete w prognostycz-
nych zatozeniach. Przyjeto w nich:

1 Zahamowanie spadkowego trendu urodzen, a od poczatku 2001 roku stop-
niowy wzrost dzietnosci kobiet, az do osiggniecia przecietnego poziomu 1,9 dzieci
(na jedng kobiete w wieku rozrodczym.) w 2010 roku, nie zapewniajgcego repro-
dukcji prostej. Wspotczynnik dzietnosci po roku 2015 ustabilizuje sie na poziomie
nieco ponizej 1,6 dzieci (dla uzyskania reprodukcji prostej potrzeba w polskich
warunkach okoto 2,14 dzieci na 100 kobiet w wieku prokreacyjnym);

2. Kontynuacje tendencji wydtuzania $redniego trwania zycia do poziomu 73,4
lata w roku 2020 i 74,7 lat w 2030 roku dla mezczyzn oraz odpowiednio: 80,0
i 81,4 lat dla kobiet;

3. Na skutek niezbyt wysokiej intensywnos$ci przyrostu liczby urodzen, przy
jednoczesnym zatozeniu poprawy dtugosci Sredniego trwania zycia, bedziemy
obserwowac¢ gwattownie postepujacy proces starzenia sie ludnosci, co przyniesie
w efekcie stopniowy (niewysoki) wzrost poziomu umieralnosci og6lnej. W zakre-
sie umieralnosci niemowlat, tj. dzieci do 1roku, przewiduje sie natomiast kontynu-
acje spadkowego trendu wspotczynnika zgondéw. Obnizanie sie wspotczynnika
zgonow niemowlat oraz wydtuzanie Sredniego trwania zycia, stanowig pozytywne
przejawy poprawy stanu zdrowia ijakosci zycia spoteczenstwa;

4. Zmiany w strukturze wieku ludnosci;

5. Stopniowy wzrost natezenia migracji wewnetrznych ludnosci w okresie do
2020 roku;

6. Stopniowy wzrost naptywu imigrantow do Polski, przy jednoczesnym
utrzymaniu rozmiarow emigracji na poziomie okoto 20 000 osdb rocznie; po 2005
roku saldo migracji zagranicznych przyjmie warto$¢ dodatnig, gtéwnie na skutek
zwiekszonego naptywu imigrantow.
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w czasie najblizszych 5 lat - do konca 2005 roku - bedziemy obserwowac na-
stepujgce zmiany:

a) dalsze zmniejszanie sie liczby dzieci w wieku szkolnym (7-15 lat) o prawie
1070 tys.,

b) spadek liczby miodziezy (o okoto 310 tys. osdb) w wieku szkoty Sredniej
(15 - 18 lat); przypomniec nalezy, ze bardzo liczne w latach 90. roczniki 18-latkw
juz generujg zasoby pracy; nieznaczny przyrost (o okoto 120 tys.) liczby miodziezy
w wieku 19-24 lata, tj. mtodziezy podejmujacej nauke w szkotach wyzszych, za-
ktadajagcej wiasne rodziny, a takze wchodzgcej na rynek pracy,

¢) zmniejszenie liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym o okoto 1630 tys.,

d) przyrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym o okoto 1390 tys.,

e) nieznaczny spadek liczby ludno$ci dorostej, bedacej w wieku 18-44 lata,
tj. w tzw. wieku produkcyjnym mobilnym, czyli w wieku duzej sktonnosci do
przemieszczen,

f) bardzo duzy przyrost (o ponad 1410 tys. do konica 2005 roku) liczby ludnosci
dorostej, bedacej w wieku produkcyjnym niemobilnym, tj. 45 - 59 lata kobiety
oraz 45 - 64 lata mezczyzni,

g) przyrost liczby osob starszych (w wieku poprodukcyjnym) o okoto 210 tys.

Nastepstwem obserwowanego w latach dziewiecdziesigtych gtebokiego spadku
urodzen jest bardzo duze zmniejszenie liczby oraz udziatu grupy dzieci i mtodziezy
(0-17 lat) w ogolnej strukturze populacji. W 2005 roku udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym obnizy sie do poziomu 20,7%, tj. o 4,2 punktu procentowego.
Pomimo przewidywarda - poczawszy od 2001 roku - stopniowego, aczkolwiek
opOZnionego wzrostu poziomu dzietnosSci, wczesniejsze straty nie zostang wyrow-
nane. Okoto 2010 roku udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym obnizy sie
przypuszczalnie do okoto 19,2% i na podobnym poziomie moze sie utrzymaé do
2025 roku.

Zmiany, jakie bedg zachodzity w strukturze wieku ludnosci w najblizszy ch la-
tach, bedg przede wszystkim skutkiem procesow demograficznych obserwowanych
w przesztosci. Natomiast bezposrednig konsekwencjg przyjetych zatozen progno-
stycznych beda zmiany w bardziej odlegtym czasie. Nalezy pamietac, ze charakte-
rystyczne dla polskiej struktury wieku ludnosci falowanie wyzéw i nizéw demo-
graficznych, moze dodatkowo oddziatywaé na ekstrapolowane trendy zjawisk de-
mograficznych.

W roku 2000 liczba os6b w wieku produkcyjnym zwiekszyta sie prawie o 250 tys.,
za$ w catym piecioleciu 1996 - 2000 przyrost ten wynidst 1 min. Lata 2001 - 2005
beda charakteryzowaty sie réwnie wysoka skalg i dynamikg przyrostu ludnosci
w wieku produkcyjnym (okoto 1150 tys. osob). Spowoduje to wzrost odsetka po-
pulacji w wieku aktywnos$ci zawodowej do okoto 64,2% w roku 2005 oraz 64,7%
w 2010 roku. Dopiero po 2010 roku przyrost ten moze ulec gwattownemu zaha-
mowaniu, a w dalszej perspektywie moze nawet wystgpi¢ wysoki przyrost ujemny,
czyli gwattowne zmniejszanie sie liczby oséb w wieku aktywnosci zawodowe;j.



Obnizenie wskaznika udziatu osob w wieku zdolnosci do pracy do poziomu
okoto 58 - 59% moze wystgpi¢ prawdopodobnie dopiero po 2020 roku. Przewiduje
sie, ze po roku 2010 liczba 0s6b w wieku produkcyjnym moze w ciggu dziesieciu
lat zmniejszy¢ sie nawet o 2,0 min. Na rzeczywiste przyrosty liczby ludnosci
w tym wieku bedg miaty duzy wptyw przyszie rozmiary zagranicznych migracji
ludnosci, tak emigracji Polakdw, jak imigracji cudzoziemcow do Polski. Nalezy
pamietac, ze zdecydowanie wiekszg sktonno$¢ do przemieszczen wykazujg osoby
bedace w wieku do 40 - 44 lata, czyli w tzw. wieku mobilnym, a gwattowny spa-
dek liczby oséb w wieku produkcyjnym bedzie przede wszystkim dotyczyt tej gru-
> Zmiany w liczbie i strukturze ludnosci w wieku produkcyjnym po 2000 roku
bedg bezposrednig konsekwencjg wyzu demograficznego z pierwszej potowy lat
osiemdziesigtych. Na poczatku przysziego stulecia w wiek produkcyjny beda
wchodzi¢ bardzo liczne roczniki 18-latkbw. Pomimo tego nie zrownowazg one
bardzo duzych ,,przepfywow” ludnosci (sg to liczne roczniki powojennego wyzu
demograficznego) do grupy wieku niemobilnego. Konsekwencjg zachodzacych
zmian bedzie szybkie starzenie sie zasobow sify roboczej. W tym okresie réw