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Wst™p.

Polityka obronna jest to dziatalnos¢ whadz panstwowych
majagca na celu przygotowanie panstwa do dziatania w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa militarnego panstwa, jak i jego obrony
w przypadku "'zmaterializowania si™' tego zagrozenia. Prowadzenie
takiej dziatalnosci wymaga zatem okreslonych zabiegdw
organizacyjnych, naukowych, metodycznych 1itp., ktére w sumie
sktadaja sin na zakres czynnosciowy okreslany mianem
"ksztattowania polityki obronnej™.

Ksztattowanie polityki obronnej powinno byé prowadzone w
dwoéch aspektach, zewnetrznym i wewnetrznym. Aspekt wewnetrzny
polityki obronnej panstwa powinien zapewniad utrzymanie systemu
obronnego panstwa zdolnego do przeciwstawienia sie potencjalnym
zagrozeniom militarnym bezpieczenstwa panstwa. Natomiast aspekt
zewetrzny polityki obronnej panstwa powinien koncentrowa¢ sie na
dziataniach zmierzajacych do przeciwdziatania ewentualnym
zagrozeniom militarnym, minimalizowania ewentualnych skutkéw
tych zagrozen, umiedzynaradawiania ewentualnych nastepstw
urealnienia sie potencjalnych zagrozen, tworzenia
miedzynarodowych systeméw obronnych itp.

Niniejsze opracowanie przedstawia probe metodycznego ujecia
zakresu informacji niezbednej do ksztattowania polskiej polityki
obronnej w aspekcie zewnetrznym i wewnetrznym.
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1.Zestaw informacji zewnetrznych.

Informacje zewnetrzne do ksztattowania polityki obronnej
Polski, w rozumieniu niniejszego opracowania, sa to dane z
otoczenia geopolitycznego Polski, ktére majg roznorodny
zwigzek z bezpieczenstwem militarnym naszego panstwa. Zestaw
informacji zewnetrznych mozna ogélnie podzielidé nastepujgco
(schemat 1):

Schemat 1.

Podziat ogdolny danych informacyjnych zewnetrznych

Dane dotyczgce systenpnw Dane dotyczace zagrozen
militarnych panstw militarnych bezpieczen-
obcych stwa panhstwa

Dane dotyczace miedzy- Dane dotyczgce miedzy-
narodowych syst. bezp. narodowych procesow

i prawa miedzynarodow. bezp. militarnego

1.1.Zestaw danych dotyczacych organizacji i1 funkcjonowania
systeméw militarnych panstw obcych.

Dane dotyczgce systeméw militarnych panstw powinny byo
gromadzone w celu oceny 1 prognozy mozliwych ewentualnych
zagrozen militarnych bezpieczenstwa Polski ze strony



potencjalnych przeciwnikow oraz w celu wyciggania
okreslonych wnioskéw dla doskonalenia naszego systemu obrony
militarnej. Zestaw danych z tego zakresu powinien obejmowad
nastepujace informacje (schemat 2)-

Schemat 2.

Pakiet danych o systemach militarnych panstw obcych

Organizacja systemu Funkcjonowanie
militarnego panstwa systemu militarnego
Kierowanie systemem Rola 1 zadania organow
militarnym wtadzy panstw, w SMP
Legislacja Sity

militarna zbrojne

Infrastruktura Przemys+

militarna zbrojeniowy

Budzet na cele Nauka 1 technika

militarne militarna



Propaganda
militarna

1
Mobilizacja wojenna
paiNjstwa
Adminisbracja wojskowa Obrona
i wojenna cywilna

Gospodarka wojenna
panstwa

Schemat 3
Organizacja systemu militarnego pa™stwa
Struktura organizacyjhna Struktura organizacyjna
czasu pokoju czasu wojny

Planowany rozwdj struk-
tury organizacynej
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Schemat 6.

Rola 1 zadania organéw whadzy panstwowej w SMP

Organow przedstawiciel- Naczelnych organow
skich wkadzy | whadzy panstwowej
Naczelnych organdéw Terenowych organow
wdadzy administracyjnej wdadzy 1 admin, panstw,

Terenowych organdéw
samorzadowych

Schemat 7.
Legislacja militarna
Zapisy w ustawie Inne ustawy
zasadniczej pardamen tarne
1
Dekrety wkadzy Uchwaty
panstwowej rza.dowe

Decyzje (postanowienia)

resortowe
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Schemat 8

Sity zbrojne

Ogélna struktura orga-
nizacyjna sit+ zbrojn.

Strategie
woj skowe

Szkolenie
woj skowe

Sity
lIadowe

Sity szybkiego
reagowania

Obrona
terytorialna

Mobilizacja sit
zbrojnych

Uzbrojenie 1 wyposaze-
nie si+ zbrojnych

Logistyka
wojskowa

Organy dowodzenia
sitami zbrojnymi

Sity
powietrzne

Marynarka wojenna
(sity morskie)

Inne sity
parami litarne
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Schemat 9.
Infrastruktura militarna

System rozmieszczenia Baza

jednostek wojskowych magazynowa

Baza Baza

szpitalna remontowa

System System umocnien

komunikacyjny fortyfikacyjnych
Schemat 9.

Przemyst+ zbrojeniowy
MozkiwosSci Rozmieszczenie
produkcyjne zaktadoéw przemystowych

Mobilizacja wojenmna

zaktadow przemyst owych
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Schemat 1"
Edukacja militarna spoteczenstwa
Edukacja militarna
w partiach polityczn
Edukacja militarna Edukacja militarna
w Innych organizacjach spotecz- niezrzeszonego

Schemat 13,
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Schemat 14.
Doktryna militarna (wojenna)
Sposob Sposoéb
opracowania zatwierdzania
Treso
Schemat 15,
Mobilizacja wojenna panstwa
Zasady Sposob
og6lne ogtaszania

Organizacj a
kierowania
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Schemat 16,

Administracja wojskowa i wojenna

Administracja Administracja
woj skowa woj enna
Schemat 17.

Organizacj a
szkolenia
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Schemat 18,

Schemat 19.

Bospodarka wojenna panhstwa

Zapasy lioz Liwosci
materiatowe produkcyjne
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1.2_Zestaw danych dotyczacych zagrozen militarnych
bezpieczenstwa Polski wynikajacych z rozwoju stosunkéw
miedzynarodowych. .

Planujgac doskonalenie systemu obrony militarnej naszego
panstwa, celowym jest uwzglednienie mozliwosci wystgpienia
potencjalnych zagrozen militarnych jegol bezpieczenstwa. Z
doswiadczen historycznych 1 badan prognostycznych rozwoju
stosunkow miedzynarodowych wynika, ze w otoczeniu
geopolitycznycm naszego kraju jest mozliwy taki rozwdj
sytuacji miedzynarodowej, w ktérej z kolei moga powstac
zagrozenia militarne bezpieczenstwa Polslkij™Vy/p
rozwdj sytuacji miedzynarodowej moze sprzyja¢ powstawaniu
zagrozen militarnych bezposrednio nacelowanych na
bezpieczenstwo naszego panstwa, lub sytuacjA™ miedzynarodow”~~j
w ktérych zagrozenie militarne moze by¢ ~dzietem splotu

réznego rodzaju okolicznosci i przypadkow (wypadkéw)A/
Klasycznym zagrozeniem militarnym, reprezen tuj gcym
najciezsza kai“"gpcu™i™® w skali zgaroz”, jes” iwosScn ~

agresji zbrojnej na nasz kraj ze strony potencjalnego
przeciwnijfe. ftle wspotczesne i ewentualnie przyszde stosunki
miedzynarodowe stwarzaja mozliwosci, obok agresji zbrojnej,
powstanie takze zagrozen militarnych i o innym charakterze
(schemat 20).

Schemat 20.

Rodzaje zagrozen militarnych bezpieczenstwa panstwa

Demonstracja sity Szantaz militarny
militarnej (nuklearnej) (nuklearny) " |
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Prowokacj a Dywersj a
mi litama mi litama
Prowokowanie zbrojnych Blokada
star¢ granicznych militarna
-
A N
_ 4nIAXCA t n j~-Ograniczone uzycie Agresj a ioi>I>
sit zbrojnych zbrojna

Natomiast sytuacje miedzynarodowe, w ktorych zagrozenie
militarne moze byd dzietem przypadku +ub okreslonych
okolicznosci, sa nastepujace:

\j — wojna domowa w kraju bezposrednio sasiadujacym lub
w panstwie lezacym w strefie naszego bezpieczenstwa
militarnego;

n - wojna pomiedzy panstwami bezposrednio
sasiadujacymi;

Vv — wojna panstwa bezposrednio sasiadujgcego z pahstwem
lezacym w strefie naszego bezpieczenstwa militarnego;

\J - wojna pomiedzy mocarstwami regionalnymi lub
sSwiatowymi ;

I/ - inne rodzaje konfliktéw, 2z konfliktami zbrojnymi
wtgcznie, powstajgce w naszym bezposrednim otoczeniu
geopolitycznym 1lub w strefie naszego bezpieczenstwa

Jako strefe bezpieczenstwa militarnego” Polski umownie
przyjmuje sie Europe Potudniwo - Wschodnig.
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mi litarnego.

Jak wskazuje na to wiedza dotyczaca stosunkoéw
miedzynarodowych oraz powstawania konfliktow
miedzynarodowych 1 wewnetrznych, przyczyny do powstania
konfliktu zbrojnego moga rodzidé sie w roznych sferach
stosunkéw miedzynarodowych 1 wewnetrznych. Dlatego tez
ksztattowanie polityki obronnej powinno réwniez zawierac
niezbedne dane odnosnie faktow niekorzystnych, dla
miedzynarodowego bezpeczenstwa militarnego, powstajacych w
sferze stosunkoéw miedzynarodowych. Wzajemne zwiazki,
stosunki 1 relacje miedzy podmiotami miedzynarodowymi mogg
mie¢ m.in. charakter (schemat 21);

Schemat 21.
Rodzaje stosunkédw miedzynarodowych
Polityczne Ekonomiczne
Militarne Ekologiczne
Etniczne Reiigij ne
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Emigracyj ne Turystyczne

Przygraniczne

Specyficznym rodzajem stosunkéw mi~"dzynarodowych sg
tendencje i1 zjawiska miedzynarodowe. Tendencje 1 zjawiska
miedzynarodowe majace cechy negatywne s3 przyczynag
destabilizacji w stosunkach miedzynarodowych,, czyli innymi
stowy, sa konfliktogenne, a tym samym mogg powodowac
powstawanie roznego rodzaju konfliktéw z uzyciem przemocy
zbrojnej whacznie. Do najbardziej negatywnych tendencji i
zjawisk w stosunkach miedzynarodowych nalezatoby zaliczyc
(schemat 22 i1 23):

Schemat 22.

Tendencje w stosunkach miedzynarodowych

Hegemonistyczne Ekspansjonistyczne

Szowinistyczne Nacj onalistyczne
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Rewizjonistyczne Mi litarystyczne

Odwetowe

Schemat 23

Zjawiska w stosunkach miedzynarodowych

Zj awisko Zj awisko

terroryzmu nietoterancj i

Zjawisko Zjawisko

piractwa przemytu
Zjawisko

szpiegostwa



Zestaw danych dotyczgcych mid4~dzynarodowych systemow
bezpieczenstwa 1 prawa miedzynarodowego.

Miedzynarodowe systemy bezpieczenstwa, to organizacje i

instytucje miedzynarodowe: polityczne, ekonomiczne,
militarne, ekologiczne itp., ktérych gtoéwnym celenm
funkcjonowania  jest zapewnienie okreslonego rodzaju

bezpieczenstwa miedzynarodowym podmiotom cz4onkowskim oraz
+agodzenie stosunkow miedzynarodowych wewnetrznych i
zewnetrznych. W zaleznosci od zasiegu dziatania mogg. one
mie¢ charakter sSwiatowy lub regionalny- Do najwazniejszych
tego typu organizacji i instytucji miedzynarodowych nalezy
K schemat 24):

Schemat 24,

Organizacje i instytucje miedzynarodowe

Organizacja Agendy
Narodow Organizacji Narodow
Zjednoczmonych Zjednoczonych

Siedem najbardzie]
uprzemysdowionych
panstw Swiata



Schemat 25,

25

Inne organizacje
i Iinstytucje
miedzynarodowe

Organizacj a
Paktu
Pé4nocnoatlantyckiego
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Schemat 25-

Agendy Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Konferencja Wysoki

ONZ ds. Handlu Komisarz ONZ
i Rozwoju ds. Uchodzcow
Instytut Program
Badan nad Rozwoju
Rozbrojeniem ONZ ONZ

Swiatowy Swiatowa
Program Rada

Zywnozc iowy Zywnosciowa
Program ONZ Fundusz ONZ
Ochrony Pomocy

Srodowiska Dzieciom
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Schemat 26.

Organizacje wyspecjalizowane Narodéw Zjednoczonych

Miedzynarodowa
Organizacj a
Pracy

Organizacja Nz
ds- Wyzywienia
i Rolnictwa

Miedzynarodowy

Telekomun iKacyjny

Miedzynarodowa
Agencja Energii
Atomowe ]

Miedzynarodowa
Organizacja
Morska

Miedzynarodowy

Walutowy

Uk+ad 0Ogélny
w Sprawie
Cet 1 Handlu
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Trybunat Komitet

Sprawled liwosSci Ekonomiczno-Spoteczny

Europejski Bank Europejski

Inwestycyj ny Fundusz Spoteczny
Europejski

Fundusz Rozwoju

Schemat 29

Organizacja Paktu Pé#nocnoatlantyckiego

Rada Komitet Planowania
Podnocnoatlantycka Obronnego

Grupa Planowania Komitet
Nuklearnego n Wo jskowy

Sekretarz Generalny Miedzynarodowy

i Sztab Miedzynarodowy Sztab Wojskowy
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Schemat 30,

Inne organizacje 1 instytucje miedzynarodowe

Europejskie Stowarzysz Liga Panstw

Wolnego Handlu Arabskich

MuzLiimanski Organizacj a

Bank Rozwoju Jednosci Afrykanskiej
Organizacja Konferencji Grg- Krajow Eksport
Mi.zLiimanskiej Rope Naftowg.
Org-Krajow Arabskich Organizacja Panstw
Eksport. Rope Naftowag Amerykanskich
Organizacja Wspdipracy Rada Arabskiej
Gospodarczej i RozwojLi Jednosci Gospodarczej
Rada Rada Pdinocna

ELiropy (Rada Nordycka)



regulujacym

Rada Wspot pracy
Arabskiej

Stowarzysz. Narodoéw
Azji Po4udn_-Wschodniej

Rada Wspd+ pracy
Czarnomorskiej

Inicjatywa
Srodkowoeuropej ska

Grupa
Wyszegradzka

Prawo mi~fdzynarodowe jest zestaw roéznego
uregulowan, traktatow, uktadow o charakterze miedzynarodowym

stosunki

miedzynarodowe

Rada Wspo+ pracy
Panstw Zatoki

Rada Wspodpracy
Battyckiej

Po4nocnoameryk. Strefa
Wolnego Handlu

Wsp6+ nota
Niepodlegtych Panstw

Konferencja Wspdot pracy
i Bezpieczenstwa Europ.

rodzaju norm,

w duchu pokoju



wzjemnego poszanowania- Do tej kategorii uregulowan
miedzynarodowych mozna roéwniez zaliczy¢ powszechnie przyjete
normy prawa zwyczjowego, zasady humanitarne itp- Do
najwazniej szych elemntéw, tak rozumianego, prawa
miedzynarodowego mozna zaliczy¢ (schemat 31);

Schemat 31.

Elementy prawa miedzynarodowego

Karta Organizacji
Narodow Zjednoczonych

Uk+ad o Ograniczeniu
Zbrojen Strategicznych

Uk#ad o Nierozprzestrz
Broni Jadrowej

Morat%rium na dokony-—
wanie prob jadrowych

Karta Praw
Czi owieka

Uk+ad o Ograniczeniu
Zbrojen Konwencjonaln.

Uktad o Zakazie Prod-
i Stosow. Broni Chem.

Miedzynarodowe prawo
wojenne

Inne prawa

zwyczajowe
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1.4_Zestaw danych dotyczacych miedzynarodowych procesoéw
bezpieczenstwa militarnego.

Miedzynarodowy proces bezpieczenstwa militarnego, to
przebieg nastepujacych po sobie i powigzanych przyczynowo

okreslonych zmian, vrozwijanie sie okreslonych stosunkow
miedzynarodowych. Do najwazniejszych procesoéw
miedzynarodowych decydujach o Swiatowym i regionalnym

bezpieczenstwi militarnym nalezatoby zaliczy¢ (schemat 32):

Schemat 32,

Procesy zbrojen

nuklearnych
Procesy zbrojen Procesy stosowania
konwencj onatnych przemocy zbrojnej
Procesy zbrojen Procesy zbrojen
chemicznych biologicznych
Procesy poszanowania Procesy niedyskrymin.

prawa miedzynarodowego w stosunkach miedzynar
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2.Zestaw informacji wewnetrznych.

Informacje wewnetrzne, w rozumieniu niniejszego
opracowania, to wszelkie dane niezbedne do budowy, rozbudowy
i doskonalenia systemu obrony militarnej panstwa. Zestaw
danych informacyjnych wewnetrznych mozna podzielic
nastepujaco (schemat 33);

Schemat 33.
Podziat ogdélny informacji wewnetrznych

Og6lna budowa i1 fun- Organizacja
kcjonowanie systemu i funkcjonowanie
obrony milit. panstwa sit zbrojnych
Sk+ad i funkcjonowanie Organizacja i1 funkcjo-—
podsystemu niemilitar— nowanie przemystu
nego SOMP obronnego
Dane dotyczace Dane dotyczace
infrastruktury zapasow strategicznych

wojskowej (technicznej) panstwa



Informacje wynikajace
z prac legislacyjnych
dot. obronnosci

Organizacja i funkcjo-
nowanie zaplecza nau-
kowo - badawczego

Dane o whkasciwosSciach

fizyczno-geograficznych

naszego kraju

Dane dotyczagce
mobilizacji wojennej
panstwa

35

Organizacja i Ffunkcjo-
nowanie edukacji
obronnej spoteczenstwa

Dane o publikacjach
na temat systemu obro-
ny militarnej panstwa

Organizacja 1 funkcjo-
nowanie administracji
woj skowej

Dane dotyczace wydat-

kéw Finansowych na

cele obronne



36

Schemat 34

Og6élna budowa i1 Ffunkcjonowanie systemu obrony militarnej

Polski

Ogdlna struktura orga-
nizacyjna czasu P
Funkejonowaniw SOMP
w czasie pokoju
Kierowanie SONiP
w czasie pokoju

Planowany

rozwéj SOMP

Og6lna struktura orga-
nizacyjna czasu W

Funkcjonowanie SOMP
podczas wojny

Kierownie SOMP
podczas wojny



Schemat 35,

Organizacja

Struktura
organizacyjna

Logistyka
sit zbrojnych

Strategia uzycia
sit zbrojnych

Szkolenie
sit zbrojnych

Szkolnictwo
wojskowe

Obrona
ladowa

Obrona
morska

i funkcjonowanie sit zbrojnych Polski

Dowodzenie sitami
zbrojnymi

Uzbrojenie i wyposaze-
nie sit zbrojnych

Mobilizacja
sit zbrojnych

Rozmieszczenie
sit zbrojnych

Sk LIizba
w sitach zbrojnych

Obrona N

powietrzna

Modernizacj a
sit zbrojnych



Schemat 36

Sk#ad 1 funkcjonowanie podsystemu niemilitarnego SOMP

Og#ny skdad podsystemu
niemi litarnego SOMP

Zadania administarcji
teren, 1 samorzad, ter

Organizacja i funkcjo—
cjonowan ie UOP

Organizacja i Ffunkcjo-
nowanie Policji Panstw

Organizacja i funkcjo-
nowanie Strazy Pozarn.

Organizacja systemu
ostrzeg. 1 alarmowania

Organizacja kierowania
podsystemem niemi litar.

Organizacja i1 fnkcjo-
nowanie obrony cywilnej

Organizacja 1 funkcjo-
nowanie Strazy Granicz

Organizacja i funkcjo-
nowanie Strazy Miejsk.

Organizacja i1 funkcjo-
nowanie Stuzby Zdrowia

Perspektywy
rozwojowe



Schemat 37

Organizacja i funkcjonowanie

Rozmieszczenie
zaktadow przemystowych

Wspot praca
i kooperacja

Zapasy
surowcowe

Schemat 38.

przemys4u obronnego

ZdolInosci
produkcyjna

Zaspokajanie potrzeb
sit+ zbrojnych

Perspek tywy
rozwojowe

Dane dotyczgce infrastruktury wojskowej (technicznej)

Bazy
wo jskowe

Baza magazynowa
1 remontowa

System
fortyfikacyj ny

Baza

lecznicza

System

Komun ikacyjny

Plany
rozwoj owe



Schemat 39.

Dane dotyczgce zapaséw strategicznych panstwa

Rozmieszczenie
zapasow

Struktura

asortymentowa

Organizacj a
utrzymania

Schemat 40

Informacje wynikajgce z prac

Ustawy
parlamentarne

Uchwaty
rzadowe

Doktryna

obronna

Wielkosci
zapasow

Moz liwosci
Lizupei niania

Plany
perspektywiczne

legislacyjnych

Dekrety
Prezydenta

Postanowienia
resortowe

Strategie wojenne
panstwa
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Schemat 41

Organizacja i funkcjonowanie edukacji obronnej
spoi eczenstwa

Programy Programy partii

szkolne politycznych

Edukacja spoteczenstwa .- Programy innych
dorostego organizacji spotecznych

Publicystyka
edukacyj na

Schemat 42

Organizacja i funkcjonowanie zaplecza naukowo-badawczego

OSrodki naukowo — Rozmieszczenie osrod-

- badawcze kéw naukowo-badawczych

Potencjat naukowo - Funkcjonowanie poten-

— badawczy cjatu naukowo-badawcz
Perspektywy

rozwojowe
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Schemat 43,

Dane o publikacjach na temat systemu obrony militarnej

panstwa
Publikacj e Publikacje
telewizy]j ne radiowe
Publikacje Wydawnictwa popularno-
prasowe — naukowe
Wydawnictwa Wydawnictwa
naukowe resortowe

Schemat 44.

Dane o wkasciwosciach Ffizyczno-geograficznych Polski

Pokrycie Dostepnosc

terenu terenu

Siec Przeszkody

komunikacyjna naturalne
Siec

osadnicza
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Schemat 45.
Dane demograficzne
Populacja - Rozmieszczenie
ludnosci ludnosci
Wyksztatcenie Mniej szosci
ludnosci narodowe
Mniej szosci Przygotowanie
wyznaniowe obronne
Schemat 46.

Dane dotyczace mobilizacji wojennej pahstwa

Organizacja systemu Funkcjonowanie systemu
mobilizacyjnego mobilizacyj nego
Kierowanie mobilizacja Stany mobilizacji
wojenng panstwa wojennej panstwa

Rozw6j systemu mobili-
zacynego panstwa
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Zakonczenie.

w prezentowanym opracowaniu przedstawiono prébe*
systemowego ujecia zakresu informacji niezbednej do
ksztattowania polskiej polityki obronnej. Jest to etap prac
poczgtkowych. ™ W dalszej kolejnosci celowym by+oby
opracowanie metodyki przygotowania bazy danych, a nastepnie
opracowania programu do komputerowej ewidencji tych danych.
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