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Wst^p.

Polityka obronna jest to działalność władz państwowych 
mająca na celu przygotowanie państwa do działania w warunkach 
zagrożenia bezpieczeństwa militarnego państwa, jak i jego obrony 
w przypadku "zmaterializowania si^" tego zagrożenia. Prowadzenie 
takiej działalności wymaga zatem określonych zabiegów 
organizacyjnych, naukowych, metodycznych itp., które w sumie 
składają si^ na zakres czynnościowy określany mianem 
"kształtowania polityki obronnej".

Kształtowanie polityki obronnej powinno byó prowadzone w 
dwóch aspektach, zewnętrznym i wewnętrznym. Aspekt wewnętrzny 
polityki obronnej państwa powinien zapewniaó utrzymanie systemu 
obronnego państwa zdolnego do przeciwstawienia się potencjalnym 
zagrożeniom militarnym bezpieczeństwa państwa. Natomiast aspekt 
zewętrzny polityki obronnej państwa powinien koncentrować się na 
działaniach zmierzających do przeciwdziałania ewentualnym 
zagrożeniom militarnym, minimalizowania ewentualnych skutków 
tych zagrożeń, umiędzynaradawiania ewentualnych następstw 
urealnienia się potencjalnych zagrożeń, tworzenia 
międzynarodowych systemów obronnych itp.

Niniejsze opracowanie przedstawia próbę metodycznego ujęcia 
zakresu informacji niezbędnej do kształtowania polskiej polityki 
obronnej w aspekcie zewnętrznym i wewnętrznym.
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1.Zestaw informacji zewnętrznych.

Informacje zewnętrzne do kształtowania polityki obronnej 
Polski, w rozumieniu niniejszego opracowania, są to dane z 
otoczenia geopolitycznego Polski, które mają różnorodny 
związek z bezpieczeństwem militarnym naszego państwa. Zestaw 
informacji zewnętrznych można ogólnie podzielió następująco 
(schemat 1):

Schemat 1.

Podział ogólny danych informacyjnych zewnętrznych

Dane dotyczące systenpńw 
militarnych państw 
obcych

Dane dotyczące między­
narodowych syst. bezp. 
i prawa międzynarodow.

Dane dotyczące zagrożeń 
militarnych bezpieczeń­
stwa państwa

Dane dotyczące między­
narodowych procesów 
bezp. militarnego

1.1.Zestaw danych dotyczących organizacji i funkcjonowania 
systemów militarnych państw obcych.

Dane dotyczące systemów militarnych państw 
gromadzone w celu oceny i prognozy możliwych 
zagrożeń militarnych bezpieczeństwa Polski

powinny byó 
ewentualnych 
ze strony
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potencjalnych przeciwników oraz w celu wyciągania 
określonych wniosków dla doskonalenia naszego systemu obrony 
militarnej. Zestaw danych z tego zakresu powinien obejmowaó 
następujące informacje (schemat 2 )"

Schemat 2.

Pakiet danych o systemach militarnych państw obcych

Organizacja systemu 
militarnego państwa

F unkcj onowanie 
systemu militarnego

Kierowanie systemem Rola i zadania organów
militarnym władzy państw, w SMP

Legislacja Siły
militarna zbrojne

Infrastruktura Przemysł
militarna zbrojeniowy

Budżet na cele Nauka i technika
militarne militarna



Adminisѣracja wojskowa 
i wojenna

Propaganda
militarna

1

Mobilizacja wojenna 
paî jstwa

Obrona
cywilna

Gospodarka wojenna 
państwa

Schemat 3

Organizacja systemu militarnego pa^^stwa

Struktura organizacyjna 
czasu pokoju

Struktura organizacyjna 
czasu wojny

Planowany rozwój struk­
tury organizacynej
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Schemat 6.

Rola i zadania organów władzy państwowej w SMP

Organów przedstawiciel—
iskich władzy

Naczelnych organów 
władzy administracyjnej

Naczelnych organów 
władzy państwowej

Terenowych organów 
władzy i admin, państw,

Terenowych organów 
samorządowyc h

Schemat 7 .

Legislacja militarna

Zapisy w ustawie 
zasadniczej

Inne ustawy 
parłamen tarne

Dekrety władzy
1

Uchwałу
państwowej rzą.dowe

Decyzje (postanowienia) 
resortowe
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Schemat 8

Siły zbrojne

Ogólna struktura orga­
nizacyjna sił zbrojn.

Strategie 
woj skowe

Szkolenie 
woj skowe

Siły
lądowe

Siły szybkiego 
reagowania

Obrona
terytorialna

Mobilizacja sił 
zbrojnych

Uzbrojenie i wyposaże­
nie sił zbrojnych

Logistyka
wojskowa

Organy dowodzenia 
siłami zbrojnymi

Sił у
powietrzne

Marynarka wojenna 
(siły morskie)

Inne siły 
parami 1i tarne
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Schemat 9.

Infrastruktura militarna

System rozmieszczenia 
jednostek wojskowych

Baza
magazynowa

Baza
szpitalna

Baza
remontowa

System
komunikacyjny

System umocnień 
fortyfikacyjnych

Schemat 9.

Przemysł zbrojeniowy

Możłiwości 
produkcyjne

Rozmieszczenie 
zakładów przemysłowych

Mobilizacja wojenmna 
zakładów przemysł owych
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Schemat i'

Edukacja militarna społeczeństwa

Edukacja militarna 
w innych organizacjach

Edukacja militarna 
w partiach polityczn

Edukacja militarna 
społecz- niezrzeszonego

Schemat 13,
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Schemat 14.

Doktryna militarna (wojenna)

Sposób
opracowania

Sposób
zatwierdzania

Treśó

Schemat 15,

Mobilizacja wojenna państwa

Zasady
ogólne

Sposób 
ogłaszania

Organizacj a 
kierowania
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Schemat 16,

Administracja wojskowa i wojenna

Administracja 
woj skowa

Administracja 
woj enna

Schemat 17.

Organizacj a 
szkolenia
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Schemat 18,

Schemat 19.

Bospodarka wojenna państwa

Zapasy
materiałowe

lioż 1 iwości 
produkcyjne
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1.2.Zestaw danych dotyczących zagrożeń militarnych 

bezpieczeństwa Polski wynikających z rozwoju stosunków 
międzynarodowych. ,

Planując doskonalenie systemu obrony militarnej naszego 
państwa, celowym jest uwzględnienie możliwości wystąpienia
potencjalnych zagrożeń militarnych jego bezpieczeństwa. Z!doświadczeń historycznych i badań prognostycznych rozwoju 
stosunków międzynarodowych wynika, że w otoczeniu 
geopolitycznycm naszego kraju jest możliwy taki rozwój 
sytuacji międzynarodowej, w której z kolei mogą powstać 
zagrożenia militarne bezpieczeństwa Polslkiĵ ^̂ y/p̂  
rozwój sytuacji międzynarodowej może sprzyjać powstawaniu 
zagrożeń militarnych bezpośrednio nacelowanych na 
bezpieczeństwo naszego państwa, lub sytuacjA^ międzynarodow^ ^ ^ j

w których zagrożenie militarne może być ^dziełem splotu
] różnego----- --—------ -
' Klasycznym

/rodzaju okoliczności i przypadków (wypadków)^ 
zagrożeniem militarnym, reprezen tuj ącym

najcięższą каі^дси^і^ w skali zgaroż^, jes^ iwość^ ^
agresji zbrojnej na nasz kraj ze strony potencjalnego
przeciwnijfeą». ftle współczesne i ewentualnie przyszłe stosunki 
międzynarodowe stwarzają możliwości, obok agresji zbrojnej, 
powstanie także zagrożeń militarnych i o innym charakterze 
(schemat 20).

Schemat 20.

Rodzaje zagrożeń militarnych bezpieczeństwa państwa

Demonstracja siły 
militarnej (nuklearnej)

Szantaż militarny 
(nuklearny) " ■
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Prowokacj a Dywersj a
mi 1 i t a m a mi 1 i tama

•j■■ ч
4niÄxC  ̂ ._  A t л j^-Ograniczone użycie

sił zbrojnych
Agresj a 
zbrojna

Prowokowanie zbrojnych Blokada
starć granicznych militarna

V

ioi>l>“

Natomiast sytuacje międzynarodowe, w których zagrożenie 
militarne może byó dziełem przypadku łub określonych 
okoliczności, są następujące:

\ j — wojna domowa w kraju bezpośrednio sąsiadującym lub
w państwie leżącym w strefie naszego bezpieczeństwa
militarnego;

^ - wojna pomiędzy państwami bezpośrednio
sąsiadującymi;

V — wojna państwa bezpośrednio sąsiadującego z państwem
leżącym w strefie naszego bezpieczeństwa militarnego;

\ J  -  wojna pomiędzy mocarstwami regionaln’ymi lub
światowymi;
І/ - inne rodzaje konfliktów, z konfliktami zbrojnymi
włącznie, powstające w naszym bezpośrednim otoczeniu
geopolitycznym lub w strefie naszego bezpieczeństwa

Jako strefę bezpieczeństwa militarnego^ Polski 
przyjmuje się Europę Południwo - Wschodnią.

umownie
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mi 1itarnego.

Jak wskazuje na to wiedza dotycząca stosunków
międzynarodowych oraz powstawania konfliktów
międzynarodowych i wewnętrznych, przyczyny do powstania 
konfliktu zbrojnego mogą rodzió się w różnych sferach 
stosunków międzynarodowych i wewnętrznych. Dlatego też 
kształtowanie polityki obronnej powinno również zawierać 
niezbędne dane odnośnie faktów niekorzystnych, dla
międzynarodowego bezpeczeństwa militarnego, powstających w 
sferze stosunków międzynarodowych. Wzajemne związki, 
stosunki i relacje między podmiotami międzynarodowymi mogą 
mieć m.in. charakter (schemat 21);

Schemat 21.

Rodzaje stosunków międzynarodowych

Polityczne

Militarne

Etniczne

Ekonomiczne

Ekologiczne

Reiigij ne
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Emigracyj ne Turystyczne

Przygraniczne

Specyficznym rodzajem stosunków mi^'dzynarodowych są 
tendencje i zjawiska międzynarodowe. Tendencje i zjawiska 
międzynarodowe mające cechy negatywne są przyczyną 
destabilizacji w stosunkach międzynarodowych„ czyli innymi 
słowy, są konfliktogenne, a tym samym mogą powodować 
powstawanie rożnego rodzaju konfliktów z użyciem przemocy 
zbrojnej włącznie. Do najbardziej negatywnych tendencji i 
zjawisk w stosunkach międzynarodowych należałoby zaliczyć 
(schemat 22 i 23):

Schemat 22.

Tendencje w stosunkach międzynarodowych

Hegemonistyczne

Szowinistyczne

Ekspansjonistyczne

Nacj ona1istyczne



23

Rewizjonistyczne Mi 1 itarystyczne

Odwetowe

Schemat 23

Zjawiska w stosunkach międzynarodowych

Zj awisko 
terroryzmu

Zj awisko 
nietołerancj i

ł

Zjawisko
piractwa

Zjawisko i 

przemytu

Zjawisko
szpiegostwa



Zestaw danych dotyczących mił^dzynarodowych 
bezpieczeństwa i prawa międzynarodowego.

systemów

Międzynarodowe systemy bezpieczeństwa, to organizacje i 
instytucje międzynarodowe: polityczne, ekonomiczne, 
militarne, ekologiczne itp., których głównym celem 
funkcjonowania jest zapewnienie określonego rodzaju 
bezpieczeństwa międzynarodowym podmiotom członkowskim oraz 
łagodzenie stosunków międzynarodowych wewnętrznych i 
zewnętrznych. W zależności od zasięgu działania mogą. one 
mieć charakter światowy lub regionalny- Do najważniejszych 
tego typu organizacji i instytucji międzynarodowych należy 
ii (schemat 24):

Schemat 24,

Organizacje i instytucje międzynarodowe

Organizacja Agendy
Narodów Organizacji Narodów
Zjednoczmonych Zjednoczonych

Siedem najbardziej 
uprzemysłowionych 
państw świata
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□rganizacj a 
Paktu
Północnoatlantyckiego

Inne organizacje 
i instytucje 
międzynarodowe

Schemat 25,
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Schemat 25-

Agendy Organizacji Narodów Zjednoczonych

Konferencja 
ONZ ds. Handlu 
i Rozwoju

Wysoki
Komisarz ONZ 
ds. Uchodźców

Instytut Program
Badań nad Rozwoju
Rozbrojeniem ONZ ONZ

•

Światowy Światowa
Program Rada ’
Zy wn oź c i owy Żywnościowa

i

-

Program ONZ Fundusz ONZ
Ochrony Pomocy
Środowiska Dzieciom
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Schemat 26.

Organizacje wyspecjalizowane Narodów Zjednoczonych

Międzynarodowa 
□rganizacj a 
Pracy

Organizacja NZ 
ds- Wyżywienia 
i Rolnictwa

Międzynarodowa 
Agencja Energii 
Atomowej

Międzynarodowa 
Organizacja 
Morska

Międzynarodowy Międzynarodowy

Te1eкomun i кacуj ny Walutowy

Układ Ogólny 
w Sprawie 
Ceł i Handlu
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Trybunał 
Sprawled 1iwości

Komitet
Ekonomiczno—Społeczny

Europejski Bank 
Inwestycyj ny

Europej ski 
Fundusz Społeczny

Europejski 
Fundusz Rozwoju

Schemat 29

Organizacja Paktu Północnoatlantyckiego

Rada
Północnoatlantycka

Komitet Planowania 
Obronnego

Grupa Planowania Komitet
Nuklearnego ^ Wojskowy

i

Sekretarz Generalny Międzynarodowy
i Sztab Międzynarodowy Sztab Wojskowy
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Schemat 30,

Inne organizacje i instytucje międzynarodowe

Europejskie Stowarzysz 
Wolnego Handlu

Liga Państw 
Arabskich

Mu z Lii mański 
Bank Rozwoju

Organizacj a 
Jedności Afrykańskiej

Organizacja Konferencji 
Mu. z Lii mań s к i e j

Grg- Krajów Eksport 
Ropę Naftową.

Org-Krajów Arabskich 
Eksport. Ropę Naftową

Organizacja Państw 
Amerykańskich

Organizacja Wspóipracy 
Gospodarczej i RozwojLi

Rada Arabskiej 
Jedności Gospodarczej

Rada
ELiropy

Rada Póinocna 
(Rada Nordycka)



Rada Współ pracy 
Arabskiej

Stowarzysz. Narodów 
Azji Połudn.-Wschodniej

Rada Współ pracy 
C z a rn omo rs к i ej

Rada Współ pracy 
Państw Zatoki

Rada Współpracy 
Bałtyckiej

Północnoameryk. Strefa 
Wolnego Handlu

Inicjatywa 
Srodkowoeuropej ska

Współ nota
Niepodległych Państw

Grupa
Wyszegradzka

! Konferencja Współ pracy 
i Bezpieczeństwa Europ.

Prawo mi^fdzynarodowe jest zestaw różnego rodzaju norm, 
uregulowań, traktatów, układów o charakterze międzynarodowym 
regulującym stosunki międzynarodowe w duchu pokoju i



wzjemnego poszanowania- Do tej kategorii uregulowań 
międzynarodowych można również zaliczyć powszechnie przyjęte 
normy prawa zwyczjowego, zasady humanitarne itp- Do 
najważniej szych elemntów, tak rozumianego, prawa 
międzynarodowego można zaliczyć (schemat 31);

Schemat 31.

Elementy prawa międzynarodowego

Karta Organizacji 
Narodów Zjednoczonych

Układ o Nierozprzestrz 
Broni Jądrowej

Moratorium na dokony—iwanie prób jądrowych

Układ o Ograniczeniu Układ o Ograniczeniu
Zbrojeń Strategicznych Zbrojeń Konwencj onaln.

Karta Praw 
Czi owieka

Układ o Zakazie Prod- 
i Stosow. Broni Chem.

Międzynarodowe prawo 
wojenne

Inne prawa 
zwyczajowe
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1.4.Zestaw danych dotyczących międzynarodowych 

bezpieczeństwa militarnego.
procesów

Międzynarodowy proces bezpieczeństwa militarnego, to 
przebieg następujących po sobie i powiązanych przyczynowo 
określonych zmian, rozwijanie się określonych stosunków 
międzynarodowych. Do najważniejszych procesów 
międzynarodowych decydująch o światowym i regionalnym 
bezpieczeństwi militarnym należałoby zaliczyć (schemat 32):

Schemat 32,

Procesy zbrojeń 
konwencj onałnych

Procesy zbrojeń 
chemicznych

Procesy poszanowania 
prawa międzynarodowego

Procesy zbrojeń 
nuklearnych

Procesy stosowania 
przemocy zbrojnej

Procesy zbrojeń 
biologicznych

Procesy niedyskrymin. 
w stosunkach międzynar
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2.Zestaw informacji wewnętrznych.

Informacje wewnętrzne, w rozumieniu niniejszego 
opracowania, to wszelkie dane niezbędne do budowy, rozbudowy 
i doskonalenia systemu obrony militarnej państwa. Zestaw 
danych informacyjnych wewnętrznych można podzielić
następująco (schemat 33);

Schemat 33.

Podział ogólny informacji wewnętrznych

Dane dotyczące 
infrastruktury 
wojskowej (technicznej)

Ogólna budowa i fun- Organizacja
kcjonowanie systemu i fun к c j on owan i e
obrony milit. państwa sił zbrojnych

Skład i funkcjonowanie Organizacja i funkcjo—
podsystemu niemilitar— nowanie przemysłu
nego SOMP obronnego

Dane dotyczące
zapasów strategicznych
państwa
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Informacje wynikające 
z prac legislacyjnych 
dot. obronności

Organizacja i funkcjo­
nowanie edukacji 
obronnej społeczeństwa

Organizacja i funkcjo­
nowanie zaplecza nau­
kowo - badawczego

Dane o publikacjach 
na temat systemu obro­
ny militarnej państwa

Dane o właściwościach 
fizyczno-geograficznych 
naszego kraju

Dane dotyczące 
mobilizacji wojennej 
państwa

Organizacja i funkcjo­
nowanie administracji 
woj skowej

Dane dotyczące wydat­
ków finansowych na 
cele obronne
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Schemat 34

Ogólna budowa i funkcjonowanie systemu obrony militarnej
Polski

Ogólna struktura orga­
nizacyjna czasu P

Ogólna struktura orga­
nizacyjna czasu W

Funkejonowaniw SOMP 
w czasie pokoju

Funkcjonowanie SOMP 
podczas wojny

Kierowanie SOliP 
w czasie pokoju

Kierownie SOMP 
podczas wojny

Planowany 
rozwój SOMP
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Schemat 35,

Organizacja i funkcjonowanie sił zbrojnych Polski

Struktura
organizacyjna

Dowodzenie siłami 
zbrojnymi-

Logistyka 
sił zbrojnych

Uzbrojenie i wyposaże­
nie sił zbrojnych

Strategia użycia 
sił zbrojnych

Mobilizacja 
sił zbrojnych

Szkolenie 
sił zbrojnych

Rozmieszczenie 
sił zbrojnych

Szkolnictwo
wojskowe

Sł LIŻ ba
w siłach zbrojnych

Obrona
lądowa

Obrona  ̂
powietrzna

Obrona
morska

Modernizacj a 
sił zbrojnych
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Schemat 36

Skład i funkcjonowanie podsystemu niemi1itarnego SOMP

Ogłny skład podsystemu 
niemi 1itarnego SOMP

Organizacja kierowania 
podsystemem niemi litar.

Zadania administarcji 
teren, i samorząd, ter

Organizacja i fnkcjo­
nowanie obrony cywilnej

Organizacja i funkcjo— 
c j on owan i e UOP

Organizacja i funkcjo­
nowanie Straży Granicz

Organizacja i funkcjo­
nowanie Policji Państw

Organizacja i funkcjo­
nowanie Straży Miejsk.

Organizacja i funkcjo­
nowanie Straży Pożarn.

Organizacja i funkcjo­
nowanie Służby Zdrowia

Organizacja systemu 
ostrzeg. i alarmowania

Perspektywy
rozwojowe
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Schemat 37

Organizacja i funkcjonowanie przemysłu obronnego

Rozmieszczenie 
zakładów przemysłowych

Zdolności
produkcyjna

Współ praca Zaspokajanie potrzeb
i kooperacja sił zbrojnych

Zapasy Perspek tywy
surowcowe rozwojowe

Schemat 38.

Dane dotyczące infrastruktury wojskowej (technicznej)

Bazy
wojskowe

Baza
lecznicza

Baza magazynowa 
i remontowa

System
к omun i к ас уj n у

System
fortyfikacyj ny

Plany 
rozwoj owe
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Schemat 39.

Dane dotyczące zapasów strategicznych państwa

Rozmieszczenie
zapasów

Struktura
asortymentowa

Organizacj a 
utrzymania

Wielkości
zapasów

Moż1iwości 
Lizupei niania

Plany
perspektywiczne

Schemat 40

Informacje wynikające z prac legislacyjnych

Ustawy
parlamentarne

Dekrety
Prezydenta

Uchwał у Postanowienia
rządowe resortowe

Doktryna Strategie wojenne
obronna państwa
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Schemat 41

Organizacja i funkcjonowanie edukacji obronnej
spoi eczeństwa

Programy
szkolne

Programy partii 
politycznych

Edukacja społeczeństwa 
dorosłego

... Programy innych 
organizacji społecznych

Publicystyka 
edukacyj na

Schemat 42

Organizacja i funkcjonowanie zaplecza naukowo-badawczego

Ośrodki naukowo — 
- badawcze

Potencjał naukowo - 
— badawczy

Rozmieszczenie ośrod­
ków naukowo-badawczych

Funkcjonowanie poten­
cjału naukowo-badawcz

Perspektywy
rozwojowe
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Schemat 43,

Dane о publikacjach na temat systemu obrony militarnej
państwa

Publikacj e 
telewizyj ne

Publikacje
radiowe

Publikacje
prasowe

Wydawnictwa popularno- 
— naukowe

Wydawnictwa 
naukowe

Wydawnictwa
resortowe

Schemat 44.

Dane o właściwościach fizyczno-geograficznych Polski

Pokrycie
terenu

Dostępność
terenu

Sieć
komunikacyjna

Przeszkody
naturalne

Sieć
osadnicza
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Schemat 45.

Wykształcenie 
ludności

Mniej szóści 
wyznaniowe

Dane demograficzne

Populacja . -
ludności

Rozmieszczenie
ludności

Mniej szóści 
narodowe

Przygotowanie
obronne

Schemat 46.

Dane dotyczące mobilizacji wojennej państwa

Organizacja systemu
mobilizacyjnego

Funkcjonowanie systemu 
mobi1izacyj nego

Kierowanie mobilizacją 
wojenną państwa

Stany mobilizacji 
wojennej państwa

Rozwój systemu mobili— 
zacynego państwa
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Zakończenie.

W prezentowanym opracowaniu przedstawiono próbę* 
systemowego ujęcia zakresu informacji niezbędnej do 
kształtowania polskiej polityki obronnej. Jest to etap prac 
początkowych. " W dalszej kolejności celowym byłoby 
opracowanie metodyki przygotowania bazy danych, a następnie 
opracowania programu do komputerowej ewidencji tych danych.
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