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WSTEP

Miedzynarodowe S$rodowisko bezpieczenstwa podlega ciggltej ewolucji.
Pojawiajg sie nowe zagrozenia - jakosciowo i ilosciowo odmienne od
konwencjonalnych 1 tradycyjnych wyzwan XX wieku. Wobec zagrozen,
wywotywanych  miedzy innymi  przez radykalny fundamentalizm,
miedzynarodowy terroryzm oraz ponadnarodowe siatki przestepcze, sity zbrojne
poszczegotnych panstw stojag przed koniecznoScig posiadania jednostek
ekspedycyjnych, stosowne do prowadzenia operacji reagowania Kryzysowego.
Dla sprostania nowym zadaniom niezbedne jest zastosowanie odpowiednich
srodkéw. Ich zasadniczymi elementami powinny byC jednostki bojowe
0 odpowiedniej mobilnosci, zwiaszcza operacyjnej, ate i taktycznej oraz
adekwatne Srodki transportu 1 wsparcia dziatan w oddaleniu od baz
macierzystych.

Swiadomo$¢ tej koniecznosci prowadzi do przemian w armiach wielu
panstw, ktore tworzg w ramach struktur swoich sit zbrojnych komponenty
lekkie, przeznaczone do przerzutu w rejon dziatan drogg powietrzng i morska\

Mozna przypuszczaé, ze podjecie decyzji sankcjonujacej uzycie sit
zbrojnych bedzie z reguty trudne oraz czasochtonne. Jednakze, kiedy zostanie
podjeta, wihadze polityczne oczekujg dziatan szybkich i skutecznych. Czas
przemieszczania sit do rejonu dziatania moze mie¢ kluczowe znaczenie dla
powodzenia operacji, zwiaszcza w przypadku gwaltownego narastania
konfliktu.

Znaczenie czynnika czasu podkre$ta B. Szulc stwierdzajac, iz; ™...podczas
kryzysowego rozwoju sytuacji konieczne moze okazaC sie szybkie podjecie

dziatan, dazy¢ wiec nalezy do maksymalnego zredukowania czasu

ADilling J., Srodki morskiego transportu strategicznego jako czynnik ksztattowania sit
zbrojnych, ,,Raport - wojsko, technika, obronno$¢” 2004, czerwiec - wydanie specjalne,
s. 16.



przygotowan™”, Z tego tytutu skutecznos¢ uzycia sit w duzej mierze zalezy od
ich szybkiego przerzutu do obszaru operacji, co uwarunkowane jest miedzy
innymi zdolnoScig do przemieszczenia sit. Nie ulega watpliwosci, ze zdolno$é
do szybkiego przemieszczenia wptywa takze na tempo i ciggtosC operacji.

W odniesieniu do NATO, przedmiotowa problematyka wigze sie
zrealizowanym obecnie procesem transfonnacji. Ma definitywnie przetamac
fizyczne i konceptualne réznice pomiedzy dwiema erami wyznaczajagcymi dwa
sposoby prowadzenia dziatan wojskowych. Podczas zimnej wojny,Sojusz
koncentrowat sie na masowosci i sile ognia, przygotowujac sie do oczekiwanej
wojny na wyczerpanie - kazda jednostka lub zdolnoS¢ oferowana przez panstwa
cztonkowskie bytaby przydatna do odstraszenia przeciwnika. Sity takie
walczytyby blisko ojczyzny i polegatyby na swojej wiasnej, narodowej
logistyce, rozmieszczonej w niewielkiej odlegtosci od pola bitwy. Wspodtczesne
sity zbrojne NATO majg by¢ ruchliwe i nastawione proaktywnie oraz musza
zachowywac zdolno$ci manewrowe w wamnkach bojowych, w ktorych brak
jasno okreslonych linii frontu. Obecnie sity NATO sg ponadto przygotowywane
do rozmieszczenia i dziatania w dowolnym regionie Swiata.

Ogtoszona w kwietniu $999 roku Inicjatywa Zdolnosci Obronnych {Defence
CMpahilities Initiative - DCI), czyli w tym samym czasie, gdy przyjmowano
nowg Koncepcje Strategiczna, byta pierwszym znaczacym krokiem na drodze
do udoskonalenia zdolnosci Sojuszu, w tym w zakresie mobilnosci strategicznej.
Kolejnym etapem byto przyjecie w listopadzie 2002 roku Praskich Zobowigzan
na rzecz Zdolnosci Obronnych {Prague Capabilities Commitment PCC).

W kontekscie dysponowania zdolnosciami  mobilnosci  strategicznej
podkreslic nalezy podjecie przez NATO w pazdzierniku 2003 roku decyzji
o powotaniu St Odpowiedzi NATO {NATO Reaction Forces - NRF). Po
osiggnieciu w 2006 roku petnych zdolnosci operacyjnych, sity te beda

B. Szulc, Misje pokojowe podstawy teoretyczne dziatan, AON, Warszawa, 1999, s. 7.



dysponowaty wyspecjalizowanymi zdolnosciami, jakie wynikajg ze specyfiki
takich elementow sktadowych, jak: jednostki ladowe w sile brygady, mysliwce,
okrety, pojazdy ladowe, wsparcie bojowe oraz systemy tgcznosci. Sity
Odpowiedzi to nie tylko potaczone sity szybkiego reagowania o zasiegu
globalnym, przygotowane do realizowania petnego spektrum misji. Majg one
takze petni¢ role Kkatalizatora zmian doskonalacych sity Sojuszu, w tym
w obszarze mobilnosci strategicznej.

Po szczycie w Stambule w czerwcu 2004 roku, mozna fonnutowac pytania
dotyczace postepoOw Sojuszu w zakresie rozwijania zdolnosci, ktére
odpowiadatyby zarowno obecnym, jak i przysztym zobowigzaniom Sojuszu,
atakze o postepy odnosnie udostepniania tych zdolnosci. Sojusz jako jedyna
organizacja miedzynarodowa, wydaje sie zdolny do organizowania operacji
wojskowych, angazujacych wiele panstw, wymagajacych jednoczesnie
mobilnosci strategicznej. NATO jest w stanie w odpowiednim czasie dostarczy¢
wiasciwe sity, wyposazone w stosowne zdolnosci, wkasciwe do osiggania celow
operacyjnych. Stata ewolucja zatozen operacji Sojuszu wywotuje jednak pytania
dotyczace adekwatnosci sit i potencjatow wykorzystywanych do prowadzenia
tych operacji.

Jak twierdzi Adam Kobieracki, Asystent Sekretarza Generalnego w Pionie
ds. Operacji NATO: .Geograficzny zasieg operacji Sojuszu jest
prawdopodobnie najlepsza ilustracjg zmian, jakie zaszty w NATO od Szczytu
Praskiego. Obecnie, poza kontynuowaniem operacji zarzadzania kryzysowego
w bytej Jugostawii  w Bosni i Hercegowinie oraz Kosowie Sojusz prowadzi
intensywne operacje na Morzu Srédziemnym i w Afganistanie oraz wspomaga
dziatania wielonarodowej dywizji kierowanej przez Polske, zmierzajgce do
zapewniania bezpieczenstwa wjednym z sektordw sit stabilizacyjnych w Iraku.
Chociaz aktualna Usta operacji kierowanych przez NATO juz robi duze
wrazenie, coraz bardziej narastajg naciski, aby Sojusz podjat sie kolejnych

wyzwan. Pod widoma wzgledami. Sojusz stat sie ofiarg swojego wiasnego



sukcesu, a efektem tegojestfakt, ze analitycy bezpieczenstwa, a nawet Sekretarz
Generalny ONZ Kofi Annan, coraz czesciej spogladaja w strone Sojuszu,
oczekujac od niego pomocy w rozwigzywaniu wielu hardziej ztozonych
probleméw Swiata. Istniejg jednak obiekty™wne ograniczenia zaangazowania
operacyjnego Sojuszu. Jezeli NATO ma sie staC skutecznym menedzerem
bezpieczenstwa, wyposazonym z sity szybkiego reagowania i dziatajacym na
skale Swiatowg - pod warunkiem, ze wszyscy Sojusznicy zaakceptujg takag
perspektywe konieczne jest sprostanie wyraznym brakom w dziedzinie
zdolnoscr®. Wydaje sie, ze w znacznym stopniu odnosi sie to do mobilnosci
strategicznej sit zbrojnych panstw Sojuszu.

Problematyka mobilnosci strategicznej doceniana jest takze w Unii
Europejskiej, co znalazto odzwierciedlenie w przyjetej na szczycie Unii
Europejskiej w Brukseli w grudniu 2003 roku Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa. Strategia ta stanowi podstawowy dokument programowy UE w
zakresie bezpieczenstwa i jest wynikiem jej dazen do odgrywania wiekszej roli
w sferze polityki bezpieczenstwa. Unia Europejska zamierza do 2010 roku
dysponowac¢ sitami szybkiej odpowiedzi w celu realizacji petnego spektrum
misji petersberskich™”®. Koncepcja Grup Bojowych (EU Battlegroups Concept)
zaktada utworzenie sit, stanowigcych trzon sit szybkiej odpowiedzi UE
| dziatajacych na podstawie mandatu ONZ (gtownie na zasadach rozdziatu VII
Karty Narodow Zjednoczonych). Ze wzgledu na szczegotowe i ambitne
parametry wojskowe. Koncepcja ta jest istotng deklaracjg polityczng

0 potencjale transformacyjnym, podobnym do koncepcji Sit Odpowiedzi NATO.

~A. Kobieracki, Ewolucja operacji NATO, ,,NATO Review” 2004, nr 2.

Operacje reagowania kryzysowego, przy prowadzeniu ktorych Unia moze uzy¢
Srodkow wojskowych i cywilnych, obejmujace: wspdlne dziatania rozbrojeniowe, misje
humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania
konfliktom i utrzymywania pokoju oraz misje zbrojne stuzgce zarzadzaniu kryzysami, w tym
przywracaniu pokoju i stabilizacji sytuacji po konfliktach.



w odniesieniu do Polski mozna wyraziC przekonanie, ze cztonkostwo
w NATO, Unii Europejskiej oraz ,koalicji antyterrorystycznej” wymusza
posiadanie sit zdolnych nie tylko do prowadzenia dziatan na obszarze wtasnego
kraju, ale przygotowanych takze do operacji w odlegtych rejonach globu.

Bioragc pod uwage znaczenie przedstawionej problematyki, niniejsza praca
badawcza poswiecona zostata problematyce mobilnosci strategicznej,
a zwilaszcza jej roli i miejscu w prowadzeniu dziatan potaczonych. Problemem
0 zasadniczym znaczeniu dla procesu badan byto zdefiniowanie podstawowych
poje¢ zwigzanych z mobilnoscig sit zbrojnych oraz przedstawienie
teoretycznych aspektow jej implementacji w Sitach Zbrojnych RP. Koniecznosc¢
szybkiego reagowania na zagrozenia dla bezpieczenstwa  Sojuszu
Pdinocnoatlantyckiego w miejscach ich powstawania, a wiec z reguly
w regionach odlegtych od tradycyjnego obszaru odpowiedzialnosci NATO,
wymaga od sit zbrojnych duzej mchliwosci umozliwiajgcej ich uzycie
w odlegtych regionach kryzysowych. Z uwagi na gtébwny problem badawczy
niniejszego opracowania podstawowe znaczenie ma okreSlenie istoty
mobilnosci strategicznej, a wiec zdolnosci do szybkiego i efekt}Avnego
przemieszczania sit i1 zwigzanego z nimi wsparcia logistycznego na duze
odlegtosci. Przemieszczenia takie moga mieC miejsce miedzy teatrami
(obszarami) dziatan {inter theatre)® miedzy regionami {inter regional) lub
miedzy obszarami odpowiedzialnosci NATO. Tak wiec mobilnoSci strategiczna
w rozumieniu zespotu autorskiego to zdolno$¢ do przerzutu sit z rejondw ich
dyslokacji do odlegtych rejonéw ptanowanych operacji, to mozliwosc¢ uzycia sit
w odlegtych regionach Swiata. Zespot autorski uznat przy tym, ze pojecia tego
nie nalezy utozsamia¢ wytacznie ze zdolnoScig do przerzutu sit w rejon
prowadzenia operacji. MobitnosC strategiczna nie jest cetem samym w sobie.
Zwiagzana jest ona z reguty z trzema podstawowymi elementami stanowigcymi o
mozliwosci projekcji w dowolny region, w dowolnym czasie sit odpowiednich

do zamierzonych dziatan. Tak wiec w rozumieniu Autoréw mobitnos¢



strategiczna postrzegana jest znacznie szerzej. Stanowi ona bowiem takze
narzedzie polityki, sposob osiggania celu strategicznego. Mozna zatem przyjac,
ze mobilnos¢ strategiczna wigze sie z problemem optymalizacji uzycia sit
zbrojnych w czasie i przestrzeni. Przemieszczenie natomiast to proces
pokonywania przestrzeni przez wojska i sprzet z reguty bez zachowania
gotowosci bojowej. Personel isprzet moga byC przy tym przerzucane
oddzielnie. Z Kkolei przemieszczenie strategiczne to transportowanie
kontyngentow sit zbrojnych miedzy regionami w cefach strategicznych.
Natomiast mobilno$¢ operacyjna mozna zdefiniowac jako zdolnos$¢ do szybkiej
zmiany regionu lub kierunku gtéwnego wysitku (punktu ciezkosci) oraz
wykonywania gtebokich manewrdw na obszarze operacji. Z uwagi na gtowny
obszar zainteresowania niniejszego opracowania nie bedzie ona przedmiotem
szerszych rozwazan.

Celem procesu badawczego, ktorego wyniki zawiera niniejsze
opracowanie, bylo okreSlenie - m.in. na podstawie pogtebionej analizy
piSmiennictwa - istoty mobilnoSci strategicznej, wypracowanie naukowych
kryteriow jej identyfikacji oraz sprecyzowanie potrzeb i mozliwosci jej
optymalizacji w odniesieniu do Sit Zbrojnych RP.

Gtowny problem badawczy zawierat sie w poszukiwaniu odpowiedzi na
pytanie: Na czym polega istota mobilnosci strategicznej ijakie czynniki moga
wptywac najej optymalizacje w SZ RP?

Tak okreSlony problem badawczy, poprzez swojg wielowatkowosc,
wymagat przedstawienia go w formie szczegotowych pytan, majacych
zasadnicze znaczenie dla istoty podjetej tematyki. Problemy szczegotowe
sformutowano w nastepujacy sposob:

1 W jakim zakresie dokumenty normatywne, zarOwno organizacji
miedzynarodowych, jak i pojedynczych krajow opisujg problematyke

mobilnosci strategicznej i co jest pod tym pojeciem rozumiane?
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2. Jak ewolucja wyzwan bezpieczenstwa wptywa na strategiczng
mobilnos¢ sit zbrojnych?

3. Jak postrzegana jest mobilnos¢ strategiczna w teorii i praktyce
wielonarodowych i narodowych dziatan potagczonych?

4. Jakie sg podstawe zatozenia mobilnosci strategicznej sit potgczonych
w wymiarze narodowym i wielonarodowym?

5 Ktore rodzaje transportu (dziatan) determinujg  mobilnosé
strategiczng?

6. Jakie warunki nalezy spetni¢, aby mozliwe byto zapewnienie
mobilnosci strategicznej Sit Zbrojnych RP?

W poczatkowym okresie badan zespdt przyjat nastepujaca hipoteze
robocza: Przypuszcza sie, ze w warunkach ohecneso etapu przebiegu procesow
globalizacji i rewolucji informacyjnej, zrozumianych jako najwazniejsze trendy
rozwojowe wspotczesnego Swiata, skutecznos¢ dziatan sil zbrojnych w znanej
mierze detenninowana jest ich mobilnoScig strategiczng. Strategiczne
przemieszczanie wojsk odbywa sie przede wszystkim transportem morskim.
Transport Srodkami powietrznymi moze spetniaC w zasadzie tylko uzupetniajaca
role. Moze on by¢ decydujacy w sytuacjach, w ktorych z powoddow politycznych
lub operacyjnych szybkie podjecie dziatan ma rozstrzygajace znaczenie,
a transport morski nie moze zapewniC wystarczajgco szybkiego przerzutu sit.
Przed problemami przerzutu sit na duze odlegtosci staje takze Wojsko Polskie,
ktore w obecnych uwarunkowaniach nie jest w stanie samodzielnie osiggnigc
niezbednych zdolnosci w tym zakresie. Oprdécz narodowych przedsiewziec
strukturalnych i modernizacyjnych wskazane jest takze uzyskanie zdolnosci
pozwalajacych na sprawny i bezpieczny przerzut wojsk poprzez tworzenie
wielonarodowych struktur logistycznych i wsparcia na potrzeby sit wysytanych
w rejony odlegte od obszaru traktatowego Sojuszu.

Weryfikacja hipotezy roboczej wymagata wykonania szeregu krokow

badawczych, m.in. dokonania przegladu kontekstu strategicznego w zatozonym

|1



horyzoncie czasowym (do 2015 roku), a w nim - wykazanie istoty mobilnosci
strategicznej w nowych uwarunkowaniach bezpieczenstwa; wypracowanie
zatozen oraz ustalenie zasad rzadzacych sferg mobilnosci strategicznej na
podstawie dziatan podejmowanych przez organizacje miedzynarodowe oraz
przyktadowe panstwa, a takze zbadanie koncepcyjnych podstaw mobilnosci
strategicznej dla przysztych dziatan sit zbrojnych oraz wskazanie czynnikow
istotnych dla implementacji tych zasad w SZ RP.

Dla osiagniecia celu badan, a zwlaszcza udzielenia odpowiedzi na przyjety
problem badawczy, a wiec wykonania zadan badawczych, dokonano wielu
analiz, syntez i ocen dotyczacych mobilnosci strategicznej na podstawie
dostepnych  publikacji, wnioskbw z badan zagranicznych instytutow
| organizacji naukowych, w tym zwlaszcza panstw NATO oraz Unii
Europejskiej.

Cennym i waznym zrodtem wiedzy byt osobisty udziat Autorow studium
w pracach gremiéw NATO i Unii Europejskiej, podejmujacych problematyke
mobilnosSci strategicznej, a takze w konferencjach naukowych i seminariach.
Przyktad stanowig miedzy innymi:

- warsztaty Grupy Roboczej ds. Uniwersalnych Programow Ksztatcenia

{Working Group on Curriculum Development - WGCD) w dniach
29 marca - 2 kwietnia 2003 roku w Centrum Polityki Bezpieczenstwa -
Genewa {Geneva Centre for Security Policy) oraz w dniach 7-10 wrze$nia
2003 roku w Akademii Obrony Narodowej totwy, na ktorych jednym
z tematdw obrad byty zagadnienia mobilnosci strategicznej;

- warsztaty Grupy Roboczej ds. Ochrony Krytycznej Infrastruktury
{Critical Infrastructure Protection = Working Group Meeting)®
zorganizowane w dniach 3-4 gRidnia 2003 roku w Akademii Obrony
NATO,;

- konferencja na temat: Operacja ,,Iracka Wolno$¢”, zorganizowana

w Akademii Obrony Narodowej w grudniu 2003 roku;
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- konferencja na temat: Trudna Stabilizacja, zorganizowana w Akademii
Obrony Narodowej w maju 2004 roku;

- konferencja na temat: lrak 2004 ku normalnosci, zorganizowana
w Akademii Obrony Narodowej w pazdzierniku 2004 roku;

- seminarium  poSwiecone  powotaniu  Europejskiego  Kolegium
Bezpieczenstwa i Obrony, zorganizowane w dniach 11-13 lutego 2004
roku w Instytucie Wyzszych Studiow Obrony Narodowej w Paryzu;

- kurs pilotazowy Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony,
organizowany w pieciu zjazdach (modutach) w okresie od wrzesnia 2004
do marca 2005 roku (do czasu zakonczenia opracowywania niniejszego
studium odbyty sie dwa zjazdy).

Wyniki poczynan zespotu autorskiego zostaty przedstawione w niniejszym
studium, ktére sktada sie ze wstepu, pieciu rozdziatow, zakonczenia, bibliografii
oraz zatgcznikow.

Rozdziat pierwszy wyjasnia wspodtczesne rozumienie  mobilnosci
strategicznej ujmujac to pojecie w Swietle dokumentoéw doktrynalnych.
W rozdziale tym zamieszczone sg rozwazania nad réznymi definicjami pojec:
mobilnos¢, mobilnoS¢ operacyjna, mobilnos¢ taktyczna oraz na temat
mobilnosci jako kluczowej cechy logistyki. Rozdziat konczy definicja
mobilnosci strategicznej, przyjeta na potrzeby niniejszego studium.

W rozdziale drugim omowiono potrzeby w zakresie strategicznej
mobilnosci  sit  zbrojnych w kontekScie wspdtczesnych wyzwan dla
bezpieczenstwa. W czesci pierwszej rozdziatu przedstawiono zmiany charakteru
wyzwan dla bezpieczenstwa, a dmgiej za$ potrzeby w zakresie strategicznej
mobilnosci sit zbrojnych.

Rozdziat trzeci podejmuje zagadnienia mobilnosci strategicznej sit
zbrojnych  w  teorii i praktyce dziatan  pofgczonych  Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej oraz nastepujacych panstw: Stanow

Zjednoczonych, Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Federacji Rosyjskiej.
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Rozdziat czwarty jest poswiecony gtdbwnym zatozeniom strategicznej
mobilnosci narodowych i wietonarodowych potaczonych sit zbrojnych. Zawiera
podstawy teoretyczne mobilnosci strategicznej w nauce o bezpieczenstwie oraz
zatozenia teorii  zarzadzania mobilnoscig  strategiczng  w strukturach
wielonarodowych.

W rozdziale pigtym przedstawiono wptyw transportu morskiego
| powietrznego na mobilnos¢ sit zbrojnych. Stad tez przedstawione w nim
zostaty Srodki okretowe, tendencje rozwojowe okretdw desantowych oraz
wybrane zagadnienia cywilnego wojskowego transportu morskiego. W rozdziale
przedstawiono ponadto potrzeby i mozliwosci transportowe sit zbrojnych
w zakresie transportu morskiego i powietrznego oraz mobilnosSc sit specjalnych.

Praca jest przeznaczona dla nauczycieli akademickich i studentow,
zajmujacych sie problematyka operacji wojskowych Sojuszu. Zawarte w niej
rozwazania sg wynikami badan i w zasadzie odzwierciedlajg poglady autoréw.

Niektore partie materiatu majg charakter normatywny, co zaznaczono w tekscie.

14



Rozdziat 1

MOBILNOSC STRATEGICZNAW DOKUMENTACH
NORMATYWNYCH ORAZ STRATEGII DZIALANIA
NARODOWYCH I WIELONARODOWYCH SIt ZBROJNYCH

Mobilno$¢ w skali strategicznej, operacyjnej i taktycznej jest parametrem,
ktory mozna wyraziC we wskaznikach czasowych, przestrzennych oraz
skuteczno$ci dziatania. Wiaze sie bezposrednio z formutowaniem odpowiedzi

na m.in. takie pytania dotyczace sit, jak:

- wjakim czasie wejda one do dziatan?

jak szybko i w jakim zakresie mogg reagowaC na zmieniajacg sie

sytuacje?
jakimi srodkami (z uwagi na ich dostepnosc) sg w stanie oddziatywac

na przeciwnika w okreslonym miejscu i czasie?

czy sa w stanie uzyskac zaskoczenie?

czy sg zdolne do tworzenia przewagi w nakazanym miejscu i czasie,

nawet przy liczebnej przewadze przeciwnika?

czy W niesprzyjajacych warunkach sg zdolne do unikania kontaktu

z przeciwnikiem?

Kwestia ta znajduje coraz szersze odzwierciedlenie w dokumentach
0 charakterze doktrynalnym panstw NATO, czego przykiad stanowi¢ moze
Strategia bezpieczenstwa RP z 2003 roku™. Wedtug jej zapisow, elastycznosc¢
reagowania jest scisle powigzana z mobilnoscig, uzyskiwang poprzez

odpowiednie wyposazenie wojsk w Srodki transportu ladowego, morskiego

N Zob.; Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 22 lipca
2003 r., Zrodio - internet, portal MSZ RP, www.msz.gov.pl.
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| powietrznego”, jak rowniez utrzymanie i rozwoj niezbednej infrastruktury na
potencjalnym teatrze dziatan.

Ze wstepnej analizy pismiennictwa wynikato, ze rozumienie pojecia
»,mobilnosci strategicznej”, czy nawet samej ,,mobilnosci” jest nie tylko
zrdznicowane, ale takze niejednoznaczne. Dla uporzadkowania pewnego nietadu

pojeciowego konieczne wydato sie znalezienie odpowiedzi na nastepujace

pytania:

Czy istnieje definicja mobilnosci strategicznej, ktérag mozna by przyjac

jako w petni ujmujacy istote zjawiska?

W jakim zakresie dokumenty normatywne, zarOwno organizacji
miedzynarodowych jak i pojedynczych krajéw opisujg problematyke

mobilnosci strategicznej i co jest pod tym pojeciem rozumiane?

- Czy z mobilnoscig strategiczng wigza sie inne pojecia, jesli tak, to
jakie mozna wydobyC wnioski dotyczace ich wzajemnych relacji

znaczeniowych?

W jakim obszarze kompetencyjnym NATO mozna umiescié realizacje

zadan majacych zwigzek z mobilnoscig strategiczng?

171, Mobilnos¢ strategiczna w dokumentach normatywnych

Interesujgcych  materiatbw do rozwazan dostarcza anglojezyczny,
akademicki stownik naukowo-techniczny, definiujagcy mobilnosc strategiczng

jako; .ZdolnoS¢ do przerzutu i utrzymania sil wojskowych w skali Swiatowej dla

~W NATO pod pojeciem sit i Srodkow transportu powietrznego rozumiane sg statki
powietrzne, personel latajacy, techniczny i zabezpieczenia, sprzet i wyposazenie niezbedne do
zabezpieczenia dziatan statkdw powietrznych oraz $Srodki dowodzenia i tgcznosci. {ATP~
53{A) NATO Air Transport Policies and Procedures).
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wspierania strategii narodowej; w szczegdlnych warunkach zas to zdolnos$¢ sil
do przemieszczania sie w gotowoéAci do podjecia walki z silami przeciwnika""y.

Wedtug  definicji  stosowanej ~w  Unii  Zachodnioeuropejskiej
AJ"rzemieszczanie moze byC prowadzone miedzy teatrami, miedzy regionami
(interegionalnie), lub poza rejonem odpowiedzialnosci Unii Europejskiej™".
W publikacjach Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) oraz Unii Europejskiej (UE)
odnoszacych sie do Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony mobilnos¢
strategiczna jest odrozniania od mobilnosci taktycznej. Pierwsze z pojeC dotyczy
transportu na duzag odlegto$¢ lub przerzutu realizowanego miedzy teatrami
dziatan.

W tym kontekscie pojawiajg sie trudnosci w odniesieniu do precyzyjnego
rozumienia mobilnosci. Przyktad moga stanowiC operacje prowadzone pod flaga
Unii Europejskiej na obszarze potudniowo-wschodniej Emopy. Pomimo ze
odlegtosé, na jaka nalezy dokona¢ przerzutu sit i Srodkow, nie jest duza i wigze
sie z uzyciem samolotéw transportowych lotnictwa taktycznego, to biorac
jednak pod uwage, ze przerzut jest realizowany do rejonu operacji, a nie
w obrebie rejonu, przerzut spetnia kryteria mobilnosci strategicznej.

Proba zdefiniowania pojecia mobilnosci strategicznej w odniesieniu do
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego réwniez napotyka na trudnosci. Dotychczas
pojecie mobilno$¢ strategiczna, nie wystepuje w oficjalnym Stowniku terminow
I definicji NATO AAP-6. Zawiera on jedynie hasto ,,mobilnos$¢”, ktore oznacza:

MWhasciwosc lub mozliwo$¢ wojsk do przemieszczania sie z miejsca na miejsce

yAcademic Press Dictionary of Science and Technology. Harcourt, wersja internetowa,
www.harcourt. coT/ dictionary/deP9/8/9/1/9891300.html, dostep 2004-10-07.

" Assembly of Western European Union (WEU), The Interim European Security and
Defence Assembly, European Strategie Lift Capabilities - Reply to the Annual Report of the
Council, Report submitted on behalf of the Defence Committee by Mr Wilkinson, Rapporteur,
Document AU757. Paris, Assembly of WEU, 5 December 2001, s. 4 [w:] K Vlachos-
Dengler, Getting there.... wyd. cyt., s. 7
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przy zachowaniu zdolnosci do wykonania ich podstawowego zadania™”. Z kolei
w kilku roboczych dokumentach. Komitet Wojskowy NATO uzywa okreslenia
mobilnosci strategicznej rozumianej jako zdolno$¢ do przemieszczania sit oraz
zwigzanego z nimi wsparcia logistycznego efektywnie i w nakazanym czasie,
w skali kontynentalnej i miedzykontynentalnej™.

Odniesienie do mobilnosci zostato zamieszczone w Informatorze o NATO
{NATO Handbooky”. Stwierdzono tam, =ze skuteczne i punktualne
przemieszczanie sit stanowi warunek wszystkich operacji wojskowych. Dlatego
zasadniczym wymogiem skutecznego dziatania jest zapewnienie mobilnosci
strategicznej wojsk oraz uzbrojenia i sprzetu poprzez adekwatne Srodki
zdolnoSci przerzutu, transportu, wyposazenia oraz infrastruktury. Obejmuje
rowniez mozliwe wykorzystanie zasobow cywilnych oraz moze obejmowac
takie elementy, jak przerzut, sktadowanie oraz przemieszczanie duzych ilosci
materiatdbw i wyposazenia. Z tego tytutu planowanie oraz ocena zdolnosci
I mozliwosci moze byC istotnym warunkiem osiggania zroznicowanych celéw
politycznych i wojskowych.

Pojecie mobilnosci strategicznej funkcjonuje w kregach logistycznych
Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego. Pojawia sie w dokumencie doktrynalnym MC
319/1 dotyczacym zasad i polityki logistycznej NATO {NATO Principles and
Policies for Logistics, Edition 2000) , w brzmieniu ,,Zdolnos¢ do
przemieszczenia sil oraz zwigzanej z nimi logistyki na duze odlegtosci, w sposob
efektywny i w okreslonych ramach czasowych. Moze to dotyczyC stref miedzy

obszarami  odpowiedzialnosci, miedzy regionami lub poza rejon

~Mobility. A quality or capability of military forces which permits them to move from
place to place while retaining the ability tofulfill their primary mission ”- AAP-6 (2001) PL
Stownik termindw i definicji NATO.

Np. dokument roboczy NATO Military Committee Paper no. 319 [w;] K Ylachos-
Dengler, Getting there: building strategie mobility into ESDP, Institute for Strategic Studies,
Occasional Paper no 38, November 2002, s. 7.

Na podstawie NATO Handbook, wydanie internetowe, www.nato.int/docu/handbook/
2001/hb080201.htm, dostep 2004-10-08.

ZMC 319 1NATO Principles and Policiesfor Logistics, Edition 2000.
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odpowiedzialnosci NATO"™ ™, OkreSlenia takie znajduje sie tez w dokumentach:
Zasady i polityka NATO w obszarze przemieszczenia i transportu (MC 336/2,
NATO Principles and Policies for Movement and Transportation - M&T),
NATO MC 55/4 (wersja koncowa). Polityka NATO w zakresie gotowosci
logistycznej oraz utrzymywania sie w rejonie {NATO Logistic Readiness and
Sustainability Policy) oraz w dokumencie doktrynalnym Operacje potgczone
{ATP 3.2 Land Operations).

Analiza opracowan doktrynalnych NATO pozwala na sformutowanie
wniosku, ze obszar mobilnosci strategicznej podlega kompetencjom Gmpy
Doradczej ds. Przemieszczania i Transportu {Movement and Transportation
Advisory Group - MAG), bedacej podgmpa Konferencji Naczelnych
Logistykow NATO {Senior NATO Logistician 's Conference - SNLC). Komorka
ta zostata powotana dla stymulowania wspdlnego podejscia do kwestii
zarzadzania przemieszczaniem, transportem oraz sprawami mobilnosci z pozycji
agencji wojskowych i cywilnych oraz miedzy NATO, a panstwami
cztonkowskimi.

30 czerwca 2003 roku podjeto formalne dziatania proceduralne™” nad
propozycja wiaczenia do stownika AAP-6 definicji zamieszczone] we
wspomnianych dokumentach nonnatywnych. Inicjatorem dziatan byla
wspomniana juz Konferencja Naczelnych Logistykow NATO.

Wedtug autorow propozycji okreSlenie to ma Scisty zwigzek z koncepcja
strategiczng NATO, poziomem zakladanych mozliwosci Sojuszu i rezultatami
szczytu w Pradze w 2002 roku. Ponadto jest wykorzystywane dla potrzeb

planowania obronnego.

The capability to move forces and their associated logistics in timely and effective
manner over a long distances. This could be between JOAs {interMOA), between regions
{interregional), or beyond NATO 5 Area ofResponsibility.

Na podstawie: Proposal {PL) No 1599 007 - Strategic mobility, NATO unclassified
{releasable for internet transmission), http;//doctrine.army.mil/NATO%20Terminology/
1599-007%20STRATEGIC% 20MOBILITY.doc, dostep 2004-10-08.
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w toku dyskusji 1 komentarzy nad propozycjg definicji najwazniejsze
poprawki zaproponowata strona francuska, belgijska, amerykanska, kanadyjska
oraz SHAPE. Francja, uznajac potrzebe zdefiniowania terminu, akceptujac
definicje zamieszczong w dokumentach MC 336/2 oraz MC 55/3,
zaproponowata O pazdziernika 2003 roku jeszcze dwie definicje dodatkowe,
ktore ze wzgledu na swoj ogolniejszy charakter mogtyby zostaC zaakceptowane
zarowno przez NATO jak Unie Europejska.

Wedtug pierwszej propozycji ,,mobilno$¢ strategiczna” w wariancie numer
dwa to: "Cechy i zdolnoSci sit, umozliwiajgce im szybkie przemieszczenie z
miejsc dyslokacji {lub teatru operacji) do teatru operacji, przy wykorzystaniu
srodkéw wiasnych wzglednie dzieki zewnetrznym Srodkom wzmocnienia
{powietrznym, morskim, ladowym). ZdolnoSC do bezpiecznego transportu,
rozwiniecia 1 powrotu wszystkich typow niezbednych sit operacyjnych
wymaganych dla prowadzenia operacji poza terytorium narodowym, tak jak
zostato to okreslone przez rzacf™

Z kolei dla zapewnienia spojnosci doktrynalnej, Francja zaproponowata
dodatkowo definicje ,,mobilnosci taktycznej” w brzmieniu: ,,Cechy i zdolnosci
sit umozliwiajgce im przemieszczenie sie zjednego punktu do drugiego na polu
walki, jednocze$nie zachowujac zdolnosci do realizacji zadan™™\.

Strona belgijska zaproponowata 13 pazdziernika 2003 roku definicje:
.Mobilnos¢ strategiczna to zdolnos¢ do przemieszczenia na duze odlegtosci sit

oraz zwianej z nimi logistyki w wymaganym czasie i w efektywny sposob. Moze

® Qualities or capabilities of forces, enabling them to be rapidly moved pioT their
stationing area {or theater of operations) into a theater of operations, either with their own
ones, or owing to the reinforcement of external assets {air, navy, surface). Capacity to safely
transport, deploy and repatriate all types of necessary operational forces, requiredfor the
conduct of operations outside the national territory, asprescribed by the government.
Qualities or capabilities ofthe forces enabling them to move from one point to the next
on the battlefield, while simultaneously preserving their ability to carry out missions.
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by¢ miedzy teatrami, miedzy regionami lub poza rejonem odpowiedzialnosci
iV/irO””.

16 pazdziernika 2003 roku komentarz w sprawie definicji wydato rowniez
Naczelne Dowddztwo PSZ w Europie (SHAPE). Stwierdza sie w nim, ze
z propozycja definicji wigze sie wiele problemow. Stowo ,logistyka” jest
uzywane niezgodnie z definicjg zamieszczong w stowniku AAP-6. Ponadto
druga czesC zawiera zagadnienia doktrynalne, ktore ze swej natury nie moga
znajdowac sie w AAP-6, a takze skroty rowniez niedozwolone w AAP-6.
Z tego tytutu SHAPE zaproponowat definicje: ..Zdolno$¢ do przemieszczania sil
| zwigzanego z nimi wsparcia logistycznego na duze odlegtosci, w punktualny
| efektywny sposob. Por. réwniez mobilnoscMM,

Rowniez 16 pazdziernika 2003 roku, strona kanadyjska aprobujac generalnie
definicjg zaproponowana przez Konferencje Naczelnych Logistykow NATO,
zaproponowata nastepujace brzmienie: ..Zdolno$¢ do przemieszczania sit
Izwigzanej z mmi logistyki miedzy potgczonymi obszarami operacji lub
regionami w skali globalnej, w wymaganym czasie i efektywnie na czas
prowadzenia operacji"™. W uzasadnieniu stwierdzono, ze mobilnos¢
strategiczna musi byC zachowana przez caty czas trwania operacji, a NATO w
coraz wiekszym stopniu zajmuje sie operacjami mogacymi mieC miejsce w
dowolnym miejscu kuli ziemskiej. Dlatego waznego znaczenia nabiera fragment
W skali globalnej”.

Na listopadowej konferencji panstw francuskojezycznych {French Speaking

Nation - ESN), rozwazajgc propozycje przedstawiong przez Konferencje

ﬂStrategie mobility is the capacity to move forces and their associated logistics in

a timely and effective manner over long distances. lbis could be between theatres (inter-
theatre), between regions (interregional), or beyond NATO 'sArea ofResponsibility.

Ihe capacity to move forces and their associated logistics support in a timely and
effective manner over long distances. See also mobility.

The capacity to move forces and their associated logistics between joint operations
areas or regions on a global scale, in a timely and effective mannerfor the duration of an
operation.
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Naczelnych Logistykéw NATO, zasugerowano skierowanie uwagi na inne hasta
AAP-6, takie jak ,mobilnos¢” {mobility), ,przerzut” {deployment),
»rozwiniecie” {redeployment) oraz na koncepcje ,przerzutu” {deployability)
I ,,mobilnosci” {maobility) zamieszczone w dokumencie MC 400/2. Jednocze$nie
FSN zasugerowat Konferencji Naczetnych Logistykow NATO ponowne
rozwazenie propozycji w Swietle wspomnianych dokumentéw.

Kolejne elementy dyskusji nad definicjg mobilnosci strategicznej jako hasta
w stowniku AAP to stanowisko strony amerykanskiej oraz kanadyjskiej.
26 lutego 2004 roku USA stwierdzity, ze oczekujg stanowisk Konferencji
Naczelnych Logistykow NATO oraz Gmpy Roboczej ds. Doktryny
Sojuszniczych Operacji Potgczonych {Allied Joint Operations Doctrine Working
Group), ktérym to gremiom zostata przedtozona pod rozwage przedmiotowa
definicja. Jednoczesnie strona amerykanska zaproponowata brzmienie:
,»Z0dolnos¢ od przerzutu, utrzymania i rozwiniecia sil wojskowych na duze
odlegtosci, w wymaganym czasie i w sposob efektywny. Moze dotyczy¢ regiondw
lub poza obszar odpowiedzialnosci NATO

Komentarz strony kanadyjskiej z 27 lutego 2004 roku ograniczyt sie
stwierdzenia, ze oczekuje ona stanowisk Konferencji Naczelnych Logistykow
NATO oraz Grupy Roboczej ds. Doktryny Sojuszniczych Operacji Potgczonych.

Ostatnim elementem proceduralnym byto spotkanie zorganizowane w marcu
2004 roku przez ESN {English Speaking Nations - ESN). W komunikacie z tego
spotkania stwierdzono, ze panstwa anglojezyczne, panstwa fi*ancuskojezyczne
oraz pozostate kraje uczestniczace nie wprowadzity zasadniczych zmian
(dotyczyly one jedynie rozwiniecia skrotow oraz skreSlenia tekstow
w nawiasach) do propozycji Konferencji Naczelnych Logistykow NATO,

dlatego rekomenduje sie, aby skorygowana definicja ,,mobilnosci strategicznej”

The capacity to deploy, sustain and redeploy militaiyforces in a timely and effective
manner over a long distances. This could he between regions {inter regional), or beyond
NATO 'sArea ofResponsibility.
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zostata zawarta w AAP-6, w brzmieniu; ,,Zdolnos¢ do przemieszczania sit oraz
zwigzanej z nimi logistyki na duze odlegtosci, w wymaganym czasie i w Sposéb
efektywny. Moze odnosic sie do potaczonych rejondw operacji, do regionow lub
wykraczaC poza obszar odpowiedzialnosci NATOM™. Takie stanowisko zostato
oficjalnie przedstawione Konferencji Naczelnych Logistykow NATO, jako
organowi formalnie zgtaszajgcemu nowe pojecie do stownika AAP-6.

Nalezy odnotowac, ze okreslenie ,,mobilnosS¢ strategiczna” nie zostaje tez
ani razu uzyte w oficjalnych dokumentach niemieckich wigzacych sie
z prowadzong obecnie refomig Bundeswehry. W tym przypadku mowa jest
rowniez jedynie o ,,mobilnosci”. Szerzej problematyka ta zastanie omowiona
w rozdziale trzecim.

W amerykanskich dokumentach normatywnych problematyce mobilnosci
strategicznej poswiecono szczegoOlng uwage. Stownik amerykanskiego
Departamentu Obrony zawiera pojecie ,,mobilnosci strategicznej” rozumianej
jako: ..Zdolnos$¢ do przerzutu i utrzymywania sit wojskowych w skali globalnej

dla wspierania strategii narodowej™ . Ponadto w literaturze amerykanskiej

uzywane jest okreSlenie ,,przerzut strategiczny” {Strategie Lift) jako tozsame
z mobilnoscig strategiczng \  Temat ten podejmujg liczne opracowania
o charakterze prognostycznym i doktrynalnym®. Szerzej problematyka ta
zostanie omowiona rowniez w rozdziale trzecim.

Podobna oceng mozna przedstawi¢ w odniesieniu do podejscia rosyjskiego,

wedtug ktorego mobilnosC strategiczna to jedna z pieciu podstawowych cech

The capacity to move forces and their associated logistics in a timely and effective
manner over a long distances. This cotdd be betweenjoint operations areas, between regions,
or beyond NATO 's Area ofResponsibility.

Strategic mobility. The capability to deploy and sustain military forces worldwide in
support of national strategy, www.dtic/mil/doctrine/doddict/data/s/05079.html, dostep 2004-
10-08.

Na przyktad: J 0 ”Neill, Moving US Forces: Options for Strategic Mobility, The
Congress for the United States Congressional Budget Office, 1997.

Na przykiad; Raport Czteroletniego Przeglagdu Obronnego {Quadrennial Defence
Review - QDR), Strategia Bezpieczenstwa Narodowego USA {National Security Strategy),
Wspdlna Wizja'2010 {Joint Vision2010) oraz Wspdlna Wizja'2020 {Joint Vision'2020).
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przysztych sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Szerzej problematyka ta zostanie
omowiona takze w rozdziale trzecim.

Z pojeciem mobilnosci strategicznej wigzg sie dwa okresSlenia zawarte
w opracowaniu Sztabu Generalnego WP nt.: MStandardy NATO dla sil zbrojnych
RP"\ ktére ma na celu przedstawienie ogélnych wymagan i norm, jaki muszg
spetniaC jednostki Wojska Polskiego (dowddztwa i sztaby, pododdziaty
I specjalisci) zaliczane do najwyzszej zdolnosci bojowej. Ponadto wdrozenie
norm winno ukiemnkowaé szkolenie wojsk oraz pozwoli¢ na osiagniecie
wyzszej zdolnosci operacyjnej i zdolnosci bojowej do wspotdziatania z sitami
zbrojnymi  Sojuszu. Definicje te stanowig uzupetnienie okreslen podanych
w stowniku AAP-6. Pierwsza odnosi sie do strategicznego przerzutu {Strategie
Deployment)® definiowanego jako: “przemieszczenie sil wojskowych przez
Atlantyk lub pomiedzy regionami w Europie'™™. Z kolei przerzut operacyjny
{Operational Deployment) jest rozumiane jako: .Przemieszczenie sil
regionalnych oraz rezerw operacyjnych w celu ich skoncentrowania na kierunku
gtdbwnego zagrozenia przez nieprzyjaciela i w celu utworzenia rezerw

Strategicznych”®

1.2. Mobilnos¢ w dokumentach doktrynalnych NATO

W Stowniku terminéw i definicji NATO AAP~6 pojecie ,,mobilnos¢”,
oznacza: ,,whasciwosc¢ lub mozliwos¢ wojsk do przemieszczania sie z miejsca na
miejsce przy zachowaniu zdolnosci do wykonania ich podstawowego zadania ” .
Z kolei w doktrynie operacji potaczonych AJP-01, z rozwazang problematyka

ma zwigzek elastycznos¢, ktora wymaga mobilnoSci fizycznej pozwalajacej

Standardy NATO dla Sit Zbrojnych RP, Sztab Generalny WP, Generalny Zarzad
Planowania Strategicznego - P5, Warszawa 2001, s. 73.
% Tamze, s. 72.
Mobility. A quality or capability of military forces which permits them to move from
place to place while retaining the ability tofidfill their primary mission ”- AAP-6 (2001) PL
Stownik terminow i definicji NA TO.

24



sitom na szybka koncentracje w okre$lonym czasie i miejscu®. Okreslenie
mobilnos¢ pojawia sie w rozdziatach tego dokumentu dotyczacych sit morskich,
ktore majag posiada¢ nastepujace  cechy: .gotowos$¢, elastycznosé,
samowystarczalno$¢, mobilnos$¢ i rownowage. Sity morskie mogg byC uzyte do
wsparcia panstw sojuszniczych oraz zaprzyjaznionych, odstraszania przed
agresja, oddziatywania na sytuacje niestabilne lub odpowiedzi na agresje ”

W odniesieniu do sit morskich stwierdza sie, ze: "wraz z ich strategiczng
| taktyczng mobilnoscig, posiadajg zdolno$¢ do pasywnego monitorowania
sytuacji, pozostawania na pozycjach nieprzerwanie przez dtugi okres czasu,
natychmiastowej reakcji na sytuacje kryzysowe i z upowaznienia wiadz
podjecia dziatan bojowych. Duza mobilnos¢ umozliwia sitom morskim szybka
reakcje spoza linii horyzontu, zza ktorej moga, w razie potrzeby selektywnie
wytaniaé sie, stajgc sie zagrozeniem dla przeciwnika. Jezeli zabiegi
dyplomatyczne, polityczne czy tez ekonomiczne przyniosg rezultaty w stabilizacji
sytuacji, sity morskie bez koniecznosci wspierania przez nie dalszych dziatan na
lgdzie mogg bycC szybko wycofane. Sity morskie potrafig réwniez reagowac na
symptomy nierozstrzygnietego kryzysu, poprzez zdolnos¢ do szybkiej relokacji
zjednego konca rejonu operacji na drugi, lub nawet zjednego rejonu
strategicznego do drugiego, gdyz sga zazwyczaj niezalezne od stacjonarnej
logistyki. W sytuacji bojowej, zdolnos¢ sil marynarki wojennej do
manewrowania zapewnia dowodcom marynarki znaczng przewage taktyczng

i operacyjng ">

28 Flexibility also demands physical mobility to allow forces to concentiate quickly at
decisive times andplaces, AJP-01 (b), s. 2-5.

Maritime forces possess the following characteristics: readiness, flexibility, self-
sustainment, mobility and poise. Maritime forces may be used to support allies andfriends,
deter aggression, influence unstable situations or respond to aggression, AJP-OI(B), s. 5-2.

Maritime forces, with their strategic and tactical mobility, have the ability to monitor
a situation passively, remain poised on station for a sustained period, respond to a crisis
rapidly and maneuver in combat with authority. Mobility enables maritime forces to respond
from over the horizon, becoming selectively visible and threatening to adversaries as the
situation requires. If diplomatic, political or economic measures succeed in stabilizing
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Ponadto: ,,Osiggniety przez sity morskie stopien samowystarczalnosci
uzalezniony bedzie od charakteru operacji oraz uzytych w niej, przez panstwa
partycypujace, typowjednostek ptywajacych. Marynarki wojenne panstw NATO,
wraz z ich mozliwosciami do prowadzenia uzupetnienia zapasOw na morzu, sg
zdolne do dziatan na odlegtych akwenach bez koniecznosci posiadania istotnych
struktur zaopatrzenia typu lgdowego przez okres niemalze nieograniczony. Sity
morskie posiadajg niezbedne dla dowodzenia mozliwosci, ktore w potgczeniu z
elastycznoscig moga by¢ uzyte do wielu zadan, a wraz z mobilnoScig - tam

gdzie sg potrzebne"?

W odniesieniu do sit ladowych, w dokumencie zawarte sg stwierdzenia,
ze: ,,Optymalnie nadajg sie one do zajecia i utrzymania terenu oraz powinny
posiada¢ zdolnos¢ do skutecznego manewru by pokonac¢ przeciwnika. Wymaga
to miejscowej koncentracji sit i rezerw, by osiggnaC lokalng przewage w
decydujgcym czasie imiejscu. Aby zapewni¢ te rozstrzygajace zdolnosci,
podstawg komponentu lgdowego sil potgczonych powinny by¢ sity pancerne,
zmechanizowane i lotnictwa bojowego, ktore charakteryzuje wysoki poziom sity
uderzeniowej, zdolnoSC do manewrowania, przetrwania, stabilnosci i
mobilnosci. Co wiecej, powinny zawierac elastycznci, zdolng do wspotdziatania i

kompatybilng infrastrukture CIS, wsparcie bojowe i stuzby zabezpieczenia

a situation, maritime forces can quickly he withdra\\h without further action ashore.
Maritime forces can also respond to indications ofpending crises by relocating rapidlyfrom
one end of a JOA to another or from one strategic area to another, usually independent of
fixed logistics. In combat, the ability to maneuver maritime forces quickly provides maritime
commanders with a significant tactical and operational ach”antage. AJP-OI(B), s. 5-3.

Self-sustainment. The degree of self-sustainment achieved by maritime forces will be
determined by the nature of the operation and the types of units committed by the
participants. NATO naxues, with their ability to conduct replenishment-at-sea, are capable of
operating in forward areas without significant land based supply structures almost
indefinietly. Maritime forces have inherent Command and Control (C2) capabilities which
can be used with flexibility for many tasks and with mobility where needed. AJP-OI(B),
s. 5-3.
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bojowego oraz zdolno$SC przeciwdziatania i mozliwosci przeciwstawienia sie

dziataniom ze strony przeciwnika *

Ponadto dokument stanowi, ze w: ,,Operacjach nieliniowych, skupiajg
swojg uwage gtownie na wyznaczonych celach (np. zniszczenie sit przeciwnika
lub opanowanie i kontrola nad waznym obszarem czy centrami populacji),
natomiast mniej na geograficznych relacjach wstosunku do innych
zaprzyjaznionych sil Sity muszg charakteryzowaC sie mobilnoscig w celu
zapewnienia ich zmasowania, przed dojSciem do decydujgcego punktu
Z rozproszenia bez utraty sity bojowej, iponownego rozproszenia po wykonaniu
zadania. Zabezpieczenie logistyczne oraz podtrzymanie operacji jest znacznie
bardziej trudne w operacjach nieliniowych™

Z Kkolei w odniesieniu do sit powietrznych stwierdza sie, ze: .dozycie sity
lotniczej moze szybko ulec eskalacji lub deeskalacji. Niemniejjednak, efektywne
uzycie lotnictwa uwarunkowane jest wieloma czynnikami, posrod ktorych nie
mniej wazne sg zdolnosci i cechy samych Srodkow lotniczych. W oparciu o ich
szybkosC 1 zasieg, srodki powietrzne sg zdolne szybko zapewniC uzycie

precyzyjnych Srodkow walki oraz obecnos¢ wojskowg w dowolnym punkcie na

Land forces are optimized to seize and hold terrain and shoidd possess the capability
to maneuver effectively to defeat the adversary. This requires the concentration of in-place
forces and the reserves to achieve local superiority at a decisive time and place. To provide
these decisive capabilities, the basic land component ofajointforce should contain armored,
mechanized and combat aviation forces which are characterized by high levels of combat
power, maneuver, sunuvability, sustainment and mobility. Furthermore, the component
should include a flexible and interoperable CIS infrastructure, combat support and combat
senuce support and a capability to deny maneuver to the adversary. Landforce maneuver
elements are often reliant upon air and/or maritime support. AJP-01 (B), str. 6-1.

In non-linear operations, land forces tend to focus on assigned objectives (e.g.
destroying an opposingforce or seizing and controlling critical terrain or population centres)
and less on their geographic relationship to other friendly forces. The force must ha\’e the
mobility to mass at the decisive point from dispersed locations with superior combat power
and rapidly disperse again. Logistic support and sustainment of operations is considerably
more difficult in non-linear operations. AJP 01 (B), s. 6-6.
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swiecie. Ponadto, elastyczno$¢, mobilnosc i reakcja sit powietrznych pozwala
na element zaskoczenia w catym spektrum konfliktu™/"*”,

W dokumencie stwierdza sig, ze; ,,operacje transportu powietrznego,
zarOwno strategiczne / taktyczne, zapewniajg szybkos$¢, elastycznos¢
I mobilnos¢, ktora pozwala komponentom sil potgczonych na blyskawiczne
rozwiniecie, utrzymanie czy tez ewakuacje. Dostepno$¢ wystarczajgcego
| sprawnego transportu powietrznego bedzie istotna dla planow dowddcy sit
potaczonych

W dokumencie doktrynalnym ATP 3.2, dotyczagcym dziatan lagdowych
poziomu taktycznego™ jest przedstawione pojecie mobilnosci operacyjnej
jako: .zdolnosci do szybkiego i skutecznego przemieszczenia sil iich
logistycznego wsparcia pomiedzy regionami {wewnatrz regionu). Obejmuje

réwniez zdolnosc¢ do koncentracji regionalnych sil przeciw gtdbwnemu uderzeniu

przeciwnika, i do zeSrodkowania odwoddéw operacyjnych Natomiast

mobilnos¢ taktyczna jest: “cechag lub zdolnoscig do koncentracji miejscowych

sil w regionie (in place forces), az do poziomu dywizji, przeciwko lokalnemu

uderzeniu przeciwnika, i do zesrodkowania odwodow taktycznych

The use of air power may be rapidly escalated or de-escalated in any kind of conflict.
However, the effective use ofair power is conditioned by many factors, not the least ofwhich
are the capabilities and attributes of the air assets themselves. By virtue of their speed and
range, air assets are capable of rapidly delivering precision combat power and presence
anywhere in the world. Furthermore, theflexibility, mobility and responsiveness ofair power
allow for the element ofsurprise across the spectrum of conflict. AJP-01 (B), s. 7-1.

Air Transport operations, both strategic and tactical provide the speed, flexibility and
mobility which allows the components of a jointforce to be rapidly deployed, re deployed,
sustained or evacuated. The availability of sufficient air transport will be of considerable
importance to the JFC'splans, AJP-01-01 (B), s. 7-5.

Allied Tactical Operation (ATP) 3.2. Land Operations, March 2001.

Operational mobility is the capability to move forces and their associated logistic
support quickly and effectively within a region {intea regional). It also embraces the
capability to concentrate regional forces against the major enemy thrust and to counter-
concentrate operational reserves, ATP 3.2, s. 1-3.

Tactical mobility is the quality or capability to concentrate regional in-placeforces up
to division level against the major local enemy thrust and to counter concentratetactical
resen’es. ATP 3.2. s 3-2.
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We wspomnianym dokumencie wymienia sie¢ dwa Sposoby transportu
istotne dla prowadzenia operacji wojskowych, rozroznione ze wzgledu na
srodowisko: lotniczy oraz lgdowo-morski. Transport lotniczy obejmuje
wykorzystanie Srodkoéw samolotowych i Smigtowcowych. Transport lgdowo-
morski obejmuje: morze, drogi, kolej 1 wodny transport S$rodlagdowy.
Zastosowanie sposobu transportu zalezy od realnych warunkéw geograficznych
oraz stopnia rozwoju dostepnej infrastruktury. Wybor sposobu transportu dla
konkretnej misji, niezaleznie od poziomu wojny, wymaga rozwazenia pewnych
kryteriow. Kryteria sg zasadniczym wymogiem, dotyczacym: daty dostawy,
typu tadunku, szczegolnych ograniczen (zastrzezen), ekonomii i wydajnosci,
dostepnych zasobow i bezpieczenstwa. Na wybor trybu transportu wptynac
moze takze typ zaangazowania wojskowego. Wielonarodowe podejscie
I wielosC form stanowig o elastycznosci systemu transportu, czynigc go bardziej
odpowiednim do zmieniajacych sie sytuacji.

Kolejnym pojeciem wigzacym sie z problematykg mobilnosci jest
intermodalnos¢ (Intermodality) jako podatnos¢ do przechodzenia od jednego
sposobu do drugiego, przy minimalnej potrzebie dodatkowych dziatan z zakresu
obstugi. Dotyczy na przyktad przesytania kontenerow, opakowan, lub innych
dziatan sfery obstugi. W odniesieniu do transportu powietrznego stwierdza
sie, Ze jest on efastycznym i istotnym elementem ogdlnego systemu. Srodki
samolotowe stuza przerzutowi (przemieszczaniu) personelu, wyposazeniu oraz
zapasy do, z oraz wewnatrz teatru (obszaru) operacji. Smigtowce stanowia
bardziej elastyczny sposéb transportu wewnatrz teatru (obszaru) operaciji.

Podstawowym elementem systemu jest transport morski stuzacy
przewozowi podstawowego wyposazenia i zapasow. Zapewnia mozhHwosc
ekonomicznego przemieszczenia towaru o0 duzych gabarytach, na duze
odlegtosci. Transport morski jest z drugiej strony powolny i ograniczony przez

wiasciwosci urzadzen portowych.
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Kluczowym elementem, w zintegrowanym systemie jest transport
drogowy. Zapewnia on potaczenie miedzy zaopatrywanymi jednostkami,
gtownymi portami lotniczymi i morskimi, centrami zaopatrzenia oraz
terminalami  kolejowymi i wodno-$rodlgdowymi. Gwarantuje  zdolnosc
przetadunku miedzy innymi sposobami transportu. Transport kolejowy jest
najwazniejszg forma srodlagdowg zapewniajacg trwaty przeptyw ogromnej ilosci
wyposazenia na duze odlegtosci. Jest on elastyczny i ekonomiczny. Transport
kolejowy jest ograniczony trakcjg oraz kwestiami pozwolen na przekraczanie
granic.

Transport wodny Srédlagdowy jest rowniez jednym ze sposobéw transportu
srodladowego stuzacego do trwatego przeptywu duzych ilosci wyposazenia oraz
zaopatrywania na duze odlegtosci. Jest to forma ekonomiczna. Srédladowy
transport wodny jest ograniczony przez statosS¢ tras oraz stosunkowa powolnosc.

Panstwa cztonkowskie oraz NATO kolektywnie odpowiadajg za wsparcie
operacji NATO w aspekcie przemieszczenia oraz transportu. W odniesieniu do
odpowiedzialnosci NATO omawiany dokument stwierdza, ze dowodcy NATO
s§ odpowiedzialni za inicjowanie, okreSlenie priorytetdw, koordynacje i
rozwiniecie sit w fazie poprzedzajgcej konflikt, transport zaopatrzenia
(uzupetnianie zapasow) oraz przegrupowanie poszczegoélnych sit. Powinno to
odbywac sie w wamnkach kooperacji z panstwami.

W odniesieniu do odpowiedzialno$ci panstw (narodowej), panstwa
wysytajagce odpowiadajg za rozmieszczenie, utrzymanie oraz przegrupowanie sit
narodowych. Sag odpowiedzialne takze za planowanie oraz kontrole
przemieszczenia st narodowych,  narodowych  komponentow  sit
wielonarodowych oraz tam, gdzie panstwo wyrazito zgode na dowodzenie
wietonarodowym sztabem wojskowym, jako panstwo wiodace. Zasada ta musi
byC postrzegana w kontekscie koniecznosci wspotpracy, koordynacji, moze

obejmowac dwustronne oraz/lub wielostronne porozumienia o wspotpracy.
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Panstwo gospodarz posiada najwyzsze kompetencje w zakresie przemieszczania

najego terytorium.

1.3. Mobilnos¢ jako kluczowa kompetencja logistyki

Z szeroko pojetg mobilnoscig wigzg sie zagadnienia logistyki, ktdéra, zgodnie
z Koncepcjg Strategiczng Sojuszu , powinna by¢ tak samo mobilna, jak
zabezpieczane przez nig wojska. Potencjat logistyczny powinien odpowiadac
scisle stopniowi rozwiniecia i gotowosci bojowej zabezpieczanych wojsk.
Ponadto logistyka powinna zapewni¢ mozliwo$¢ prowadzenia diugotrwatych
operacji w kazdych warunkach, we wszystkich strefach ktimatycznych i poza
wihasnym terytorium oraz przy braku lub ograniczonym wsparciu ze strony kraju
przyjmujacego. Logistyka powinna spetniac takie kryteria, jak:

- elastyczno$¢ - jednostki zabezpieczenia togistycznego muszg byé
mobilne i elastyczne w takim stopniu, jak wojska operacyjne;

- mobilnosC strategiczna i zdolnosC do przemieszczania oraz
transportu - dla zapewnienia wymaganego poziomu elastycznosci
opcji operacyjnego uzycia wojsk, poszczegdlne panstwa Sojuszu
muszg zapewni¢ odpowiednie wamnki do  strategicznych
przegrupowan itransportu wojsk. Wiasciwe planowanie zapewni
zdolno$é do reagowania w Kkazdej sytuacji. Srodki transportu
w potaczeniu z odpowiednig infrastrukturg (porty, totniska, drogi itp.)
przy wiasciwym ptanowaniu w ukiadzie cywitno wojskowym oraz
sprawna organizacja kierowania ruchem zapewni zdolno$¢ wojsk do
rozwijania, prowadzenia operacji i opuszczania rejonu operacji.

Podstawowe wymagania dotyczace mobilnosci w odniesieniu do

funkcjonowania podsystemu transportowego i ruchu wojsk sa okreSlone

w wymienionych juz publikacjach MC-336/t, MC-319/2, a ponadto

% MC 400/2, NATO Strategie Concept.
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w Inicjatywie Zdolnosci Obronnych. W odniesieniu do sit zbrojnych Polski sg to
rowniez Cele Sit Zbrojnych RP - EG 4004, EG 4050, EG 4100, TG 4434, TG
4150"™\. Problematyka ta zostata szczegétowo omdwiona w rozdziale szostym.

Przedstawione  dokumenty  stanowig podstawe do planowania
przemieszczenia i transportu wojsk w ramach wspélnych operacji oraz
precyzujg miedzy innymi nastepujace wymogi:

1 Planowanie i realizacja przemieszczenia w ramach prowadzonych
operacji wojskowych powinny odbywa¢ sie z wykorzystaniem
roznych rodzajéw Srodkéw transportowych tak wojskowych, jak
I cywilnych.

2. Panstwa powinny zagwarantowa¢ gotowo$¢ i dostep (ha zasadach
komercyjnych) do cywilnych i wojskowych zasobow transportowych,
w celu zapewnienia realizacji zadan na rzecz sit zbrojnych w czasie
pokoju, kKryzysu i wojny.

3. Wykorzystanie cywilnych i wojskowych zasobow transportowych,
przewidywanych do przemieszczania wojsk powinno  by¢
koordynowane na wiasciwym szczeblu dowodzenia oraz musi
odpowiadac priorytetom ustalonym przez odpowiednich dowodcow.

4. Panstwo powinno przygotowaC i posiada¢ odpowiednie przepisy
prawne, umozliwiajace uzycie S$rodkéw transportowych, gtdwnie
morskich ipowietrznych do przerzutu strategicznego, a takze
zagwarantowac na ten cel niezbedne srodki finansowe.

5. W przypadku braku dostepnosci wiasnych Srodkdéw transportowych
oraz cywilnych, panstwa powinny przygotowaC odpowiednie

porozumienia dwu- lub wielostronne"/\

O Tamze, s. 27.
“ Tamze, s. 27.
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Odnoszac sie do pytan sformutowanych we wstepie rozdziatu nalezy ocenic,
ze nie istnieje jednoznaczna definicja mobilnosci strategicznej, ktdrg mozna
by przyja¢ jako w petni ujmujacg istote zjawiska. Ponadto dokumenty
normatywne, zaréwno organizacji miedzynarodowych, jak i poszczegolnych
krajow, opisujg problematyke mobilnosci strategicznej niejednoznacznie,
a pojecie to naklada sie na inne takie, jak; mobilnos¢, mobilno$¢ strategiczna,
mobilno$¢ taktyczna. W niektérych panstwach Sojuszu pojecie takie nie
wystepuje. W odniesieniu obszaru kompetencyjnego NATO zapewnienie
mobilnosci strategicznej zdaje sie pozostawa¢ domeng logistyki, co stanowi
Istotng roznice z praktyka Sit Zbrojnych RP.

W podsumowaniu rozwazan niniejszego rozdziatu, dla jasnoSci rozwazan
przedstawionych w kolejnych rozdziatach, wskazane wydaje sie wyjasnienie
podstawowych poje¢ zwigzanych z mobilnoscig wojsk. | tak, mobilnos¢
strategiczna bedzie rozumiana jako: zdolno$¢ oraz przemieszczanie Ssil
Izwigzanego z nimi  wsparcia logistycznego na duze odlegtosci,
w nakazanym czasie. Istotg tak postrzeganej mobilnoSci strategicznej staje sie
nie tylko zdolno$¢ do przerzutu sit z regionow ich dyslokacji do odlegtych
rejondéw planowanych operacji, lecz takze mozliwosc, czy tez zdolnos¢ uzycia
sit zbrojnych w odlegtych regionach Swiata. Mobilno$¢ strategiczna jest bowiem
nierozerwalnie zwiazana z trzema podstawowymi elementami stanowigcymi o
mozliwosci projekcji sit w dowolny rejon Swiata, w dowolnym czasie. Te trzy
elementy, tworzace swoistg triade mobilnosci strategicznej, to zdolno$¢ do
przerzutu sit drogg powietrzng i drogg morska oraz zdolnos¢ do utworzenia i
utrzymania baz w rejonach potencjalnych konfliktéw.

W miare jednoznacznego okreSlenia wymagajg tez takie pojecia, jak:
przemieszczanie oraz mobilno$C operacyjna, ktdére moga stanowié warunki

mobilnosci strategicznej lub tez jej czeSC skiadowa. Ot6z ogolne pojecie
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przemieszczanie oznacza proces pokonywania przestrzeni przez wojsko i sprzet
z requty bez zachowania zdolnosci bojowej. Personel i sprzet moga by¢ przy
tym przerzucone oddzielnie. Przemieszczanie strategiczne w tym kontekscie to
transportowanie (przerzut) kontynentow sit zbrojnych miedzy regionami
w celach strategicznych.

Nalezy tu jednoznacznie podkreslic, ze mobilnoS¢ strategiczna
zdecydowanie rdézni sie od mobilnosci operacyjnej, ograniczonej do jednego
regionu. Mobilno$¢ operacyjng mozna zdefiniowac jako zdolno$¢ do szybkiej
zmiany rejonu lub kierunku gtownego wysitku (punktu ciezkosSci) oraz
wykonywanie gtebokich manewrdow na obszarze operacji. MobilnosS¢ operacyjna
jest warunkiem taktycznej skutecznosci ograniczonych sit na rozlegtym
obszarze.

Praktyka Sojuszu, jak i doswiadczenia panstw posiadajacych interesy
globalne wskazuje, ze strategiczne przemieszczanie wojsk realizowane jest
przede wszystkim drogg morska. Transport personelu i sprzetu Srodkami
powietrznymi spetnia tu tylko uzupetniajaca fiinkcje. W sytuacjach, w ktorych
z powodow politycznych lub operacyjnych szybkie podjecie dziatan ma
rozstrzygajace znaczenie, a transport morski nie moze zapewni¢ wystraczajgco
szybkiego przerzutu sit, transport drogg powietrzng moze odgrywac¢ decydujaca

role.
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Rozdziat 2

POTRZEBY W ZAKRESIE STRATEGICZNEJ MOBILNOSCI
SIt. ZBROIJNYCH W KONTEKSCIE WSPOr.CZESNYCH
WYZWAN DLA BEZPIECZENSTWA

W niniejszym rozdziale podjeta zostata kwestia zaleznoSci pomiedzy
wspotczesnymi wyzwaniami dla bezpieczenstwa a strategiczng mobilnoscig sit
zbrojnych. Zatozono, ze wyzwania dfa bezpieczenstwa, ograniczone w tym
przypadku do zagrozen bezpieczenstwa panstwa, sojuszu tub koalicji
potencjalnie wymagajacych uzycia sity militarnej, implikujg potrzebe posiadania
mobilnosci strategicznej, rozumianej jako okreslona cech@”™ - zdolno$¢ do
efektywnego przemieszczenia na odlegte teatry (miedzy teatrami) sit zbrojnych,
ich oddziatywania oraz wsparcia togistycznego w skali strategicznej. Przy czym
0golne kryterium ,,skala strategiczna” odnosi sie w tym przypadku do jakosci
I liczebnosci st zbrojnych; czasu przemieszczenia iutrzymania (wsparcia)
wojsk w rejonie operacji oraz odlegtosci, na ktora sity sg przemieszczane.

W dociekaniach badawczych poszukiwano odpowiedzi na dwa zasadnicze
pytania:

}. Wjakim zakresie ewolucja zmian wyzwan bezpieczenstwa wptywa na

strategiczng mobitnosc sit zbrojnych?

Kategorie cechy przyjeto za; L. Krzyzanowskim, O podstcrwach Kkierowania
organizacjami inaczej: paradygmaty, modele, metafory, filozofia, metodologia, dylematy,
trendy, PWN, Warszawa 1999, s. 173, ktory okresla ja jako: Jo, co orzeka sie o przedmiocie,
odpowiadajac napytaniejaki onjesf (ze wzgledu na stosunek do innych przedmiotow i jakie
sg jego realne jakosci). Wedlug powyzszej definicji cecha wzgledng sit zbrojnych
nazywamy jakakolwiek ich jako$¢ (np. interoperacyjnos¢, wymienialnos¢, kompatybilnos¢,
spetnianie norm, zdolno$¢ adaptacji do zmieniajgcej sie sytuacji operacyjnej, zdolnosc
precyzyjnego i skutecznego razenia przeciwnika, przewage systeméw dowodzenia, tgcznosci
itp.) orzeczong ze wzgledu na ich stosunek do innych przedmiotéw (np. potencjalny
przeciwnik, sojusznik, komponent narodowy, koalicja, sojusz, organizacje pozarzadowe itp.).
Natomiast za wiasno$¢ (ceche wiasng) sit zbrojnych uznano jakakolwiek przystugujacg im
jakos$¢ realng, niezaleznie od ich aktualnych stosunkow z innymi przedmiotami, stwierdzong
w drodze aktu poznawczego (np. struktura, dyslokacja, mobilno$¢, zdolnosci operacyjne itp.).
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2. Jakie sg potrzeby w zakresie strategicznej mobilnosci, adekwatne do
zmiany charakteru zadan realizowanych przez wspétczesne i przyszte

sity zbrojne?

2.1. Zmiana wyzwan dla bezpieczenstwa

W okresie ostatnich lat XX i kilku pierwszych XXI w. mozna byto
zaobserwowac, w odniesieniu do sit zbrojnych niektorych panstw europejskich
(w tym Polski), swoisty paradoks ,falowania” mobilnosci strategicznej. Po
rozpadzie Ukladu Warszawskiego (UW) w Europie Srodkowej robiono prawie
,Wszystko”, aby mobilnosc sit zbrojnych zmniejszy¢ a obecnie czyni sie wiele,
aby ja ponownie zwieksza¢. Przyktadowo, w panstwach bytego UW ,,w spadku”
po okresie zimnej wojny pozostaty ofensywne sity zbrojne, mobilne w skali
operacyjnej. Dysponowaty one tzw. ,,piescig pancerng” skladajaca sie z dywizji
pancernych i zmechanizowanych, lotnictwem uderzeniowym zdolnym do
czestego manewru lotniskowego (realizowanego w mysl zasady ,,tyty przodem”
dzieki mobilnej logistyce w postaci tzw. ,,rzutdw zabezpieczenia naziemnego”)
oraz  przystosowanymi do przemieszczenia systemami  dowodzenia
I rozpoznania. W okresie tzw. samodzielnosci obronnej te same sity zbrojne
zmieniaty stopniowo swoj charakter. Pojawity sie wysoce ,,stacjonarne”
jednostki wojsk lagdowych (bez S$rodkow zabezpieczenia umozliwiajacych
dziatania ofensywne na wiekszg skale) i rdwnie stacjonarne lotnictwo,
przeznaczone gtéwnie do obrony wiasnego terytorium (,,przywiazane” do baz,
gtdbwnie z uwagi na brak interoperacyjnosci). Tymczasem kiedy w bytych
panstwach cztonkowskich UW ograniczano strategiczng mobitnos¢ sit
zbrojnych, w NATO nastepowaty zmiany ukierunkowane na jej zwiekszenie.
Rozwijana byta (kontynuowana do chwili obecnej - juz z udziatem nowych
cztonkow) koncepcja sit zbrojnych, sktadajacych sie z wojsk mobilnych -

ograniczonych liczebnie i zdolnych do dziatan w oddaleniu od wiasnych baz -
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wchodzacych w skfad tzw. sit reagowania, sit odpowiedzi itp. oraz jednostek sit
gtownych przeznaczonych do obrony wiasnego terytorium, od ktorych nie
wymaga sie posiadania szczegolnych zdolnosci do szybkiego przemieszczania
sie na znaczne odlegtosci, w krétkim czasie. Ta permanentna, z pozoru
niekonsekwentna karuzela zmian charakteru sit zbrojnych, z wysoce mobilnego
na stacjonarny a ostatnio - czeSciowo mobilny, daje sie jednak wyjasni¢ poprzez
analize zmiany Srodowiska bezpieczenstwa oraz ewolucje wyzwan dla tegoz
bezpieczenstwa.

Wraz z zanikiem przeciwstawnych blokow militarnych gtéwne zagrozenie
dla pokoju Swiatowego stanowita mozliwos¢ rozprzestrzeniania sie konfliktow
lokalnych. W Europie dokonata sie ewolucja od powaznych zagrozen niskiej
intensywnosci w warunkach duzej stabilnosci Srodowiska miedzynarodowego
do mniejszych zagrozen militarnych o wysokiej intensywnosci w warunkach
matej stabilizacji Srodowiska. W tej sytuacji niedopuszczenie do eskalacji
konfliktow miato kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa regionow, a nawet
obszaru euroatlantyckiego. Skuteczne przeciwstawienie sie kryzysom wymagato
sprawnego funkcjonowania organizacji miedzynarodowych, dysponujacych
odpowiednimi do potrzeb srodkami wywierania presji na zwasnione strony oraz
instytucjonalnymi instrumentami  ograniczajagcymi  mozliwos¢  wybuchu
niespodziewanego konfliktu.

Zmiana zagrozen bezpieczenstwa w omawianym okresie wigzata sie
z upadkiem fadu dwubiegunowego itowarzyszagcym ~mu  obnizeniem
prawdopodobienstwa wystapienia w obszarze euroatlantyckim bezpos$redniej
konfrontacji militarnej na wielka skale. Wzrosto natomiast prawdopodobienstwo
wystapienia lokalnych konfliktow na tle narodowosciowo-etnicznym. WSsrod
zagrozen  bezpieczenstwa  militarnego  najwieksze  obawy  budzity:
niekontrolowane rozprzestrzenianie sie broni masowego razenia, nadmierna
koncentracja wojsk w niektorych rejonach przygranicznych (np. Okreg

Kaliningradzki) czy nieprzestrzeganie zobowigzan w zakresie kontroli zbrojen.
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Spadek bezpieczenstwa politycznego zwiazany byt z brakiem wewngtrznej
stabilnosci panstw, ktore uzyskaty suwerennos¢, zachwianiem mechanizmow
wspotpracy, przetrwaniem mentalnosci zimnowojennej oraz probami stworzenia
nowych stref wptywow i linii podziatow. W obszarze euroatlantyckim w latach
dziewiecdziesigtych XX w. I na poczatku obecnego stulecia nastapity zatem
istotne zmiany uwamnkowan bezpieczenstwa i obronnosci w sferze wyzwan
| zagrozen. Istotnie zmalato zagrozenie wybuchem konfliktu zbrojnego na
wielkg skale. Wazrosto natomiast zagrozenie zwigzane <z napieciami
I niestabilnoScia ~ wywolywanymi  przez;  terroryzm  miedzynarodowy
| proliferacje broni masowego razenia, nieprzewidywalng polityke rezimow
autorytarnych, pogtebiajaca sie polaryzacjag poziomu rozwoju i zycia miedzy
krajami  bogatymi i biednymi, zapOznienia rozwojowe,  ubostwo,
niekontrolowane migracje i napiecia etniczne. W zwigzku z tym, zdecydowanie
wzrosto zagrozenie wystgpienia trudnych do przewidzenia rozproszonych po
catym obszarze euroatlantyckim konfliktow lokalnych. Stad, zdecydowanie
wzrasta potrzeba posiadania skutecznych i elastycznych narzedzi reagowania na

niespodziewane i rozproszone zagrozenia dla bezpieczenstwa.

2.2. Potrzeby w zakresie strategicznej mobilnosci sit zbrojnych

Analiza dokumentow opracowanych przez panstwa i organizacje
bezpieczenstwa zbiorowego (OBWE, NATO, UE) wskazuje, ze dostrzegty one
zmienione uwarunkowania bezpieczenstwa. Zmiana zagrozen wptyneta na
stopniowe przewartosciowanie (zmiane™™) funkcji i zdolnoSci operacyjnych sit
zbrojnych, zaréwno narodowych, jak i zrzeszonych w sojuszach lub doraznych

koalicjach. Wojska przygotowywane byly w wiekszym stopniu do dziatan

* Zmiana jest réznica miedzy stanem organizacji w danym momencie i jej Stanem
w innym momencie. Stan wyznaczany jest przez ogot cech (cech wzglednych i wlasnosci)
przystugujacych organizacji (sitom zbrojnym) w danym momencie. (Za; P. Sztompka,
Socjologia, Warszawa 2002, s. 437-438.)
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majacych na celu niedopuszczenie do powstania konfliktdw, ograniczenia ich
zasiegu lub ich rozwigzywania w ramach operacji reagowania kryzysowego niz
do uzycia w tradycyjnych dziataniach zbrojnych.

W nurcie OBWE oddziatywanie rezimu CFE (Traktatu o konwencjonalnych
sitach zbrojnych w Europie) byto ukiemnkowane na ustanowienie rownowagi
konwencjonalnych sit zbrojnych na nizszych poziomach oraz eliminowanie
zdolnosci do dokonania niespodziewanej agresji na duzg skale poprzez redukcje
uzbrojenia ofensywnego oraz standw liczebnych wojsk. Zmniejszenie stanu
liczebnego wojsk, czotgdw i artylerii oraz bojowych pojazdéw opancerzonych
wywotato caly szereg nastepstw. Po pierw’sze redukcja wojsk i1 uzbrojenia
doprowadzita do zmniejszenia liczby mobilnych ofensywnych jednostek wojsk
ladowych. Wycofano z eksploatacji znaczne ilosci sprzetu pomocniczego (sprzet
przeprawowy, ruchome warsztaty naprawy sprzetu wojskowego, mobilne
systemy zabezpieczenia lotow itp.).Ograniczono liczbe mobilnych stanowisk
dowodzenia we wszystkich rodzajach sit zbrojnych. Ograniczono iloS¢ zapasow
nienaruszalnych 1 liczbe lotnisk, zmniejszajac tym samym mobilnos¢ sit
powietrznych. Zmianie ulegty miedzy innymi cechy etementow funkcjonalnych
ksztahu strukturalno-funkcjonalnego sit zbrojnych takie, jak: dowodzenie,
razenie, gotowosC bojowa, manewr, projekcja sity i1 logistyka. Reasumujac,
konsekwencjg oddziatywania instytucji CFE byta zmiana jakoSciowo-ilosciowa
oznaczajaca ogolny spadek strategicznej mobilnosci sit zbrojnych, jak zdolno$é
do prowadzenie dziatan ofensywnych.

Przedstawione w rozdziale 2.1 uwarunkowania bezpieczenstwa byly
powodem weryfikacji tradycyjnych zadan, przeznaczenia oraz zdolnosci
bojowych sit zbrojnych NATO. Koncepcje strategiczng odpowiadajgcg nowym

uwarunkowaniom przyjeto podczas szczytu NATO w Rzymie, 7-8 listopada

39



1991 roku™M*™N Sojusz wyznaczyt dla swoich sit zbrojnych, obok dotychczasowego
szerokiego spektrum kolektywnych zadan obronnych wynikajacych z tresci
artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego, nowe zadania wykonywane poza
terytoriami panstw cztonkowskich, zwigzane z uczestniczeniem w procesie
niedopuszczania do wybuchu konfliktu zbrojnego w Europie ijej otoczeniu,
ktore obejmowaty:

- zapobieganie kryzysom i sterowanie kryzysami;

- prowadzenie operacji pokojowych i akcji militarnych w ramach
zapobiegania proliferacji broni masowego razenia;

- przeciwdziatanie terroryzmowi panstwowemu czy tez agresji
informacyjnej.

Z tak zarysowanych zatozen koncepcji strategicznej wynikaty miedzy
innymi wytyczne odnoszace sie posrednio lub bezposrednio do strategicznej
mobilnosci konwencjonalnych sit zbrojnych:

- posiada¢  zdolnos¢ do  niezwlocznego  spetniania  roznych
(interwencyjnych) funkcji w okresie pokoju ikryzysu w obszarze
zywotnych interesow Sojuszu,

- by¢ w gotowosci do powstrzymywania ofensy\™ militarnej agresora,
dokonanej na dowolne panstwo sojusznicze, na najdalej wysunietych
rubiezach i sktonienia go do kapitulacji;

- zachowaC stany gotowosSci na poziomie wystarczajagcym do
niezwiocznego wzmocnienia okreSlonych rejonéw i kierunkow
w sytuacji  zagrozenia bezpoSredniego iodpierania agresji oraz
pokojowego nadzorowania wysunietych rubiezy (granic) NATO;

- dysponowa¢ wysoka mobilnoscig izdolnoScia do rownoczesnego

niszczenia agresora na catej gtebokosci jego ugrupowania i terytorium.

* The Alliance's Strategie Concept agreed by the Heads of State and Government

participating in the meeting of the North Atlantic Council, Rome, November 7-8, 1991.
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w koncepcji strategicznej NATO z 1991 r. wskazano zatem, na potrzebe
posiadania przez sity zbrojne mobilnosci w ramach i pomiedzy regionami
odpowiedzialnosci oraz - odpowiednich do charakteru przewidywanych dziatan
- mozliwosci logistycznych, w tym transportowych.

Nowa  strategia NATO  uwzgledniata  zmiang  uwarunkowan
geostrategicznych i w zwigzku z tym przestawiata sie na zagrozenia, jakie
mogty sie pojawi¢ w wyniku nie zakonczonej jeszcze woéweczas transformacji
bytych republik Zwigzku Radzieckiego, destabilizacji w Europie Wschodniej, na
Bliskim Wschodzie i w Afrycie Potnocnej. W odroznieniu do poprzednich
zasad, nowa koncepcja zaktadata istotne zwiekszenie odpowiedzialnosci
europejskich panstw cztonkowskich za bezpieczenstwo Sojuszu.

Specjalisci wojskowi NATO zaktadali, ze obnizono liczebnosc sit zbrojnych
bedaca wynikiem ustalen o zbrojeniach konwencjonalnych w Europie, nie
pozwoli zadnemu potencjalnemu agresorowi na niespodziewane przejscie do
dziatan  zaczepnych na szerokim froncie. MozliwosC  skutecznego
przeciwstaienia sie potencjalnemu przeciwnikowi zapewniC miata koncepcja
przeciwkoncepcji strategicznej {Counter ~ Concentration™. Koncepcja ta
opierata sie na zatozeniu, ze potencjalny przeciwnik nie posiada mozliwosci
prowadzenia szeroko zakrojonej ofensywy. Oznacza to, ze nie byloby mozliwe
jednoczesne zagrozenie strategiczne dwoch lub wiecej regiondw NATO. Nie
bedzie wiec potrzeby rozdzielania sit do wszystkich regiondw, mozna je bedzie
uzycC tylko w zagrozonym regionie.

Ogolnie rzecz ujmujac, zasada przeciwkoncentracji strategicznej polega na
zgromadzeniu w odpowiednim czasie w zagrozonym regionie sit niezbednych
do skutecznej obrony. Wymaga ona uzycia wszystkich kategorii sit zbrojnych,
a wiec w odwczesnych uwarunkowaniach - st szybkiego reagowania, gtownych

sit obrony oraz sit wzmocnienia z powodu r6znego czasu osiggania przez te sity

P. Kraska, Schild und Schwert ~ Gedanken zum Zusammenhang von Gegen-
konzentration, Defensive und Offensive, “Truppenpraxis/Wehrausbildung” 1995, nr 6, s. 3.
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gotowosci operacyjnej, mogly one by¢ uzywane stopniowo. W koncepcji tej
zaktadano, ze w razie przeksztatcenia sie potencjalnego ryzyka w konkretne
zagrozenia regionu, mozna bedzie do niego stosunkowo szybko przerzuci¢ sity
reagowania w pozostatych regionow. Jednoczesnie stopniowo rozwijac sie beda
gtowne sity obrony stacjonujagce w zagrozonym regionie i tworzace rdzen jego
obrony. Stopniowo, jako wzmocnienie, do zagrozonego regionu sptywac¢ miaty
kontyngenty wojsk przerzucane przez Atlantyk. W razie koniecznosci do
zagrozonego regionu przerzuca¢ takze miano sity obrony z sasiednich
niezagrozonych regionow. Przemieszczanie roznych kategorii sit rozpocza¢ sie
miato po pojawieniu sie oznak kryzysu, kontynuowanie wraz z narastaniem
zagrozenia i powinno zosta¢ zakonczone przed rozpoczeciem dziatan zbrojnych.

Skuteczna realizacja  przeciwkoncentracji  strategicznej wymagata
osiggniecia znacznej ruchliwosci przez wszystkie kategorie sit zbrojnych,
wyrazajacej sie w stmkturalnej zdolnosci do przemieszczania na duze odlegtosci
I mozliwosci szybkiego podjecia dziatan w dowolnym obszarze. Podczas
opracowywanie zasad przeciwkoncentracji  strategicznej  uwzgledniono
doswiadczenia z wojny w Zatoce Perskiej. Przez ponad czterdziesSci lat swego
istnienia Sojusz Poéinocnoatlantycki nie musiat sprawdza¢ zatozen swojej
strategii w warunkach dziatan wojennych. Konflikt w rejonie Zatoki Perskiej byt
swego rodzaju proba ogniowg NATO, w ramach ktérej przeprowadzono wiele
stuktecznych akcji, jak przykladowo skoordynowane uzycie samolotow
wczesnego ostrzegania, przemieszczenie do Tiucji sit interwencyjnych NATO
(rzutu powietrznego), wzmocnienie systemu obrony powietrznej Turci,
skoordynowane dziatanie sit morskich NATO na Morzu Srédziemnym oraz
szerokie stosowanie systemu alarmowego NATO i koordynacja transportu
powietrznego. Zwraca sie przy tym uwage, ze przerzut wojsk w obszary
przylegte do Zatoki Perskiej odbywato sie w warunkach braku przeciwdziatania
przeciwnika. Nie bylo wiec strat i zakidcen spowodowanych dziataniami

wojennymi.

42



Koncepcja strategiczna Sojuszu przyjeta na szczycie NATO w Rzymie
stanowita wyraz dostosowywania sie Sojuszu do wytaniajgcego sie nowego
wielobiegunowego systemu bezpieczenstwa. Dokonujac procesu adaptacji do
zmian w srodowisku miedzynarodowym. Sojusz skoncentrowat sie na trzech
zasadniczych obszarach reform™. Pierwszy z nich dotyczyt dostosowania
potitycznych i wojskowych struktur NATO do nowych misji, gtownie
reagowania w sytuacjach kryzysowych, co wymagato posiadania mobitnych
| eastycznych w uzyciu sit. Dmgi obszar to rozszerzenie dziatan Sojuszu poza
granice traktatowe w celu przeciwdziatania zagrozeniom dla bezpieczenstwa,
atrzeci to osigganie kolektywnej zdolnosci do obrony europejskich panstw
cztonkowskich w ramach  Europejskiej Tozsamosci w  Dziedzinie
Bezpieczenstwa i Obrony.

Nowe wyzwania dfa bezpieczenstwa znatazty rowniez odzwierciedlenie
w dziataniach Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). 19 czerwca 1992 roku
obradujgca w Bonn Rada Ministrow UZE przyjeta Deklaracje Petersberska,
upowazniajagcag UZE do: ,,stosowania S$rodkow zapobiegania konfliktom
| opanowywania sytuacji kryzysowych, wigczajgc w to dziatania podejmowane
przez KBWE Ilub Rade Bezpieczenstwa ONZ . Deklaracja petersberska
(wrozdz. Il, pkt 4) poszerzyta moztiwosci uzycia wojsk UZE o misje
wykraczajgc poza casus foederis art. 5 traktatu waszyngtonskiego
I zmodyfikowanego traktatu bmksetskiego (obrona kolektywna). Sity zbrojne
UZE mogty byC od tej chwiti uzyte do:

- zadan humanitarnych i ratowniczych;

- prowadzenia operacji pokojowych;

* ch. Barry, NATO's Combined Joint Task Forces in Theory and Practice, “Survival”
1996, nr 38, s. 83.
IJZE a Europa Srodkowa i Wschodnia” ,,Dokumenty”, z. 1, s. 65-75.; Declaration de
Petersberg du Conseil des Ministres de PUEO, 19 juin 1992, [w:] Construction de
Varchitecture europeenne de securite..., wyd. cyt. s. 65—68.
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- zadan bojowych przy opanowywaniu sytuacji kryzysowych, w tym
przywracania pokoju™\.

Unia Zachodnioeuropejska nie dysponowata w tym czasie peinymi
zdolnosciami operacyjnymi (w tym mobilnoscig) koniecznymi do prowadzenia
samodzielnie operacji typu ,misje petersberskie”. Wobec tego zaapelowata
w 1993 r. do NATO o zgode na korzystanie z wspolnych zasobdéw i Srodkow
Sojuszu, w tym systeméw dowodzenia i tacznosci™. NATO odpowiedziato na
wniosek UZE pozytywnie, proponujagc w 1994 r. koncepcje CJTF. Koncepcje

CJTF opracowano i wdrozono miedzy innymi w celu:

zapewnienia NATO i UE mozliwosci prowadzenia dziatan poza
obszarem panstw cztonkowskich obu organizaciji,

- prowadzenia operacji potgczonych reagowania Kkryzysowego
(gtdwnie operacji wsparcia pokoju) wspolnie z panstwami
partnerskimi (spoza NATO),

- umozliwienia Sojuszowi, zgodnie z zasadg ,,0ddzielnych lecz nie
rozdzielnych mozliwosci” wspieranie rozwoju Europejskiej
Tozsamos$ci w Dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony,

- szybkiego zorganizowania sit i ich uzycia w zaleznosci od
wymogow sytuacii.

Koncepcja sojuszniczych potaczonych sit zadaniowych umozliwi¢ ma
Sojuszowi realizacje strategii wysunietej obecnosci, co w szczego6lnej mierze
dotyczy zadan petnego spektrum misji Sojuszu. Prowadzenie dziatan
wykraczajacych poza art. 5 Traktatu waszyngtonskiego wymagato dostosowania

struktur dowodzenia i sit zbrojnych do potrzeb elastycznych reakcji

*® Declaration de Petersberg du Conseil des Ministres de THEO,. Groupe de recherche
et d'information sur lapaix et la securite, Bruxelles/Brussels, 2003, www.grip.org
Deklaracja Rady Ministrow UZE, Luksmburg, 22 listopada 1993 r. [w;] UZE
a Europa Srodkowa i Wschodnia, ,,Dokumenty”, z. 1, Warszawa 1993, s. 100. (www.zbior
dokumentow.pl).
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uzaleznionych od rozwoju sytaucji. Szczeg6lne znaczenie miato przy tym
zapewnienie mobilnosci sit zbrojnych,

Warto w tym miejscu przypomniecC, ze w okresie konfrontacji Wschod -
Zachod dowodzenie sitami NATO opierato sie na stacjonarnych,
rozbudowanych juz w okresie pokoju, a wiec nie mobilnych stanowiskach
dowodzenia. Wynikato to z catkowitego nastawienia Sojuszu na prowadzenie
dziatan obronnych na terytorium panstw cztonkowskich. Natomiast w nowej
sytaucji geopolitycznej do rozwigzywania kryzysoOw niezbedna stata sie
zdolno$¢ sit zbrojnych do rozwijania dowddztw i sit w zalezno$ci od potrzeb
sytaucji oraz prowadzenie dziatan wielonarodowymi sitami, takze poza
tradycyjnym obszarem traktatowym SojusziT”. Dlatego tez stracjoname
struktury dowodzenia sg tak optymalizowane, aby przy zachowaniu zdolnosci
obronnych Sojuszu, mozliwe byto takze przemieszczanie tworzonych doraznie

dowaodztw w rejon kryzysu na obszarze NATO lub poza nim.

2.3. Potrzeby i sposoby zapewniania mobilnosci strategicznej
w Swietle ustalen szczytow NATO w Waszyngtonie i Pradze

W przyjetej na szczycie w Waszyngtonie w 1999 roku Koncepcji
Strategicznej NATO, uwypuklono zagrozenia stabilnosci srodowiska obszaru
euroatlantyckiego zwigzane z niepewnoscig i niestabilnoscig zarowno wewnatrz,
jak 1 wokot obszaru euroatlantyckiego oraz mozliwoscig gwattownego
wystagpienia regionalnych kryzysow. W zwigzku z tym NATO wezwato panstwa
cztonkowskie do uzyskiwania koniecznych  operacyjnych  zdolnosci
wojskowych, w tym zwigzanych ze zwiekszeniem mobilnosci strategicznej,

obejmujacych skuteczne prowadzenie dziatan, przerzut i mobilnos¢, przetrwanie

¥ MC 389 1 HC Policy on NATO's Combined Joint Task Force (CJTF), Capability,
pkt 2.
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w trudnych warunkach, utrzymanie sit przez okreslony czas w teatrze dziatan,
wszechstronne zabezpieczenie logistyczne i bojowe.

Uzupetnieniem nowej koncepcji strategicznej NATO byta Inicjatywa na
Rzecz Zdolnosci Obronnych {Defence Capabilities Initiative - DCH™
zgtoszona 24 Kkwietnia 1999 roku. przez USA. Skfada sie ona z wielu
propozycji, wsrod ktorych najwazniejsza wydaje sie wspolna wizja operacyjna
{Common Operational Vision), stanowigca tgcznik miedzy sojuszniczg strategig
a koniecznymi dziataniami na rzecz adaptacji do niej zdolnosci obronnych
NATOM

Inicjatywa DCI wynikata z przekonania, iz nowe spektrum misji
sojuszniczych (od obrony kolektywnej po operacje reagowania Kryzysowego
w obszarze euroatlantyckim) narzuca potrzebe dokonania przegladu zdolnosci
wojskowych NATO w obszarach o istotnym znaczeniu dla jego efektywnosci
wojskowej, a takze jakosciowa adaptacje do nowych wyzwan bezpieczenstwa’\

Implementacja DCI przez panstwa cztonkowskie NATO miata w zatozeniu
skutkowaé miedzy innymi;

- zwiekszeniem zdolnosci rozwijania sit i ich mobilnosci {deployability

and mobility),

- poprawa w zakresie ciggtosci wsparcia dziatan 1 usprawnienia

logistyki {sustainability and logistics),

- wzrostem skutecznoSci dziatan dzieki interoperacyjnosci oraz

umiejetnoscig wykorzystania nowoczesnych technologii {effective

engagement).

. Inicjatywa zdolnoSci obronnych, Waszyngton, 23-24 kwietnia 1999 r. {Defence

Capabilities Initiative, Washington D C., 23-24 April 1999). Zbiér Dokumentow 1999,
nr 1-2, M. Wrzostek (ttum ), www.bbn.gov.pl.

Zob.: NATO, nowa strategia, nowi cztonkowie inowe problemy, [w:] Rocznik
strategiczny 1998/99; Przeglad sytuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej w srodowisku
miedzynarodowym Polski, E. Halizak, R. Kuzniar, D. Poptawski, H. Szlajfer (red. nauk).
Warszawa 1999, s. 88.

> Szerzej: Tamze.
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- zwiekszeniem zywotnosci i zdolnoscig ochrony sit i infrastruktury
{survibality offorces and infrastructure™",

W  komunikacie z tego szczytu znalazly sie sformutowania:
'W Waszyngtonie Szefowie Panstw i Rzadow krajow NATO podjeli decyzje
0 rozpoczeciu Inicjatywy Zdolnosci Obronnych. Jej zadaniem jest zwiekszenie
zdolnosci obronnych w celu zapewnienia skutecznosci przysztym operacjom
wielonarodowym w zakresie petnego spektrum misji Sojuszu w obecnym, jak
lwprzysztym, przewidywalnym Srodowisku bezpieczenstwa, ze szczegolnym
ukierunkowaniem na zwiekszenie interoperacyjnosci sit Sojuszu oraz, gdyjest to
whasciwe, miedzy sitami Sojuszu oraz panstw partnerskicN"",

Jak stwierdzit John Cotston, asystent Sekretarza Generalnego NATO ds.
polityki obronnej i planowania: ,fJimo pozytywnego wydzwieku, wysitki podjete
od czasu szczytu waszyngtonskiego nie zapewnity wszystkich wymaganych
zdolno$ci. To zwrdcito jeszcze wiekszg uwage na konieczno$ci przeksztatcenia
sit zbrojnych Sojuszu, czego odzwierciedteniem byto wiele inicjatyw, ktore
przyjete zostaty na Szczycie Praskim w listopadzie 2002 roku™™\.

Na szczycie tym zapoczatkowano wdrazanie szeroko zakrojonych zmian
w sposobie funkcjonowania NATO. Jak stwierdzit generat James J. Jonem:
,froces transformacji, ktory zostat uruchomiony w Pradze, wyraza nowg wizje
Sojuszu oraz radykalne odejScie od jego najwazniejszego pierwotnego celu,
jakim byfa obrona Europy Zachodniej przed zagrozeniem ze strony Zwigzku
Radzieckiego. Jako ze wspdtczesne zagrozenie rdzni sie od tego, jakie stwarzane
byto przez olbrzymie konwencjonalne sity oraz potencjat nuklearny ZSRR,
konieczna stata sie restrukturyzacja sit wojskowych Sojuszu oraz przygotowanie

ich do stawiania czota niekonwencjonalnym i asymetrycznym zagrozeniom.

* Tamze.
* Komunikat dot. Inicjatywy Zdolnosci Obronnych, przyjety w trakcie szczytu NATO
w Waszyngtonie, na podstawie strony internetowej www.bbn.gov.pl..
J. Colston, Pogodzi¢ zdolnosci ze zobowigzaniami, ,,NATO Review”, Summer 2004,
wydanie internetowe na stronie www.nato.int/docu/review/2004/issue2.
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przed ktorymi stojg panstwa cztonkowskie Sojuszu. Przywotujac stowa bytego
Sekretarza Generainego NATO, Lorda Robertsona: To nie jest zwyczajne
funkcjonowanie - oto rodzi sie¢ nowe i zmodernizowane NATO, przygotowane na
wyzwania nowego stutecia™®" .

Stad tez podjete zostaty trzy kluczowe inicjatywy zmierzajagce do
transformacji wojskowego aspektu dziatalnosci Sojuszu: Praskie Zobowigzania
w dziedzinie ZdolnosSci, utworzenie Sit Odpowiedzi NATO oraz wdrozenie
nowej natowskiej struktury dowodzenia. Uzgodniono rowniez pakiet srodkow
zmierzajagcych do wzmocnienia zdolnosci Sojuszu w zwalczaniu terroryzmu,
zaaprobowano zbior inicjatyw dotyczacych obrony przed uzyciem broni
nuklearnej, chemicznej 1 biologicznej. Podjeto konkretne, indywidualne
zobowigzania do mozliwie najszybszego udoskonalenia  potencjatow
narodowych w czterech kluczowych obszarach operacyjnych o podstawowym
znaczeniu dla petnego spektmm operacji Sojuszu. Sa to: obrona przed atakami
chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi oraz nuklearnymi; zapewnienie
Sojuszowi przewagi w zakresie dowodzenia, tgcznosci i informacji; poprawa
interoperacyjnosci rozmieszczanych sit oraz kluczowe aspekty skutecznosci
bojowej; a takze zapewnienie mobilnosci strategicznej sit oraz ich zdolnosci
do przetrwania w warunkach bojowych.

Stworzono wiele wielonarodowych grup projektowych, ktore miaty
przyczynic sie do udoskonalenia zdolnosci w obszarach, w ktérych samodzielne
uzyskanie bytoby trudne lub niemozliwe dla panstw cztonkowskich. Przyktadem
sg systemy obserwacji taktycznej pota walki z powietrza, transport strategiczny
droga morska, transport strategiczny ponadwymiarowych fadunkéw droga
lotnicza oraz tankowanie w powietrzu. Jak ocenia John Colston: ~jsiagnieto
pewne znaczgce sukcesy. Obejmujg one miedzy innymi powotanie przez NATO

wgrudniu 2003 roku wietonarodowego Batationu Obrony Chemicznej,

°" JJ. Jones, Przeksztatcanie stfuktury wojskowej NATO, ,,NATO Review” 2004, nr 1
wydanie internetowe; http://www.nato.int/docu/review/2004/issuel.
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Biologicznej, Radiologicznej i Nuklearnej (CBRN); podpisanie przez dziewieciu
ministrow obrony porozumienia, ktore ma zapewnicC ich panstwom zdolnosci
transportu strategicznego drogg morskg. To takze osiggniete w marcu 2004
roku porozumienie 13 panstw, majace zapewni¢ korzystanie na podstawie
kontraktu z ustug samolotow transportowych

W deklaracji szczytu NATO w Pradze {Prague Summit Declaration)
z 21 listopada 2002 znalazty sie zapisy Swiadczace o wspolnej woli
reformowania NATO w kierunku poprawy strategicznej mobilnosci sit
zbrojnych.

W dokumencie stwierdzono ponadto, ze rola i wiarygodno$¢ Sojuszu beda
zalezeC od jego zdolnosci do skutecznego reagowania na pojawiajace sie nowe
zagrozenia. Osiggnieciu tych zdolnosci majg stuzyC trzy zasadnicze inicjatywy:
Praskie Zobowigzania na rzecz Zdolnosci Obronnych (PCC); nowa struktura
dowodzenia Sojuszu, Sity Odpowiedzi NATO (NRF). Priorytety NATO
przedstawiono na rysunku 2.1.

Podstawowe wymagania, rzutujgce na zwiekszenie mobilnosci strategicznej
sit zbrojnych obejmowaty zdolnos¢ reagowania na szerokie spektrum zagrozen
militarnych i niemilitamych, stabilizacje bezpieczenstwa poprzez odstraszenie
militarne oraz zdolnosC odpowiedzi stosowng do charakteru, skali oraz miejsca
zagrozen. W praktyce oznaczato to posiadanie przez sity zbrojne panstw NATO,
zwigzanej z mobilnoscia, mozliwoscia szybkiej i skutecznej reakcji nie tylko na
obszarze ich dyslokacji, ale nawet w odlegtych rejonach odpowiedzialnosci
osiggnietej poprzez:

- zdolnos¢ do przerzutu na duze odlegtosci,

- posiadanie lekkiego, mobilnego sprzetu.

J. Colston, Pogodzi¢... wyd. cyt.

Prague Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Prague on 21 November 2002,
www.bbn.gov.
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- zdolnos$¢ do ciggtego zabezpieczenia wsparcia logistycznego na duze

odlegtosci.
PRASME
ZOBOWIAZANIA i . gy
NA RZECZ ODPOWIEDZI
OBRONNYCH
(PCC)

STRUKTURA
DOWODZENIA

NATO

Rys. 2.1 Priorytety NATO w deklaracji ze szczytu praskiego NATO

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Prague Summit Declaration  op. cit.

Podpisujac Zobowigzania praskie w sprawie zdolnosci wojskowych panstwa
cztonkowskie Sojuszu zadeklarowaty tym samym dazenie do rozwoju
strategicznego transportu powietrznego i morskiego; uzupetniania paliwa
W powietrzu oraz tworzenia mobilnych oddziatow wsparcia i stuzby
zabezpieczenia bojowego™. Ogolne cele PCC przedstawiono na rysunku 2.2,

Zobowigzania PCC, w liczbie 408, przyjete zostalty przez kraje
cztonkowskie NATO, natomiast celami szczegdtowymi sg;

- wyposazenie przeznaczonych do NATO sit zdoinych do przerzutu

w indywidualne $rodki ochrony przed skazeniami;

60 .
Tamze.
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- sfinalizowanie fazy projektowania i rozwoju AGS tj. Sojuszniczego
Systemu Obserwacji Obiektéw Naziemnych z Powietrza {Air Ground
Surveillance AGS) przed koncem 2004 roku;

- pozyskanie pelnego zestawu utajnionych systemow dowodzenia,
kontroli i tacznosci w strukturach NATO zdolnych do przerzutu;

- zwiekszenie o 30% zapaséw amunicji precyzyjnego razenia {Precision
Guided Munitions ~ PGMs),

- zwiekszenie 0 ok. 25% zdolnych do przerzutu sit i Srodkow wsparcia

bojowego.

PRZYSTOSOWANIE SOJUSZU
DO NOWYCH ZAGROZEN | WYZWAN

ZAPEWNIENIE WIARYGODNOSCI
NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

ZMNIEJSZENIE LUKI TECHNOLOGICZNEJ POMIEDZY
USA A POZOSTALYMI CZLONKAMI SOJUSZU

ZWIEKSZENIE STOPNIA INTEGRACJI CZEONKOW
NATO

Rys. 2.2. Ogolne cele PCC w Swietle deklaracji ze szczytu praskiego NATO
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie; Prague summit..., op. Cit.

Planisci NATO zaproponowali cztery zrdéznicowane formy angazowania sie
panstw cztonkowskich w implementacje zobowigzan: wspolne posiadanie

| uzytkowanie, specjalizacje, podziat zadan oraz wielonarodowy wysitek
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zwiekszajacy zdolnos¢ Sojuszu. Przyjety podziat miat utatwiaC, stosownie do
mozliwosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich, wybér odpowiednich form
zaangazowania sie¢ w tg inicjatywe. Zobowigzania w dwoch pierwszych
kategoriach sg najbardziej oczekiwanymi fonnami zwiekszania zdolnosci
Sojuszu, jednak zwigzane sg z najwiekszymi naktadami finansowymi. Natomiast
kategorie Il i IV sag alternatywa, dajacg szanse na realizacje podjetych
zobowigzan wspalnie z innymi panstwami.

Przedstawione wyzej podejscie do wymagalnych zdolnosci sit zbrojnych
wynika z charaktem zagrozen, ktore moga pojawiacC sie gwahownie w réznych
regionach Swiata i mogg by¢ niebezpieczne dla bezpieczenstwa Swiatowego.
Sojusz Potnocnoatlantycki podejmuje wiec dziatania nie tylko w waninkach
bezposredniego zagrozenia terytorium panstw cztonkowskich, lecz takze reaguje
na zagrozenie posrednie. Taki charakter dziatan wymaga utrzymywania sit
zdolnych do szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe w roznch czesciach
Swiata. W szczegdblny sposob dotyczy to sit odpowiedzi. Warunkiem ich
sprawnego i skutecznego dziatania jest zdolno$¢ do szybkiego przemieszczenia
w rejon planowanej operacji. Pomoc w tym majg wspomniane wyzej
Zobowigzania Praskie. W zakresie mobilinosci dotyczacg one rozwoju
strategicznego transportu powietrznego i morskiego oraz tworzenia mobilnych
oddziatow wsparcia i zabezpieczenia bojowego. Przyjecie zobowigzan oznacza,
ze panstwa cztonkowskie powinny nie tylko rozwingé ruchliwo$¢ taktyczna,
lecz przede wszystkim operacyjng i strategiczng. Potrzeba ta uwypuklona
zostata juz podczas szczytu NATO w Waszyngtonie w 1999 r., co zwigzane
byto gtéwnie z realizacja zadan poza obszarem traktatowym NATO.

Przykladem nowego podejscia NATO do problematyki mobilnosci
strategicznej jest rowniez wdrazanie kolejnych dowddztw korpuséw jako
Korpusow Szybkiego Reagowania {NATO Rapid Deployable Corps). Na
przyktad w grudniu 2002 roku Komitet Wojskowy NATO zatwierdzit
dowodztwo 3. Korpusu {3"* TU CORPS), a 14 maja 2003 roku Rada
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Pétnocnoatlantycka formalnie wyznaczyta go do struktur sit NATO (NATO
Sforce Structure ~ NFS) jako Dowodztwo Korpusu Sit Wysokiej Gotowosci
(PFRF HQ)™ Oznacza to, ze korpus posiada niemal wszystkie mozliwosci
natychmiastowego przemieszczenia sie w rejon ewentualnie planowanej lub
prowadzonej operacji drogg ladowa, morska i powietrzng .

Zgodnie z nowg strukturg sit zbrojnych Sojuszu ogotem szes¢ dowddztw sit
ladowych poziomu korpusu zaliczone zostato do kategorii st o0 wysokKiej
gotowosci, a dwa do sit o nizszej gotowosci do uzycia (forces of lower
readiness). Ponadto do sit o wysokiej gotowosci zaliczone zostaty trzy

dowodztwa st morskich odpowiadajagce poziomom dowodztw korpusu sit

ladowych™,

Nowe wyzwania dla bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego wymagajace
strategicznej mobilnosci sit  zbrojnych, obejmujg mozliwosC wystgpienia
rozproszonych trudnych do przewidzenia konfliktow lokalnych. Stad,
zdecydowanie wzrastajg potrzeby posiadania przez sity zbrojne zdolnosci
operacyjnych w zakresie mobilnosci strategicznej. Przeprowadzone analizy
potencjalnych wyzwan dla bezpieczenstwa wskazujg na potrzebe posiadania
przez sity zbrojne zdolnosci do:

- odpowiedzi stosownej do charakteru, skali oraz miejsca zagrozen,

- prowadzenia dziatan poza obszarem panstw cztonkowskich NATO

IUE,
- szybkiego przerzutu jednostek bojowych do rejonu operaciji,

ciggtego wsparcia logistycznego na duze odlegtosci.

* Na podstawie ,,3"TU CORPS Magazine” 2004, January, Issue 5.

R, Przeciszewski, Wyzwania nad Bosforem, ,,Polska Zbrojna” 2004, nr 47, s. 21-22.

* K.A. Diehl, Operative Planung. Aufgaben des Befehlohaber, Fuhrungsakademie der
Bundeswehr, Hamburg 2002, s. 27.
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Zapewnienie powyzszych zdolnosci wymaga posiadania przez sit zbrojne:
- wysokiej gotowosci bojowej czesci sit przewidzianych do reagowania
w pierwszej kotejnosci,

- odpowiedniej ilosci 1 jakosci srodkow transportu lagdowego, morskiego

| powietrznego,

- lekkiego, mobilnego sprzetu,

- interoperacyjnosci technicznej i proceduralnej,

- umiejetnosci wykorzystania nowoczesnych technologii,

- zabezpieczenia logistycznego i bojowego.

Formutujac odpowiedZ na zadane na wstepie rozdzialu pytania mozna
stwierdziC, ze ewolucja zmian wyzwan bezpieczenstwa znaczaco wptywa na
strategiczng mobilnos¢ sit zbrojnych, natomiast potrzeby w jej zakresie,
w odniesieniu  do funkcjonowania NATO, sg precyzyjnie okrestane
w dokumentach o charakterze normatywnym. Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze
zawarte w strategii bezpieczenstwa narodowego RP z 22 lipca 2003 roku™
priorytety zmian w Sitach Zbrojnych RP dotyczace mobilnosci strategicznej sg
zbiezne z wizjg strategiczng NATO. Wskazujg na potrzebe zapewnienia
efektywnosci dziatan bojowych oraz osiagniecie wymaganych standardow przez
sity zdotne do przerzutu, a takze zapewnienie adekwatnych mozliwosci

przemieszczania jednostek bojowych oraz ciagtosci wsparcia.

* Zob.: Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 22 lipca 2003
r., zrodto - Internet, portal MSZ RP, www.msz.gov.pl (29.08.2003r.)
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Rozdziat 3

MOBILNOSC STRATEGICZNA Slt. ZBROJIJNYCH W TEORII
| PRAKTYCE DZIALAN POLACZONYCH WYBRANYCH
ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH | PANSTW

KoniecznosC reagowania na sytuacje kryzysowe w odlegtych rejonach
skutkuje tworzeniem sit szybkiego reagowania. Dysponuje nimi Sojusz
Pétnocnoatlantycki, w trakcie organizacji znajdujg sie sity szybkiego
reagowania Unii Europejskiej. Sity te wykorzystujg przede wszystkim istniejgce
juz i tworzone jednostki lekkie. Tendencja ta jest najbardziej widoczna w sitach
zbrojnych Stanow Zjednoczonych, gdzie tworzone sg pierwsze lekkie brygady
wyposazone w kotowe transportery opancerzone, w catosci dostosowane do
transportu droga powietrzng, na pokiadach samolotow C-130. W dalszej
perspektywie majg wejs¢ do stuzby lekkie wozy bojowe opracowywane
w ramach programu Future Combat System - FCS.

W Swietle obecnych pogladow na przyszie dziatania zbrojne rosnie tez
znaczenie operacji specjalnych. Zwlaszcza podczas dziatan w Afganistanie
I Iraku sity te wykorzystywane byty na niespotykang dotad skale, prowadzac
dziatania przeciwko wyselekcjonowanym celom. Byty to operacje o charakterze
przeciwpartyzanckim lub antyterrorystycznym, nieodpowiadajgce pojeciu
klasycznych dziatan zbrojnych wojsk lgdowych.

Przemiany zachodzace w sitach zbrojnych dotycza réwniez sit morskich
| powietrznych, niosg konsekwencje dla mobilnosci strategicznej. Dlatego celem
rozdziatu jest przedstawienie podejscia do tej problematyki przez Sojusz
Potnocnoatlantycki i Unie Europejska, a takze nastepujgce panstwa: Stany
Zjednoczone, Niemcy, Francja, Wielka Brytania i Rosja. Zamiarem jest

poszukiwanie obszaréw wspolnych oraz odmiennosci podejs¢ do przedmiotowej
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problematyki. W rozdziale beda poszukiwane odpowiedzi na nastepujgce
pytania:
1 Jak zagadnienie mobilnosci strategicznej znajduje odzwierciedlenie
w dokumentach doktrynalnych NATO, Unii Europejskiej oraz
wybranych panstw?
2. Jakie dziatania sg podejmowane przez wspomniane organizacje

| panstwa w celu zwigkszania mobilnosci strategicznej sit zbrojnych?

3.1. Sojusz Pétnocnoatlantycki

W zwigzku ze zmieniajaca sie sytuacja bezpieczenstwa lat 90. kierownictwo
polityczno-wojskowe NATO dokonato istotnych zmian w procedurach
planistycznych oraz profilu zdolnosci bojowej jednostek. Oprécz realizacji
zadan zwigzanych z odstraszaniem oraz obrong kolektywna, sity Sojuszu miaty
byC zdolne do realizacji zadan zarzadzania sytuacjg kryzysowg oraz
prowadzenia operacji pokojowych, w tym wspdlnie z panstwami Partnerstwa dla
Pokoju. Plany modernizacji sit zbrojnych zaczety w coraz wiekszym stopniu
obejmowac takie zdolnosci jak mobilno$¢ strategiczna, przetrwanie, obrona
przeciwlotnicza oraz prowadzenie wywiadu i rozpoznania™.

Problematyka mobilno$ci strategicznej nabrata szczegdlnego znaczenia dla
NATO w zwigzku z wdrazaniem nowej struktury sit {NATO Force Structure -
NFS), bedacej efektem decyzji podjetej przez ministrow obrony NATO na
spotkaniu w dniach 12-13 czerwca 2003 roku®. Wymagania stawiane
Sojuszowi stanowiag, ze jego sity majg by¢ zdolne do szybkiego przemieszczenia

sie wrejony kryzysowe, a nastepnie tam pozostawaé. Ponadto sity te maja

Final Communique Press Communique M-DPC NPG 2{96)173, Ministerial Meetings
of the Defence Planning Committee and the Nuclear Planning Group held at NATO HQ,
Brussels 17 December 1996 http://www.fas.org/man/nato/natodocs/p96-173e.htm, dostep
2004-10-17.

The new NATO Force Structure, www.nato.int/ims/docu/force-structure.htm, dostep
2004-10-10.
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prowadzi¢ dziatania na terytorium NATO lub poza nim, w ramach operacji
zwigzanych z postanowieniami Art. 5 Traktatu NATO i spoza tego artykutu.

Nowe podejScie do struktur sit wywiera najwiekszy wptyw na sity ladowe,
jako ze sity morskie i powietrzne sg ze swej natury wysoce mobilne oraz zdolne
do przerzutu. Czesto znajduja sie w stanie wysokiej gotowosci. Wiekszo$¢ sit
I Srodkéw bazowania lagdowego cechowata sie ograniczonym stopniem
mobilnosci strategicznej. W nowej strukturze sity ladowe powinny by¢ w duzej
mierze zdolne do przerzutu . Konsekwencjg sprecyzowanych wymagan sfery
mobilnosci  bedzie rozwoj Srodkdéw transportu  NATO oraz zasobow
logistycznych Sojuszu (bazowania morskiego, ladowego i powietrznego).

Z kolei w komunikacie koncowym ze szczytu NATO w Stambule
w czerwcu 2004 roku stwierdza sig; ,,Przyjmujemy z zadowoleniem postep
w transformacji zdolnoSci wojskowych Sojuszu. Jest to diugoterminowy
wysitek, ktory musi byé kontynuowany, jesli NATO ma by¢ zdolne do
wykonywania catej skali zadan w petnym wyzwan Srodowisku bezpieczenstwa
oraz realizowaC zobowigzania operacyjne, reagujagc nha obecne zagrozenia,
wiacznie z terroryzmem oraz proliferacjg broni masowego razenia. NATO musi
by¢ zdolne do posiadania sit zdolnych do szybkiego przerzutu oraz prowadzenia
operacji w odlegtych rejonach i w dtugim czasie”™

Problematyka mobilnoSci strategicznej znalazta tez odzwierciedlenie
w dyskusjach prowadzonych nad now2 Koncepcja strategiczng Sojuszu.

Nalezy podkreslic, ze prowadzone dwutorowo prace - przez instancje
polityczne zjednej, a wojskowe z drugiej, skutkowatly przyjeciem przez
Dowodztwa Strategiczne dokumentu pt.:. Wizja strategiczna wyzwania
wojskowe {Strategie Vision: The Military Challenge). Pomimo, ze nie jest to

nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu, dokument przedstawia spojrzenie na

" Tamze
% Istanbul Summit Communique, Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council, NATO 2004.
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sposoby prowadzenia operacji sojuszniczych w perspektywie 15 lat oraz zawiera
rozwazania nad zmianami, jakie sg konieczne dla sprostania nowym
zagrozeniom i wyzwaniom . Wizja ma: Jnformowac, ksztatciC oraz
stymulowaé¢ debate w ramach NATO oraz w krajach czonkéwskichC"
Natomiast dla skutecznego sprostania przysztym zagrozeniom. Sojusz musi
posiada¢ miedzy adekwatne Srodki transportu drogg powietrzng i morska.

W podejsciu NATO do problematyki mobilnosci strategicznej nalezy nie
tylko upatrywac zdolnos¢ przerzutu wojsk i sprzetu tam gdzie sa konieczne. To
rowniez sfera podtrzymywania dziatan {sustainahility) rozumiana wedhig
definicji w stowniku AAP-6 jako: ..Zdolno$¢ wojsk do zachowania niezbednego
poziomu sity bojowej w czasie potrzebnym do osiggniecia wyznaczonych
celow M

Mobilnos¢ strategiczna stanowi przedmiot debat prowadzonych w ramach
corocznych  konferencji NATO na temat opracowywania koncepcji
| eksperymentowania {NATO and Multinational Concept Development and
Experimentation Conference ~ CD&E). W 2002 roku obrady toczyty sie pod
hastem: ,,Zmniejszajac luke w wojskowych technologiach miedzy USA,
apozostatymi  krajami  E u r o p y Przewodniczacy konferencji, Arthur
Cebrowski, dyrektor Urzedu ds. Transfonnacji Sit Zbrojnych w Urzedzie
Sekretarza Obrony USA wskazujac na cele transfonnacji Sojuszu, podkreslit
znaczenie mobilnosci strategicznej™.

W 2003 roku hastem konferencji byto poszerzanie wymiaru

wielonarodowego sieci opracowywania koncepcji i eksperymentowania

* Strategie Vision: The Military Challenge. By NATO’s Strategie Commanders, August
2004.

® Tamze.

" The ability ofaforce to maintain the necessary level of combat powerfor the duration
required to achieve its objectives.

” Autor brat osobisty udziat w konferencji. Zostata zorganizowana w dniach
22-23 listopada, miejscem byta Warszawa.
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{Expanding the Multinational CD&E Network) . W wystgpieniu
wprowadzajagcym. Nils HOLME, przewodniczacy rady NATO ds. badan
naukowych i technologii {Chairman, NATO Research and Technology Board),
wskazat na wymagania, jakie muszg byC spetnione w odniesieniu do operacji
wielonarodowych:  mobilno$¢  strategiczna, interoperacyjnosS¢  systemow
dowodzenia i tgcznosci, zdolnosci na poziomie taktycznym. Dodat, ze
JVIohilnos¢ strategiczna jest gtdbwnym wyzwaniem dla mniejszych krajow,
poniewaz w czasach zimnej wojny koncentrowaty sie one na obronie wiasnego
terytorium, konsekwentnie rozbudowujgc stole umocnienia, az do poziomu
taktycznego. Nabywanie zdolnosci z zakresu mobilnosci strategicznej to przede
wszystkim sprawa $rodkéw i organizacji, choc nie tylko™

Jak wspomniano w rozdziale drugim, na szczycie NATO w Pradze
w listopadzie 2002 roku, przebiegajagcym pod hastem: ,j\lowe zdolnosci, nowi
cztonkowie, nowe relacje z partnerami'"', przyjeto kilka waznych dla przysziosci
NATO rozstrzygnieC . W trakcie szczytu praskiego Sojusznicy zadeklarowali
utworzenie Sit Odpowiedzi NATO {NATO Response Force - NRF)™ Koncepcja
NRF jest konsekwencja dostosowywania sie Sojuszu do wyzwan wynikajacych
z sytuacji geostrategicznej, o ktorych jest mowa w Koncepcji strategicznej z

1999 roku oraz Wytycznych Ministerialnych z roku 2000\,

& Konferencja zostata zorganizowana w dniach 5-6 listopada w Pradze.

Keynote address, 2003 NATO and Multinational Concept and Experimentation
Conference, Prague, Czech Republic, Nils Holme, na podstawie strony internetowej:
www.act.nato.int/multimedia/speeches/2003/keynote, dostep 2004-10-11.

Prague Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Prague on 21 November 2002, NATO 2002.
| Szmajdzinski, Szczyt w Pradze  NATO uprogu XXI wieku, “Mysl Wojskowa” 2003, nr

! Wytyczne ministerialne {Ministerial Guidance) ze spotkania Komitetu Planowania
Obronnego oraz  Grupy Planowania Nuklearnego NATO, 8 czerwca 2000;
www.nato.int/docu/other/pl; Wytyczne stanowig ramy dla sojuszniczego i nharodowego
planowania sil zbrojnych. Wytyczne wskazujg na potrzebe tworzenia sil zbrojnych zdolnych do
szybkiego przerzutu i utrzymania sie na teatrze operacji przez dtugi czas, oraz potrafigcych ze
wspotpracowac z silami zbrojnymi innych krajow, zaangazowanymi w tg samg operacje, przyp.
aut.
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Sity Odpowiedzi NATO spetniajg zadania rotacyjnej grupy sit powietrznych,
ladowych i morskich, zorganizowanej na bazie dowodztwo Wielonarodowych
Potaczonych Sit Zadaniowych. WielkoS¢, struktura i mobilnos¢ majg byc
adekwatne do zadan konkretnej misji.

ZdolnoS¢ do szybkiego przerzutu irealizacji petnego spektrum misji
sprawia, ze Sity Odpowiedzi mogag by¢ uzyte jako sity samodzielne do
przeprowadzenia operacji reagowania przed przewidywanym w krotkim okresie
kryzysem (np. operacje ewakuacji ludnosSci cywilngj) lub jako sity
wyprzedzajace, ktore majg przyja¢ w teatrze kolejne sity NATO, a takze jako
sity inicjujgce rozwiniecie dla wiekszych sit wzmocnienia duzych operacji. Maja
one zabezpieczaC linie komunikacji, punkty wytadunku i przygotowanie teatru
dziatan dla wprowadzenia sit gtownych.

Sity Odpowiedzi osiggnety wstepng gotowosC operacyjna 3 listopada 2004
roku. Poinformowat o tym sekretarz generalny Sojuszu Jaap de Hop Scheffer
podczas nieformalnego spotkania ministrow obrony w rumunskim miescie
Poiana Brasov . Osiggniecie wstepnej zdolnosci NRF  poprzedzito
przeprowadzenie najwiekszego w historii NATO ¢wiczenia desantowego.
W okresie 30 wrzesnia " 16 pazdziernika 2004 roku w ¢wiczeniu pk.:” Destined
Glory" w rejonie wioskiej wyspy Sardynia zaangazowanych byto ponad 9500
0s6b, 47 okretow oraz 46 samolotéw wydzielonych z 11 krajow NATOM\,

Uwzgledniajac stan z 13 listopada 2004 roku, NRF licza okoto 17 tys.
zolnierzy 1 sg gotowe do podjecia petnego wachlarza zadan {fuli range of

mission) . Hannonogram tworzenia NRF przewiduje osiggniecie petnej

" Wstepna gotowos¢ sit odpowiedzi, ,,Polska Zbrojna” 2004, nr 43, s. 8.

° G Toremans, NATO exercise tests Reaction Force ‘s amphibious capabilities, ,,Jane’s
Navy International”” 2004, November, s. 6.

* The NATO response Force: At the Centra of NATO Transformation, strona internetowa
http://www.nato.int/issues/nrf/.
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gotowosci operacyjnej do pazdziernika 2006 roku, a takze docelowego stanu
21 tys. zotnierzy

W celu integracji wysitkow panstw cztonkowskich Sojuszu w kwestii
transportu strategicznego tworzone sg rowniez ciata koordynujace dziatania
I proponujgce  schematy dziatan. Taka inicjatywg jest Porozumienie
Strategicznego w Sprawie Strategicznego Transportu Morskiego {Tasking
Arrangement On Strategie Sealift - TASS). W ramach tego porozumienia
koordynowane bedg kontrakty zawierane z cywilnymi operatorami oraz

optymalnie wykorzystywane dostepne $rodki transportu w ramach aktualnych

potrzeb .

3.2. Unia Europejska

Jednym z zasadniczych elementéw budowy drugiego filaru Unii
Europejskiej ma by¢ komponent wojskowy zorganizowany w ramach Wspolnej
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. W ciggu dziesieciu lat od
podpisania Traktatu o Unii Europejskiej nastgpito wiele istotnych zmian
w podziale odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo kontynentu. Poczatkowo
kompetencje w dziedzinie wojskowej miaty dwa sojusze: NATO oraz Unia
Zachodnioeuropejska (UZE), dziatlajagca na podstawie zmodyfikowanego

Traktatu Brukselskiego®

* Press Communique PR/CP {2002)127, Prague Summit Declaration, 21.11.2002.,
www.bbn.gov.pl.

% J Dilling, Srodki..., wyd. cyt. s. 18.

° lipca 2001 roku Unia Zachodnioeuropejska zawiesita swojg dziatalno$¢. Byta to
organizacja powotana do zycia na mocy Traktatu Brukselskiego z 17 marca 1948 r.
(zmodyfikowanego w 1954 r.). W okresie istnienia UZE byla jedyng w petni europejska
organizacjg kompetentng w sprawach wojskowych, a w latach dziewiecdziesigtych odgrywata
podwojna role ,,europejskiego filaru NATO” i ,,ramienia zbrojnego” Unii Europejskiej. Byly to
role wazne, gdyz odgrywajac je UZE przyczyniata sie do przyspieszenia integracji politycznej
Europy Zachodniej, miata znaczacy wkiad w wypracowanie procedur funkcjonowania
wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych (CJTF) oraz stanowita gtdwny element rozwoju
koncepcji europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony (ESDI).
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Ponadto kazde z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej prowadzito
wiasng polityke bezpieczenstwa i obrony, Kierujac sie interesem narodowym.
Gtownie z tego wzgladu dtugo nie mozna byto uzgodnic jednolitego stanowiska
w sprawie wyposazenia UE w zdolnosci wojskowe, w tym takze w zakresie
mobilnosci strategicznej. W Traktatach o Unii Europejskiej z Maastricht
I Amsterdamu kwestie te zostaty pominigte. Francuskim i niemieckim projektom
rozwoju unijnych sit zbrojnych sprzeciwiaty sie gtownie Wielka Brytania oraz
panstwa neutralne: Austria, Finlandia, Irlandia i Szwecja.

Do zblizenia stanowisk panstw cztonkowskich na temat przysztosci polityki
bezpieczenstwa UE doszto w 1998 roku. Przetom stanowita inicjatywa premiera
Wielkiej Brytanii Tony Blaira dotyczaca ponownego przemyslenia problematyki
bezpieczenstwa europejskiego, przedstawiona podczas nieformalnego szczytu
UE w Pdortschach w pazdzierniku 1998 r. Zmiany w brytyjskim stanowisku
dowiodta podpisana 4 grudnia $998 r. w Saint-Malo: .JDeklaracja w sprawie
obrony europejskiej”, w ktérej prezydent Francji Jaques Chirac i premier
Wielkiej Brytanii Tony Blair oswiadczyli miedzy innymi, ze Unia Europejska
powinna rozwijajgc,, samodzielne zdolnosci wojskowe™".

W odréznieniu od Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, ktory od samego
poczatku ma charakter polityczno-wojskowy. Unia Europejska takim sojuszem
nie byla inie miata takich aspiracji. NATO ma w swojej dyspozycji
zintegrowane sity oraz wypracowane procedury ich uzycia, tymczasem Unia nie
rozwijata sit zbrojnych pod swa egidg. Na mocy Traktatu o Unii Europejskiej
(obowigzuje od +t listopada 1993 r.) zadania wojskowe w imieniu Unii
Europejskiej petnita Unia Zachodnioeuropejska.

W wyniku licznych debat, a gtownie pod wptywem wydarzen na Potwyspie
Batkanskim, panstwa Unii postanowity zrezygnowaC z posrednictwa UZE
I zbudowaC wiasne sity antykryzysowe. W trakcie koncowej fazy konfliktu
w Kosowie, Rada Europejska pod przewodnictwem Niemiec podjeta na szczycie

w Kolonii (4-5 czerwca 1999 r.) decyzje o rozwoju samodzielnych zdolnosci
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wojskowych i przejeciu zasobOw, potencjatu oraz struktur organizacyjnych
UZE. Postanowiono ponadto, ze Unia Europejska bedzie prowadzi¢ Wspolng
Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony.

Problematyka mobilnosci znalazta odzwierciedlenie w przyjetej na szczycie
UE w Brukseli w grudniu 2003 roku Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa.
Stanowi ona podstawowy dokument programowy Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa i jest wynikiem jej dgzen do odgrywania znaczacej roli w sferze
polityki bezpieczenstwa. Strategia - przygotowana przez zespoOt, na czele
ktorego stat wysoki przedstawiciel UE ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej
| Bezpieczenstw™a, Javier SOLANA - wyraza wspolng europejska wizje Swiata,
odrebng oraz spojng, ktora stanowiC bedzie podstawe do okreSlenia planow
przysztych dziatan UE w odniesieniu do gtéwnych probleméw i zagrozen
identyfikowanych w dokumencie. Strategia jest wyrazem ambicji Unii
Europejskiej bycia aktywnym i skutecznym ,graczem” na arenie
miedzynarodowej w zakresie bezpieczenstwa. Oznacza to rowniez
dysponowanie zdolnoSciami sit unijnych w zakresie mobilnosci strategicznej.

Znaczenie przedmiotowego dokumentu uwypukla fakt, ze po raz pierwszy
Eiuopa sama definiuje zagrozenia dla wiasnego bezpieczenstwa - podkresla sie,
ze wspolne okreSlenie zagrozen stanowi podstawe do wspélnych przysztych
dziatan. Przyjecie Strategii potwierdza istnienie w Europie szerokiego
konsensusu, co do formy odpowiedzi na zaistniate zagrozenia. Skuteczny
multilateralizm, budowanie stabilnego sasiedztwa oraz dziatania prewencyjne
majg byC sposobem na zapobiezenie lub wyeliminowanie gtownych zagrozen -
terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej oraz zjawiska upadku panstw.
Realizacja tego zamierzenia mozliwa bedzie tylko przy szerokiej wspotpracy
Z partnerami oraz organizacjami miedzynarodowymi.

W dokumencie stwierdza sie, ze: ,,Europa zdolna do dziatania jest w zasiegu
reki, cho¢ pelne wykorzystanie naszego potencjalu wymaga czasu. Podjete

dziatania - szczegoOlnie w zakresie utworzenia agencji obrony - sg dokonaniami
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we wiasciwym kierunku. Aby przeksztatciC nasze wojska w mobilne i bardziej
elastyczne sity zdolne do szybkiej i wiasciwej reakcji na nowe zagrozenia,
niezbednym jest zwiekszenie srodkéw na obrone oraz efektywne ich
wykorzystanie” .

Analize zdolnosci sit zbrojnych Unii Europejskiej w przedmiocie mobilnosci
strategicznej, moze utatwi¢ znalezienie odpowiedzi na dwa pytania:

1 W jaki sposéb panstwa europejskie prowadzity dotychczasowe
operacje (zarzadzania kryzysowego, humanitarne, utrzymywania
pokoju) w aspekcie mobilnosci strategicznej?

2. Czy rzady europejskie korzystaty z narodowych albo innych Srodkow,
czy uzyly wiasnych taktycznych Srodkéw transportu do osiggania
mobilnosci strategicznej, czy tez uzywaty Srodkow cywilnych/
komercyjnych?

Znalezieniu odpowiedzi na te pytania moze pomoOc w przyblizeniu
charakteru operacji wojskowych ostatniej dekady, w ktérych zaangazowane
byty sity europejskie.

W okresie wojny na Falklandach w 1982 roku, sity brytyjskie skutecznie,
choC dziatajac ad hoc, zainicjowaty i przeprowadzity kampanie w rejonie
odlegtym ponad 13 000 km od brytyjskich wybrzezy. Zasadniczg role odegrat
transport morski. Jako uzupetnienie Srodkéw wojskowych. Wielka Brytania
uzyta cywilnych samolotéw transportowych i statkow - w wigkszosci bandery
brytyjskiej. Od 33 przedsiebiorstw wyczarterowano 56 statkow handlowych.
Wiekszo$¢ byta przystosowywana do wykonania misji wojskowych, a nastepnie
kierowana do strefy dziatan bojowych. Dowodztwo operacji nie napotkato na
wieksze trudnosci ze strony brytyjskiej floty handlowej w kwestii dostepu do
wymaganych srodkdw transportu morskiego. Brytyjskie Ministerstwo Obrony

nie tylko czarterowato statki z rynku komercyjnego, ale korzystato tez

* Strategia Bezpieczeristu™a Europejskiego, Bruksela, grudzien 2003, rekopis ttumaczenia
w posiadaniu zespotu.
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z rekwirowanych jednostek brytyjskiej floty handlowej, m.in. statku
pasazerskiego Queen Elizabeth //, ktory zostat przeznaczony do transportu
wojsk™",

Wojna w Zatoce Perskiej w 1991 roku dowiodta z kolei, ze nawet Stany
Zjednoczone nie posiadajg dostatecznych zdolnosci w zakresie mobilnosci
strategicznej, gwarantujacej transport wszystkich jednostek i wyposazenia |,
chociaz nalezy zauwazy¢, ze USA zmobilizowaty ponad 450 tys. zotnierzy.
W przypadku panstw Europy problem przerzutu dotyczyt jedynie okoto 30 tys.
zotnierzy

Wiekszos¢ jednostek zaangazowanych w dziatania w Zatoce Perskiej zostata
przetransportowanych drogg morska. Wielka Brytania, ponownie wykorzystata
rynek komercyjny transportu morskiego, czartemjac kontenerowce oraz
frachtowce ijednostki ro-ro - zarowno brytyjskie jak 1 zagraniczne.
W odréznieniu do wojny o Falklandy, w okresie przygotowan do wojny
w Zatoce Perskiej, Wielka Brytania nie rekwirowata zadnych jednostek. Francja
skorzystata ze srodkow amerykanskich irosyjskich (36 cywilnych statkow),
ktore odbyty 108 rejséw, transportujac okoto 15 tys. zotnierzy oraz 145 tys. ton

fadunku™\.,

% Mobilite Strategique Maritime. Capahilite Globale d'Affi'etement Maritime des Pays
Membres de PUnion Europeenmie”™ Rapport Principal, 23 avril 2001, s.71.

Amerykanskie Dowddztwo Wojskowego Transportu Morskiego {US Military Sealift
Command - MSC) wyczarterowato do wrzeSnia 1990 roku 37 statkéw bander 15 panstw, co
pozwolito na pokrycie brakujgcych zdolnosci (okoto % ogdlnej liczby) przerzutu sprzetu
| zaopatrzenia sit USA w rejon Zatoki Perskiej. Dziato sie tak mimo ze w roku 1990 MSC
posiadato znaczng liczbe statkow transportowych: 8 szybkich statkow {Fast Sealift Ships -
FSS) typu SL - 7 zdolnych do osiggniecia predkosci marszowej 30 weztdw utrzymywanych
w 96 godzinnej gotowosci do wyjsScia na morze, 90 statkéw tak zwanej rezerwy pierwszej
kolejnosci uzycia (gtownie ro~ro, barkowcow, drobnicowcow samozatadowczych,
zbiornikowcow) utrzymywanych w gotowosci do wyjscia na morze w ciggu 5, 10 i 20 dni
[w;] M. McLamb, Strategie Sealift: A Fleeting Capability!* CSC 1992.

®” European Capabilities in the Field of Strategic Mobility® Document A/1644, Paris,
18 May 1999.
Tamze.
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Whioski z operacji na Batkanach ugruntowaty potrzebe posiadania przez sity
zbrojne panstw europejskich mobitnosci strategicznej. Dziatatnos¢  Sit
Implementacyjnych NATO, w Bosni i Hercegowinie, w ramach operacji Joint
Endeavour (od 20 grudnia 1995 do 20 grudnia $996), ktére osiggnety putap
60 tys. zolnierzy, wymagata znaczacych zdolnoSci transportowych oraz
organizacyjnych. WiekszoSC sit zostata przetransportowana drogg morska.
Wiele krajéw, aby przewiezC wojsko i wyposazenie skorzystato ze Srodkéw
transportu cywitnego. llustruje to przyktad Bundeswetiry, ktora wykorzystata
rosyjskie $rodki transportu totniczego, a takze skandynawskie Srodki transportu
morskiego.

Kotejny przyktad stanowi kampania w Kosowie w 1999 roku. Panstwa
europejskie nie dysponowaty odpowiednimi srodkami totnictwa transportowego,
amerykanskie C 17 wykonaty ponad potowe z ogotnej ticzby zadan przerzutu
strategicznego. Francja dfa przerzutu 4 500 zotnierzy skorzystata z greckiego
portu Satoniki oraz uzyfa specjalistycznych jednostek desantowych. Ponadto
wykorzystano 12 statkbw towarowych typu ro-ro, siedmiu réznych bander,
ktore zostaty wyczarterowane na rynku cywilnym.

Brytyjskie Srodki strategicznego transportu morskiego, to statki ro-ro ze
sktadu  Krdlewskiej Floty Pomocniczej (jednostki  podporzadkowane
ministerstwu obrony, zatogi cywiine), ktore przerzucity wiekszosc ciezkiego
wyposazenia. Podobne zadania wykonywaty rowniez cywilne $rodki transportu
morskiego. Statkow ro-ro czarterowanych ad hoc, byto dwa razy wiecej niz
jednostek podporzadkowanych ministerstwu obrony Wietkiej Brytanii.

W prawdzie podstawowy wysitek w celu rozmieszczenia sit 1 Srodkow
W rejonie przysziej operacji zostat witozony przez wojskowy transport totniczy,
ate najciezsze wyposazenie byto przemieszczone jednak drogg morska. Z kotei
ograniczenie zdolnosci Srodkdéw cywilnego transportu lotniczego wigzato sie

z tym, ze nie byty one zdotne do operowania z powodu wystepujacych zagrozen
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ze strony srodkow obrony powietrznej oraz ze wzgledu na formalne przeszkody
ze strony panstw sprzeciwiajgcych sie operacji NATO.

Z uzyciem europejskich strategicznych Srodkéw transportu wigze sie
rowniez operacja w Afganistanie. Dla wsparcia dziatan 4 600 zotnierzy sit
International Security Assistance Force (ISAF), wystanych na podstawie
mandatu ONZ z zadaniem udzielenia pomocy rzadowi afganskiemu, 19 panstw
uczestniczacych w operacji wykorzystywato rozne typy samolotow, od
wynajetych rosyjskich oraz ukrainskich An-124 i I-76, do samolotoéw
czarterowanych na rynku cywilnym

Na przyktad rzad Niemiec wyczarterowat samoloty An-124, ktory od
poczatku stycznia do konca marca wykonaty ponad {00 lotdéw, przy koszcie
okoto 250 tys. USD za jeden tot™. Réwniez Wielka Brytania oraz Francja
wyczarterowaty takie samoloty, jednak koszty jednego lotu byly wyzsze
I wynosity okoto 300 tys. USD.

W odniesieniu do potrzeb mobilnosci strategicznej Bundeswehra miata
dodatkowe problemy ze zdolnoSciami wiasnych samolotéw transportowych do
samoobrony. Samoloty transportowe SP Niemiec C 160 Transall nie bytly
zdolne do dziatania nad terenem opanowanym, przez nieprzyjaciela.
Rozwigzanie posrednie stanowit przerzut jednostek niemieckich do Afganistanu
na pokiadzie samolotow C130 Hercules ze skfadu sit powietrznych Danii,
wyposazonych w urzadzenia i sSrodki samoobrony.

Niedostatek mobilnosci strategicznej zmusit kraje uczestniczace w operacji
w Afganistanie do szukania innych rozwigzan, na przykiad zaktadania baz
wojskowych w panstwach sasiednich. Francja zwrdécita sie do Tadzykistanu
0 mozliwos¢ wykorzystania cywilnego pasa jako miejsca skladowania

tadunkdw, przenoszonych z samolotow transportowych typu C-130 na samoloty

John Brodsky, UN Support Mission in Afghanistan Underscores European Airlift
Failings™ “Defence News” 2002, 1-14 April.

G. Kaufman, Nationsfacing Similar Strategic Airlift Shortages, “Defence News” 2002,
20-26 May.
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C-160 wylatujace do Kabulu. Francja musiata negocjowac rowniez z Turcja
mozliwos¢ miedzylagdowan w Istambule. Wspomniane rozwigzania wymagaty
duzych naktadow finansowych.

W kontekscie niwelowania brakow w dysponowaniu samolotami
transportowymi, nalezy ocenia¢ podpisanie przez ministrOw obrony oSmiu
panstw zachodnioeuropejskich, 18 gmdnia 2001 roku w Brukseli, porozumienia
w sprawie produkcji i zakupu wojskowego samolotu transportowego A400M,
znanego wczesniej pod nazwa Future Large Aircraft (FLA), budowanego przez
konsorcjum Airbus Military Company (AMC). Kraje biorgce udziat w tym
programie ztozyly wstepne zamowienia na tgczng liczbe 196 samolotow; Belgia
I Luksemburg (7+1), Francja (50), Hiszpania (27), Niemcy (73), Portugalia (3),
Turcja (10), Wielka Brytania (25). Prawdopodobnie SZ Wioch dokonajg zakupu
16 samolotow”™\ Zaktada, ze pierwszy prototyp A400M przeprowadzi proby w
powietrzu w 2006 roku, a pierwsze trzy seryjne maszyny wejdg w skiad sit
powietrznych krajow Unii Europejskiej w dmgiej potowie 2008 roku.

Mozna przypuszczac, ze program budowy nowego samolotu transportowego
przyczyni sie do silniejszego zintegrowania przemystow lotniczych panstw Unii
Europejskiej, a takze bedzie stanowit konkurencje dla przemystu USA.
Najwiekszym konkurentem A400M jest bowiem C-130 Hercules, produkowany

przez firme Lockheed Martin.

Mobilnos¢  strategiczna w  kontekScie  Europejskiej  Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Pojecie mobilnosci strategicznej ScisSle wigze sie z
wdrazaniem postanowien wynikajacych z tresci i ducha koncepcji Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony {European Security and Defence Policy -
ESDP), jako elementu Wspdlnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

{Common European Security and Defence Policy - CESDP). Jest to koncepcja.

' B. Glowacki, G. Sobczak, A400M  dtugi rozbieg, ,,Polska Zbrojna” 2002, wydanie
internetowe pod adresem: http://www.polska-zbrojna.pl/artykul.html7id_artykuU603.
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ktora zaklada przyjecie przez panstwa europejskie  zwiekszonej
odpowiedzialnosci za wiasng obrone. W oficjalnych dokumentach zwigzanych z
ta kwestig, zwitaszcza w latach 90., byt stosowany réwniez tennin Europejska
Tozsamos$C Bezpieczenstwa i Obrony {European Security and Defence Identity

ESDI). Po raz pierwszy pojawit sie w przyjetej przez panstwa cztonkowskie
Unii Zachodnioeuropejskiej Deklaracji z Maastricht z 10 grudnia 1991roku pt.
Rola Unii Zachodnioeuropejskiej orazjej stosunki z Unig Europejska i Sojuszem
Potnocnoatlantyckim. Panstwa cztonkowskie UZE zadeklarowaty w nim zgode
co do potrzeby budowy autentycznej europejskiej tozsamosci bezpieczenstwa
i obrony i wigkszej europejskiej odpowiedzialnosci za sprawy obrony. Ponadto
okreslono cel ESDI jako wypracowanie wspolnej polityki obronnej w ramach
Unii Europejskiej . 7 lutego 1992 roku przyjeto Traktat o UE, zawierajacy
rozdziat V o Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktora objeta
wszystkie problemy odnoszace sie do bezpieczenstwa Unii Europejskiej. UZE
okreslono jako integralny sktadnik rozwoju UE, majacy przygotowywac
I wykonywaC decyzje i dziatania Unii dotyczace obronnosci. Wczesniej,
8 listopada 1991 roku, idea Europejskiej Tozsamosci Obronnej ESDI),
pojawita sie w Deklaracji Rzymskiej Rady Potnocnoatlantyckiej . W sytuacji
zgtaszania przez niektore kraje propozycje budowania autonomicznych
europejskich zdolnoSci obronnych, niezaleznych od USA, Rada, aby temu
zapobiec ogtosita zwiekszong odpowiedzialnosc europejskich cztonkéw Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego w ramach NATO. Taka polityka Stanow Zjednoczonych
byla prowadzona przez kolejne lata. Znajdowata ona odzwierciedlenie

w rozmaitych dokumentach Sojuszu, m.in. w Deklaracji Brukselskiej przyjetej

%2 Maastricht Declaration, The Role of the Western European Union and its Relations
with the European Union and with the Atlantic Alliance, Maastricht , 10 December 1991.
www.eu.int/documents., dostep 2004-10-22.

* Rome Declaration on Peace and Cooperation , Issued by the Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Rome 8 November
1991. www.nato.int/documents, dostep 2004-10-23.
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podczas szczytu w Brukseli 11 stycznia 1994 roku, w ktorej za sprawg UZE -
przyjeto rozwoj europejskiego filaru Sojuszu deklarujgc przy tym gotowosc
udostepnienia wspolnych zasobow NATO na potrzeby operacji UZE,
okreSlanych jako ,dajace sie wydzielic”, ale pozostajgce czesScig struktur
sojuszniczych. Ponadto wprowadzono koncepcje Wielonarodowcy Potgczonych
Sit Zadaniowych {Combined Joint Task Forces - CJTF), ktore miatyby takze
wspieraC niektore operacje UZE, prowadzone w ramach Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa™'. Z kolei w Deklaracji Berlinskiej z 3 czerwca
1996 roku ESDI uznano za jeden z zasadniczych elementéw wewnetrznej
adaptacji NATO. Nastepnie w Deklaracji z Madrytu z 8 lipca 1997 roku
szefowie panstw [ rzadow  krajow  cztonkowskich Sojuszu
Pdétnocnoattantyckiego potwierdzili, ze UZE stanowi zasadniczy element
europejskiej tozsamosci™. 2 grudnia 1998 roku w Poczdamie odbyto sie
spotkanie na szczycie pomiedzy Francjg i Niemcami. Uczestnicy szczytu
wyrazili wole wiaczenia UZE do UEM. 4 grudnia 1998 roku we francuskiej
miejscowosci Saint Mato Francja razem z Wielkg Brytanig przyjety wspolng
deklaracje na temat europejskiej obrony. Dokument stworzyt podstawe rozwoju
procesu wspotpracy panstw UE w dziedzinie obrony. Przy stwierdzeniu, iz
Sojusz Podtnocnoatlantycki nadal pozostanie fundamentem wspolnej obrony
europejskich panstw, z zachowaniem art. V zmodyfikowanego Traktatu
Brukselskiego, panstwa UE oSwiadczyty, ze Unia powinna samodzielnie
decydowaé o podejmowaniu dziatan w sytuacjach kryzysowych oraz posiadac
odpowiednie zdolnosci efektywnego dziatania z uzyciem sit wojskowych.

Ponadto w deklaracji stwierdza sie, iz Europejczycy powinni dziataC w ramach

Declaration of the Heads of State and Government, Ministerial Meeting of the North
AtlanticCouncil/ North Atlantic Cooperation Council, NATO Headquarters, Brussels,
10-11 January 1994. www.nato.int/documents, dostep 2004-10-23.

Madrid Declaration on Euro-Atlantic Security and Cooperation . Issued by the Heads
of State andGovemment. Madrid 8 July 1997. ,,NATO Review” 1997, nr 4, s. 1-4.
A Eranco-German Summit Final Declaration, Potsdam, 2 December 1998. www.eu.int
/documents, dostep 2004-10-22.
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instytucji unijnych - Rady Europejskiej, Rady do Spraw Ogoélnych oraz
ewentualnie w ramach spotkan ministrow obrony. Z kolei Francja i Niemcy
oSwiadczyty, iz w celu realizacji ustalen wynikajgcych z deklaracji, UE powinna
posiada¢ odpowiednie Srodki analizy sytuacji, struktiuy wywiadowcze oraz
zdolnos¢ planowania strategicznego

W komunikacie koncowym ze swego posiedzenia 8 grudnia 1998 roku.
Rada Potnocnoatlantycka podkreslita umocnienie zwigzkow transatlantyckich
i rozwoju ESDI w ramach NATO . W ten sam sposob wypowiedziata sie
17 grudnia 1998 roku Rada Pétnocnoatlantycka na szczeblu ministrow obrony,
oSwiadczajac, iz Sojusz pracuje przede wszystkim nad rozwojem jasnych
I w peini kompatybilnych wspdlnych rozwigzan w zakresie konsultacji NATO
I UZE w warunkach kryzysu mogacego prowadzi¢ do uruchomienia operacji
UZE przy wykorzystaniu zasobow i zdolnosci Sojuszu™,

Europejska TozsamosSC Bezpieczenstwa 1 Obrony zaczeta byC wdrazana
przez Unie Europejskg w postaci Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
| Obrony. Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Kolonii, 3-4 czerwca 1999
roku, okreslono te polityke jako przede wszystkim zapobieganie konfliktom oraz
rozwigzywanie Kkryzysow przy wykorzystaniu misji petersberskich, bez
uszczerbku dla dziatan NATO. Ponadto stwierdzono, iz UE bedzie musiata
posiada¢ niezbedne zdolnosci iinstrumenty oraz stworzy¢ przemystowa
I technologiczng baze wspolnej obrony

Podczas szczytu NATO w Waszyngtonie, ktory miat miejsce w dniach

23-25 kwietnia 1999 roku, przyjeto raport na temat implementacji ESDI

°" Fraiico-British Summit: Joint Declaration on European Defence 4, 1998, St. Maio,
France, www.eu.int/documents, dostep 2004-10-22.
Final Communique of the Ministerial Meeting of the North Atlantic Council, Brussels,
8 December 1998, www.nato.int/documents, dostep 2004-10-23.
Final Communique of the Ministerial Meeting of the North Atlantic Council, Brussels,
17 December 1998. www.nato.int/documents, dostep 2004-10-23.
Presidency Conclusions - Helsinki/Finland, European Council 10 and 11 December
1999, www.eu.int/ documents, dostep 2004-10-22.
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w ramach NATO, a takze komunikat koncowy, ktéry poruszyt problem
Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony. Zapisy ze szczytu byty
w duchu tzw. 3D, majgcych oznaczac: non-decoupling - przed podjeciem przez
europejskich sojusznikow operacji wymaga sie dyskusji i petnego porozumienia
ze Stanami Zjednoczonymi; non-discrimination - nalezy uwzgledni¢ rozne
pozycje panstw cztonkow NATO nienalezacych do UE oraz czionkéw UE
niebedacych cztonkami NATO; non-diiplication - zabrania sie dublowania
Istniejacych zasobow i struktur.

Komunikat zawierat informacje o zakonczeniu prac nad zasadniczymi
elementami rozwoju ESDI zidentyfikowanymi w 1996 roku w Berlinie. Art. 9
dokumentu mowit, iz Sojusz odnotowat wzrastajgcg wsréd czitonkéw UE wole
posiadania zdolnosci do podejmowania autonomicznych operacji militarnych
w sytuacjach kryzysowych, gdy NATO jako catosC nie bedzie w nie
zaangazowane. Dalej komunikat definiowat podstawowe wamnki dla dalszego
rozwoju koncepcji ESDIM\

Cztonkowie Sojuszu stwierdzili, iz niezbedne jest zachowanie petnego
porozumienia i przejrzystosci miedzy obu organizacjami, bazujac na stosowaniu
wypracowanych mechanizmach pomiedzy NATO i UZE. Bardzo mocno
podkreslono zasade unikania dublowania dziatan na rzecz wzmocnienia
praktycznych zdolnosci obronnych wszystkich panstw cztonkowskich zarowno
UE jak i NATO. Ponadto stwierdzono, iz jest konieczne zagwarantowanie
sojusznikom nie nalezagcym do UE mozliwie petnego udziatu w operacjach pod
egidg UE na podstawie wypracowanych w UZE mechanizmow
konsultacyjnych b

Komunikat w art. 10 podkreslit, iz Sojusz jest gotow wypracowac

rozwigzania, ktére umozliwia UE dostep do wspolnych zasobow i Srodkow

A. Krzymowski, Europejska TozsamosC Bezpieczenstwa i Obrony {ESDI), Instytut
Problemoéw Strategicznych, Warszawa, s.31, wydanie internetowe, www.ips.org.pk/
biblioteka/ue/publikacje.php, dostep 2004-10-23.

Tamze.
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NATO. Cztonkowie Sojuszu okreslili wstepnie gtéwne zdolnosci, jakie powinny
byC osiggniete. Wymieniono dostep UE do zdolnosci planistycznych Sojuszu,
ktore mogtyby wspomoc planowanie wojskowe operacji UE. Ponadto
komunikat wymienia identyfikacje europejskich opcji dowodzenia dla operacji
UE oraz dopracowanie zasad fiankcjonowania Zastepcy Naczelnego Dowddcy
Potgczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie (D-SACEUR), tak by mogt
efektywnie wypetniaC swoje ,.europejskie” obowigzki. W dodatku panstwa
sojusznicze zapowiedziaty dalsze doskonalenie systemu planowania obronnego
NATO, w celu bardziej wyraznego uwzglednienia zasady dostepnosci sit
Sojuszu na potrzeby operacji europejskich UE

Po szczycie NATO w Waszyngtonie, 29 maja 1999 roku dyplomacja
francuska doprowadzita w Tuluzie podczas spotkania na szczycie Francusko-
Niemieckiej Rady Obrony i Bezpieczenstwa do podpisania deklaracji, w ktorej
panstwa te wyrazity zdecydowanie w dazeniu do wyposazenia UE
w autonomiczne Srodki, umozliwiajgce podejmowanie decyzji  dziatan
w przypadku kryzysow. Ponadto w porozumieniu z Belgia, Hiszpania
I Luksemburgiem oswiadczyty wole dostosowania korpusu europejskiego, do
potrzeb dziatan w charakterze europejskich sit szybkiego reagowania.
Dokument poza tym podkresta, ze budowa emopejskiego bezpieczenstwa
I obrony wymaga rozwoju ,,silnej, dynamicznej i gwarantujacej dobre wyniki”

bazy przemystowej i technologicznej

Cele obronne oraz struktury wojskowe UE. W Helsinkach w grudniu
1999 roku Rada Europejska powotata nowe struktury polityczne i wojskowe

oraz okreslita Cel Obronny {Headline Goal). Komitet Polityczny i

10 Sojusz na miarg XXI wieku. Komunikat ze szczytu waszyngtonskiego, wydany przez
szefow panstw i rzadow uczestniczacych w posiedzeniu Rady Potnocnoatlantyckiej
w Waszyngtonie w dniu 24 kwietnia 1999 roku, ,,Blizej NATO™ 1999, Nr 2(14).

Conseilfranco-allamand de defense et de securite: Declaration de Toulouse”™ 29 mai
1999. www.eu.int/ documents., dostep 2004-10-22.
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Bezpieczenstwa {Political - Security Committee)" ztozony z przedstawicieli
panstw na szczeblu ambasadorow ma pod nadzorem Rady sprawowac
polityczng kontrole i strategiczne kierownictwo operacji antykryzysowych.
Komitet Wojskowy {Military Committee)™ sktadajacy sie z szefow sit zbrojnych
panstw cztonkowskich ma sie zajaC strategicznym kierowaniem oraz nadzorem
politycznym militarnych operacji kryzysowych prowadzonych przez UE.
Powotany Sztab Wojskowy {Military Staff) ma prowadzi¢ nadzér nad
operacjami z uzyciem st zbrojnych, analiza sytuacji, planowaniem
strategicznym misji petersberskich.

Na szczycie UE w Helsinkach (10-41 grudnia 1999 r.) sformutowano
Europejski Cel Zasadniczy {European Headline Goal - EHG), zwany takze
Celem Operacyjnym. W ogélnych zatozeniach bylo to zobowigzanie do
zbudowania europejskich sit antykryzysowych {Rapid Reaction Forces - RRF)
do konca 2003 r. W ramach EHG panstwa cztonkowskie miaty sformowac
europejski korpus ztozony co najmniej z 60 tys. zoinierzy, zdolnych do
przerzutu i wkroczenia w rejon kryzysu najpdzniej w ciggu 60 dni od dnia
podjecia decyzji politycznej i zdolnych do utrzymania sie w tym rejonie przez
przynajmniej rok™. Sity te miaty by¢ samowystarczalne, czyli skompletowane
z elementow wszystkich rodzajow wojsk (wojska lgdowe, lotnictwo, marynarka
wojenna) i dysponowac wspolnym zapleczem logistycznym.

Na szczycie w portugalskiej miejscowosci Santa Maria da Feira w czerwcu
2000 roku Rada zapowiedziata regularne spotkania w formule UE+6, dotyczace
ESDP z europejskimi cztonkami NATO nie nalezacymi do UE. Podczas
kolejnego szczytu - w Nicel, ktory odbywat sie w dniach 8-10 grudnia 2000

108 Presidency Conclusions - Santa Maria da Feira/Portugal, European Council 19-20

June 2000, www.eu.int/documents dostep 2004-10-22.
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roku, podkre$lano, iz Unia Europejska powinna byC zdolna do dziatan
wojskowych skoordynowanych z NATO, ale niezaleznych

Ogtaszajac cel operacyjny, szefowie panstw i rzadow UE zobowigzali sie
zadeklarowaC materialny wkiad w rozwoj sit antykryzysowych. 20 listopada
2000 roku na konferencji w Brukseli ogtoszono tzw. ,,Katalog zaangazowania”.
Dania byta jedynym krajem UE nieuczestniczagcym w tworzeniu sit
europejskich. Najwiekszy udziat sit zadektarowaty Niemcy, Wielka Brytania
| Francja. tacznie panstwa Unii Europejskiej zgtosity okoto 100 000 ludzi,
447 samolotow i 115 okretdéw. Panstwa kandydujace zadeklarowaty tzw. wkiady
uzupetniajgce. Przedstawienie ich wkiadow miato miejsce dzien po spotkaniu
unijnych ministrow obrony. Delegacje z szeSciu panstw cztonkowskich NATO
nienalezacych do UE: Czech, Islandii, Norwegii, Polski, Wegier i Turcji - oraz
dziewieciu panstw nienalezacych do NATO, a kandydujacych do UE - Butgarii,
Cypru, Estonii, Litwy, totwy, Malty, Rumunii, Stowacji i Stowenii -
zadeklarowaty wkiad wojskowy. Czechy zaoferowaty 5000 zotnierzy, Islandia -
1000, Norwegia - 3500, Rumunia - 1200, Stowacja - 450, Turcja - 5000,
Wegry - 350 zotnierzy.

Polska zadeklarowata jedng brygade ramowa, w skiad ktorej mogtoby wejs¢
od 2do 4 batalionbw oraz lotnicza grupe poszukiwawczo-ratownicza
(3 samoloty, w tym jeden transportowy), grupe wsparcia morskiego (2 tratowce
I jeden okret ratowniczy) oraz sekcje zandannerii wojskowej. Jednostki te
przeznaczone sg do udziatu zarowno w misjach NATO, jak i UE na zasadzie
»-podwdjnego  podporzadkowania”.  Oferty = poszczegdlnych  panstw
przedstawiono w tabeli 3.1.

W praktyce chodzi o sity trzykrotnie wieksze (misja, rotacja, wypoczynek).
Do urzeczywistnienia celu operacyjnego dochodzono poprzez kolejne

konferencje  poswiecone zdolnosciom  wojskowym  Unii  {Capability

Presidency Conclusions - Nice/France, European Council 8 and 10 December 2000,
www.eu.int/documents., dostep 2004-10-22.
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Conference). W listopadzie 2001 r. odbyta sie konferencja, podczas ktorej
uzupetniono dane dotyczace wkiadu poszczegdinych panstw do Europejskiego
Celu Operacyjnegolm, Stosunkowo szybko, nawet z nadwyzka, uzyskano
deklaracje panstw cztonkowskich i kandydujacych o wydzieleniu odpowiednich
sit zbrojnych i sprzetu z przeznaczeniem do tworzenia europejskich zdotnosci
wojskowych. Juz w czasie pierwszej konferencji tego rodzaju w Brukseh
w listopadzie 2000 r. zgtoszono w sumie okoto 10O tys. wojska, okoto
400 samototéw bojowych i 10O okretow. Wiekszym probtemem okazato sie
osiggniecie przez sze$c¢dziesiecio tysieczny korpus zdotnosci operacyjnych,
czym zajmowati sie w tatach 2000-2003 unijni planisci i stratedzy wojskowi™,
Woprawdzie Unia Europejska ogtosita, iz od wiosny 2003 r. dysponuje juz
zdolnoscig do prowadzenia operacji przewidzianych dla ESDP, przynajmniej
w te] fazie jej rozwoju, lecz wiarygodnosC tych deklaracji moze zostac

sprawdzona dopiero, gdy zajdzie koniecznoS¢ przeprowadzenia operacji.

Tabela 3.1

SILY SZYBKIEGO REAGOWANIA UE (OFERTY POSZCZEGOLNYCH PANSTW)

Austria 2000 zotnierzy
Belgia 1000 zotnierzy
Finlandia 2000 zotnierzy
Francja 12 000 zotnierzy, 75 samototdw, 15 okretdw
Grecja 3500 zotnierzy
Hiszpania 6000 zotnierzy
Holandia 5000 zotnierzy
Irlandia 1000 zotnierzy

" Zdolnosci wojskowe Unii Europejskiej, opracowanie Urzedu Komitetu Integracji

Europejskiej, Warszawa 2003, s. 3.
R. KuzZniar, Europejska Strategia Bezpieczenistwa, "Polska w Europie” 2004, nr 2,
s. 16-18.
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Luksemburg 100 zotnierzy

Niemcy 13 500 zotnierzy, 50 samolotow, 8 okretow
Portugalia 1000 zotnierzy
Szwecja 1900 zotnierzy

W. Brytania 12 500 zotnierzy, 72 samoloty, 18 okretow
Wiochy 6000 zotnierzy

zrédto: opracowanie whasne na podstawie: R. Domisiewicz, EuroaTria na horyzoncie”
,»Polska Zbrojna” 2000, nr 50, dostep na stronie internetowej http;/m\™v.bbn.gov.pl.

Watpliwosci zwigzane ze zdolnosSciami braty sie przede wszystkim ze
stwierdzonych brakéw ilosciowych ijakoSciowych w wyposazeniu wojskowym
lub jednostkach wyspecjalizowanych, bez usuniecia ktérych nie jest mozliwe
prowadzenie powaznych operacji, wymagajacych zaangazowania tak wielkiej
liczby zotnierzy. Usuwaniem tych brakébw pod katem mozliwych
| zmieniajacych sie potrzeb operacyjnych zajat sie,.kroczacy” Plan Dziatania na
rzecz Europejskich Zdolnosci Obronnych {European Capabilities Action Plan -
ECAP), w toku realizacji ktorego panstwa cztonkowskie uzupetniajg ujawniane
przez wojskowych planistow niedobory™. Plan zostat przyjety na szczycie Unii
w Laeken w 200t roku™, przy czym okre$lono 19 obszarow niedoborow.
Wskazano m.in. na takie jak; strategiczna mobilnoS¢ (ciezkie samoloty
transportowe oraz statki typu ro-ro), Srodki rozpoznania, bron precyzyjna,
elementy systemdéw dowodzenia oraz wywiadu.

Jednocze$nie powotano 19 paneli z udziatem ekspertow narodowych,
z zadaniem przedstawienia propozycji usuniecia wspomnianych niedoboréw.
Wyniki prac przedstawiono na konferencji ministrow obrony UE 19 maja 2003

roku. Jednoczesnie powotano grupy projektowe {Project Groups)* ktorych

B. Schmitt, European Capabilities Action Plan {ECAP), Institute for Security Studies,
Paris, July 2004.

Presidency Conclusions - Laeken/Belgium, European Council 18-19 December 2001,
www.eu.int/documents dostep 2004-10-22.
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zadaniem miaty byC dziatania zmierzajace do wdrazania konkretnych projektow.
Kazdej grupie przewodzito jedno panstwo. Obszar mobilnosci strategicznej dot.
srodowiska morskiego {Strategie Sealift) znalazt sie w odpowiedzialnosci
Grecji, natomiast obszar mobilnoSci strategicznej dot. Srodowiska powietrznego
{Strategie Airlift) znalazt sie w odpowiedzialnosci Niemiec.

Pomimo, ze EHG zostat formalnie osiggniety, na szczycie Unii
w Salonikach w czerwcu 2003 roku sformutowane zostaty oceny, ze: ,,zdolnosci
operacyjne w kontekscie zadan petersberskich sg w dalszym ciagu ograniczone,
a jedynym rozwigzaniem jest dalsze, konsekwentne rozwijanie tych
zdolnosci”™  Z kolei wyznaczony przez Unie Europejska na szczycie
w Brukseli w czerwcu 2004 roku Cel Obronny’2010 {Headline Goal 2010 -
HG2010) potwierdza konsekwentny zamiar odgrywania przez UE coraz
wiekszej roli w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych z wykorzystaniem sit
wojskowych, policyjnych oraz specjalistow cywilnych sfery zarzadzania
sytuacjg kryzysowa. Wigze sie to SciSle z posiadaniem przez sity unijne
mobilnosci strategicznej

Jednocze$nie Cel Obronny’2040 nalezy traktowaC jako odejscie od
okreSlania konkretnej liczby sit dziatajgcych pod flagg UE na rzecz uzyskiwania
pozadanych zdolnosci operacyjnych. Dotycza one planowania i prowadzenia
operacji wojskowych Unii we wspotpracy z NATO (np. tworzenie centrum
operacyjnego zdolnego do osiggniecia petnych zdolnosci do dziatania w ciggu
20 dni), biezacych i przysztych operacji wojskowych pod egidg UE (np.

“Althea”, planowana do rozpoczecia z koncem 2004 roku w Bosni

Presidency Conclusions - Thessaloniki/Greece European Council 19-20 June 2003,
www.eu.int/documents dostep 2004-10-22.
12 Implementing the defence aspects of the European Security Strategy: the Headline
Goal 2010, ‘European Security Review’ 2004, nr 23.
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| Hercegowinie), polityczno-wojskowych aspektéw traktatu konstytucyjnego
(np. koncepcja Grup Bojowych 113, poszerzenie spektmm zadan petersberskich).

Nalezy zauwazyC, ze dla koordynacji potrzeb w zakresie mobilnosci
strategicznej panstw Unii Europejskiej, 5 lipca 2004 roku ustanowione zostato
Europejskie Centrum Transportu Lotniczego {European Airlift Center EAC),
ktore zastgpito funkcjonujgca dotychczas Komorke Koordynacyjng Transportu
Lotniczego {European Airlift Coordination Cell - EACC). Panstwami
cztonkowskimi EAC sa: Belgia, Francja, Niemcy, Wiochy, Wietka Brytania,
Hiszpania 1 Holandia, natomiast Norwegia posiada status uczestnika
stowarzyszonego. EACC powstata w 2001 roku jako efekt podjetej w 1999 roku
inicjat}wy firancusko-niemieckiej ukierunkowanej na utworzenie przysziego
Europejskiego Dowodztwa Transportu Powietrznego {European Air Transport
Command). Celem EAC jest poprawa oraz optymalizacja wykorzystania
europejskich Srodkow transportu powietrznego oraz samolotow tankowania
w powietrzu. W zakresie kompetencji EAC znajduje sie nie tylko planowanie
uzycia Srodkow, ale rowniez odpowiedzialnoS¢ za szkolenie oraz
wypracowywanie koncepcji majacych poprawi¢ ogoélne zdolnosSci operacyjne
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Komorka EACC wspierata NATO oraz UE w czasie operacji i ¢wiczen
sojuszu lub Unii. Od czerwca do wrzesnia 2003 roku, byla zaangazowana
w pierwszg operacje UE prowadzong poza terytorium Europy (operacja pk.:
Artemis™ w Demokratycznej Republice Konga), przynoszac wiele korzysci
I oszczednosci dla panstw uczestniczgcych w jej ramach. EACC wspierata
rowniez Centrum Koordynacji Transportu NATO {NATO Allied Movement
Coordination Centre AMCC), w zakresie planowania mobilnosci strategicznej
Zwigzanej z operacji i cwiczeniami sojuszu. Dziatania takie skutkujg zwiekszong

koordynacja w przedmiocie wykorzystania srodkdéw oraz realizowanych zadan.

' por. ,Battle Groups” to strengthen EU military crisis management?, “European

Security Review” 2004, nr 22.
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Nalezy zauwazyC, ze EAC wspiera obecnie misje NATO w Afganistanie
prowadzona przez sity sojuszu {International Security Assistance Force -
ISAF) *

Rola Europejskiej Agencji Obrony w zwiekszaniu zdolnosci Sit
Zbrojnych UE. Uporzadkowaniu podejmowanych przez Unie Europejska
dziatan dla zwiekszania zdolnosci sit zbrojnych, w tym w obszarze mobilnosci
strategicznej, stuzy powotana 12 lipca 2004 roku Europejska Agencja Obrony
{European Defence Agency - EDA). Jej zasadniczym celem jest wspieranie
wysitkow panstw czionkowskich na rzecz poprawy zdolnosci obronnych,
obszaru zarzadzania kryzysowego oraz promowania Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Funkcje przewodniczacego {Head of the EDA) oraz
prezesa rady zarzadzajace] {Steering Board) peini Javier SOLANA,
jednoczesnie zajmujacy stanowisko wysokiego przedstawiciela UE ds. Wspolngj
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. W skladzie rady zarzadzajacej, jako
gldbwnego organu decyzyjnego, zasiadajg ministrowie obrony panstw
cztonkowskich UE oraz przedstawiciele Komisji Europejskiej.

Dziatania agencji maja by¢ prowadzone w czterech obszarach (sekcjach):
rozwoju zdolnosci obronnych {defence capahilities development)* wspotpracy
w dziedzinie produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego {armaments
cooperation)™ europejskiej bazy technicznej i przemystowej sfery obronnosci
oraz rynkdéw zbytu produktow wojskowych {the European defence technological
and industrial base and defence equipment market) oraz badan i technologii
{research and technology). 13 pazdziernika 2004 roku zostato wyznaczonych

czterech dyrektorow wspomnianych sekcji®

Strona internetowa ministerstwa obrony Kroélestwa Niderlandow, http://www.defensie.
nl/nieuws/media/20040702_eacengels.html, dostep 2004-10-15.

Directors of European Defence Agency appointed, komunikat prasowy Unii
Europejskiej nr S0273/04 z 13.10.2004 r., www.ue.eu.int/solana, dostep 2004-10-22. EDA
jest agencja
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Nalezy zauwazyc, ze wedtug ocen Nick Witney’a, mianowanego 30 lipca
2004 roku na stanowisko szefa agencji ,,Annie europejskie nie odpowiadajg
potrzebom wspotczesnego Swiata, rodzajow jego konfliktdw i zagrozen. Ogolnie
rzecz biorac, tkwig jeszcze w okresie zimnej wojny. Zamiast skupia¢ sie na
czotgach, sity zbrojne panstw Europy potrzebujg nowoczesnego wyposazenia,
takiego jak skuteczne Srodku tgcznosci i sprzet utatwiajacy prowadzenie analiz.
Zmniejszanie luki technologicznej do Standéw Zjednoczonych w kontekscie
technologii wojskowych nie powinno oznaczaC zwiekszenia wydatkow, ale
wydawania Srodkow finansowych madrze””  Komponenty sit zbrojnych
wybranych krajow UE, spetniajace kryteria mobilnoSci  strategicznej
przedstawiono w tabeli 3.2.

Agencja moze spetniC wazng role w rozwoju wspotpracy europejskiego
przemystu zbrojeniowego, nowych technologii i unijnych zdolnosci, a takze
bedzie petniC role opiniodawczg w kwestiach przyjmowania nowych cztonkdéw
i oceny realizacji przez poszczegoOlne panstwa czitonkowskie podjetych

zobowigzan.

Tabela 3.2
KOMPONENTY St ZBROJNYCH WYBRANYCH PANSTW UE,
SPEENIAJACE KRYTERIA MOBILNOSCI STRATEGICZNEJ
PANSTWO MORSKIE LADOWE POWIETRZNE
1 batalion piechoty 1 eskadra $migtowcow'
Austria zmecllgnlzovyanej (PKO) transportowych
1 lekki batalion) piechoty
ljednostka obrony ABC (2 000)
2 fregaty 1 br>gada piechoty 1eskadra F-16 (24)
Belgia 6MCMV zmechanizowanej 8 C-1302 Airbus
1 okret dowodzenia (zmotoiy zowanej)
1 batalion piechoty
i . zmechanizowanej
Finlandia :
1 kompania transportowa
1 kompania CIMIC (2 000)
16

R. Carter, Europe \s armies still in cold war, warns ELI arms chief, “Le Figaro’
2 29.09.2004, s. 1L
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PANSTWO

Francja

Niemcy

Grecja

Irlandia

Wiochy

Luksemburg

Holandia

Portugalia

Hiszpania

MORSKIE

1 atomowa +6d?Z
podwodna

2 lotniskowce (po 22
samoloty kazdy)

2 okrety desantowe ?
4 fregaty'

3 okrety' wsparcia

13 okretow
1 okret desantowo-
transportow>"'

8 okretow

1 dowddztwo morskie
1 lotniskowiec

(6 samolotéw
bojowych,

8 Smigtowcow)

1 niszczyciel

3 fregaty’

4 okrety patrolowe
1 okret podwodny
4 MCMV

2 okrety desantowe

1LPD

Fregaty obrony
przeciwlotniczej oraz
dowodzenia

1 fregata

1 okret podwodny
146dz patrolowa

1 okret badawczy

1 okret hydrograficzny

LADOWE

Stanowisko Dowodzenia wraz

z systemem C41SR

1 lekka brygada piechoty

1 dywizja pancerna

1 dywizja powietrznodesantowa

1 dywizja desantowa
Sity specjalne (12 000)

DowodzUvo i sztab Korpusu
Niemiecko-Holenderskiego
18 000 (wszy stkie elementy )

zwierajgce
7 batalionéw bojowych

1 dowodztwo operacyjne

1 brygada piechoty
zmeclianizowanej

1 lekki batalion piechoty

1 lekki batalion piechoty"
Grupa Sit Specjalnych (850)

Dowdédztwo szczebla
operacyjnego HQ C3lI
Dowddztwo szczebla
korpusnego

1 grupa CIMIC

Sity specjalne (12 500-14 500)

1 lekka jednostka rozpoznawcza

Dowodztw 0 1 Korpusu

Niemiecko-Holenderskiego

1 brygada piechoty’
zmechanizowanej

1 brygada aeromobitna
1 batalion amfibijny

1 brygada piechoty (4 000)

Stanowisko Dow odzenia jednej
dywizji oraz jednej brygady
1 brygada zmechanizowana

Jednostki gérskie
1 lekka grupa piechoty
Sity specjalne

82

POWIETRZNE

1 grupa lotnictwa morskiego

75 samolotéw bojowych

8 samolotéw tankéw ania
powietrznego

3 samoloty transportowe (dalekiego
zasiegu)

24 samoloty transportowe (Sredniego
zasiegu)

6 eskadr samolotéw bojowych

8 eskadr obrony przeciw lotniczej

1 eskadra smigtowcow bojowych
1 eskadra Smigléw cow
transportowych

42 samoloty bojowe

4 samoloty" transportowe

1 batalion obrony przeciwlotniczej
(Patriot)

1 eskadra obrony przeciwlotniczej
krotkiego zasiegu

26 samolotéw Tornado oraz
samolotow AMX

6 Smigtowcdow CSAR

4 samoloty' C-130 J

2 samoloty tankéw ania
powietrznego

3 MPA

2 jednostki obrony przeciw lotniczej
kroétkiego zasiegu

1 A-400M (przyszto$ciowo)
1 biygada lotnicza
Samoloty F-16

12F-16

4 C-130 Hercules

12 samolotéw' transportu
taktycznego C-212

3 MPA

4 $Smigtowce Puma

Jednostka lotnictwa morskiego

2 eskadry samolotow" bojowych F-
I/F-18 (24 sztuki)

1 eskadra transportowa



PANSTWO MORSKIE LADOWE POWIETRZNE

2 korwety 1 batalion piechoty 4 samoloty bojowe AJS 37 (od 2004
1 okret wsparcia zmechanizowanej (900) r. bedzie to 8 szt. JAS 30)
. ljednostke inzynieryjng (175) 4C-130
Szwecja ljednostke zandarmerii (160)
ljednostke piechoty morskiej
(206)
1 lotniskowiec 1 mobilne potaczone stanowisko 72 samoloty bojowe
Wi 2 atomowe okrety dowodzenia 58 samolotow transportu
ielka . . s .
Bretania podwodne 1 biy gada pancerna strategicznego oraz $migtowcéw

4 niszczyciele/fregaty 1 brygada desantowa (12 500) Cliinook/Alerlin
1 $migtowcowiec

I
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie The Miliataiy Balance 2002-2003, The
International Institute for Strategie Studies, London.

Agencja powinna sta¢ na strazy interesow wszystkich panstw cztonkowskich
I umozliwiC rownoprawny udziat w jej pracach wszystkim panstwom
cztonkowskim oraz stuzy¢ rOwnomiernemu umacnianiu  potencjatéw
przemystow zbrojeniowych i badawczo-rozwojowych wszystkich panstw
cztonkowskich. Agencja powinna by¢ otwarta na wspétprace i przejrzysta
wobec NATOMW,

Utworzenie Europejskiej Agencji Obrony niesie moztiwo$¢ precyzyjnego
okreSlenia tych obszarow polityki obronnej i zbrojeniowej, w ktérych
wspotpraca strukturalna jest dla Polski najbardziej pozadana. Wymogi moga by¢
zarowno zdefiniowane jakoSciowo poprzez okreSlenie posiadania pewnego
rodzaju zdolnosci (np. do szybkiego wystania konkretnego typu oddziatéw
w rejon konfliktu) oraz wyposazenia i uzbrojenia (np. transport lotniczy czy
morski, jak iloSciowo, podajac np. liczbe zotnierzy lub typow uzbrojenia.
Przemyslne zaplanowanie polskiego wkiadu jest sprawg kluczowg, poniewaz raz

uruchomione projekty beda prowadzone latami”

A. Rotfeld. Czy Unia Europejska potrzebuje Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
I Obrony? Woystgpienie w trakcie spotkania grupy refleksyjnej zorganizowanego 17 marca
2004 roku w Patacu Prezydenckim.

O. Osica, Integracja dla przysztosci, ,,Polska Zbrojna” 2004, nr 5. s. 24.
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srodki transportu lotniczego i morskiego, zwigzane z mobilnoscig
strategiczng, dostepne dla Unii Europejskiej i panstw partnerskich UE,

przedstawiono w tabeli 3.3.

Koncepcja Grup Bojowych jako przyktad zwiekszania mobilnosci sit
zbrojnych Unii Europejskiej. Zgodnie z zatozeniami Europejskiego Celu
Operacyjnego 2010 {European Headline Goal 2010) oraz wspoOtpracy
strukturalnejUnia Europejska planuje do 2040 r. dysponowac sitami szybkiej
odpowiedzi w celu realizacji petnego spektrum misji petersberskich. Koncepcja
Grup Bojowych {EU Battlegroiips Concept) zaklada utworzenie sit,
stanowiagcych trzon sit szybkiej odpowiedzi UE i dziatajgcych na podstawie
mandatu ONZ (gtownie na zasadach rozdzialu VII Karty Narodow
Zjednoczonych). Koncepcja nawigzuje w swych zatozeniach do rozwijania
zdolnos$ci szybkiego reagowania UE oraz jej wkiadu w dziatania prewencyjne
{conflict prevention), operacje utrzymania pokoju {peace keeping) oraz operacje

wymuszania pokoju {peace-enforcement) w scistej wspotpracy z ONZ.
Tabela 3.3

SRODKI TRANSPORTU LOTNICZEGO | MORSKIEGO,
ZWIAZANE Z MOBILNOSCIA STRATEGICZNA,
DOSTEPNE DLA UNII EUROPEJSKIEJ | PANSTW PARTNERSKICH UE

SRODKI TRANSPORTU MORSKIECK)
(LACZNIE Z DESANTOWYMI)

Jnia Europejska (kraje cztonkowskie do 3C kwietnia 2004 roku)

PANSTWO SRODKI TRANSPORTU LOTNICZEGO

Austria

11 C I30H Planowane wspdélne z L.uksemburgiem nabycie okretu
Belgia 2 Airbus A310-200 transportu strategicznego: typ Rotterdam LPD
Zaplanowana zamiana 11 C-130H na 7 A400M (NTBL); planowana data wejscia do stuzby: 2007.
3C I30H
Dania Beda zamienione na 3 C-130J-30s, ktére dostarczone

zostang pod koniec 2004 (z opcjg na czwarty samolot)

Finlandia

"9 Zgodnie z Traktatem Konstytucyjnym UE, Panstwa Czlonkowskie, ktére spetniaja
wyzsze Kryteria w zakresie potencjatu wojskowego oraz zamierzajg przyjaé wieksze
zobowigzania w tej kwestii z uwagi na najbardziej wymagajgce misje, moga ustanowié
miedzy soba "‘wspotprace strukturalng'. {Czes$¢ I: Tytut V, Art. 40 Czes¢ IlI, Tytut V, Rozdziat
I, Sekcja I, Art. 111-21). Grupy Bojowe majg by¢ realizacja tej wspotpracy.
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PANSTWO

Francja

Niemcy

Grecja
Irlandia

Witochj*

Luksemburg

Holandia

Portugalia

Hiszpania

Szwecja

W ielka Brytania

CNP**
Czechy
Estonia

Wegry
totwa

Litwa

Malta

Polska

SRODKI TR.4NSPORTU LOTNICZEGO

2 \A310-300

63 C-160 (13-AG, 46 NG, 4-H)

14 C 130 (5-a 9-30) 14 CN 235 (taktyczny uz>ty
jako strategiczny)

Zaplanowano zakup 50 A400M (poczatek dostaw;
2007/8;

na koniec ostatnia partia floty samolotéw C-160,
bedzie w’miedzyczasie odnow iona udoskonalona;
wstepne decyzje odnosnie rozwazenia mozliwosci
wydzierzawienia kilku samolotéw C-17

84 C-160 Transall

7.A310

Zapotrzebowanie na 73 A400M (dostawa rozpocznie
sie 2008)

15C-130(10-H. 5-B)

5C-130J

9 C-130 H (+3 w zapasie)

Zamiana samolotu C 130H na

12 C-130Jsoraz 10 C-130-30s

(+ opcja dla 2 dalszych)

Zakup 1 A400M. ktory eksploatowany bedzie przez
Belgijskie Sil>' Powietrzne

2C-130H-30

6C-130H
Zobowigzanie do zakupy 3 A400M

4 Boeing 707

7C-130H H-30

5 KC 130H

Zapotrzebowanie na 27 A400M (dostawa zaczyna sig
w 2010)

8 Tp-84 (C-130E/H)

4 C-17 wydzierzawione

51 Hercules C130K/J (26-K,

25-))

Zapotrzebowanie na 25 A400M (2007/8 dostawa) - na
zamiane pozostatych 26 C-130K

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej o(

8 An-24'26/30

8 .An-26

3 .An-26

3 An-26

Plany by obecne zdolnosci poprzez wykorzystanie
narodowy ch $rodkéw transportu powietrznego

10 An-26

2 An-28

Sierpien 2001 -kontrakt z EADS CASA na nabycie 8
CASA C-295, ktore zastagpig samoloty An-26
(dostawa 2003-05)

SRODKI TRANSPORTU MORSKIEGO
(LACZNIE Z DESANTOWYMI)

2 Foudre LPD (tadownos¢

470 zotnierzy, 30 czotgéw,

4 $migtowce Cougar, 2 Edic LCT lub 10 LCM)

2 Ouragan LPD (350 zotnierzy,

25 czotgdéw, 2 Smigtowce Super Freon lub 4
$migtowce Puma)

Zaplanowano: zamiana 2 Ouragan na 2 LPD w 2004
(tadownos¢; 8 Smigtowcow typu NH -90)

1cywilny niemiecki prom typu ro~ro - wojsko ma
absolutny priorytet w jego uzytkowaniu.

4 wieloflinkcjonalne okrety tankowania typu 702;
20 240 ton

(2 w stuzbie, 2 od 2008)

2 San Georgio LPD (350 zotnierzy, 30 ciezaréowek, 2
§migtowce SH-3D lub CH-47, 7 pojazdéw stuzacych
do desantowania),

t San Giusto LPD (ten sam typ)

2 Rotterdam LPD (600 zotnierzy,

6 Smigtowcoéw Lynx lub 4 NH-90,

4 LCLT lub 6 LCA); 1LPD pozostanie do 2007
Srodki cywilne; finansowy wktad w 6 brytyjskich ro-
ro~\\'COw

2 Galicia LPD (Typ Rotterdam;
620 zotnierzy, 2 500 tony lub
110 pojazdéw, 6 LCVP/4 LCU,
4 $migtowce)

1 Ocean LPH lub 4 LCVP (800 zotnierzy, 18
Smigtowcow)

2 LPD Albion, w stuzbie od marca 2002 (3 $migtowce
EHIOI)

Zaplanowano 4 ALSL (LPD podobny do typu
Rotterdam)

Srodki cywilne;

Royal Fleet .Auxiliary - 3 x 24 000 tonowy RO-RO,
6 x 24 000 tonowy /2 600 LIM RO-RO budowane

1 maja 2004 roku

Mozliwo$¢ uzycia 3 cywilnych statkéw ro-ro (kazdy
zdolny do transportu 1 lekkiego batalionu piechoty)

5 Lublin LSM (135 Zotnierzy,
9 czotgow)

2% Srodki obejmuja; 2 B-737-200, 1 B-737-300, 3 Yak-"2, 2 Saab-2000, 3 Yak-"0,
1ATR-42, 2 An-26,
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SRODKI TRANSPORTU MORSKIEGO

X SRODKITR.ASPORTU LOTNICZEGO
PANSTWO (LACZNIE Z DESANTOWYMI)
st i 2 An-24

owacja 2 An-26
Slow'enia

Panstwa partnerskie Unii Europejskiej

2Tu-134
) 2 An-24 S , .
Butgaria 5 AN-26 2 LSM (150 zotnierz™', 6 czotgéw) + 6 LCU
6L-410
Istandia -
Nonvegia 6C-130H
6 An-24
. 11 An 26
Rumunia 2 Boeing 707
4C-130B
1LST (980 zotnierzy, 17 czotgéw, 4 LCVP)
et s
. zotnierzy, czotgow
Turcja 190—1_60D_ 2 LST (600 zotnierzy, 11 czotgow)
Zobowiazanie na 10 A400M 1LSM (400 zotnierzy, 9 czotgéw)
+ 3 transportowe
TXcV ™ 1ibY8ATIS
(30 zotnierzy oraz zatoga)
78 11-76 1LST 2/3 SA-N 5SAM
Ukraina 45 An-12/24/26/30/Tu-134 (190 zotnierzy” tub 24 pojazdy)
1+-78 1LST 2/3 SA-N-5 SAM
(300 zotnierzy', 20 czotgéw)
t LSM (180 zotnierzy, 6 czotgow)
t lvan Rogov LPD
z 4- 5 $migtowcami Ka-27
354 samolotow wigczajagc 11-76 M/MD, .An-12, .An- (520 zotnierzy, 20 czotgow)
22, \An 124 23 LST-19 Ropucha
Rosja Flota cywilna: 1500 .samolotéw pa.sazerskich (225 Zzotnierzy', 9 czotgéw)
$redniego i dalekiego zasigegu, wiaczajac w to 350 + 4 .Aligator (300 zotnierzy,
An-12 i 11-76 20 czotgow)
1 P6tnocny LSM (180 zotnierzy,
6 czotgow)

er(')d’rO: opracowanie wiasne na podstawie: K. Vlachos-Dengler, Getting there: building
strategic mobility into ESDP™ s. 43-35, The Military balance 2001 2002, 1SSI
London oraz ,,Military Technology Magazine” 2002, nr 7, s. 16-19.

Celem koncepcji jest utworzenie 10-11 spojnych, wiarygodnych grup w sile
batalionu kazda (ok. 1500 zotnierzy) wraz z elementami wsparcia bojowego,
niezbednymi zdolnoSciami w zakresie transportu i podtrzymania sit. Grupy te
majg dziataC w tzw. panstwach upadtych (dla celéw planistycznych przyjmuje
sie obszar 6 tys. km od Brukseli) oraz gtéwnie na podstawie mandatu zgodnie
z Rozdziatem VII Karty NZ. Jednoczesnie zaktada sie wysoka gotowos¢ sit do

uzycia - 15 dni. Formacje Grup Bojowych majg stanowi¢ minimum sit

121
Poduszkowce.
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spetniajacych powyzsze wymagania. Glownymi kryteriami tworzenia grup
powinny by¢ militarna skutecznosc, rozwiniecie sit oraz gotowosc.

Koncepcja Grup Bojowych jest obecnie priorytetowym przedsiewzigciem
w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. Ma ona
przetomowe znaczenie dla rozwoju zdolnosci operacyjnych Unii Europejskiej
zarowno na poziomie politycznym (rozpoczecie procesu skutkujgcego aktywna
polityka bezpieczenstwa i obrony) jak i wojskowym (znaczna poprawa

zdolnosci ekspedycyjnych).

3.3. Stany Zjednoczone

Nowe podejscie amerykanskie do problematyki mobilnosci strategicznej
wyznaczyt przebieg operacji pk.; ,,Uzasadniony powod” {Jiist Cause), w ramach
ktorej sity USA opanowaty Paname. Dziatanie to zostato okreslone jako
modelowa operacja przysztosci ]22. Zastosowano jednoczesne dziatania
wywiadowcze i rozpoznawcze a dane przekazywano w czasie zblizonym do
rzeczywistego, wykorzystano elektroniczne systemy dowodzenia oraz fgcznosci,
operacje infonnacyjne, dziatanie sit potgczonych na kazdym szczeblu.
Jednoczesnie istotnym zatozeniem byta minimalizacja strat w ludziach po obu
stronach oraz zniszczen ubocznych.

W sferze zbierania doswiadczen dotyczacych mobilnosci strategicznej
szczegoblng role odegraty operacje pk.: ,J*ustynna Tarcza™ oraz ,,Pustynna
Burza” W okresie od 7 sierpnia 1990 roku (dzien poczatkowy, C-Day
commencement) do 10 marca 1991 roku (poczatek powrotu do miejsc statej
dyslokacji, R-Day beginning of redeployment) Dowodztwo Transportu USA
{The United States Transportation Command - USTRANSCOM) przerzucito

w rejon odpowiedzialnosci Dowodztwa Centralnego (USCENTCOM), na

Strategie Mobility and Responsive Power Projection, Institute of Land Warfare, US
Army, Virginia 1999.
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odlegtos¢ okoto okoto 16 tys. km, prawie 504 tys. osob, a ponadto 3,6 min ton
suchego tadunku oraz 6,1 min ton materiatow pednych \

Pomimo niewatpliwego sukcesu operacje stanowity podstawe do
sformutowania wniosku, iz w przedmiocie mobilnosci strategicznej wystepuja
rowniez pewne niedostatki. W zwiazku z powyzszym Kongres USA zobowigzat
Departament Obrony do sprecyzowania wymagan mobilnosci strategicznej
w zmieniajgcym sie srodowisku bezpieczenstwa oraz zmiany zapisow Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego {National Security Strategy) stanowigcych
0 kluczowym znaczeniu sit wzmocnienia dyslokowanych na kontynencie USA
{contingent US - CONUS). Z przeprowadzonych w pierwszej potowie lat 90.
studibw nad nowymi wymaganiami wynikato ze wzrost mobilnosci
strategicznej jest mozliwy jedynie poprzez zwiekszenie inwestycji w SrodkKi
transportu morskiego, powietrznego oraz skladowanie uzbrojenia i sprzetu
w wysunietych bazach. W rezultacie Departament Obrony podjagt decyzje
0 zakupie 120 samolotow transportowych C-77 Glohemaster 111 oraz 20
okretow desantowych typu roll-on/roll-off, a ponadto o skiadowaniu
wyposazenia zarowno na ladzie jak i srodkach znajdujacych sie na morzu.

W opublikowanym 30 wrzesnia 2001 Czteroletnim Przegladzie Obronnym
{Quadrennial Defense Review - QDR) wskazano na konieczno$¢ zapewnienia
SZ USA wiasciwego poziomu mobilnosci strategicznej, rozumianej jako
zdolno$¢ do przerzutu wymaganych sit drogg powietrzng i morska. Wymaga to
opracowania nowej koncepcji logistycznej w zakresie prowadzenia operacji.

Celem ma by¢ zagwarantowania skutecznego prowadzenia dziatan

3. K. Matthew, C. J. Holt, So Many, So Much, So Far, So Fast, United States
Transportation Command and Strategic Deployment for Operation Desert Shield/Desert
Storm, Joint History Office, USTC, 1996, s. 3.

Problematyke podjeto w trzech studiach; Mobility Requirements Study (MRS),
Mobility Requirements Study (MRS Bottom-Up Review Update (BURU).
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ekspedycyjnych na odlegtych teatrach, przeciwko sitom dysponujacym bronig
masowego razenia lub innymi srodkami wzbraniajgcymi dostep sitom USA

W Stanach Zjednoczonych kluczowa role w obszarze mobilnosci
strategicznej odgrywa wspomniane juz Dowddztwo Transportu USA {United
States Transportation Command USTRANSCOM), utworzone w 1987 roku.
Odpowiada za funkcjonowanie amerykanskiego transportu wojskowego w skali
globalnej. Podlegaja mu dowddztwa w trzech rodzajach sit zbrojnych:

}. Dowodztwo Mobilnosci Powietrznej {Air Mobility Command - AMC).

2. Dowodztwo Zarzadzania Ruchem Wojskowym {Military Traffic
Management Command - MTMC).

3. Dowodztwo Transportu Morskiego {Military Sealift Command -
MSC)"

Podstawowe Srodki strategicznego transportu morskiego i powietrznego
USA przedstawiono w tabeli 3.4.

Wiekszo$¢ jednostek lotnictwa transportowego i samolotow tankowania
powietrznego podlega Dowodztwu Mobilnosci Powietrznej. Dysponuje ono
12 skrzydtami, w tym 6 transportowymi, 4 tankowania w powietrzu
i 2 mobilnymi oraz trzema grupami, z ktorych dwie sg transportowe, a jedna
tankowania powietrznego. Skrzydio tworzy najczeSciej 3-5 eskadr. tacznie
AMC podlega co najmniej 325 samolotow transportowych, 222 latajgce
cysterny i 15 Smigtowcow.

Sity Powietrzne USA dysponujg trzema typami samolotow przeznaczonych
do transportu w skali strategicznej. Najwiekszym jest C 5 Galaxy, ktory moze
zabraC towar o masie ponad 130 ton (np. dwa czotgi Abrams lub 6 Smigtowcow

uderzeniowych albo 340 zotnierzy).

2> The Report of the Quadrennial Defense Keviem’- QDR, Washington 2001, s. 27.
Wrébel T., Most dookota $wiata, ,,Polska Zbrojna” 2001, wydanie internetowe
http ;//www. poiska-zbroj na. pl/artykul.ntml?id_artykul=466.
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Tabela 3.4

SRODKI STRATEGICZNEGO TRANSPORTU MORSKIEGO
| POWIETRZNEGO USA

TRANSPORT MORSKI

Dowddztwu Transportu Morskiego (MSC) podlegaja;

1 Sity Pomocnicze Marynarki {Naval Fleet Auxiliary® Force)* w skladzie 34 okret\'
amunicyjne, zaopatrzeniowe, szpitalne, holowniki oceaniczne i zbiornikowce, zabezpieczajace
potrzeby sit operujacych na morzu.

2. Okrety do Misji Specjalnych {Special Mission Ships), w skfadzie 29 jednostek, w t\m
rozpoznawcze, oceanograficzne i do watki z przem\tem narkotykéw.

3. Transport Morski {Sealift), w skiladzie 16 okretow transportowych oraz 15 tankowcow.
W razie potrzeby transport moze by¢ wzmocniony statkami RRF.

4. Plywajace Sity Wysuniete {Afloat Prepositioning Force), w skiadzie 35 okretow (m.in.
tankowce, kontenerowce i ro-ro) z uzbrojeniem i zapasami dla zapasami SZ USA.

TRANSPORT LOTNICZY DALEKIEGO ZASIEGU

Sity Powietrzne USA

15. Armia Lotnicza - baza lotnicza Travis (Kalifornia):
22., 92. 1 319. skrz\'dta tankowania w powietrzu (KC~135);
60. Skrzydto Mobilnosci Powietrznej (C-5, KC-10);

62. Skrzy dto Transportowe (C-17, C-141);

375. Skrzydito Transportowe (C-9, C-21).

21. Armia Lotnicza - baza lotnicza McGuire (Nowy Jork):
6. Skrz\dto Tankowania w Powietrzu (KC-135);

89. Skrz\dto Transportowe (C-9, C-20, C-32, C-37, C-137, VC-25, UH-1):
305. Skrz\fito Mobilnosci Powietrznej (C-141, KC-10);

436. Skrzv'dlo Transportowe (C-5);

437. Skrz\dto Transportowe (C-17);

19. Grupa Tankowania w Powietrzu (KC-135).

Rezerwa Sit Powietrznych

Armia Lotnicza - baza lotnicza March (Kalifornia):

349. Skrz\dto Mobilnosci Powietrznej (C-5, KC-10);

433. Skrz\dto Transportowe (C-5);

434., 507, 916, 927. i 940. skrz\dta tankowania w powietrzu (KC-135);
445, Skrz\'dto Transportowe (C-141);

446. Skrzy dio Transportowe (C-17, C-141);

452. Skrz\'dlo Mobilnosci Powietrznej (C-141, KC-135);
932. Skrzvdlo Transportowe (C-9);

931. Grupa Tankowania w Powietrzu (KC-135).

22. Armia Lotnicza - baza lotnicza Dobbins (Georgia):
315. Skrzydito Transportowe (C-17);

439. 1512. skrz\'dla transportowe (C-5);

459. Skrz\dto Transportowe (C-141);

514. Skrz\dto Mobilnosci Powietrznej (C-141, KC-10).
Lotnicza Gwardia Narodowa

105. Skrzydto Transportowe (C-5);

164. i 172. skrzy dla transportowe (C-141);

101., 107., 108", 117., 121., 126., 128., 134., 141., 151., 155, 157, 161.,163., 171., 186. i 190.
skrzydta tankoyvania w powietrzu.

Zrédto: opracowano na podstawie; T. Wrobel, Most dookota Swiata, ,,Polska Zbrojna” 2001,

wydanie internetowe http://avww.polska zbrojna.pl/artykul.htrnl7id artykul=466.
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Dwa pozostate typy to C-77 Globemaster 111 oraz C-141 Starlifler,
z ktérych  Globemaster Il moze bez dodatkowego tankowania
przetransportowaC 65 ton fadunku na odlegtos¢ 96 tys. km. Sity Powietrzne
USA mogg zostaC wsparte ze strony Cywilnej Rezerwowej Floty Powietrznej
{Civil Reserve Air Fleet - CRAF), ktéra ma do dyspozycji 634 samoloty,
latajace na co dzien w ramach cywilnych towarzystwach lotniczych. Znaczacy
wptyw na mobilno$¢ strategiczng amerykanskich sit powietrznych wywiera
ponad 500 latajacych cystern.

Z kolei Dowodztwu Transportu Morskiego podlega pie¢ dowddztw
regionalnych, dysponujacych ponad 120 jednostkami wojskowymi lub
wyczarterowanymi od prywatnych armatoréw. W razie potrzeby moze do nich
dotagczy¢ flotylla ponad 70 dodatkowych statkow ze skiadu Sit Gotowej
Rezerwy {Ready Reserve Force - RRF) ". Mozna ocenié, ze obecnie Sity
Zbrojne USA posiadajg bardzo dobrze rozwiniety system transportu
wojskowego. Srodki, ktérymi dysponuja spetniaja kryteria obecnych potrzeb
mobilnosci strategicznej.

Stany Zjednoczone stosujg takze inne sposoby zapewnienia mozliwosci
szybkiego podjecia dziatan w zapalnych punktach Swiata. Otdéz 37 okretow
Military Sealift Command zajmuje strategiczne pozycje na Morzu
Srodziemnym, Oceanie Indyjskim oraz w poblizu Guam i Sairpan na Oceanie
Spokojnym. Na okretach tych znajduje sie m.in. wyposazenie i zaopatrzenie dla
17 400 zotnierzy piechoty morskiej na 30 dni dziatan oraz sprzet dla jednej
ciezkiej brygady wojsk lgdowych z dwoma batalionami czolgdw i dwoma

batalionami zmechanizowanymi

7 Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Sealift Support to Joint Operations”™
Joint Publication 4-01.2., Final Coordination, Chairman of the Joint Chiefs of Staffs,
22 September 2004,

?® EB. Randall Jr., A Revolution in Power Projection, Ready, Set, Go! “Military
Review”, January-February 2001, s. 20.
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3.4. Niemcy

Lata dziewiecdziesigte przyniosty nowe wyzwania dla Bundeswehry. Coraz
powazniejszego znaczenia nabierat mozliwy udziat jej zotnierzy w operacjach
pokojowych poza obszarem NATO (Out of Area). Przetomowe znaczenie miato
orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z +4 lipca 1994 roku
stwierdzajace, ze konstytucja nie zabrania udziatu Bundeswehry w operacjach
wykraczajacych poza postanowienia art. 5 Traktatu waszyngtonskiego, pod
egida NATO, UZE, ONZ i OBWE. Udziat w operacjach pokojowych wymuszat
tworzenie formacji mobilnych, z nowoczesnym uzbrojeniem oraz adekwatne
szkolenie zotnierzy bioragcych udziat w misjach zagranicznych.

Kolejnym czynnikiem wywierajagcym wptyw na Kksztalt przemian
w Bundeswehrze byto natozenie przez NATO na swych cztonkow nowych
zadan i powinnosci, stanowigcych konsekwencje nowej koncepcji strategicznej
NATO. Dla armii panstw Sojuszu, szczeg0lnie Niemiec oznaczato to nie tylko
zwiekszenie wkiadu w potencjat NATO, lecz przede wszystkim poprawe
jakosci. Model SZ Niemiec musiat takze uwzgledniaC powinnosci zwigzane z
realizacjg unijnego celu sit zbrojnych {European Headline Goal).

Sprostanie nowym wyzwaniom ma zagwarantowa¢ prowadzona obecnie
reforma. W dokumentach zwigzanych z jej wdrazaniem znajdujg sie odniesienia
zwigzane z problematyka mobilnosci. Na przyktad w opracowaniu pt. ,Bilans -
Bundeswehra na progu XXI wiekE" {Bilans - Bundeswehr aufder Schwelle zum
XXI Jahrhundert) mobilno$¢ jest traktowana jako element zabezpieczenia
logistycznego. W opracowaniu stwierdzono, ze skuteczno$¢ uzbrojenia i sprzetu
SZ w warunkach realizowania szerszego spektrum zadan, wymaga nhowej
orientacji logistyki. Zmiany muszg prowadzi¢ do poprawy mobilnosci sit

zbrojnych™, W innym dokumencie Wytyczne dla dalszego koncepcyjnego

29 Bilans- Bundeswehr auf der Schwelle zum XXI Jahrhundert® raport Federalnego
Ministerstwa Obrony Niemiec, Berlin 2000.
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/planowego rozwoju Bundeswehry” stwierdza sie, ze uzycie sit w przysztosci
bedzie miato miejsce przede wszystkim poza ter}dorium Niemiec. W celu
przerzutu w rejon oraz przemieszczania sie w jego obrebie, sity zbrojne musza
dysponowaC mobilnoscig. Bez tej zdolnoSci zostanie poddana w watpliwosc¢
wiarygodnos¢ wkiadu Niemiec, a sojusznicza solidarno$¢ moze zostac
zachwiana

W konteksScie mobilnosci strategicznej Bundeswehry szczegolne zadanie
realizuje stacjonujgce w Poczdamie Dowodztwo Operacyjne Bundeswehry.
W relacjach stuzbowych dowddztwo podlega dowodcy bazy sit zbrojnych a na
czas dziatan bezposrednio  generalnemu inspektorowi  Bundeswehry.
Organizacja odpowiada strukturze dowodztw wielonarodowych NATO.
Obejmuje stanowisko dowodcy (etat: generat broni lub ekwiwalentny), zastepcy
dowodcy (etat; generat dywizji lub ekwiwalentny) oraz 10 komorek sztabowych,
podlegtych szefowi sztabu w stopniu generata brygady lub ekwiwalentnego.
Pomimo obecnego narodowego charakteru, dowodztwo ma w przysziosci
stanowiC zalgzek dowddztwa operacyjnego Unii Europejskiej dla kierowania
dziataniami wynikajacymi z zadan petersberskich™A

W opublikowanych w 2003 roku wytycznych w zakresie polityki obronnej
RFN do kluczowych zdolnosci Bundesweliry zaliczono dowodzenie, wywiad
I rozpoznanie, mobilnos¢, skuteczno$¢ bojowa, wsparcie oraz zdolnosé
przetrwania 1 ochrone Jednocze$nie wspomniane wytyczne stanowig
zapowiedz Kkolejnej restrukturyzacji sit zbrojnych Niemiec. Jej zatozenia

wskazuja, ze Bundeswehra ma przygotowywac sie do udzialu w misjach

% Eckwerte fur die Konzeptionelle und Planerische Weiterentwicklung der Streitkrafte”

Stand; 25.04.2000, raport Generalnego Inspektora Bundeswehry gen. Hansa von Kirchacha,
Berli%LZOOL

Rozmowa z oficerami Dowddztwa Operacyjnego w ramach pobytu w ww. miejscu
w dniu 21.09.2004 roku.

Neue Marschrichtung fur die Bundeswehr, strona internetowa www.bmvg.de/
sicherheit/print/vpr.php, dostep 2004-05-05.
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37 daigiej strony restrukturyzacja jest konsekwencja

zagranicznych
ograniczen wydatkow na obrone, ktére zostaty zamrozone w latach 2004-2006
na poziomie 24,25 mid euro. Dopiero w 2007 roku majg wzrosng¢ do 25,2 mid
euro. Kluczowg zmiang jest podzielenie wszystkich rodzajow jednostek na trzy
kategorie: sit odpowiedzi, stabilizacyjnych i wsparcia.

JakoSciowe zmiany majg nastapi¢ w lotnictwie transportowym. Niemiecka
Luftwaffe dysponuje obecnie nieco juz przestarzatymi 86 turbosSmigtowcowymi
samolotami transportowymi typu C-160 Transall, ktére moga transportowaé po
dwa lekkie wozy bojowe typu Wiesel. W aspekcie mobilnosci strategicznej
szczegOlne znaczenie ma wprowadzanie do stuzby w Bundeswehrze samolotow
transportowych A 400M o udzwigu do 32 ton (docelowo 60 sztuk w skiadzie
dwoch skrzydet) oraz Smigtowcow NH-90 (docelowo 125 sztuk w skiadzie
jednego skrzydta). Ponadto planowana jest modernizacja czeSci Smigtowcow
transportowych CH-53 oraz przystosowanie do zadan tankowania w powietrzu
czterech samolotow Airbus A310. Na poczatku pazdziernika nastgpito
przekazanie sitom powietrznym Niemiec pierwszego egzemplarza A310
zmodernizowanego do standardu 2570 JDKIT {Multirole Transport TankerY*\,
Samolot ten to rozwigzanie przejsciowe, gdyz jest on w ograniczonym stopniu
dostosowany do potrzeb sit zbrojnych, nie ma bowiem rampy zatadunkowej, co
uniemozliwia transport duzych tadunkéw. Wspomniane ograniczenia budzetowe
utrudniajg realizacje planow budowy wielozadaniowych jednostek desantowych.
Poniewaz samoloty, jakimi dysponuje Luftwaffe, nie moga transportowac
ciezkiego sprzetu, do przerzutu wojsk wykorzystuje sie takze samoloty cywilne,

czarterowane od innych panstw, przede wszystkim Rosji i Ukrainy ' .

T. Wrobel, Wielkie ciecia, ,,Polska Zbrojna” 2004, nr 41, s. 30-31.
D. Mulholland, Canada, Germany receive A310 Ti4liirole tankers, ,,Jane’s Defence

Weekly” 2004, nr 40, s. 5.
R. Holmes, Geparnzerte Fahrzeuge fir neue Aufgaben, ,,Soldat und Technik* 2004,

nr3, s 17.
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3.5. Francja

W opracowaniach francuskich wystepujg definicje mobilnosci strategicznej,
operacyjnej 1 taktycznejMobilnos¢ strategiczna jest okreSlana jako:
Mdolno$¢ do szybkiego i skutecznego przemieszczania sil i przewidzianych dla
nich srodkow wsparcia logistycznego, na diugich dystansach, miedzy teatrami
{maobilnos¢ wewnetrzna), lub miedzy regionami {na poziomie interregionalnym),
lub na zewnatrz strefy odpowiedzialnosci NATO™\

Z kolei mobilno$¢ operacyjna to: ,,zdolnos¢ do szybkiego przemieszczenia
na teatr operacji sil i przewidzianych dla nich srodkéw wsparcia logistycznego,
do ich strefy odpowiedzialnosci lub innej strefy zaangazowania oraz do
organizowania ich powrotu po zakonczeniu dziatan (misji) .

Natomiast mobilno$¢ taktyczna to: ,,zdolno$¢ do manewru jednostek
w terenie. Pokrywa sie ona z trzema typami dziatan: taktyczna projekcja
(przerzut) sil, operacje transportu powietrznego i aeromobilne; operacje
amfibijne .

Podobnie jak w Stanach Zjednoczonych oraz Republice Federalnej Niemiec,
rowniez we Francji problematyka mobilnoSci strategicznej znajduje
odzwierciedlenie w dokumentach prognostycznych. W Biatej Ksiedze z 1994
roku zamieszczono rozwazania o projekcji sit i mobilnosci strategicznej.
Stwierdzono, ze: ,,Badanie roznych hipotez uzycia sit zbrojnych Francji
wskazuja, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkow, reagowac beda z dala od
granic kraju. Docelowo, wszystkie sity, za wyjgtkiem tych, ktore w kazdych
warunkach przeznaczone bedg do obrony terytorialnej, zapewnienia
bezpieczenstwa terytorium narodowego ijego najblizszego otoczenia, powinny

posiada¢ zdolno$¢ reagowania na odlegtos¢, z calg moca, w czasie

"% Slownika terminéw i wyrazen dot. operacyjnego uzycia sit zbrojnych.
339/DEF/EMA/EMP.I/NP. z 16 marca 1998 r. nr 015/DEF/EMA/CITA/NP.
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dostosowanym do charakteru kryzysu lub konfliktu™, Dlatego mobilnos¢
strategiczna staje sie czynnikiem mogacym determinowac odniesienie sukcesu.
Zalezy ona od dwoch czynnikow: zdolnosci sit do interweniowania na duzych
odlegtoSciach oraz jakosci transportu. Specyficzne zdolnosSci operacyjne beda
pochodng gotowosci, organizacji oraz wiasciwosci srodkow uzytych na teatrze
operaciji.

Natychmiastowa gotowo$¢ ma dotyczy¢ ograniczonej liczby jednostek
w petni  uzawodowionych, przeznaczonych do pierwszych rzutdow szybkiego
reagowania. Inne jednostki moga byC stawiane w stan gotowosci, w zaleznosci
od rozwoju sytuacji. Stany gotowosci oraz czasy narastania sit bedg
proporcjonalne do zagrozenia kryzysowego. Organizacja sit powinna pozwolic
na ich podziat na komoérki mniejsze - moduty. Majg one byC podatne na
konfigurowanie wedtug potrzeb wynikajgcych z charakteru interwencji. Zasada
modutowosci ma stanowi¢ wamnek efektywnosci. W opracowaniu stwierdza sie
ponadto, ze: zdefiniowania srodkow nalezy wyciggngaC wnioski z kryzysow
oraz przygotowaC wojska na potrzeby przysztosci. To nakazuje koniecznosc
studiowania rozwoju nowych Srodkdéw rozpoznania kosmicznego, wyposazenia
odpowiadajacego wymogom mobilnosci strategicznej i taktycznej sit. Zmiana
strategiczna kosztuje, odtad chodzi przede wszystkim o zapewnienie ciggtosci
odstraszania nuklearnego, przestrzeganie nowych priorytetow zdolnosci

rozpoznania, dowodzenia, mobilnosci, a takze $rodkéw przerzutu™'3®

Kolejny z dokumentéw to 30 letni Plan Perspektywiczny {PP30)™*
O potrzebie opracowania takiego dokumentu zdecydowato przede wszystkim to,
ze od 1996 roku polityka obronna Francji zaczeta podlegaC znaczgcym
zmianom. Byly one np. skutkiem nawigzania szerokich kontaktow z nowymi

panstwami  NATO, dokonania przegladow  wszystkich  programow

7 Livre Blanc, Paris 1994, s. 82.
" Tamze, s. 142.
% Plan Prospectifa 30 ans. Maszynopis w posiadaniu autora.

96



zbrojeniowych  Francji oraz restrukturyzacji  europejskiego  przemystu
zbrojeniowego.

PP30 ma z zatozenia wykraczaC poza zwyczajowe ramy programowania
I planowania sit zbrojnych. Nie opisuje tez hipotetycznej przysztosci, natomiast
zawiera rekomendacje majace na celu dokonanie ewolucyjnych zmian
w zakresie zdolnosci bojowych, doktryn oraz uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
Ma stanowiC przewodnik w sferze podejmowania decyzji w zakresie
transformacji  narzedzi  wojskowych,  skutkujagcych  konsekwencjami
politycznymi, operacyjnymi, przemystowymi i osobowymi. Jako szczegOlnie
znaczacy jest traktowany zwigzek miedzy pracami badawczo-rozwojowymi
I konstmkcyjno-doswiadczalnymi  prowadzonymi w sektorze wojskowym
I cywilnym, gdyz kazdy z nich ma mozliwos¢ czerpania z dorobku drugiego.

W PP30 nie zastosowano klasycznego podziatu na rodzaje sit zbrojnych,
gdyz wedtug ocen autoréw opracowania nie pozwolitoby to na dostrzezenie
wystepujacych zwigzkow w sferze operacyjnej, technicznej, organizacyjnej
I ram czasowych. Z tego tytutu wszystkie Srodki uczestniczace w osiggnieciu
tego samego celu operacyjnego, niezaleznie od przynaleznosci do rodzaju sit
zbrojnych, zostaty zgrupowane w oSmiu systemach sit (Systemes de forces).
Takie podejscie ma pozwoli¢ na obiektywnag ocene oczekiwanych zdolnosci
rodzajéw sit zbrojnych, a przez to stopnia wykonania zadania w roznych
kontekstach (Srodowisko, przeciwnik, czas). Osiem wspomnianych systemow sit
jest zgrupowanych wokot nastepujacych dziedzin: odstraszanie, dowodzenie,
kierowanie, tacznoSC i rozpoznanie, mobilnoS¢ strategiczna i taktyczna,
gtebokie uderzenia, panowanie w przestrzeni powietrzno-lgdowej, panowanie
W przestrzeni powietrzno-morskiej, panowanie w przestrzeni powietrzno-
kosmicznej oraz przygotowanie i utrzymanie zdolnosci operacyjnych.

Przedstawiajgc mobilnos¢ strategiczng i taktyczng stwierdza sie, ze: ona
Scisty zwiagzek z przerzutem sit w rejon teatru operacji. Wymaga wykorzystania

srodkow transportu powietrznego, morskiego tub tgdowego nalezgcych od
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kontekstu operacyjnego: przerzutu na duze odlegtosci, transportu w obrebie
teatru i1 prowadzenia dziatan o charakterze taktycznym, takich jak dziatania
desantowe, aeromohitne i powietrznodesantowe' "M\,

PP30 ma otwiera¢ nowe horyzonty poprzez przenikanie sie sfery strategii,
polityki obrony, zdolnosci bojowych i postepu technologicznego. Ponadto ma
pozwoli¢ na podejscie alternatywne do prac badawczo-rozwojowych
I konstrukcyjno-doswiadczalnych tak, aby w odpowiednim momencie podjacé
wysitki, pozwalajagce na uzyskanie optymalnego efektu koncowego -
dysponowania we wiasciwym czasie wiasciwym uzbrojeniem.

PPi0 jest co roku uaktualniany na podstawie propozycji rozpatrywanych na
odprawach organizowanych na szczeblu kierownictwa sil zbrojnych Franciji.
Ponadto dla potrzeb modyfikacji tego dokumentu sg prowadzone liczne analizy
polityczno wojskowe i spoteczne {Etudes a caractere potitico-mititaire
economogiie et social - EPMES) oraz analizy o charakterze operacyjnym
I techniczno-operacyjnym {Etudes a caractere operationnet et technico-
operationnet - EOTO). W 2003 roku przeprowadzono 15 analiz EPMES oraz
47 analiz EOTO. Na rok 2004 zostato zleconych 11 analiz EPMES oraz
72 analizy EOTO"/,

W ramach podnoszenia zdolnoSci w zakresie mobilnoSci strategicznej,
gtowny wysitek SZ Francji jest ukierunkowany na wprowadzenie do linii dwaéch
duzych okretow desantowych {Batiment de Projection et Commandement),
z ktorych pierwszy Mistral ma wejs¢ w sktad SM Francji w 2005 roku, a drugi -
Tonnerre w roku kolejnym . Nowe okrety majg mie¢ okoto 19,5 tys. ton

wypornosci. Zewnetrznie, ze wzgledu na ciggty pokiad startowy i umieszczong

10 Tamze, s.4.

Strona internetowa MO Francji, www.defense.gouv.fr/sites/dga/enjuex/recherche,
dostep 2004-10-23.

JA.C. Lewis, Third year boost for Erench equipment spend, “Jane’s Defence
Weekly” 2004, nr 41, s. 5.
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PO jego prawej stronie wyspe, beda przypominaty lotniskowcePrzewidziano
na nich po szes¢ ladowisk dla smigtowcow NH90 albo Tigre, w ktore docelowo
wyposazone ma byC francuskie lotnictwo wojsk ladowych {Mistral oraz
Tonnerre beda mogty zabra¢ na poktad po 16 maszyn). Okrety maja by¢ zdolne
do przetransportowania i wysadzenia na brzeg oddzialu desantowego
o liczebnosci okoto 450 zotnierzy, a na swoje poktady mogg zabra¢ takze
60 lekkiech pojazdow bojowych lub 13 czotgow Leclerc. Przy predkosci
ekonomicznej 15 weztow zasieg okretow ma wynie$¢ okoto H tys. mil

morskich, a autonomicznos¢ - 45 dni.

3.6. Wielka Brytania

W odniesieniu do Wielkiej Brytanii problematyka mobilnosci statecznej ma
zwigzek w wdrazaniem programow bedacych konsekwencja przeprowadzonego
w 1998 roku Strategicznego Przegladu Obronnego {Strategie Defence Review ~
SDR). ZakreSlone zostaty w nim potrzeby wprowadzenia do stuzby dwoch
lotniskowcdw, ktore majg petni¢ rowniez role duzych transportowcow wosk™ ™\
Program budowy jednostek zostat oznaczony jako lotniskowiec przysztosci
{Future Aircraft Carrier CVF) i zapisany w opublikowanej w grudniu 2003
roku Biatej Ksiedze Obronnosci pt.. Niosgc bezpieczenstwo w zmieniajacym sie
Swiecie {Delivering Security in a Changing Worldf"™. W czerwcu 2004 roku
sekretarz obrony Wielkiej Brytanii Geoff Hoon zapowiedziat, ze budowa
okretbw ma rozpoczaé sie w potowie 2005 roku, a jednostki majg wejs¢ do
stuzby w tatach 2012 oraz 2015.

"> T. Wrobel, Desantowce jak lotniskowce, ,,Polska Zbrojna” 2001, http;//www.poiska-
zbrojna.pFartykul.html?id_artykul=244
J.AC. Lewis, R. Scott, P. Valpolini, Europe 's new carriers: growing in ambition and
displacement, “Jane’s International Defece Review” 2004, November, s. 46.
I. Kemp, UK details armedforces restructure, “Jane’s Defence Weekly” 2004, nr 30,
S.14.
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w obszarze mobilnosci strategicznej Srodkow powietrznych, sekretarz
obrony zapowiedziat w maju 2004 roku leasing czterech samolotow Boeing
C 17 Globemaster oraz konsekwentna realizacje programu wprowadzania
samolotow transportowych A-400M Airhus™?. Majg one zapewni¢ mobilnos¢
strategiczng wszystkim rodzajom sit zbrojnych Wielkiej Brytanii, docelowo SZ
tego kraju majg dysponowac¢ 25 samolotami tego typu . Ponadto w czerwcu
2002 roku brytyjskie ministerstwo obrony podpisato umowe, z cywilna spotka
AWSR Shipping Ltd., o wykorzystaniu 6 nowo zbudowanych (w stoczniach
niemieckich) statkow ro-ro, o wypornosci ponad 20 tys. ton kazdy. Sity
Morskie Wietkiej Brytanii majg stale uzywac tylko czesS¢ z nich, jedynie na czas
konfliktu przejmujac wszystkie jednostki. W ten sposéb cywilny amator moze

zmniejszyé koszty kontraktu, zlecajac wolnym statkom kontrakty cywilne**

3.7. Federacja Rosyjska

Problematyka mobilnosci strategicznej stanowita jeden z kluczowych
tematow konferencji kadry kierowniczej sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej,
zorganizowane] w siedzibie ministerstwa obrony narodowej w Moskwie
2 pazdziernika 2003 roku. Obradom przewodniczyt prezydent Federacji
Rosyjskiej Wiadimir Putin.  Zasadnicza dyskusja toczyta sie wokot
opracowanego przez MON raportu pt.: .J*riorytetowe zadania rozwoju sil
zbrojnych Federacji Rosyjskief" {The Priority Tasks of the Development of the
Armed Forces of the Russian Federation). Jak wynika z tresci dokumentu,

zasadnicze priorytety rozwoju sit zbrojnych FR sg pochodng natury wyzwan

“® G. Hoon, F.uropean Defence: Making Europe Stronger™ na stronie internetowej MO

Wielkiej Brytanii; http;//news.mod.uk/news/press/news-press_notice, dostep; 2004-11-26.
Na podstawie strony internetowej http;//www.mod.uk/dps/projects/a400m.htm.
dostep; 2004-11-26.
J. Billing, Srodki..., dz. cyt. s. 22.
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srodowiska bezpieczenstwa, a takze priorytetdw rozwoju kraju. Z tego tytutu
rosyjskie SZ powinny cechowac:

- zdolnos¢ do odstraszania strategicznego;

- wysoki stopien gotowosci bojowej i mobilizacyjnej;

- mobilnos¢ strategiczna,

- duzy stopien ukompletowania i wyszkolenia zotnierzy;

- dysponowanie nowoczesnym uzbrojeniem i sprzetem wojskowynm™"\\,

Spetnianie tak sprecyzowanych wymagan ma ulatwi¢ identyfikacje
gtéwnych priorytetow reformowania rosyjskich sit zbrojnych. Wspomniane
priorytety to utrzymanie potencjatu odstraszania strategicznego, zwigkszenie
liczby jednostek statej gotowosci jako podstawy tworzenia ugrupowan sit,
poprawa stopnia wyszkolenia wojsk, doskonalenie systemu naboru,
modernizacja uzbrojenia 1 sprzetu, zwiekszenie roli nauki i szkolnictwa
wojskowego, poprawa zabezpieczenia socjalnego dla zotnierzy i ich rodzin.

W odniesieniu do aktualnych celéw SZ FR, mobilnosC strategiczna jest
rozumiana przede wszystkim jako zdolnos¢ do szybkiego przerzutu wojsk (sit)
w nakazany rejon, ma miare potrzeb wynikajacych z konkretnej sytuacji. To
takze zdolnos¢ do prowadzenia dziatan bojowych obejmujacych selektywne
wykorzystanie sit na dowolnym teatrze wojennym sasiadujagcym z terytorium
Rosji, a takze przerzut wojsk (sit) statej gotowoSci™™,

Nalezy zauwazyC, ze w odniesieniu do specyfiki funkcjonowania SZ FR,
pojecie mobilnosci strategicznej jest Scisle powigzane z elastycznoscig bojowa

{Combat Flexibility)* obejmujaca nastepujace elementy:

"9 The Priority Tasks of the Development of the Armed Forces of the Russian

Federation, raport Ministerstwa Obrony Narodowej Federacji Rosyjskiej, Moskwa 2003,
S.69.

% Tamze, s. 72.
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- zdolno$¢ strukturalng umozliwiajacg jednostkom wojskowym oraz
formacjom stale] gotowosci prowadzenie adekwatnych dziatan
bojowych w dowolnym rodzaju konfliktu;

- elastycznosc techniczng, pozwalajgcg na wprowadzanie do uzbrojenia
systemow niezbednych dla szerokiego spektrum operacji;

- optymalizacje systemu szkolenia dla opanowania przez zotnierzy
umiejetnosci niezbednych do efektywnego prowadzenia dziatan w
ramach kazdego typu konfliktu, rowniez wewnetrznego™\

Podstawa osiggania optymalnych zdolnosci bojowych SZ FR, w tym
adekwatnego poziomu mobilnosci strategicznej, maja byC¢ doswiadczenia
Z uzycia jednostek bojowych w dziataniach prowadzonych w latach 90., ktore
Swiadczg o tym, ze jednym z priorytetow stato sie organizowanie sit
zadaniowych {Task Forces)* zdolnych do wykonywania zadan pod jednym
dowddztwem (Single Command)® w warunkach zachowania standéw liczebnych
okresu ,,P”. Sity te stanowig zasadniczy element tworzonych w rosyjskich SZ
grup sit statej gotowosci (Groups of Forces of the Permanet Readiness), ktére
ma cechowacC przede wszystkim: mobilnos¢, samowystarczalnos¢ logistyczna,
wiasciwy poziom ukompletowania, a takze uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
Majg one byC¢ zdolne do prowadzenia dziatan zaréwno w rejonie konfliktu, jak
| poza nim.

Sktad grup, a takze ich system dowodzenia i tacznosci oraz wsparcia
logistycznego majg byC adekwatne do natury zagrozen Federacji Rosyjskigj.
Gmpy te sg dyslokowane w kazdym z rejonow Rosji 0 znaczeniu strategicznym.
Skiad jest rézny i wigze sie z rodzajem zagrozenia wystepujacego w danym
rejonie. Kazda z grup ma by¢ samodzielna pod wzgledem mobilnym, po to, aby
mogta zostaC szybko przerzucona w dowolny obszar kazdego mozliwego

konfliktu. Biorac pod uwage uwarunkowania terytorium rosyjskiego, w takich

! Tamze, s. 73.
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dziataniach szczegolng role majg do odegrania Srodki transportu powietrznego.
MobilnosC strategiczna oraz elastycznos¢ bojowa w odniesieniu do grup sit

state] gotowosci zostaty przedstawione na rysunku 3.1.

Rys. 3.1 Mobilnos¢ strategiczna oraz elastyczno$¢ bojowa grup sil stale]
gotowosci FR

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: The Priority Tasks of the Development of the
Armed Forces of the Russian Federation., s. 75.

W odniesieniu do zachodniego obszaru strategicznego (oznaczenie 1),
grupy sit statej gotowosSci maja realizowaC takie zadania, jak: odstraszanie
w skali globalnej {Deterrence ofthe large-scale war), udziat w wojnie lokalnej
I konflikcie granicznym, zabezpieczanie interesbw gospodarczych Rosji,
ochrona zywotnych dla Rosji szlakow komunikacyjnych, a takze wypetnianie
zobowigzan sojuszniczych.

W obrebie potudniowo-zachodniego obszaru strategicznego (oznaczenie
2) potencjalne zadania grup sit statej gotowosci to udzielanie sojuszniczej

pomocy w sytuacjach agresji z zewnatrz, wspieranie sojusznikow w sytuacjach
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niestabilnosci sytuacji wewnetrznej, zwalczanie terroryzmu transgranicznego,
prowadzenie operacji pokojowych, zabezpieczanie interesdbw gospodarczych
Rosji, prowadzenie operacji bojowych na terytorium FR, uczestnictwo
w konfliktach lokalnych.

W odniesieniu do potudniowo-wschodniego obszaru strategicznego
(oznaczenie 3) mozliwymi zadaniami grup sit statej gotowosci moze by¢ pomoc
dla sojusznikbw w razie agresji, wspieranie sojusznikbw w sytuacjach
niestabilnoSci  sytuacji wewnetrznej, przeciwstawianie sie  wyzwaniom
transgranicznym, uczestnictwo w konfliktach lokalnych, niszczenie osrodkow
miedzynarodowego terroryzmu, zabezpieczanie interesow gospodarczych Rosji,
zabezpieczenie zywotnych interesbw oraz bezpieczenstwa obywateli FR
i rosyjskich mniejszosci etnicznych.

W dalekowschodnim obszarze strategicznym (oznaczenie 4, 5) spektrum
zadan grup sit stalej gotowosci dotyczy odstraszania w skali gtobatnej
| regionatnej, uczestnictwa w konflikcie granicznych, prowadzenia operacji
pokojowych, wspieranie operacji prowadzonych przez sity obrony cywilnej
{Civil Defence Forcesf™. W skiad grup sit statej gotowosci wchodzg przede

wszystkim jednostki sit tagdowych oraz sit powietrznych.

W  niniejszym rozdziate poszukiwano odpowiedzi na pytania
0 odzwierciedlenie mobilnosci strategicznej w dokumentach doktrynalnych
NATO, Unii Europejskiej oraz wybranych panstw, a takze o dziatania
podejmowane przez te organizacje i panstwa w celu zwiekszania wspomnianej

mobilnosci.

2 Tamze, s. 75.

104



w podsumowaniu rozwazan mozna stwierdzi¢, ze panstwa NATO oraz Unii
Europejskiej moga przyja¢ kilka wariantow dalszego postepowania. Jako
uzupetnieniu realizowanych juz programoéw moga zniwelowac deficyt zdolnosci
W przerzucie poprzez kontynuacje dotychczasowych sposobow postepowania,
dzierzawigc lub dokonujac zakupu srodkow cywilnych, jak réwniez czarterujgc
statki. W dtuzszej perspektywie panstwa europejskie powinny jednak znaczaco
rozwingC wiasne zdolnosci w zakresie mobilnosci strategicznej. Optymalne
rozwigzanie mogtoby stanowiC potaczenie zasobow narodowych. Mogtoby to
pozwoli¢ to na skuteczniejsze zagospodarowanie ograniczonych funduszy oraz
efektywniejsze wykorzystanie ograniczonych zdolnosci. Wielonarodowe centra
mobilnosci strategicznej, takie jak planowane Europejskie Dowddztwo
Transportowe {European Transport Command - ETC)* mogtyby zarzadzac
parkiem Srodkdéw oraz koordynowaC na biezaco zaspokajanie europejskich
potrzeb obszaru mobilnosci strategiczne;.

Jest to szczegdlnie istotne wobec obowigzujgcej zasady narodowej
odpowiedzialnoSci za dostarczenie wydzielonych kontyngentdéw sit zbrojnych
do rejonu dziatan. Istotny problem stanowi przy tym szybkie
przetransportowanie wystarczajagcych sit z odpowiednim wyposazeniem juz
w poczatkowej fazie kryzysu. Wymaga to bowiem posiadania lotnictwa
wyposazonego w samoloty transportowe i samoloty tankowania powietrznego,
a utrzymanie floty, duzych maszyn nie zawsze jest mozliwe z przyczyn
ekonomicznych. Problem ten jest réznie rozwigzywany przez poszczegOlne
panstwa cztonkowskie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Jak pokazujg analizy
przedstawione w tym rozdziale, obecnie jedynie Stany Zjednoczone dysponujg
wojskowym transportem strategicznym umozliwiajgcym szybkie
przemieszczanie wojsk w dowolne regiony Swiata™\. Samoloty C-130 Hercules

0 udzwigu do 18 ton moga startowac¢ z prowizorycznych pasow o dtugosci 800

R.C. Owen, T.A. Fogle, Air Mobility Command and the Objective Forces: A Casefor
Cooperative Revolution, “Military Review”, January-February 2001, s. 12.
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metrow. Samolot C-17A Glohemaster 111 moze pomiesci¢ samobiezny zestaw
artyleryjski lub 18 standardowych palet cargo wazacych do 80 ton. Z kolei
samolot C-5B Galaxy ma udzwig do 150 ton na krotkie odlegtosci, natomiast na
duze do 102 ton. Jest to jedyny samolot, ktory moze przetransportowac czotg
Abrams wraz z pelnym wyposazeniem, startujagc przy tym z pasa o dtugosci
1700 metrow. Sity powietrzne USA dysponujg 93 samolotami C-17A
Glohmaster 111, 126 samolotami C-5B Galary, ponad 500 samolotami Herkules
roznego typu i ponad 500 samolotami tankowania powietrznego™"”. Znaczne
mozliwosci  strategicznego transportu  powietrznego pozwalajg  Stanom
Zjednoczonym na przerzut brygady w dowolny punkt Swiata w ciggu czterech
dni, petnej dywizji w ciggu pieciu dni, a pieciu dywizji w ciggu 30 dni’™\,

Zadne inne panstwo czionkowskie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego nie
dysponuje nawet przyblizonymi mozliwosciami. Przed problemami przerzutu
wojsk na duze odlegtosci staje takze Wojsko Polskie. Stad tez starania
zmierzajace do wprowadzenia do Sit Powietrznych produkowanych w Hiszpanii
samolotow Casa, a zwilaszcza uzywanych samolotow Hercules, oceni¢ nalezy

jako rozwoj we wiasciwym kiemnku.

Die UG Streitkrafte, ,, Truppendienst - Spezial”, 2004, s. 29.
R.C. Owen, T.A. Fogle, Air Mbility.., wyd. cyt., s. 12.
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Rozdziat 4

GLOWNE ZALOZENIA MOBILNOSCI STRATEGICZNEJ
NARODOWYCH I WIELONARODOWYCH POLACZONYCH
SIt ZBROJNYCH

Mobilnos¢ strategiczna moze by¢ traktowana jako zbior diugofalowych
celéw i zadan dotyczacych transportu i przemieszczania sit zbrojnych oraz
wynikajacych z nich przedsiewzie¢ realizacyjnych. Warto przy tym podkreslic,
iz poprzez mobilnoSC strategiczng osigga sie cele strategiczne. Mobilnosc
strategiczna jest wiec zbiorem zadan 1 przedsiewzieC organizacyjnych
wkomponowanych w osigganie tych celow. MobilnosS¢ strategiczna spetnia tez
funkcje dostosowawcze. Pozwala ksztahowaC przysztosc i realizowac plany
strategiczne. Stad tez w rozdziale tym przedstawione zostang podstawy
teoretyczne mobilnosci strategicznej w ujeciu nauki o bezpieczenstwie oraz
teorii zarzadzania. W zamysle zespotu autorskiego stanowi¢ to ma teoretyczng
podstawe rozwazan problemow mobilnoSci  strategicznej  narodowej

I wielonarodowych potaczonych sit zbrojnych w koncowej czesci rozdziatu.

4.1. Teoretyczne podstawy mobilnosci strategicznej w nauce o
bezpieczenstwie

Zatozenia strategiczne zorganizowanego dziatania, jakim jest mobilnos¢ sit
zbrojnych, mozna rozpatrywaé przez pryzmat pieciu podejs¢ teoretykdw
problemu:

1 Mobilnosc¢ strategiczna jako plan {Chandler, Ansoff, Andrews)*
2. Mobilnos¢ strategicznajako wzorzec (Lindhloom, Mintzberg, Quinn);
3. Mobilno$¢ strategiczna jako element organizacyjny, dziatania sit

zbrojnych {Porter);
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4. Mobilnosc¢ strategiczna jako zbidér kluczowych kompetencji {Hamel,
Prahalad), zasobdw {Grant, Amit) i umiejetnosci {Barney, Petraf);

5. Mobilno$¢ strategiczna jako tozsamosC prostych regut, tworzenie

realnych opcji™™,

Punkt wyjsciowy rozwazan stanowiC zatozenie, zgodnie z ktérym narodowe

lub wielonarodowe sity zadaniowe znajdujg sie w punkcie (punktach) A,

chcemy by znalazty sie w punkcie B. Stawiamy pytanie, jakg optymalng

trajektorie przejscia (zmiany) wybraC, by osiggna¢ punkt B. Jak widac

mobilno$¢ strategiczna taczy w sobie teorie zmiany, procesu decyzyjnego,

targetingu (rysunek 4.1).

Rys. 4.1. Istota mobilnosci strategicznej wfunkcji czasu

Zréodto: na podstawie rozwazan K. Obtoja, op. cit.

Rozpatrujgc mobilnoS¢ strategiczng jako plan konieczne jest okreSlenie
podstawowych jej zatozen:

1 Zatozenia fundamentalne (ontologiczne): podstawowymi elementami

mobilnosci strategicznej w procesie planowania sg sity zbrojne w ich

strukturach, zadaniach, z ich zotnierzami i technologig zarzadzania i

Na podstawie badan K. Obtoj, Zarzadzanie strategiczne 2003-2004, opis badan
w formie prezentacji w posiadaniu autora rozdziatu.
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dowodzenia oraz oddziatywania tych sit na Srodowisko w rejonie
operowania. Zatozenia powyzsze wynikajg z przyjetego w badaniach
dualistycznego podejScia do elementéw ontologicznych, ktére
zweryfikowane przez L. Krzyzanowskiego za T. Kotarbinskim gtosi, iz
tylko rzeczy i oddziatywania sg elementami bytu realnego. Co wiecej
L. Krzyzanowski stusznie twierdzi, iz bez rzeczy nie ma oddziatywan i
bez oddziatywan nie ma rzeczy. Istota mobilnosci strategicznej zasadza
sie w kreowaniu jakosci oddziatywan sit zbrojnych na Srodowisko
operacyjne. Plan mobilnosci moze byC realizowany jedynie przez
dobrane dla specyficznego zadania, te a nie inne sity, w ten a nie inny
spos6b. W ftindamentalnych zatozeniach ontologicznych istotng role
odgrywaja cechy (witasne i wzgledne) sit, ktorych mobilnosc strategiczng
sie planuje. Wiasnosci bowiem oraz cechy wiasne budujg jakos¢
oddziatywania sit na Srodowisko operacyjne poprzez mobilnosc
strategiczng. Jakosc oddziatywania gwarantuje (lub nie) osiggniecie celu
strategicznego.
. Zatozenia funkcjonalno-organizacyjne: dowodzt;o strategiczne sit
zbrojnych spetnia podstawowa role w tworzeniu mobilnosci strategicznej
(ze wzgledu na informacje i1 kompetencje decyzyjne). Pozostali
uczestnicy catosci zorganizowanej mobilnosci  strategicznej to
wykonawcy:
b dowddcy szczebla operacyjnego petnia role facznikdw z otoczeniem
(boundary spanning roles);
2) dowodcy komponentow sit zbrojnych, zwiaszcza tych potaczonych
I wielonarodowych, t3cza interesy  funkcjonalnych  pionow
w dominujacych strukturach funkcjonalnych sit potaczonych;
3) kadra dowddcza jest wyksztatcona;
4) kadra dowddcza jest odpowiedzialna za realizacje strategii

mobilnosci.
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3. Zalozenie prakseologiczne: planowanie mobilnoSci  strategicznej

stworzyto nowy, zdyscyplinowany sposob dowodzenia i kierowania,

poniewaz stworzyto klarowny podziat zadan i wiadzy w ramach

hierarchii i cyklu czasu dziatania potaczonych sit zadaniowych;

1)

2)

struktura sit zbrojnych jest pochodng strategii, a sposob ich
przemieszczania jest pochodng mobilnosci strategicznej - nalezy
wiec ksztattowaC mobilnosSC strategiczng w taki sposob, aby utatwic
realizacje strategii dziatania;

tworzenie mobilnosci strategicznej odbywa sie w cyklu;

- od wyzwan planistycznych,

- po cele ogolne i zadania,

- programy dziatania,

- alokacje zasobow i system kontroli.

4. Zalozenie: trzy glowne instrumenty planowania  mobilnosci

strategicznej;

1)

2)
3)

prognozowanie (ekstrapolacja trendéw lub scenariusze) mobilnosci
strategicznej;

trendy maja rézne znaczenie w rdznych dziedzinach mobilnosci,

trendy relatywnie tatwo wykryc i analizowac,

trendy sg precyzyjne, scenariusze majg charakter futurystyczny,

przyktady trendow;

- demografia (,,przewidzie¢ przysztos¢, ktora sie juz stata”),

- transport wojsk i predkoS¢ przemieszczania,

plany, programy, budzety (PPB) mobilnosci strategicznej,

analizy mobilnosci strategicznej np. SWOT - bardzo praktyczny,
mato rozumiany, zle wykonywany w praktyce organizacyjnej z racji

braku profesjonalnej starannosci.
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SzczegOlnie przydatna analiza SWOT w planowaniu  mobilnosci
strategicznej oznacza analize sit i stabosci sit zbrojnych oraz szans i zagrozen
ich przemieszczania w otoczeniu. SWOT jest probg dopasowania sit
zadaniowych do sytuacji w otoczeniu. W anatizie mobitnosci strategicznej
kierowac sie nalezy trzema podstawowymi regutami:

A - klarownego uktadu odniesienia,
B - uczciwosci analizy,
C - precyzji i dogtebnosci analizy.

Mobilnos¢ strategiczna rozpatrywana na ptaszczyznie planowania niesie
wiele ograniczen. Gtowne problemy wedtug Mintzberga to:

- ograniczenia we wprowadzaniu innowacji, w kreatywnosci,

- inercja plandw,

- opOr wobec zmian,

- analityczny charakter planow utrudniajacy synoptyczne spojrzenie
niezbedne w mobilnosci strategiczne;j.

Rozwazajac teoretyczne podstawy zatozen mobilnosci strategicznej, nalezy
podkreslic, iz jej planowanie niesie ze sobg wiele aspektéw btednych zatozen.
K. Obldj w swych badaniach doszukuje sie trzech obszaréw biedu
w planowaniu:

- predeterminacji - jutro bedzie podobne do dzisiaj,

- oddzielenia planistow od biezacej aktywnosci i procesu formutowania
ptanu od wdrozenia - centralizacja tworzy apatie i wydtuza proces
podejmowania decyzji,

- formalizacji - ograniczenie danych, bowiem formalizacja wymaga
standaryzacji danych i procesow.

Planowanie  mobilnosci  strategicznej jest elementem koniecznym
w dziataniach sit zbrojnych, jest elementem planowania operacyjnego. Warto
jednak mieC Swiadomos¢, iz samo planowanie jest czynnikiem biedu.

Srodowisko bezpieczenstwa zmienia sie dynamicznie, otoczenie dziatania sit
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zbrojnych ulega dynamicznym zmianom i oddziatywaniom. Planujacy
I decydujacy o fonnach oraz sposobach mobilnoSci strategicznej musza wiec
mieC poczucie chwili, miejsca i realiow dziatan. W ksztatcie planu, jego formie
nie mozna zamyka¢ sie w schematach, standardach, przy jednoczesnym
zachowaniu nonn i procedur.

Kolejnym podejsciem w badaniach mobilnosci strategicznej jest ujecie tego
zorganizowanego dziatania jako wzorca. W takim podejsciu  mobilnos¢
strategiczna jest z teoriopoznawczego punktu widzenia procesem czastkowych
zmian, w trakcie ktérych formuje sie wzorzec dziatania powielany w czasie.
W?zorzec ten, powielany w czasie, pozwala na osiggniecie jednego z podcelow
strategicznych, jakim jest przemieszczenie, transport sit zadaniowych
zaangazowanych w osigganie celu strategicznego. Wyniki badan pozwalajg na
uogolnienie, ze mobilnoS¢ strategiczna jako wzorzec jest:

- procesem, a nie efektem; cele jej nie sgjasne, a podejmowane decyzje
odzwierciedlajg bardziej uktad 1 system dowodzenia w sitach
zbrojnych niz planowe, celowe dziatanie;

- generalnie reaktywna , a nie proaktywna;

- dziataniem inkrementalnym, podejmujac  czastkowe dziatania
| decyzje;

- dziataniem, w ktérym historia odgrywa ogromna role, ksztattujac
niewidocznie ograniczenia mobilnosci strategicznej.

Podejscie wzorcowe pozwala na okre$lenie kolejnych zatozen mobilnosci
strategicznej;

1) istota i1 sensem mobilnosci strategicznej jest adaptacja iproces

dostosowania si¢ sit zbrojnych w warunkach;

- niepetnej infonnacji;

- nasycenia  racjonalnosci  procesu  podejmowania  decyzji

przypadkiem, ewolucjg i czastkowymi dostosowaniami;

- inercji organizacyjnej;
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2) wybory decyzyjne sg czynione w warunkach;
ograniczonej racjonalnosci (za H. Simon);
- dominacji heurystyk decyzyjnych (za Kahmann i Tversky):
- dostepnosci, reprezentatywnosci,
- optymizmu, ztudzenia;
- strategicznej naiwnosci (dywersyfikacje)

Podejscie wzorcowe do mobilnosci strategicznej pozwala na wnioskowanie,
iz mobilnosC strategiczna nie jest procesem w petni racjonalnym i analitycznym.
Ewolucja i przypadek sa motorami tej mobilnosci, a nie racjonalni decydenci.
Mobilnosc strategiczna jest wynikiem wielu luzno powigzanych decyzji, rutyn
powielanych przez dowodztwo sit potgczonych, zatozen, ktérych juz nikt nie
kwestionuje, nowych idei. Rama mobilnosci strategicznej jest strategia
planowana - na jej styku ze strategiami samorzutnymi powstaje wzorzec
powielany w czasie. MobilnosC strategiczng w sensie wzorca mozna Wwiec
rozumiecC jako efekt i wynik planowania i strategii samorzutnych.

Ujecie wzorcowe niesie rowniez wiele ograniczen. Mozna wsréd nich
wymienigé:

- koncentracje na sukcesach;
- deskryptywny charakter - studium przypadku jako podstawowa
metoda analizy;
- nacisk na ewolucje i pomijanie ograniczen ewolucji jako procesu
- wiare w doskonato$¢ procesu uczenia sie organizacji, ktory jest
wysoce ograniczony, niedoskonaty, utomny bowiem:
- rozni decydenci uczg sie réznych rzeczy z tych samych zdarzen,
- to co jest istotne i racjonalne w krotkim okresie (ograniczonej
przestrzeni) przestaje by¢ racjonalne w dluzszym czasie
(szerszym systemie),

- informacja jest ograniczona i filtrowana.
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sity zbrojne nie umiejg ani akumulowaC ani wykorzystywac

zgromadzonej wiedzy.

Praktyczne znaczenie podejscia wzorca polega na;

- uwypukleniu ograniczen szkoty planistycznej;

- uwypukleniu znaczenia ewolucyjnie powstajacego wzorca {genotypu)

jako motoru ,,aktywnej inercji” {active inertia) sit zbrojnych, w ktorej

szczegolne znaczenie majg(Sull, 1999):

strategiczna perspektywa {strategie frames, mindsets, dominant
logics),

procesy / rutyny,

relacje (stosunki wzajemne i oddziatywania),

wartosci / dogmaty.

Praktyczne znaczenie powyzszego podejscia do mobilnosci strategicznej to

rowniez fakt, ze zmiana zachodzgca w obrebie tej mobilnosci wymaga efektu

,tuczenia porcelany”;

analiza istniejagcego wzorca,

okreslenie gtéwnych elementow sktadowych (model ram - rutyn -

relacji - wartosci jest jednym z mozliwych),

- eliminacja podstawowego elementu wzorca,

- stworzenie metody zniszczenia reszty wzorca szybko i systemowo,

- wypracowanie i wzmacnianie nowego wzorca.

Powstaje pytanie o zasadnos¢ rozpatrywania roznych podejs¢ do mobilnosci

strategicznej z teoriopoznawczego punktu widzenia. Otdéz poprzez mobilnosc

strategiczng budowana jest diugofalowa przewaga sit potgczonych w rejonie

oddziatywania. Budowana jest przewaga. Przewaga to istotna sita. Koncepcja ta

ma swoje korzenie w doktrynie militarnej. Dlatego cel mobilnosci strategicznej

jest podporzadkowany celowi strategii wojskowej - oddziatywaé tak w rejonie

operacji, aby zapewnic sobie przewage.
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4.2. Zatozenia teorii zarzgdzania mobilnoscig strategiczng
w strukturach wielonarodowych™/"

Caloksztatt rozwazan zarzadzania i kierowania mobitnoscig strategiczng
stmktur wietonarodowych prowadzi do uogoétnienia, ze zarzadzanie mobilnoscig
stmktur wielonarodowych to takie kierowanie i dowodzenie catoscig mobilnych
sit wielonarodowych, ktérego uwarunkowania, procesy, instrumenty
i nastepstwa $Swiadomie wykraczaja poza granice jednego kraju. Myslenie
w kategoriach zarzadzania mobilnoscig struktur wielonarodowych oznacza:

- przyjecie miedzynarodowej perspektywy - punktu widzenia - na sity

wietonarodowe,

- poszukiwanie partnerow i wzorcow mobilnosci nie tylko w granicach

wiasnego kraju, gospodarki czy kultury, ale w perspektywie globalnej,

- dazenie do poznania sytuacji problemowej mobilnosci strategicznej sit
wietonarodowych, badania szans i zagrozen w otoczeniu globalnym

wybiegajac mysla i perspektywa naprzod,

- stosowanie metod analizy i planowania umozliwiajgcych gromadzenie
potrzebnych informacji, opracowanie planu mobilnosci strategicznej

1jego realizacje,

- nie przywigzywanie sie¢ do juz opracowanych planow i wola
ustawicznej zmiany obszarow i sposobow mobilnosci  sit
wielonarodowych zgodnie ze zmieniajacg sie¢ misjg i zadaniami tych

sit oraz ich otoczenia,

- umiejetne podejmowanie ryzyka i godzenie sie z niepewnoscig dziatan

mobitnych.

7 Weryfikacja badan G.G. Gierszewskiej, Zarzadzanie miedzynarodowe.
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- umiejetne wykorzystywanie Zrédet przewagi mobilnej w skali
globalnej i przenoszenie ich na coraz szersze obszary strategii uzycia

| dziatania sit zbrojnych,

- wykazywanie gotowosci do wprowadzania nowych metod zarzadzania

I dowodzenia wraz z ich implikacjami spoteczno-kulturowymi,

- akceptowanie funkcjonowania sit wielonarodowych

w wielokulturowym otoczeniu.

Zatozenia konceptualne mobilnosci strategicznej sit wielonarodowych
sprowadzic mozna do tezy, iz we wspotczesnych uwarunkowaniach
bezpieczenstwa:

- sity wielonarodowe sg jednym z gtéwnych podmiotow procesow
globalnych w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego,

- nowy  typ powigzan miedzy panstwem (panstwami)
a wielonarodowymi sitami  poftaczonymi stanowi, ze panstwo
przechodzi od roli decydenta do roli opiekuna, wspierajgcego swoje
sity zbrojne w tworzeniu i realizacji strategii globalnej wraz
z narzedziem, jakim jest mobilnosc strategiczna sit wielonarodowych
(wspiera i pomaga w budowaniu barier wejscia).

Triadyzacja gospodarki Swiatowej - proces technologicznej, gospodarczej
I spoteczno-kulturowej integracji trzech najbardziej rozwinietych regionéw
Swiata - Japonii i nowouprzemystowionych krajow z potudniowej
i potudniowo-wschodniej Azji, Unii Europejskiej i Ameryki Pdinocnej
powoduje koniecznoSC poszukiwania rozwigzan strategicznych mobilnosci sit
wielonarodowych. Mobilno$¢ ta traktowana jest jako catoS¢ zorganizowanego
dziatania, a zaangazowanie narodowe we wspolnym wysitku powinno przynosic¢
efekt synergii. W konsekwencji zwieksza sie efektywno$¢ dziatan sit

wielonarodowych.
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Wedtug Petera Druckera wyniki i zasoby nie istniejg jedynie wewnatrz
struktur zarzadzanych, ale w Swiecie zewnetrznym, natomiast wewnatrz sg
jedynie  koszty. Tak samo rozpatrywaC nalezatoby  struktury  sit
wielonarodowych. Panstwa wydzielajgce $rodki, zasoby, ponoszg w zasadzie
jedynie koszty. Efekty i zasoby mobilnoSci strategicznej potozone sg poza ich
granicami, w rejonach zeSrodkowania sit wielonarodowych. Wyniki dziatania
tych sit osigga sie przez wykorzystywanie potencjatu, a nie poprzez
rozwigzywanie problemow. Osigganie  wynikow funkcjonalnych  sit
wielonarodowych wymaga przeznaczania okresSlonych zasobéw pastw
| organizacji miedzynarodowych na wykorzystywanie potencjatu
poszczegblnych uczestnikbw, a nie na rozwigzywanie problemow. Sity
wielonarodowe o0siggajag cele strategiczne dzieki zajmowaniu przodujacej
pozycji w Srodowisku miedzynarodowym, w Srodowisku bezpieczenstwa,
w rejonie kryzysowym, a nie dzieki tylko iwylgcznie posiadaniu kompetencji
do mobilnosci strategicznej. Ta jakze trywialna teza przeczy przerostowi
procedur, dokumentow i formalnosci administracyjnych. Elementy te sgjedynie
ramg formalng, z uwagi na prawo miedzynarodowe. Z militarnego punktu
widzenia wazny jest efekt strategiczny, wynik, realizacja zadania.

Rozwigzywanie problemdw mobilnosci strategicznej sit wielonarodowych
nakazuje uwypukli¢ wniosek, ze nawet efektywne i rozwiniete jakosciowo sity
zbrojne nie majg zagwarantowanej pozycji przodujacej ,,na zawsze”. To co
istnieje obecnie, starzeje sie w zmieniajacych sie uwarunkowaniach. Wysitek
panstw i organizacji miedzynarodowych musi iS¢ w kierunku dostosowania
efektow mobilnosci strategicznej, kanatow dystrybucji, przerzutu wojsk,
nawykdow i postaw planujacych sztabow, oczekiwan do nowej rzeczywistosci.
Dotychczasowe doswiadczenia i wnioski z dziatania struktur wielonarodowych
dowodzg, ze istniejgce zasoby mobilne sg na ogot zle alokowane. Koncentracja
jest bowiem Srodkiem prowadzacym do osiggania najwyzszych wynikow. Warto

postuzyc sie doswiadczeniami logistyki sit pokojowych ONZ. Organizacja ta nie
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tylko zesSrodkowata zasoby logistyczne w centralnej bazie logistycznej, ale
rowniez zrezygnowata z rozproszonego transportu na rzecz skoncentrowanych
ustug, zapewniajacych mobilnos¢ wielonarodowych sit pokojowych.

Przeprowadzone badania i analizy porownawcze w tym zakresie pozwalaja
na wstepne uogoOlnienia, iz sity wietonarodowe dziatajagce w skati gtobalnej
powinny:

- tworzyC przewage w zakresie mobilnosci na skale miedzynarodowa
a nie w skali panstwa,

- tworzyC¢ odpowiedni potencjat do mobilnosci na skale globalng (nie
regionalng) w kluczowych obszarach funkcjonowania struktur
wielonarodowych,

- dazy¢ do osiggania rentownosci wystarczajgcej do tego aby pokry¢
koszty mobilnosci sit wielonarodowych 1 ryzyka realizacji takiej
strategii.

W zwiazku z powyzszym, majac na wzgledzie najnowsze tendencje

w praktyce zarzadzania i dowodzenia, rysuje sie wyrazna prognoza

mobilnosci strategicznej na najblizszy, przewidywany okres:

- wystgpi wzrost specjalizacji panstw w dziataniach mobilnych struktur
wielonarodowych - okre$lana jako koncentracja sit wielonarodowych
na kluczowych kompetencjach,

- przewidywany jest szybki wzrost mobilnosci strategicznej i wartosci
(kosztow) tych dziatan,

- mobilnos¢ sit wielonarodowych rozwija¢ sie bedzie w drodze fuzji
| przejecia zakresu odpowiedzialnosci i kompetencji przez uczestnikdw
chcacych 1 mogacych partycypowa¢ w tak  kosztownych
przedsiewzieciach,

- mobilnos¢ sit wietonarodowych bedzie podlega¢ ograniczaniu zakresu

wielonarodowej integracji pionowej, dazy¢ sie bedzie do organizacji
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mobilnosci ,,szczuptej” a nawet wirtualnej, z uwzglednieniem
sieciocentrycznego  obszaru  organizacji  dziatan = mobitnych,
z jednoczesnym przeksztatcaniem ich w dziatania sieciowe

nastgpi wzrost znaczenia aliansow strategicznych w dziataniach
mobilnych - zamiast  konkurencji  uczestnikow  struktur
wielonarodowych pojawi sie wkasciwie rozumiana kooperacja,

sity wielonarodowe wdraza¢ beda metody zarzadzania i dowodzenia
nastawione na redukcje kosztow lub podnoszenie jakosci mobilnosci,
budowanie przewagi w S$rodowisku bezpieczenstwa zmieni sie
w kierunku inwestowania w innowacje,

dowodztwa i sztaby sit wielonarodowych petni¢ beda role strategiczna,
posiada¢ bedg umiejetnosci w zarzadzaniu i dowodzeniu
miedzykulturowym (stanie sie to detenninanta nowych rozwigzan
mobilnosci strategicznej),

w samych struktur organizacyjnych, zapewniajagcych mobilnos¢ sit
wielonarodowych nastgpi zmiana rewolucyjna, od struktur liniowych

do sieciowych i macierzowych.

Mobilnosc¢ sit wielonarodowych zostanie umiedzynarodowiona w czterech

formach;

mobilnosci  sit miedzynarodowych - 0 ograniczonym zasiegu
geograficznym (kilka krajow), w kraju wiodgcym skupione sg
kluczowe decyzje i kluczowa dziatalnos¢ mobilna (organizacji
mobilnosci), np. badania 1 rozwo0j, zarzadzanie strategiczne
mobilnoscia. W innych krajach ulokowane sg sztaby planujace
i realizujgce fazy operacji w poszczegolnych ogniwach fancucha

planowania, zintegrowane w uktadzie pionowym;

% Majac na wzgledzie zakres kompleksu organizacji mobilnosci.
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- mobilnos¢ sit wielonarodowych - na obszarze wielu krajow,
charakteryzujgca sie zroznicowaniem sit 1 Srodkow, zasobow,
produktéw i strategii mobilnosci, rozproszong lokalizacjg sztabow,
biur, delegatur i decentralizacjg zarzgdzania i dowodzenia. Znaczny
wysitek organizacyjny mobilnosci strategicznej i jej realizacji
zlokalizowany jest w krajach docelowych, najczesciej w rejonach
kryzysowych. Sity wielonarodowe posiadajg rozne koncepcje, wersje
ich mobilnosci, dostosowane do lokalnych potrzeb i mozliwosci. Wiele
elementow operacji mobilnych jest dublowanych, a tylko niektore
scentralizowane, np. badania i rozwdj, gtéwne prace planistyczne,
opracowanie strategii dziatan mobilnych;

- sity globalne (koncepcja na przyszto$¢) - ofemjace jednakowy
»globalny”  sposob  mobilnosci  struktur  wszystkich  modutow
wielonarodowych na wszystkich teatrach dziatan. Sposéb i proces
mobilnosci bedzie prawdopodobnie identyczny lub prawie identyczny
pod wzgledem cech jakosci dziatan mobilnych. Mobilno$¢ modutow
sit wielonarodowych bedzie realizowana pod tg sama ,,markg” i przy
zastosowaniu takiej samej strategii dziatania na catym Swiecie.
W skrajnym modelu globalnych sit wielonarodowych”lokalizacja
poszczegolnych dziatalnosci mobilnych tych sit oznacza realizacje
kazdego rodzaju dziatalnosci w catosci w jednym z krajow
partycypujacych w ich strukturach, kazda dziatalno$¢ w innym, czyli
np. badania i rozw6j w catosci w kraju ,,X”, planowania w catosci
w kraju ,,Y” itd.; pozwala to na maksymalizacje efektu skali

| specjalizacji;

Rozumiejac przez sity globalne - struktury wielonarodowe posiadajace zdolnosci
mobilne operowania na catym Swiecie i globalnym zré6znicowanym $rodowisku
bezpieczenstwa, przezwyciezajgc zagrozenia procesow globalnych i wykorzystujgc wszelkie
zdobycze i pozytywy tych procesow.
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- sty  transnarodowe -  najwyzsza 1 najtrudniejsza  forma
umiedzynarodowienia ~ mobilnosci  stniktur ~ wielonarodowych,
wymagajaca wyrafinowanych procedur zarzadzania i1 dowodzenia,
szczegoblnie w zakresie koordynacji. Strategie mobilnosci sit zbrojnych
sg zroznicowane w poszczegolnych krajach odpowiednio do lokalnych
wymagan. Kluczowe dziatania mobilne skupione sg w wybranych
krajach, natomiast koncowe fazy organizacji mobilnosci strategicznej
sg rozproszone w lokalnych sztabach, w regionach kryzysowych.
W tych lokalnych sztabach nastepuje ,,dopasowanie” koncepcji i planu
mobilnoSci do potrzeb dziatania i funkcjonowania struktur sit
zbrojnych. RoOznicuje sie strategie funkcjonatne. Dowodztwo sit
transnarodowych prowadzi planowanie globalne mobilnosci sit
zbrojnych a realizuje jg w rejonie kryzysowym.

Zatozenia mobilnosci strategicznej sit wietonarodowych w przewidywainej
przysztosci powinny okresla¢ osiggniecie cech wiasnych tego dziatania takich,
jak:

- suwerennosC funkcjonalna - sity wielonarodowe majac potencjat
niejednokrotnie wielokrotnie przekraczajacy potencjat ekonomiczny
niektorych krajow na terenie ktorych operuja, podejmujg decyzje
w zakresie mobilnosci strategicznej w pewnym sensie niezaleznie
od intereséw panstw bedacych terenem ich oddziatywania, ponoszg
jednak  ryzyko dziatatnosci w  roznorodnych uktadach
ekonomicznych, politycznych i spotecznych,

- ztozonoSC struktur organizacyjnych, przestrzennych - determinuje
ztozono$¢  struktur  gwarantujacych  sitom  wielonarodowym
mobilnosc,

- rozproszenie - rozproszone geograficznie zdolnosci mobilne sa
tworzone i wykorzystywane wedtug kryteriow globalnej

efektywnosci, bez uprzywilejowania kraju wiodacego.

124



specjalizacja - »globalny mandat” dla modutow
wyspecjalizowanych, ktore obstuguja sity  wielonarodowe
| zapewniajg im mobilnos¢

zdolno$¢ integrowania - Sciste powigzanie 1 koordynacja
dziatalnosci mobilnej w rdéznych ukladach, dzieki statemu
przeptywowi informacji i zasobow (ludzi, technologii, Srodkow
finansowych itd.),

elastyczno$¢  organizowania dziatan  mobilnych w  skali
ogolnoswiatowej, zarowno tych o charakterze strategicznym jak
| operacyjnym,

globalna efektywnos¢ mobilnosci - optymalizacja podziatu zadan,
ktora prowadzi do obnizania kosztow w catym systemie sit

wielonarodowych.

Tak wyszczegolnione przyszie zatozenia mobilnosci  strategicznej

pozwalajg okreslic liste koniecznych zdolnosci funkcjonalnych:

ONZ.

- kompleksowe zarzadzanie i dowodzenie;
- orientacja na $rodowisko bedace celem mobilnosci;

- zarzadzanie zasobami ludzkimi w poszczegdlnych modutach

narodowych;

- szkolenie personelu;

- skionnoSC do delegowania uprawnien i kompetencji
podwiadnym;

- kontrola kosztow mobilnosci;
- znajomosc jezykdw obcych;

- wykorzystanie komputerow i technik informatycznych.

W ramach organizacji miedzynarodowej a nawet Rezolucji Rady Bezpieczenstwa
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w toku rozwazan przyjeto, iz mobilnosC strategiczna ma byC odpowiedzig
na dynamicznie zmieniajgce sie Srodowisko bezpieczenstwa i zapewnic
konkurencyjnos¢ sitom wielonarodowym w rejonie  kryzysowym. Sity
wielonarodowe, poprzez konkurencyjng mobilno$¢ strategiczna, maja osiagac
przewage nad innymi stronami, graczami kKryzysu. Jawi sie pytanie: Jaka ma by¢
konkurencyjno$¢ sit wielonarodowych, jej element osiggany przez mobilnos¢
strategiczng? Jest to rowniez pytanie o0 motywacje osiggania mobilnosci
strategicznej. Analiza porownawcza konkurencyjnosci zorganizowanego
dziatania w wybranych, reprezentatywnych rejonach Swiata pozwala na
interesujgce uogolnienia i tezy. Zostaty one przytoczone rowniez z przyczyn
naukowo poznawczych dla zachecenia do ich weryfikacji w badaniach

naukowych.

Stany Zjednoczone

- Konkurencja jest sitg, ktora buduje charakter sit wielonarodowych.

- System motywacyjny do poszukiwan nowych rozwdazan mobilnosci
strategicznej powinien byC¢ oparty na wyniku konkurencyjnosci sit
wielonarodowych z pozostatymi podmiotami i przedmiotami kryzysu.

- Nie istnieje gorny poziom walki konkurencyjnej w obszarze
mobilnosci strategicznej (zwiaszcza majac na uwadze rewolucje
techniczng i technologicznag).

- Konkurencyjno$¢ w mobilnosci sitjest procesem ciggtym.

- Agresywnie konkurujace firmy zajmujace sie problemami mobilnosci

to dynamiczne jednostki dgzace do sukcesu

Europa
- Konkurencja w dziedzinie mobilnosci jest faktem, do ktérego nalezy
dostosowac sity zbrojne (szczegolnie wielonarodowe).

- Konkurencja w mobilnosci w istocie rzeczy nie jest ani dobra ani zfa.
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- Konkurencja mobilnosci ma wptyw na funkcjonowanie firm

zajmujacych sie mobilnoscig, jednostek i1 szybko przeradza sie
w walke.
Zbyt silna konkiuencja w obszarze mobilnosci jest destruktywna

I niezgodna z ideg wspolnotowa, partnerska i sojusznicza.

Japonia

Konkurencja w dziedzinie mobilnosci jest przejawem naturalnych
konfliktow.

Konkurencja jest stanem przejSciowym, celem ostatecznym jest
natomiast hannonia ludzi z natura.

Agresy\\me konlcurowanie w obszarze mobilnosci stuzy rozwojowi sit
zbrojnych, wewnatrz sit  wielonarodowych musi  dominowac
wspotpraca.

Zbyt silna konkurencja jest sitg niszczaca i kreuje nienawisé.

Czynniki wspomagajace konkurencyjno$¢ mobilnosci sit wielonarodowych

czynniki zasobowe:

zasoby ludzkie - iloS¢ ijakosc, koszty funkcjonowania, etyka i kultura
dziatania,

zasoby fizyczne - jakoSC 1 dostepnos¢ ztdz surowcow, klimat
potozenie geograficzne (szczegodlnie w rejonie docelowym),

zasoby wiedzy - narodowe zbiory wiedzy i technologii oraz istnienie
rynku (popytu) na produkty i ustugi oferowane przez nauke,
infrastruktura - rodzaje ijakoSC infrastruktury oraz koszty korzystania

Z niej.
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4.3. Zasadnicze problemy mobilnosci strategicznej narodowych
I wielonarodowych potaczonych sil zbrojnych

W obliczu nowych zagrozen, zwigzanych takze =z globalizacjg
bezpieczenstwa, panstwa zostaty postawione wobec trudnych dylematow.
Jednym z nich sg potrzeby, ale i mozliwosci mobilnosci strategicznej. W ocenie
nowych zjawisk i ptynacych z nich dyrektyw dia polityki panstw konieczne jest
miedzy innymi starannie wywazone ujmowanie relacji miedzy narodowymi
interesami bezpieczenstwa, interesami bezpieczenstwa szerszych ugrupowan,
ktore wspohworzymy (NATO, UE) i partykularnymi interesami bezpieczenstwa
(nie  obrony) naszych sojusznikow. Owe trzy Kkategorie interesow
bezpieczenstwa nie sg tozsame, z czego powinny wynika¢ praktyczne wnioskKi
dla wiasnej polityki iwysitku w tej dziedzinie. Wynikajg z tego praktyczne
wnioski do budowania wielonarodowej mobilnosci strategicznej. Rysuje sie
pytanie: Czy ma to byC suma strategii narodowych czy wspolna strategia? Jezeli
mamy budowac wspdlne zdolnosci mobilnosci sit wielonarodowych, to jasne
jest, iz z jednej strony narzedzia tejze mobilnosSci osigga¢ beda wspolne
wielonarodowe cele. Z drugiej strony pojawia sie pytanie: Czy cele te chroni¢
beda interesy wszystkich, tylko wybranych, czy tez kazdego z osobna?
Konieczne sg tutaj rzetelna analiza sytuacji, nie poddawanie sie zewnetrznej
percepcji zjawisk, czyli autonomia myslenia. Co sie tyczy zewnetrznej sfery
mobilnosci strategicznej sit wielonarodowych, to mozna wyodrebni¢ co
najmniej pieC dylematow - problemdw, z ktérymi zmagaja sie obecnie panstwa
sprzymierzone, partnerskie, sojusznicze, znajdujace sie w podobnej do Polski
sytuacji, poszukujgce zatozen mobilnosSci strategicznej przez pryzmat swego
uczestnictwa w sitach wielonarodowych.

Jaka jest natura zagrozen dla mobilnosci sit wielonarodowych? Chodzi
0 zagrozenia dla bezpieczenstwa polskich sit, nie dla bezpieczenstwa innych,

czasem odlegtych panstw. Powtorzmy, jest to pytanie o ich pochodzenie, o to.
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wobec kogo sg skierowane, w jaki sposob sie przejawiajg i moga sie przejawiac
w przysztosci. Nalezy sie przy tym zastanowic¢, czy odpowiedz na nie znajduje
sie w sferze obrony (a wiec, czy powinnisSmy byC gotowi do walki takze na
»wysunietych rubiezach”), czy tez (jesli owe zagrozenia majg charakter bardziej
pozamilitarny) moze raczej w szerszej sferze bezpieczenstwa - a zatem, nalezy
racze] do kompetencji resortbw spraw wewnetrznych, gospodarki czy
infrastruktury (np. mobilnosci w sytuacji kryzysu niemilitamego na terenie
NATO). Geograficzny zasieg obrony panstwa 1 jego bezpieczenstwa
determinuje narodowy udziat w budowaniu mobilnosci strategicznej.

Mobilnos¢ strategiczna sit wielonarodowych rozwijana jest na obszarach, na
ktorych w sensie geopolitycznym znajdujg sie interesy panstw partycypujacych
w tych sifach. Interesy obrony (tak, jak sg one jednoznacznie definiowane przez
art. 51 6 Traktatu waszyngtonskiego dla wszystkich panstw Sojuszu) nie sg
tozsame z interesami bezpieczenstwa. Te drugie sg definiowane znacznie szerzej
niz interesy obrony. Interesy bezpieczenstwa sg interpretowane rozszerzajaco,
niekiedy ekspansywnie. Na przykiad interesy bezpieczenstwa USA wymagaja
obecnosci amerykanskiej floty w Zatoce Perskiej, za$ Francji - francuskich
komandosow czy Legii Cudzoziemskiej w Mauretanii. Interesy bezpieczenstwa
Polski nie wymagajg natomiast obecnosci polskich okretow nawet w Cie$ninach
Dunskich. Powyzsze determinuje zasieg mobilnosci strategicznej sit
wielonarodowych i oznacza, iz nie kazdy uczestnik tych sit musi w jednakowym
stopniu partycypowaC¢ w ich budowaniu. Kazde panstwo natomiast bedzie
kreowac strategie mobilnosci sit wielonarodowych, do ktérych wydziela swoje
moduly. Bedzie bowiem zainteresowane ochrong wiasnych interesow w tejze
strategii. W ten sposdb dochodzi sie do okreSlenia zgody na osigganie celow
mobilnosci sit wielonarodowych. Cele te osiggane sg adekwatnymi do nich
narzedziami. Nie kazdy te narzedzia mobilne posiada. Niemniej zadania do
realizacji mobilnosci sit wielonarodowych bedg rozktadacC sie proporcjonalnie

posrdd ich uczestnikdw. Wiele z zadan bedzie tozsamych. Do realizacji tych
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zadan uzywane beda narzedzia, ktdre zostang oddane do dyspozycji sitom
wielonarodowym lub na zasadzie dwustronnych porozumien. Mozemy przyjac,
ze globalne interesy bezpieczenstwa (i obrony) posiadajg jedynie USA;
ponadregionalne - wielkie mocarstwa (w tym Unia Europejska); Polska za$ -
jedynie regionalne. Z powyzszego wynika¢ powinny wnioski praktyczne,
dotyczace charakteru (posture) polskich sit zbrojnych oraz zadan zwigzanych
z ich restrukturyzacjg i modernizacjg w zakresie ich mobilnosci. W tym
kontekscie zasadna jest koncepcja narodowych specjalizacji w ramach NATO.
Z drugiej strony obrona narodowa, ktérej mobilnoSC strategiczna jest czescia,
musi mieC szerszg podstawe - takze w sensie gospodarczym i spotecznym. Jest
ona zwigzana z istotg panstwa i nie mozna podchodzi¢ do niej w sposdb
komercyjny. Ponadto zagrozenia beda sie zmieniac, a panstwo musi pozostac
catoscig w jego podstawowych funkcjach, niezaleznie od doraznych koniunktur.
Panstwo musi utrzymywac dostateczny - w stosunku do potrzeb - poziom
samowystarczalnosci w sferze mobilnosci  strategicznej 1 ewentualna
specjalizacja (lub tgczenie zasobow mobilnych, gdyby do tego miato dojs¢) nie
moze go upos$ledzac

Jak powinny wygladaé z polskiej perspektywy relacje  wsréd
wielonarodowych sit zbrojnych? Po pierwsze, jakie bedzie miejsce NATO
w polskiej polityce bezpieczenstwa i obrony, jesli ta organizacja bedzie
ewoluowac w kierunku OBWE? Lub tez, jeSli NATO bedzie jedynie platforma
dla przysztych, zmieniajagcych coalitions of willing® ktorym bedg przewodzi¢
Amerykanie wespot z innymi mocarstwami - w zaleznosci od doraznych
potrzeb. Po drugie, jaki bedzie polski stosunek do unijnej ESDP - zwiaszcza
jesli stanie sie ona wspoélnotg bezpieczenstwa, zaS NATO pdjdzie w kierunku
czegoS pomiedzy wzmocniong OBWE a platformg dla tworzonych ad hoc

»koalicji chetnych”? Po trzecie, jaki powinien byC polski stosunek do ONZ -

R. Kuzniar, Bezpieczenstwo, realizm oceny, dylematy polityki, materiaty z wystgpienia
u autora, s. 16
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zwihaszcza jeSli NATO stanie sie sojuszem ,,globalnym” {will of global). Juz
dzisiaj rodzi sie pytanie, czy globalne NATO bedzie uniewazniac - ignorowac -
uzupetnia¢ - czy zastepowaC ONZ w sferze bezpieczenstwa? To sg wazne
pytania. Z odpowiedzi na nie wynikajg powazne konsekwencje dla porzadku
miedzynarodowego w o0gole oraz dla budowania zatozen mobilnosci
strategicznej w szczegolnosci.

Z wieloma  powyzszymi  zagadnieniami  tgczy  sie  sprawa
prawnoinstytucjonalnego kontekstu uzycia sity. Chodzi o stosunek do prawa
| instytucji, ktore do tej pory regulowaty stosowanie sity (decyzje o jej uzyciu
oraz sposob jej uzywania). Nauka nie moze ignorowa¢ faktu wymykania sie
stosowania sity z istniejgcych ram prawno-instytucjonalnych. Nalezy tu
wyodrebni¢ dwa aspekty: wewnetrzny i zewnetrzny. W aspekcie wewnetrznym
pojawit sie problem adekwatnosci procedur demokratycznych (konstytucyjnych)
do sytuacji wymagajacych uzycia sity. Tak byto w przypadku wojny o Kosowo,
w ktorej uzycie sity przez NATO nastgpito niejako ,,0bok” Rady
Bezpieczenstwa i Karty NZ oraz prawa wewnetrznego panstw cztonkowskich.
Kolejny badany przypadek to rozbiezno$¢ interpretacji stanu, ktory nastgpit po
11 wrzesnia; dotyczyto to zaréwno kwalifikacji faktycznej, jak i prawnej. Czy
byt to ,atak zbrojny” w sensie art. 5 Traktatu waszyngtonskiego, czy nie?
A zatem: czy jesteSmy w ,stanie wojny” (jak ogtaszali jedni), czy tez
uczestniczymy w jakiejS operacji reagowania kryzysowego z uzyciem sity
zbrojnej. Powodem tych niejasnosci byta nie tylko wyjatkowos¢ sytuacji, lecz
rowniez che¢ ufatwienia sobie zadania - niekrepowania swobody dziatania
ograniczajgcymi rygorami prawa. Po drugie, nasila sie zjawisko wytamywania
sie sposobu uzycia sity z ram istniejgcych reziméw prawnomiedzynarodowych.
Chodzi tu o stosunek do konwencji prawa wojennego i prawa humanitarnego
oraz innych ograniczen, ktore wynikajg z Karty NZ badz powinny bycC
nakladane przez RB ONZ zwilaszcza, ze procentowy udziat ofiar cywilnych

w najnowszych konfliktach rosnie. Rada Bezpieczenstwa jest wiasciwie bezsilna
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wobec poczynan mocarstw (badz panstw znajdujgcych sie pod ich ochrong),
bowiem sg one jej statymi cztonkami. Panstwa takie jak Polska majg niewietki
wptyw na decyzje o uzyciu sity i postepowanie mocarstw. Robert D. Kaplan,
zapowiada wrecz powrOt do czasOw starozytnych . Wyniki tych badan
jednoznacznie potwierdzajg i pozytywnie weryfikujg teze o wyposrodkowaniu
mozliwosci mobilnosci strategicznej struktur wielonarodowych (nowoczesna
skoncentrowana logistyka) oraz potrzebami narodowymi sit zbrojnych
w zakresie obrony wilasnego terytorium czy wypetniania zobowigzan
sojuszniczych.

Tego typu dylematéw i problemdw jest zapewne wiecej. Odpowiedzialne
podejScie do bezpieczenstwa narodowego wymaga, aby nie unika¢ tmdnych,
niekiedy niewygodnych pytan i zagadnien. Nie nalezy sie przy tym zdawac na
najbardziej nawet przekonujace zagraniczne analizy i prognozy

Rozwazajac zatozenia mobilnosci strategicznej sit  wielonarodowych,
postawiC nalezy pytanie o zwarty sojusz euroatlantycki. Budowe takich zatozen
utrudniajg roznice koncepcyjne miedzy USA 1 Europg. Czy udato sie
wypracowac jednolite stanowisko strategiczne wobec mobilnosci  sit
wielonarodowych? Wydaje sig, ze tak. Mobilnosc strategiczna sit NATO wigze
sie bowiem ze strategicznymi koncepcjami Sojuszu, w ktorych wyraznie lokuja
sie interesy jego cztonkow. Osiggniecie porozumienia w sprawie amerykanskiej
obrony przeciwrakietowej jest jednym z przyktaddéw potwierdzajgcych te teze.
Na razie wiecej jest jednak watpliwosci, gtownie z powodu matej kreatywnosci
strategicznej europejskich partnerow USA. Mobilnos$¢ strategiczna wymieniana
jest obok potencjatu informacyjnego (w tym ,.cyfiryzacji” dziatan zbrojnych),
efektywnosS¢ broni precyzyjnej czy zywotnosci sit zbrojnych jako obszar
0 duzych jeszcze rozbieznosciach miedzy USA a Europa. Amerykanie stusznie

eksponujg czynnik rozbieznosci — Swiadczy to o ich perspektywicznym

%2 Tamze, s. 17.

163 G. Kostrzewa Zorbas, Polska w Europie”™ 3/2002, s. 32.
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podejsciu do spraw bezpieczenstwa. Brak mobilnosci strategicznej moze rozbic
koalicje w najbardziej krytycznym momencie, np. w przypadku szantazu ze
strony przeciwnika bronig masowego razenia.

Zatozenia mobilnosSci strategicznej zwigzane sa dodatkowo z tzw. ,,r6znica
predkosci”, z jaka euroatlantyccy partnerzy pomszajg sie w dziedzinie
bezpieczenstwa. USA planujg w najblizszym roku zwiekszenie wydatkow
obronnych o kwote porownywalng z sumag budzetéw obronnych Wielkigj
Brytanii i Wioch. Naktady na amerykanskie prace badawczo-rozwojowe
wzrosng o sume, jaka na ten cel wydaja dzi$ Francja i Niemcy razem wzigte,
awarto przypomnie¢, ze pod wzgledem biezgcych wydatkow na badania
I rozwdj Amerykanie przewyzszajg Europejczykow dwudziestokrotnie. W takiej
sytuacji odruchowym rozwigzaniem wydaje sie zwiekszenie takze europejskich
wydatkow obronnych. Sojuszniczym lekarstwem na ,,chorobe luki” miato by¢
powstanie inicjatywy zdolnosci obronnych. Badanie faktéw dowodzi, ze
W nowej sytuacji wymaga ona jednak przegladu i aktualizacji. Wazne jest, by
mobilnos¢ strategiczna objeta tez pozamilitarny wymiar sektora bezpieczenstwa.
Chodzi zwtaszcza o takie dziedziny, jak wywiad Clavilny, powszechny system
ostrzegania i alarmowania, ratownictwo, dziatania policyjne, operacje medialne
(infomiacyjne, dezinformacyjne, propagandowe) i obrona cywilna. Ostatnie
doswiadczenia walki z terroryzmem wskazujg bowiem na koniecznosc¢
zintegrowanego, cywilno-wojskowego podejscia do kwestii bezpieczenstwa.
Pojawia sie wiec problem wojskowo-cywilnej mobilnosci strategicznej.
Oznacza to, ze SciSle obronne zdolnosci mobilnosci strategicznej NATO trzeba
przeksztatciC w zdolnoSci w szeroko rozumianej dziedzinie bezpieczenstwa.
Kluczowe sg dzi$ decyzje dotyczace wewnetrznej, transatlantyckiej konsolidacji
Sojuszu w wymiarze strategicznym (jednolitosC koncepcyjna) i operacyjnym
(kompatybilno$¢ technologiczna i interoperacyjno$¢ sprawnosciowa) w wielu

dziedzinach, w tym w zakresie mobilnosci strategicznej. Od tego zalezy, czy
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zmniejszymy luke euroatlantycka do wymiaru szczeliny, czy tez zmienimy ja
Wprzepasé ™

Sojusz w catoSci wymagat bedzie, zarowno w krétkiej, jak i dhugiej
perspektywie, do kazdego rodzaju operacji podstawowych zdolnosSci
operacyjnych, takich jak skuteczne zdolno$ci bojowe, mobilno$¢ i zdolno$¢ do
przerzutu wojsk, zdolnosci sit zywych i infrastruktury do przetrwania, zdolno$é
do wspomagania dziatan w wymiarze logistyki oraz wymiany jednostek na polu
walki. Dla rozwiniecia petnego potencjatu zdolnoSci prowadzenia operacji
wielonarodowych, wazna bedzie interoperacyjno$¢, wliczajac w to czynnik
ludzki, zastosowanie odpowiednio nowoczesnych technologii, utrzymanie
przewagi informacyjnej w  operacjach  wojskowych oraz  wysoko
wykwalifikowanego personelu o szerokim zakresie umiejetnosci. Odpowiednie
zdolnoSci w obszarze dowodzenia, kontroli i #gcznosSci oraz wywdadu
| rozpoznania bedg niezbednymi elementami wzmacniajgcymi site wojsk™,

Zdolno$C do rozmieszczania oraz mobilnos¢ powinny by¢ gtownymi
zasadami adaptacji struktury dowodzenia NATO. Nalezy zachowac elastycznos¢
I trwaloSC, oferowane przez dwa strategiczne poziomy dowodzenia oraz
dowddztwa regionalne, pod wamnkiem, ze dowddztwa regionalne stang sie
mobilne i zdolne do przeniesienia w inne miejsce. Wazniejszg sprawg jest
stworzenie co najmniej dwoch dowodztw Wielonarodowych Potgczonych Sit
Zadaniowych (CJTF).

CJTF sa powigzane ze strukturg sit zbrojnych. Umozliwig koncentracje
Srodkéw oraz powstanie wielonarodowych, wielozadaniowych sit zbrojnych.
W ten sposéb zostang stworzone ramy do zorganizowania nowych zdolnosci,

ktorych tak bardzo potrzebuje Sojusz. Pozyskawszy takie nowe zdolnoSci.

184S Koziej, Luka euroatlantycka, szczelina czy przepasé, ,,Tygodnik Powszechny”,
nr 27, lipiec 2002.
Koncepcja Strategiczna Sojuszu, przyjeta przez Szeféw Panstw i Rzadow
uczestniczgcych w spotkaniu Rady Pdtnocnoatlantyckiej w Waszyngtonie w dniach
23 i 24 kwietnia 1999 roku, pkt 53, strona internetowa: www.bbn.gov.pl
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NATO przezwyciezy gtowng przyczyne tego, ze nie zostalo pierwotnie
zaangazowane W wojne z terrorem. To oczywiscie nie zamknie luki w zakresie
zdolnosci, istniejgcej pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Sojusznikami, ale
przyczyni sie do jej zawezenia. Te posuniecia nie bedg mozliwe bez poniesienia
kosztow, ale nie bedg wymagaty tak drastycznego zwiekszenia budzetow
obronnych, jakie obserwowaliSmy w Stanach Zjednoczonych.

NATO musi okres$li¢ kluczowe obszary, ktére wymagaja modernizacji oraz
wybrac te, ktdre majg pierwszorzedne znaczenie dla gotowosci operacyjnej dwu
CJTF i ktore przywrdcg interoperacyjnosc. Wazne wnioski nalezy wyciggnac
z doswiadczen pozyskanych w trakcie wdrazania Inicjatywy Zdolnosci
Obronnych (DCI): ustalanie zbyt wielu priorytetow oznaczato, ze w istocie nie
byto zadnych priorytetdw. Te 58 pozycji, ktdre zostaty wybrane jako dziatania
priorytetowe, rozmyty ksztait DCI, nadmiernie ufatwiajgc panstwom
cztonkowskim znajdowanie wymowek wobec braku istotnych osiggniec.
Problematyka wdrazania DCI zostata szerzej omowiona w rozdziale drugim.

Jednak, nie  zaprzeczajagc  koniecznosSci  ustalenia  priorytetow
| koncentrowania sie na tym, co jest wykonalne. Sojusznicy europejscy muszg
zrozumiec, ze to dopiero poczatek procesu modernizacji, ktory - co wielce
prawdopodobne - moze przeciggngé sie poza ramy biezacej dekady. To bytby
jedynie pierwszy krok w Kkierunku opracowania programu poprawienia
europejskich  zdolnosci w zakresie obrony. Taki program pozwolitby
jednoczesnie osiggng¢ dwa cele; umozliwitby NATO osiggniecie bardzo
potrzebnych zdolnosci i umozliwitby Unii Europejskiej skuteczne zreatizowanie
celu strategicznego okreSlonego w 1999 roku w Helsinkach. Problematyka ta
byta przedmiotem szczegdtowych rozwazan trzeciego rozdziatu, stad jedynie
konkluzja, ze nie powinno sie oczekiwac, ze europejscy sojusznicy skopiuja
amerykanska strukture sit zbrojnych, a raczej bytoby pozadane, aby uzupetniti
zdolnosci USA na zasadzie komplementamosci i w ten sposob podniesli

elastycznoscC i zdolnosci logistyczne sit zbrojnych Sojuszu.
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Mozliwe obszary modernizacji to dowodzenie, kontrola, systemy tacznosci
| komputeryzacja oraz wywiad, obserwacja i rekonesans {Command, Control,
Communication, Computer, Intelligence, Survaillance and Reconnaisance -
C4 ISR). To jest szkielet lub oS, wokot ktérej mozna by budowaé wszystkie
pozostate zdolnoSci potrzebne do przeprowadzenia tej rewolucji w kwestiach
wojskowych. ZdolnoScig, ktdra scala powyzej wymienione, jest mobilnosé
strategiczna. NATO powinno sie skoncentrowa¢ na introperacyjnym C4
i ulepszonym ISR, co jest wymagang podstawg dowodzenia w wamnkach
bojowych. Dowddcy wojskowi muszg by¢ w stanie dowodzi¢ i sprawowac
kontrole nad swoimi sitami zbrojnymi oraz komunikowa¢ sie z nimi
w zaawansowany  teclmicznie i  bezpieczny  sposob, przy  uzyciu
interoperacyjnych systemdw, a takze musza wiedzieC, co sie dzieje wokét nich.
Poprawienie zdolnosci w tym obszarze utatwi takze Sojuszowi korzystanie
z dwoch  sposobéw  wzmocnienia  jego  zdolnosci:  wykorzystania
wielozadaniowych sit zbrojnych oraz koncentracji srodkow.

Wskazane bytoby, aby udoskonalenia w zakresie C4 koncentrowaty sie na
zapewnieniu dwém CJTF niezbednych zdolnosci. Jezeli bedzie to mozliwe,
NATO powinno postaraC sie 0 pozyskanie szerokopasmowego Systemu
dowodzenia i kontroli (C2) jedynej technologii zdolnej do zmierzenia sie
z oczekiwang w najblizszej przysztosci iloscig danych. W tym celu, zamiast
wysyta¢ satelity bedace wiasnoscia NATO, co pochionie ogromne kwoty
wydatkow i stworzy zdolnosci daleko przewyzszajace potrzeby. Sojusz mégtby
leasingowac ustugi szerokopasmowe na zasadach komercyjnych.

Udoskonalenia w zakresie ISR mozna by najlepiej osiggna¢, kontynuujac
sprawdzony model Systemu Powietrznego Ostrzegania i Kontroli NATO
(AWACS), ktéry obserwuje i kontroluje przestrzen powietrzng. Nalezatoby tez
stworzy¢ niewielki komponent w postaci sojuszniczego systemu obserwacji
obiektow naziemnych z powietrza {Air Ground Survaillnace - AGS), ktory

bytby wiasnoscig NATO i pozostawatby pod jego dowddztwem. Komponent ten
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mogtby by¢ wyposazony na razie, w ramach tymczasowych rozwigzan
w amerykanskie samoloty rozpoznania JSTARS {Joint Strategie Air
Reconnaisnace System), jedyny w peini interoperacyjny system dostepny na
rynku.

Jednoczesnie NATO powinno zobowigza¢ sie do stworzenia do konca tej
dekady sit wspolnych TSR, ktore powinny sie skfadaC z dobranych
w odpowiednich  proporcjach  samolotow  zatogowych 1 systemow
bezzatogowych, takich jak Predator, a takze, jezeli bedzie taka potrzeba,
z pewnej liczby smigtowcdow. Przejsciowo stosowane JSTARS, unowoczesnione
0 wspolnie opracowany radar, z duzym powodzeniem mogtyby sie stac
zatogowym elementem takich wielozadaniowych sit zbrojnych. Tak zbudowane
sity wielonarodowe beda musiaty posiada¢ jasny system i mechanizmy oraz
srodki mobilnosci do rejonu kryzysowego.

Udoskonalenia w zakresie C4 i ISR sg kluczem do catej modernizacji. Jezeli
nie zostang przeprowadzone, wiekszo$¢ innych posunieC bedzie w zasadzie bez
znaczenia. Dziatania te muszg jednak byC uzupetnione o pozyskanie technologii
broni precyzyjnego razenia. Nalezy tez podja¢ - niezwigzane z zadnym
kosztem, albo niezbyt kosztowne - decyzje o koncentracji istniejacych
1planowanych zdolno$ci panstw cztonkowskich, co pozwoli unikna¢ ponoszenia
niepotrzebnych kosztow ogoélnych zwigzanych 2z uzupetnianiem paliwa
W powietrzu, transportem powietrznym, transportem morskim, obrong
powietrzng lub wykorzystaniem sit ratowniczych i humanitarnych w przypadku
katastrof. Te ostanie sity musza by¢ zdolne do rozlokowywania w razie
potrzeby, w obrebie terytorium traktatowego NATO. Przedstawiona
problematyka nie zostanie rozwigzana bez precyzyjnego mechanizmu
mobilnosci strategicznej.

Decyzje podjete zgodnie z tymi kiemnkami, zebrane w program poprawy
europejskich zdolnosci, sg waznymi krokami w kierunku modernizacji zdolnosci

I przeprowadzenia rewolucji w kwestiach wojskowych wykonalnymi
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I mieszczacymi sie w ramach mozliwych wydatkow. Taki program udoskonalen
mogtby poczatkowo byC finansowany poprzez odchudzenie i1 redukcje
niektérych raczej rozdmuchanych programow, takich jak System Dowodzenia
Obrong Powietrzng i Kierowania {Air Command Control System - ACCS).
Europejscy sojusznicy musieliby zobowigza¢ sie do zwiekszania swoich
budzetéw obronnych przez nastepne 10 lat lub podobny okres, do poziomu, jaki
chcieli narzuci¢ panstwom ubiegajagcym sie o czionkostwo w NATO, tj.
2% PKB.

Powyzsze moze prowadziC do powstania zrewidowanej Koncepcji
Strategicznej, albo do opracowania dokumentu zbiorczego, podobnego do
Raportu Harmela z roku 1967, wyznaczajacego kierunek strategiczny NATO.
WhkroczyliSmy w czas, w ktorym stara strategia nie jest juz postrzegana jako
przysztosciowa i obowigzujaca, ale nowej jeszcze nie ma. Prawdopodobnie lata
zajmie uzgodnienie nowej strategii, ktora bedzie musiata by¢ kompromisem
pomiedzy pozawojskowymi wysitkami w celu unikniecia konfliktu,
a zmodyfikowang strategig odstraszania, ukierunkowang bardziej na odmowe
niz na wymierzanie kar - z uwzglednieniem nowych wysitkow zmierzajgcych
do wzmocnienia ochrony i obrony, obejmujacych nowe wielostronne inicjatywy
w zakresie kontroli zbrojen i budowy zaufania. Taka nowa i zmodyfikowana
strategia musiataby mieC globalny wymiar, aby byC odpowiedzig na globalne
zagrozenia.

Imperatywem jest uruchomienie przeksztatcen NATO, ktore datyby
pewnos¢, ze Sojusz jest przygotowany na to, co nieprzewidziane i niemozliwe
do wyobrazenia. To pomoze odbudowac¢ wiez atlantycka i ponownie potwierdzi
niezbedng role Sojuszu dla bezpieczenstwa wszystkich jego panstw
cztonkowskich. Nie mozna sobie wyobrazi¢ lepszego przestania niosacego
pewnos$¢ zarowno dla Amerykanow, jak i Europejczykéw, w tych czasach
bezprecedensowej niepewnosci i wielowymiarowych zagrozen. Europejczycy

takze pilnie muszg zacza¢ wtasciwie adresowaé swoje wydatki zmierzajace do
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poprawy zdolnosci obronnych. W ten sposdb zademonstrujg swoje
zobowigzanie do zawezania luki w zakresie zdolnosci i mogg zdoby¢ wptyw
polityczny. Zapewnig takze USA, iz sg Sojusznikami gotowymi, chetnymi
i zdolnymi do petnego uczestniczenia w przysztych operacjach, ktérych celem
bedzie obrona wspolnych interesow

NATO musi sta¢ sie globalnym sojuszem przygotowanym do obrony
interesow swoich panstw cztonkowskich, niezaleznie od tego, gdzie one sg
zagrozone oraz zdolnym do tego, aby dziataC jako trzon dta przysztych koalicji
chetnych, tworzonych ad hoc. Stosownie do tego, mobilnosC strategiczna sit
zbrojnych powinna ulec adaptacji, a nowe zdolnosci muszg byC pozyskane.
Zdolnos¢ do rozmieszczania oraz mobilnoS¢ powinny byC gtdbwnymi zasadami
adaptacji stmktury dowodzenia NATO. Adaptacja ta powinna obejmowac
stworzenie co najmniej dwdch dowodztw Wielonarodowych Potgczonych Sit
Zadaniowych, co umozliwi koncentracje Srodkéw oraz stworzenie w petni
mobilnych wielonarodowych, wielozadaniowych sit zbrojnych. Wysitki
w zakresie modernizacji powinny sie koncentrowaC na poprawie stanu
zdotnosci, ktore majg pierwszorzedne znaczenie dla gotowoSci operacyjnej
CJTF.

1% Generat Klaus Naumann, Przeksztatcanie Sojuszu, NATO Review.
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Rozdziat 5

STRATEGICZNE PRZEMIESZCZANIE WOJSK

Sojusz Pdéinocnoatlantycki, Unia Europejska oraz coraz wiecej panstw
podejmuje dziatania dla zwiekszania mobilnoSci strategicznej i1 wzrostu
mozliwosci prowadzenia dziatan o charakterze ekspedycyjnym. Przed
planistami wojskowymi pojawia sie problem wyboru optymalnego, w zaistniatej
sytuacji wojskowo-geograficznej i politycznej, sposobu przemieszczenia wojsk
oraz przeznaczonych dla nich zapasow. Praktyka potwierdza, ze w potrzeby
transportu sit zbrojnych droga powietrzng zwiekszata sie wraz ze wzrostem
czestotliwosci i dynamiki konfliktow lokalnych oraz zmianami w sposobach
interwencji z uzyciem sity militarnej. Przykiadowo, w operacji pk.: .Allied
Force™' w Kosowie, na 33 122 wylotow wy konanych5499 (21,8%) stanowity
misje wykonane przez lotnictwo transportowe. Z drugiej strony, jezeli warunki
na to pozwalajg" sity zbrojne korzystajg z transportu morskiego, zardbwno w
czasie przemieszczania sit w ramach rutynowych przedsiewziec¢ szkoleniowych,
jak i podczas rzeczywistych dziatan **

Stosuje sie zasade, ze transportem powietrznym przerzuca sie stany
osobowe, zas transportem morskim sprzet i zaopatrzenie. Mozna jednak przyjac,
ze nie zawsze i wszedzie strona organizujgca przemieszczenie strategiczne
dysponowaC bedzie lotniskami i bezpiecznymi rejonami dyslokacji sit
w bezposredniej bliskoSci rejonu dziatan. W takim przypadku zaréwno
rozwiniecie sit do rejonéw dziatan (bojowych), jak 1 utrzymanie ciagtosci ich
zaopatrywania wymagac¢ bedzie posiadania wydolnego oraz sprawnego systemu
transportu morskiego. Kazdorazowo przy podejmowaniu decyzji o wyborze

167

Wedtug stanu na 31 maja 1999 r.
K. Kubiak, Transport wojsk i tadunkow wojskowych drogc{ niorskg. przy uzyciu

statkow handlowych, Gdynia 2002, s. 9.
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srodka transportu nalezy rozwazyC zalety i wady transport powietrznego
wzglednie morskiego, stad przyblizenie specyfiki obu rodzajow bedzie
stanowito przedmiot rozwazan niniejszego rozdziatu. Jednoczesnie poszukiwane
beda odpowiedzi na nastepujace pytania:
}. Jakie sg gtowne =zalety i wady Srodkoéw transportu morskiego
| powietrznego, zaréwno wojskowego jak cywilnego?
2. Czy sity zbrojne NATO sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ potrzeby
mobilnosci strategicznej, czy koniecznym jest pozyskiwanie jednostek
z rynku cywilnego? Jesli tak, to najakich zasadach?
3. Jaki rodzaj transportu bedzie w przysztosci wiodagcym Srodkiem
przemieszczania strategicznego?
4. Jak nalezy rozumieC mobilnos¢ sit specjalnych w operacjach

potgczonych?

5.1. Rola transportu morskiego w uzupetnieniu mobiinosei
strategicznej

W odniesieniu tego rodzaju transportu mozna dokonacC kilku podziatow.
Pierwszy z nich moze obejmowac trzy grupy jednostek wedhig nastepujacego
Klucza:

okrety ze sktadu sit morskich (np. jednostki desantowe, transportowce,
zaopatrzeniowce),

- Jednostki agend i instytucji podporzadkowanych sitom morskim lub
resortom obrony (na przyktad brytyjska Royal Fleet Auxiliary - RFA
lub amerykanskie Military Sealift Command MSC),

- jednostki pozyskiwane z rynku cywilnego {Ships Taken up From
Trade - STUFT)™

169 K. Kubiak, Wspotczesne sity morskie. Warszawa 2004, s. 20
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Kolejny podziat moze obejmowac takie gmpy, jak; okrety desantowe, okrety
logistyczne i okrety transportowe . Nalezy jednak pamiegtac, ze jest to podziat
w duzej mierze umowny, gdyz okrety z jednej grupy moga jednoczesnie
przynaleze¢ ze wzgledu na swojg wielozadaniowos¢ do drugiej, lub roznica
pomiedzy okretami z dwoch réznych grup moze by¢ jedynie fonnalna.

Réznorodnos¢ typow okretow desantowych powoduje ich wewnetrzny
podziat na klasy, wynikajacy z réznorodnego wyposazenia i zadan przed nimi
stawianych. Zasadniczym zadaniem okretéw desantowych jest wysadzenie na
nieprzygotowany brzeg przewozonych jednostek przy pomocy wiasnych
Srodkéw transportu. Uzywane sg do tego celu przewozone na poktadzie todzie
desantowe, poduszkowce, Smigtowce transportowe, lub pojazdy amfibijne.
Dodatkowo, wigkszosC okretow desantowych zapewnia wsparcie dziatan
Z powietrza przy uzyciu Smigtowcow bojowych lub samolotow, a czesto
rowniez wsparcie ogniowe ladujacych sit. Okrety te majg mozliwosc transportu
zaopatrzenia dla walczacych jednostek oraz wspierania ich dziatan przez
okreslony czas.

Okrety logistyczne stuzg do transportowania jednostek na pokiadzie,
wytadunku tychze w portach przy uzyciu wiasnych lub lgdowych urzadzen
przetadunkowych oraz zaopatrywania i wsparcia logistycznego dziatan
jednostek ladowych, morskich i powietrznych. Czesto okrety desantowe sg
jednoczesnie okretami logistycznymi. Okrety logistyczne wyposazone moga by¢
w pokiady do przewozu tadunkéw ro ro, pokiady lotnicze oraz urzadzenia do
zaopatrywaniu okretOw na morzu.

Do grupy okretow transportowych zaliczy¢ mozna statki typowo
transportowe takie jak statki ro-ro, kontenerowce, czy ewentualnie
drobnicowce. Duza czeSC z nich to statki cywilne czarterowane przez sity

zbrojne na czas przewozu sit do rejonu dziatania, tub na dtuzszy okres jako

0 3. Dilling, Srodki..., wyd. cyt., s. 22.
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statki skfady. Pozostate to typowo militarne jednostki (najczesciej typu ro-ro),
ktore znajduja sie na stanie floty marynarki wojennej.

Niezaleznie od grupy jednostek, na sitach morskich spoczywa zadanie
organizowania transportu morskiego oraz zapewnienia oclirony okretom,
transportowcom (pozyskanym statkom handlowym) w czasie przejscia morzem.
Problem nabiera w ostatnich latach szczegolnego znaczenia. W przesziosci
ochrona i obrona transportu morskiego ograniczata sie z reguty do portow
przybycia i ich bezposredniego sasiedztwa. Obecnie, gtownie w zwigzku ze
wzrostem zagrozen asymetrycznych, moze zaistnie¢ koniecznos¢ organizowania
zwigzanych z tym przedsiewzieC na catej trasie przejscia, a przynajmniej
w rejonach Sciesnionych i wzdtuz wybrzezy krajow niestabilnych.

Transport morski jest znacznie wolniejszy od transportu lotniczego, ale za to
tanszy. Poza tym jest w mniejszym stopniu uzalezniony od poziomu
infrastruktury w miejscu docelowym. W porownaniu z transportem lgdowym,
transport drogg morska posiada wiele korzysci. Przew0z znacznej liczby ludzi
I masy towarowej morzem jest zdecydowanie bardziej optacalny niz transportem
samochodowym lub kolejowym. Przygotowanie transportu morskiego jest tez
znacznie prostsze imniej czasochtonne niz przebazowania lgdem. Nie ma
koniecznoSci zestawiania wymiarOw pojazdow i zatadowanych wagondw
z szerokoscig i przeswitem mostéw, wiaduktow i innych miejsc zwezonych,
zmniejszania predkosci przy zblizaniu sie do takich przeszkod i poszukiwania
objazdow. Jezeli rejon docelowy dostepny jest z morza, automatycznie
eliminowana jest konieczno$¢ poddawania sie dtugotrwatym i skomplikowanym
procedurom granicznym i rygorom zwigzanym z przemieszczaniem sie przez
terytorium panstwa trzeciego. W rezultacie moze to uczyni¢ przerzut morzem
szybszym mimo tego, ze kolumny marszowe 1 transporty kolejowe
przemieszczajg sie zazwyczaj szybciej niz jednostki ptywajace.

Transport morski jest mniej zalezny od sytuacji pogodowej, zwiaszcza

opadow, zamglenia, gotoledzi i innych czynnikéw wptywajacych na szybkosc¢
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pojazdéw. GotoledZ i intensywny opad sga w stanie zmniejszy¢ predkos¢
kolumny o potowe niezaleznie od rodzaju drogi, za$ intensywny deszcz moze
uczyni¢ drogi gruntowe praktycznie nieprzejezdnymi. Na morzu nie wystepuje
tez problem potencjalnych protestow ludnosci panstwa tranzytowego przeciwko
przemarszowi obcych wojsk, zadraznien miedzy cywilami a personelem
wojskowym, prowokacji 1 szeregu innych zagrozen dyscypliny. Nie bez
znaczenia jest tez fakt, ze statek jest znacznie tatwiej chroni¢ niz transporty
kolejowe oraz drogowe oraz to, ze na jednostce ptywajacej mozna prowadzic
wiele przedsiewzie€ szkoleniowych, ktore w innym przypadku musiatyby zostac
zawieszone.

Na poktadach statkbw moga by¢ transportowane catkowicie ukompletowane
pododdziaty i oddziaty, a nawet zwigzki taktyczne gotowe do podjecia dziatan
natychmiast po wyokretowaniu. Faza powolnego narastania sit i ich
reorganizacji w rejonie docelowym, kiedy to wojska sg najbardziej narazone na
rozmaite ataki, zredukowana jest do minimum okreSlanego czasem
roztadunku”

Poniewaz w czasie pokoju zadne panstwo Swiata nie utrzymuje
w podporzgdkowaniu wojskowym tonazu transportowego w ilosci niezbednej do
petnego zaspokojenia potrzeb sit  zbrojnych, w waRinkach konfliktu
prowadzonego w znacznej odlegtosci od terytorium narodowego jedynym
sposobem zaspokojenia potrzeb transportowych generowanych przez dziatania
ekspedycyjne o duzym natezeniu, jest wykorzystanie statkOw w oparciu o zapisy
prawne mowiace o Swiadczeniach rzeczowych na rzecz obronnosci tub zakup

ustug transportowych na rynku zeglugowym.

Srodki okretowe. Systematyka $rodkéw okretowych majacych zwiazek z
mobilnoScig strategiczng zostata zawarta w normie obronnej NO0—39—

A006:4997. Zawiera ona definicje podstawowych pojec, grup, klas i podklas

' Tamze, s. 10.
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okretow obecnie znajdujgcych sie we flotach Swiatowych oraz przedstawia
zasady ich klasyfikacji (przeznaczenie, wypornos¢, predkos¢, uzbrojenie, Srodki
obserwacji technicznej).

Nonna jest zgodna z normg NATO STANAG 1166, jednoczesnie zachowuje
narodowe nazewnictwo zwigzane z tradycjami historycznymi. W normie podano
podziat okretow wojennych. Specyfika tego podziatu, nieadekwatnego do
innych rodzajow sit zbrojnych, wynika ze szczegdlnego charakteru morskiego
teatm dziatan wojennych, ktory stanowi ton wodna, powierzchnia morza
| przestrzen nad nim. Poprzez ograniczenie grup, klas i1 podklas okretow
uzyskano wiekszg spojnosC i elastycznosC, a w zwigzku z tym tatwosc
postugiwania sie klasyfikacja.

Okrety bedace w wyposazeniu marynarki wojennej podzielono na dwie
grupy. Okrety oddziatujagce na przeciwnika uzbrojeniem tworza grupe okretdw
bojowych. Okrety niewypetniajace zadan polegajacych na oddziatywaniu na
przeciwnika uzbrojeniem, a jedynie zabezpieczajagce dziatanie okretow
bojowych, tworzg grupe okretdw pomocniczych. Okrety pomocnicze, ze
wzgledu na wptyw na przebieg dziatan bojowych, dzielg sie na zabezpieczajace
proces dowodzenia i okrety wsparcia logistycznego. Dodatkowo w wyposazeniu
marynarki wojennej znajdujg sie bazowe Srodki ptywajgce. Metodyke podziatu
okretow wojennych przedstawiono w tabeli 5.1.

Okrety bojowe sgprzeznaczone do wykonywania zadan taktycznych
bezposrednio w walce, transporcie i podczas wysadzania sit desantu wraz
z wyposazeniem, a takze szeroko rozumianych przedsiewzie¢ dotyczacych
wojny minowej. Moga realizowa¢ postawione zadania samodzielnie lub
w zespole okretow, we wspotdziataniu z innymi rodzajami sit marynarki
wojennej czy sit zbrojnych, lub bez takiego wspodtdziatania. Okrety bojowe

decydujg o potencjale bojowym sit morskich danego panstwa.
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Tabela 5.1

KLASYFIKACJA OKRETOW NA GRUPY | KLASY

Okrety maryrlarki wojennej

Grupa Okrety bojowe Okrety pomocnicze
f
Klasa Podklasy

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie normy obronnej N0-19-A006:1997

Okrety porno cnicze majgbezposredni wptyw na efektywnosc
wykonania zadan przez okrety bojowe. Przeznaczone sg do realizacji szeroko
rozumianych przedsiewzie¢ dotyczacych wsparcia logistycznego oraz do
zapewnienia wszelkich informacji okretom bojowym, czyli do zabezpieczania
procesu dowodzenia.

Nonua obejmuje nastepujace definicje ogdélne, majace zwigzek
z mobilnoscia strategiczna:

-statek - wszelkiego rodzaju urzadzenie ptywajace, wigcznie

z urzadzeniami bezwypornosciowymi i wodnosamolotami uzywanymi lub
nadajacymi sie do wykorzystywania jako Srodek transportu wodnego;

-okret desantowy {landing/amphibious ship) - okret

przeznaczony do przewozu i wysadzania sit desantu, wraz ze sprzetem i
wyposazeniem, na brzeg oraz do transportu réznorodnych Srodkow
desantowych (tj. kutrow desantowych, poduszkowcdw i Smigtowcow)
niezbednych do przeprowa-dzania tego typu operacji; niekiedy

wykonujacy takze zadanie ogniowego wsparcia wojsk desantu;

143



dysponujacy niezbednym (umozliwiajagcym wytadunek: drogg powietrzna,
sposobem ,,brzeg-brzeg” lub ,,okret-brzeg”) wyposazeniem technicznym i
urzadzeniami zapewniajacymi sprawny wytadunek sit desantu wraz z
wyposazeniem,;

-okret Dbaza {depotship) - okret zapewniajacy wsparcie logistyczne
konkretnej klasy lub podklasy okretdw; umozliwiajacy okretom
odtworzenie gotowosci bojowej poza miejscem statego bazowania oraz
zapewniajacy ich zalogom odpowiednie waninki socjalne podczas jej
odtwarzania; wyposazony w niezbedny sprzet techniczny, umozliwiajacy
obstugiwanym okretom uzupetnienie zapasow, dokonanie nieskomptiko-
wanych napraw lub usuniecie niesprawnosci oraz zapasy Czesci
zamiennych typowych dla obshigiwanej przez siebie klasy okretow;

-okret transportowy {transport ship) - okret przeznaczony do
przewozu konkretnego rodzaju tadunku; wyposazony w specjalistyczne
urzadzenia przetadunkowe oraz urzadzenia niezbedne do obstugi
technicznej przewozonych zapasow;

-okret zaopatrzeniowy {replenishment ship) - okret
przeznaczony do dostarczania innym okretom co najmniej dwoch
rodzajow zapasow (np. wody stodkiej i prowiantu); wyposazony w
niezbedne urzadzenia do przekazywania zapasow na okrety bedace w
ruchu lub stacjonujace poza miejscem statej dyslokacji;

-zbiornikowiec {replenishmentfiler) okret przeznaczony do
przewozu tadunkdéw ptynnych (paliwa lub wody); wyposazony w sprzet
umozliwiajacy uzupetnienie tadunkow ptynnych przez okrety bedace
w ruchu lub stacjonujgce poza miejscem statej dyslokacji.

Bazowe Srodki ptywajagce to sprzet ptywajacy taki, jak:

warsztaty ptywajace, doki ptywajace, dzwigi ptywajgce, motorowki, huiki,
ptywajace magazyny, barki asenizacyjne itp.; przeznaczony do wszechstronnego

zabezpieczenia dziatalnosci okretow i ich postoju w bazach morskich.
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w odniesieniu do klasyfikacji okretbw w nonnie zamieszczone miedzy

innymi nastepujace definicje szczegdtowe:

-okret desantowy wielozadaniowy {amphibious assault
ship multipurpouse) - okret przeznaczony do zadan o rdznorodnym
charakterze, realizowanych podczas przejScia morzem oraz w trakcie
operacji i dziatan desantowych, mogacy w swym wyposazeniu miecC
poktadowe  samoloty  mysliwsko-bombowe  (pionowego  startu
| ladowania), realizujgce zadania: wsparcia ogniowego sit desantu, ostony
lotniczej zespotu desantowego podczas przejscia morzem oraz Smigtowce
desantowe, wykorzystywane do wytadunku sit desantu wraz z jego
wyposazeniem i zaopatrzeniem (wytadunek sit i Srodkow desantu jest
takze prowadzony przez kutry desantowe, w tym na poduszce
powietrznej);  spetniajacy  funkcje okretu dowodzenia  desantu;
charakteryzujacy sie duzg wypornoscig wynoszaca do 40 tys. ton, duzym
zasiegiem ptywania oraz bardzo silnym uzbrojeniem przeciwlotniczym.
Do typowych przedstawicieli tej grupy mozna zaliczy¢ jednostke Saipan,

typ Tarawa ze sktadu sit morskich Stanow Zjednoczonych

Jednostka weszta do stuzby w 1977 roku. Wyporno$¢ standardowa petna 39 300 t,
dtugos¢ 254,2, szerokos¢ 40,2, zanurzenie 7,9 m (pokfad startowy - 250,0 x 36 m; komora
dokowa - 81,69 m X 23,77 m). 2 turbiny parowe o tgcznej mocy 51 485 kW (70 000 KM).
Predko$¢ maksymalna 44,4 km/h (24 wezty). Uzbrojenie —2 x VIII wyrzutnie KPR ,,woda—
powietrze” Sea Sparrow, 2 armaty 127 mm. Mozliwosci transportowe - 1730 zotnierzy
piechoty morskiej z pelnym wyposazeniem. Pomieszczenia do transportu pojazdow
(transportery, ciezarowki, ciggniki siodtowe, itp.) o powierzchni 3 134 m , pomieszczenia do
transportu fadunkéw spaletyzowanych o kubaturze 3 396 nr Srodki desantowe - 4 kutry
desantowe LCU 1610 (200/375 t: 41,1 x 8,8 x 1,9 m; 20,4 km/h (11 wezidw), 3 czotgi lub 350
zotnierzy) lub 2 LCU 1610 i 2 LCM 8 (105/115 t, 22,5 x 6,4 x 1,6; 16,6 km/h (9 wezidw);
1 czotg lub 200 zotnierzy) lub 17 LCM 6 (60/62 t; 17,1 x 4,3 x 1,2 m; 16,6 km/h (9 weztdw);
34 t fadunku lub 80 Zzotnierzy) lub 45 transporteréw ptywajacych LVTP 7/7Al (7,94 x 3,27
x3,12 m; predko$¢ na wodzie 12 km/h; 25 Zzotnierzy z wyposazeniem). Grupa lotnicza,
maksymalnie 19 smigtowcow CH 53D lub 16 CH 46 z mozliwosScig jednoczesnego startu
9 CH 53 lub 12 CH 46. Pokfad lotniczy dostosowany do bazowania samolotow pionowego
startu i lgdowania AV 8B. Typowa grupa lotnicza sklada sie z: 7 AV 8B, 4-6 Smigtowcow
szturmowych AH 1 Sea Cobra i 12-16 Smigtowcéw transportowych. Zatoga 930 - na
podstawie Jane 5 Fighting Ships 1997 - 98, s. 824
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-okret desantowy - dok {amphibious ship transport dock) -
okret przeznaczony do transportu i wyladunku sit desantu wraz z ich
wyposazeniem oraz do przewozu wewnatrz kadtuba Srodkow
desantowych umoztiwiajgcych sprawny wytadunek sposobem ,okret -
brzeg”; przystosowany zarowno do przewozu wewnatrz kadtuba kutrow
desantowych (w tym na poduszce powietrznej), jak i réwnolegtego
wysadzania na brzeg sit desantu za pomocg Smigtowcow poktadowych
Ijednostek ptywajacych; mogacy spetni¢ funkcje okretu dowodzenia
desantu; bedacy w stanie przetransportowac do tysigca zotnierzy piechoty
morskiej wraz z wyposazeniem. Przykladowa jednostkg jest okret
desantowy dok Rotterdam, ze sktadu sit morskich Hotandii

-okret desantowy klasyczny {landing ship) - to okret
przeznaczony do transportu drogg morska i1 wysadzania sit desantu wraz
Z wyposazeniem na brzeg; majacy niezbedne wyposazenie techniczne do
sprawnego przeprowadzania tego typu operacji; przystosowany do
wytadunku odbywajgcego sie bezposrednio z okretu na brzeg;
zaprojektowany z przeznaczeniem do transportu uniwersatnego tub
wyspecjalizowany do przewozu okreSlonego typu wyposazenia sit
desantu, np. przewozu czotgow; niekiedy wyposazony w pokiad dia

Smigtowcdw, dysponujacy zreguty uzbrojeniem przeciwitotniczym.

Okret wszedt do stuzby w 1998 roku. Wypornos¢ standardowa 12 750 t, wypornosc
petna 16 680 t, dtugos¢ 266,0 m, szerokos¢ 25,0 m, zanurzenie 5,9 m (pokfad startowy 56,0
X25,0 m). 2 generatory pradotworcze o mocy 14 600 kW zasilajgce silniki elektryczne
otacznej mocy 12 000 kW (16 320 KM). Predko$¢ maksymalna 35,2 km/h (19 weziow).
Uzbrojenie - 2 artyleryjskie zestawy samoobrony Goalkeeper, 8 x 12,7 mm karabiny
maszynowe. Mozliwosci transportowe — 611 zoinierzy piechoty morskiej z petnym
wyposazeniem, 170 transporteréw opancerzonych lub 33 czolgi podstawowe. Srodki
desantowe —6 kutrow desantowych LCVP Mk 3 (30 t, 16,9 x 4,8, x 11 m.,, 26 km/h
(14 weztow), 2 samochody terenowe lub 1 pojazd gasienicowy Snowcat) lub 4 kutry
desantowe LCU Mk 9 (200 t, 27,3 x 6,7 x 1,6 ; 16,6 km/h (9 weziéw), 130 tudzi); do
4 Smigtowcow Merlin. Zatoga 113 —na podstawie Jane ‘s Fighting Ships 1997 - 98, s. 459.
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Przyktad stanowi duzy okret desantowy Iwan Rogow bandery
rosyjskiej

-kuter desantowy {landing craft) - okret (takze poduszkowiec
desantowy) charakteryzujacy sie prostotg konstrukcji oraz bardzo matym
zanurzeniem; ze wzgtedu na matg dzietnoS¢ morska i niewietki zasieg
ptywania, moze byC transportowany przez wieksze okrety do rejonu
operacji desantowej i dopiero wowczas wykorzystywany do przewozu
wojsk desantu; niekiedy wykorzystywany do wykonywania zadan
dywersyjno-rozpoznawczych  (do  przewozu grup dywersyjno-
rozpoznawczych);

-okret baza specjalistyczny {specialist depot ship) to okret
przeznaczony do wsparcia logistycznego udzielanego okretom danej klasy
lub podklasy; umozliwiajacy odtworzenie gotowosci bojowej okretom
znajdujacym sie poza miejscem statego bazowania oraz zapewniajacy ich
zatogom odpowiednie warunki socjalno-bytowe w rejonach odtwarzania
gotowosci  bojowej;  dysponujacy  mozliwosciami  technicznymi
umozliwiajgcymi uzupetnienie zapasow przez okrety danej klasy oraz
umoztiwiajacy obstugiwanym okretom dokonanie nieskomplikowanych
napraw lub usuniecie niesprawnosci; w wyposazeniu majacy zapasy
czesci zamiennych typowych dla obstugiwanej przez siebie kiasy tub

podkiasy okretdw;

Okrety tego typu byly budowane w latach 1973—8. Wypornos$¢ standardowa 8 600 t,
petna 13 880 t, dtugos¢ 158,0 m, szeroko$¢ 24,5 m, zanurzenie 6,5-8,5 m. 2 turbiny gazowe
0 tgcznej mocy 26 406 kW (36 000 KM). Predkos¢ maksymalna 38,9 km/h (21 weziow).
Uzbrojenie - 2 x Il armaty 76 mm, 1 x Il wyrzutnia KPR ,,woda-powietrze Osa —M,
2 X1V wyrzutnie KPR ,,woda-powietrze” Strzata, 4 armaty AK 630, 2 x XX wyrzutnia NPR
122 mm. Mozliwosci transportowe — 500-550 zotnierzy piechoty morskiej z pelnym
wyposazeniem, 20—40 pojazdow. Srodki desantowe —3 kutry desantowe na poduszce
powietrznej Gus (27 t, 20,4 x 7,1 x 0,5 m; 74,8 km/h (40 weztdw), 24 zotnierzy), lub 2 kutry
desantowe na poduszce powietrznej Lebied (87 t, 240 x 10,8 x 13 m; 101,9 km/h
(55 weztéw), 120 zotnierzy lub 2 czotgi lekkie), kuter desantowy typu Ondatra (115 t, 23,0
X5,0 X1,6 m, 18,5 km/h (10 weztow), 1 czolg), do 5 Smigtowcow Ka 29 BT. Zatoga 240 - na
podstawie Jane ‘s Fighting Ships 1997 - 98, s. 585.
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okret baza uniwersalny (universal depot ship) to okret
przeznaczony do wsparcia logistycznego udzielanego okretom réznych
klas; umozliwiajgcy odtworzenie  gotowosci  bojowej  okretom
znajdujagcym sie poza miejscem statego bazowania oraz zapewniajacy ich
zatogom odpowiednie warunki socjalno-bytowe w rejonach odtwarzania
gotowosci  bojowej; dysponujgcy mozliwosciami  technicznymi
pozwalajagcymi na uzupetnienie zapasOw przez okrety danej klasy oraz
umozliwiajacy obshigiwanym okretom dokonanie nieskomplikowanych
napraw lub usuniecie niesprawnosci; w wyposazeniu majacy zapasy
czesci zamiennych typowych dla obstugiwanej przez siebie klasy okretow;
okret transportowy amunicji (ammunition transport ship)
to okret przeznaczony do przewozu zapaséw amunicji rdznego rodzaju
(KPR, amunicja artyleryjska, torpedy, bomby gtebinowe itd.);
zapewniajgcy okretom bojowym uzupetnienie amunicji poza miejscem
state] dyslokacji; wyposazony w niezbedny sprzet do przetadunku
amunicji na inne okrety;

okret transportwy wojska (troop transport ship) to okret
przeznaczony do transportu wojska w dowolny rejon;

okret transportwy sprzetu (miscellaneous transport ship)
to okret przeznaczony do transportu specyficznego rodzaju tadunku
(prowiantu, pojazdéw mechanicznych, amunicji itp.) Przykiad stanowi
Sredni okret transportowo-minowy (desantowy) typu Lublin® projektu
767, bandery polskiej;

zbiornikowiec paliwa (jiiel tanker) to okret przeznaczony do
zaopatrywania okretdw bojowych w paliwo; ze wzgledu na wyposazenie
| osprzet poktadowy, posiada mozliwosC przekazywania zaréwno paliwa
w ruchu, jak réwniez na postoju;

Zbiornikowiec Uniwersalny (universal tanker) to okret

przeznaczony do uzupeiniania zapasow ptynnych przez okrety bojowe
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bedace poza miejscem statej dyslokacji; ze wzgledu na wyposazenie
realizujgcy zadania logistyczne zar6wno w ruchu, jak rowniez na postoju;
cechujacy sie duzg dzielnoScig morska 1 zasiegiem ptywania; mogacy
zaopatrywac okrety bojowe w kazdy rodzaj paliwa, oleju oraz w wode
pitng i kottowa;

-Zbiornikowiec wody {water tanker) to okret przeznaczony do
dostarczania wody pitnej i kottowe] okretom znajdujgcym sie poza
miejscem statego bazowania, ze wzgtedu na wyposazenie zaopatruja

okrety w wode zaréwno w ruchu, jak réwniez na postoju.

Tendencje rozwojowe okretéw desantowych. Wraz z zakonczeniem
zimnej wojny zwiekszyta sie liczba lokalnych konfliktéw zbrojnych oraz innych
sytuacji, w ktérych, w rdéznych miejscach na Swiecie, zagrozone jest zycie |
mienie obywateli panstw drugich. Wplyneto to w dos$¢ istotny sposdb na
definiowanie zadan sit desantowych. Oprocz zadan gtdwnych, czyh:
prowadzenia dziatan desantowych w czasie wojny (konfliktu o duzej
intensywnosci) musza one by¢ zdolne do realizacji szerokiego wachlarza
przedsiewzieC podczas konfliktow o niskiej intensywnosci oraz operacji innych
niz wojna. Zalicza sie do nich udziat w dziataniach ukierunkowanych na
wymuszanie, przywracanie i utrzymywanie pokoju, udziat w operacjach
ewakuacyjnych, udziat w dziataniach humanitarnych, udziat w akcjach pomocy
ofiarom klesk zywiotowych i katastrof technicznych.

W obecnej sytuacji geopolitycznej sity desantowe bedg realizowaty zadania
w znacznym oddaleniu od wiasnych baz. W zwigzku z powyzszym wiekszos¢
wprowadzanych do stuzby okretéw to jednostki duze i bardzo duze, zdolne nie
tylko przyja¢ na pokiad co najmniej batalion piechoty morskiej, ale réwniez
zapewniC¢ zaokretowanym zoinierzom warunki niezbedne do utrzymania

gotowosci bojowej przez okres kilku- kilkunastu tygodni (do pot roku).
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w sposdb bardzo istotny zmienit sie sposéb desantowania sit piechoty
morskiej. Podstawowym Srodkiem przerzutu zoinierzy staty sie Smigtowce,
podczas gdy kutry desantowe przeznacza sie przede wszystkim do transportu
sprzetu. Duzy zasieg i relatywnie znaczna predko$¢ smigtowcdw umozliwiajg
wysadzenie desantu ,,zza horyzontu”, co utatwia uzyskanie zaskoczenia. Duze
okrety amfibijne sg dostosowane do bazowania niekiedy nawet kilkunastu
Smigtowcow. Précz tego moga one przenosi¢ samoloty pionowego startu
I ladowania zapewniajace wsparcie wysadzanym na lad pododdziatom. Grupa
amfibijna, ztozona z 3-4 duzych okretbw moze zostaC skonfigurowana
w sposob umozliwiajacy jej samodzielne prowadzenie - podczas konfliktu
0 niskiej intensywnosci lub operacji innych niz wojna - dziatan przez dtuzszy
okres.

W przedmiocie rozwazan nad rozwojem Srodkow desantowych nalezy
odnotowaé podjecie przez Francje, Wiochy, Holandie, Hiszpanie oraz Wielka
Brytanie tzw. Europejskiej Inicjatywy Desantowej {European Amphibious
Initiative - EAI). Jak wynika z podpisanego w grudniu 2000 roku porozumienia,
celem inicjatywy jest zwiekszenie mozliwosci desantowych tych krajow
w obszarze zgodnym z zadaniami NATO i Unii Europejskiej. Ponadto EAI ma
sprzyjaC koordynowaniu rozwoju technologicznego oraz doktryny operacji
desantowych. Poprzez harmonijne potaczenie istniejgcych potencjatow,
planowanie rozwoju, regularne ¢wiczenia, wymiane personelu oraz dyskusje na
tematy taktyczne, EAI ma stworzy¢ ramy oraz zasady wspotpracy europejskich
sit desantowych. Pogtebiona ocena dorobku EAI bedzie mozliwa po roku 2006,
kiedy wejdzie do stuzby sze$¢ duzych jednostek, w tym dwa francuskie okrety

desantowe - doki, angielski 1 wtoski LPH, angielski, francuski, hiszpanski

1holenderski LPDVV\,

Z Kotaczynski, Piechota morska USA i wybranych bajach Europy, ,,Przeglad
Morski” 2003, nr 4, wydanie internetowe; www.mw.mil.pl/przegmorski/body.
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Wybrane zagadnienia cywilnego wojskowego transportu morskiego
w aspekcie mobilnosci strategicznej. W roznych krajach obowigzujg regulacje
szczegbotowe dotyczace pozyskiwania przez sity zbrojne tonazu handlowego, z
reguty w trybie dostarczania przez podmiot gospodarczy Swiadczen rzeczowych
oraz poprzez zakup ustugi transportowej. Pozyskiwanie ustug transportowych na
wolnym rynku moze odbywaC sie w dwojaki sposéb, poprzez umowy
wieloletnie (kontrakty ,uspione”) z firmami zeglugowymi, albo umowy z
finnami brokerskimi (maklerskimi)

Kontrakt ,uspiony” zaklada, ze finna zeglugowa odda w czasie
przewidzianym umowa okre$lone jednostki do dyspozycji sit zbrojnych. Pobiera
ona z tego tytutlu wynagrodzenia zwane ,optata za dyspozycyjnosc”. Fakt
pobierania ,,optaty za dyspozycyjno$¢” nie wpltywa na wysokos$¢ stawki za
reatizacje konkretnej ustugi transportowej, ktora ustatana jest zgodnie z biezaca
sytuacja rynkowa.

Umowa z firma brokerskg (maklerska), czyli podmiotem posredniczacym
W zawieraniu umowy czarteru zaktada, ze w zadanym czasie firma
przeprowadzi proces pozyskania okreSlonego statku i odda go do dyspozycji sit
zbrojnych. Umowa z firmg brokerska nie wigze sie z ponoszeniem przez sity
zbrojne jakichkotwiek kosztow wyprzedzajgcych, ate jednoczesnie jest znacznie
mniej pewnym i potencjatnie zajmujagcym wiecej czasu niz w wariancie
omowionym wczesniej, sposobem pozyskania tonazu. W obu przypadkach
czarterujacy formutuje szczegbtowe wymogi dotyczace charakterystyki
tadunkowej pozyskiwanych statkow. Moze on takze formutowaé warunki
dodatkowe, na przyktad podczas transportu sit w rejon zapalny zazadaé, by
w skiadzie zatogi nie znalezli sie obywatele panstw - stron konfliktu.

W zegludze nieregularnej uksztahowat sie charakterystyczny sposob

zawierania umowy przewozowej zwany czarterowaniem. Czarter {charter

7® K. Kubiak, Transport wojsk..., wyd. cyt., s. 12,
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party) oznacza nie tylko nazwe dokumentu, ale réwniez zawartg w nim umowe,
ktora zaktada, ze przewoznik odda catg przestrzen albo okresSlong czes¢
przestrzeni tadunkowej statku pod tadunek na podr6z lub na czas. Istniejg dwa
zasadnicze sposoby czarterowania statku. Jeden jest umowag na przewoz
uzgodnionego tadunku na okreSlonej trasie wyznaczonej portem zatadunku
I portem wytadunku w zamian za uzgodniong optate zwang frachtem (freight).
Drugi stanowi umowe dajgcg czartemjgcemu prawo dysponowania statkiem na
uzgodniony czas w zamian za ustalong optate dobowag lub miesieczna.

W niektérych sytuacjach moze zajS¢ koniecznos¢ przewozu tadunkow
wojskowych w zegludze liniowej. Podstawg transakcji jest woéwczas umowa
bukingowa, czyli umowa przewozu poszczegélnych rzeczy lub tadunku
okreslonego wedtug rodzaju, ilosci, miary lub wagi. Co wazne, przewoznikiem
nie musi byC wiasciciel statku czy armator, lecz moze nim by¢ osoba
upowazniona do korzystania z przestrzeni tadunkowej statku, na przykiad
operator kontenerowy nie dysponujacy wiasnymi statkami, a zawierajacy
jedynie umowy bukingowe. Z kolei kontrahentem przewoznika jest nie tylko
wiasciciel tadunku, a kazdy, kto nim dysponuje w taki sposob, by mogt
dostarczy¢ go na statek i zaptaci¢ fracht. Jest to stosunkowo wygodny sposob
transportu ograniczonych partii fadunkow wojskowych, gdyz w tym wariancie
sity zbrojne zawierajg umowe przewozowa z wyspecjalizowang firmg
transportowg (spedycyjng), ktéra za odpowiednig optata podejmuje sie

zorganizowania i zrealizowania przewozu.

Potrzeby 1| mozliwosci transportowe sit zbrojnych w zakresie transportu
morskiego. Potrzeby te obejmuja przewdz:
— stan6bw osobowych z bronig i wyposazeniem osobistym (ewentualnie
z niewielka iloscig uzbrojenia zespotowego),
- catkowicie ukompletowanych pododdziatow, oddziatow i zwigzkow

taktycznych.
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- ciezkiej techniki wojskowej, w tym wozdéw bojowych, z niewielka
iloscig personelu,

- zapasow Srodkéw bojowych, czesci zamiennych, zywnosci i innych
produktéw, ktore zbiorczo okreslic mozna jako wojskowe fadunki
drobnicowe lub wojskowe tadunki suche,

- materiatéw pednych i smaréw*"”’

Przew6z stanéw osobowych z bronig i wyposazeniem osobistym, Do
przewozu standw osobowych z bronig i wyposazeniem osobistym, tecz bez
uzbrojenia ciezkiego, a zwtaszcza wozéw bojowych, najbardziej przydatne sg
duze statki pasazerskie. Z wojskowego punktu widzenia za ich podstawowy
walor uzna¢ nalezy duzg autonomiczno$C zapewniajacg mozliwos¢ przewozu
personelu w liczbie odpowiadajacej nominalnej liczbie miejsc pasazerskich na
bardzo duze odlegtosci. Doswiadczenie wyniesione z wojny fatklandzkiej
wskazuje, ze oddziat (pododdziat) moze przebywaé na pokiadzie nawet przez
kitka tygodni bez zmniejszenia gotowosci bojowej. Pomieszczenia rekreacyjne,
duza kubatura innych pomieszczen, a takze otwarte pokiady zapewniajg
mozliwo$¢ prowadzenia szkolenia.

Przew6z ukompletowanych oddziatow. Do transportu ukompletowanych
oddziatbw (pododdziatow) przydatne sg morskie promy pasazersko-
samochodowe. To jednostki stanowigce potgczenie statkow towarowych
| pasazerskich. Ich walorem jest mozliwoS¢ transportu zarowno pasazerow, jak
I duzej liczby pojazdow, w tym o duzej masie (np. ciezarowki, ciggniki siodtowe
Z naczepami i autobusy). Ponadto promy wyposazone sg w tak zwane
urzadzenia dostepu, umozliwiajgce stosowanie poziomej technologii tadowania.
tadunki - zarowno pojazdy, jak i na przyklad palety na naczepach
niskopodwoziowych —zajmujg nakazane miejsca w tadowniach samodzielnie

badz sq wtaczane przez specjalne wozki holownicze. Eliminacja pionowych

" K. Kubiak, Transport morzem ..., wyd. cyt. s. 15.
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operacji przetadunkowych skraca czas za i wytadunku oraz znaczgco redukuje
potrzeby w zakresie specjalistycznej infrastmktury przetadunkowej (zurawie,
suwnice itp.). WiekszoS¢ promow pasazersko-samochodowych posiada
tadownie o przelotowym uktadzie, co oznacza, iz okretowanie tadunkéw
tocznych i pojazdow w porcie zatadunku i ich roztadunek w porcie docelowym
odbywajg sie w tym samym kierunku. Eliminuje to konieczno$¢ dokonywania
skomplikowanych przemieszczen tadunku wewnatrz kadtuba.

W transporcie wojskowym mogg by¢ one uzyte do przewozu lekkich
pododdziatdbw wyposazonych w samochody terenowe i niewielka liczbe
ciezkich pojazdow na trasach, gdzie czas przejscia morzem nie jest dtuzszy niz
36, a maksymalnie 48 godzin. Z uwagi na szczuptosC zaplecza socjalnego
transportowani zotnierze powinni by¢ w takiej sytuacji zaopatrzeni w zapas
prowiantu i napojéw oraz podstawowe wyposazenie kwaterunkowe.

Przewdz ciezkiej techniki bojowej. Do przewozu ciezkiej techniki bojowej
(czotgow, dziat samobieznych, pojazdéw specjalnych) szczegdlnie przydatne sa
statki ra~ro przeznaczone do transportu samochoddw ciezarowych i naczep
drogowych. Z wojskowego punktu widzenia statki takie mogg byC uzyte do
transportu  sprzetu pododdziatdbw pancernych i ciezkich pododdziatow
zmechanizowanych, pododdziatow artylerii samobieznej 1 samobieznej artylerii
przeciwlotniczej, pododdziatdbw inzynieryjnych. Jedynym ograniczeniem jest
w tym przypadku mata liczba miejsc kabinowych, co przy dtuzszych przejSciach
znaczaco ograniczatoby ilo$¢ zabieranego personelu.

Kolejna grupa jednostek, ktore mogag by¢ przydatne do transportu morzem
sprzetu wojskowego, to samochodowce. Sg to statki optymalizowane do
przewozu nowych samochoddw z centrow produkcyjnych na rynki zbytu. Ich
wadg jest to, ze nie posiadajg one miejsc kabinowych, co powoduje, ze
w przypadku przerzutu wojsk précz specjalistycznego samochodowca
nalezatoby pozyskaé jednostke do przewozu standw osobowych. Z drugiej

jednak strony jest to stosunkowo liczna grupa jednostek eksploatowanych na
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bliskich akwenach, co ulatwi¢ moze ich szybkie pozyskanie i udostepnienie
uzytkownikowi wojskowemu.

Dla celéw transportu wojskowego, zwilaszcza za$S do przerzutu
ukompletowanych oddziatéw i pododdziatdw najbardziej przydatne sg rozmaite
statki wchodzace w skiad grupy okrestanej jako jednostki poziomego tadowania
{ro~ro). Ze statkami tego rodzaju uzytkownik wojskowy najczesciej bedzie miat
kontakt i one najczesciej beda tadowane i roztadowywane sitami personelu
wojskowego (kierowcy, operatorzy innego sprzetu) wspieranego jedynie przez
pracownikow portow i cztonkdw zatog.

Mimo szeregu zalet, statki te obcigzone sg kilkoma istotnymi
ograniczeniami  wynikajagcymi z  potrzeb w  zakresie infrastruktury
przetadunkowej oraz samej konstrukcji jednostek. Element ten uwzgledniac
nalezy zwiaszcza przy wyborze portu roztadunku (zaktada¢ mozna, ze
zatadunek odbywat sie bedzie w dobrze wyposazonym porcie wiasnym). Do
szybkiego roztadunku statkdw ro-ro niezbedne sg rampy (pomosty) stanowigce
potaczenie miedzy rampg statku opuszczang po otwarciu furt a nabrzezem.

Przew6z Srodkow bojowych i innych tadunkow suchych (drobnicy
wojskowej). Gtownym sposobem zwigkszenia efektywnosci przewozu morzem
wojskowych tadunkéw suchych jest ich konteneryzacja. Kontener to pojemnik
transportowy  wielokrotnego uzycia o0 znormalizowanych wymiarach.
Z doswiadczen amerykanskich wynika, ze konteneryzacji podda¢ mozna nawet
do 95% wojskowych tadunkow suchych,

Transport drobnicy moze byC realizowany na poktadach kilku typow
statkdw. Jest gtdbwnym zadaniem licznej i zrdznicowanej grupy statkow
zwanych drobnicowcami. Poniewaz obecnie na rynku zeglugowym dominuje
drobnica skonteneryzowana, wiekszo$¢ z nich zaadaptowano do przewozu
pewnej liczby kontenerow (sg to tak zwane drobnicowce uniwersalne)
I ,,czystych” drobnicowcow praktycznie sie nie spotyka. Kontenerowce

komorowe to bardzo zroznicowana pod wzgledem wielkosci grupa jednostek.
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olejow jadalnych. Zbiornikowe moga by¢ wykorzystane przez uzytkownika
wojskowego w dwojaki sposob, jako transportowce lub jako mobilne bazy
paliwowe. W pierwszym przypadku po dotarciu do portu docelowego
przekazywatyby one swoj tadunek do skiadow stacjonarnych lub polowych.
W drugim wariancie, cumujac w porcie nie przekazywatyby one jednorazowo
catosci tadunku na brzeg, lecz zaopatrywaty w miare potrzeb wojska,
przekazujac paliwo nie do skfaddw, lecz bezposrednio do cystern pododdziatow
logistycznych.

Dla zapewnienia strategicznego transportu wojsk drogga morska, konieczne
jest posiadanie odpowiedniej floty statkdw, ktére bytyby do dyspozycji
w zaleznosci od sytuacji w dowolnym momencie. Jednak utrzymywanie floty
jednostek desantowych, ktore sg kosztowne w budowie i eksploatacji, jako
wysoce specjalizowane, skomplikowane okrety jest bardzo drogie. Posiadanie
na stanie floty dedykowanych statkdw transportu strategicznego w ilosci
zapewniajacej przerzut odpowiedniej ilosci sit jest dla wiekszosci panstw
niemozliwe, a co najmniej ekonomicznie nieuzasadnione. Rozwigzaniem tego
problemu wydaje sie jednoczesne korzystanie z jednostek nalezacych do
marynarki wojennej i czarterowanych jednostek cywilnych. Przy czym majg
miejsce czartery krotkoterminowe (na potrzeby pojedynczej operacji)
| dlugoterminowe (na okreslong liczbe lat). 1losC 1 rodzaj jednostek
transportowych w skfadzie floty zalezy od posiadanych sit mozliwych do
zastosowania przez dane panstwo w dziataniach ekspedycyjnych, planowanego
zaangazowania w tego typu dziataniach oraz oczywiscie mozliwosci
finansowych. Panstwa dysponujace oddziatami piechoty morskiej majg okrety
desantowe roznych typow pozwalajgce na wysadzenie sit na brzeg drogg morska
| powietrzna.

Dla panstw uwzgledniajacy w swej doktrynie udziat w operacjach
ekspedycyjnych, ale z roznych wzgledow nieprzewidujgcych desantow z morza

najbardziej odpowiednie sa transportowce ro-w. Majg one bowiem mozliwos¢
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przewozenia pojazdow i przeprowadzania zatadunku i wytadunku bez uzycia
urzadzen portowych. Moga to byC jednostki czarterowane od cywilnych
operatorow, lub specjalistyczne okrety. Te dmgie posiada¢é moga dodatkowo
poktady lotnicze, na ktorych bazujg Smigtowce. Mogg byC rowniez bazg
logistyczng podczas dziatan, a nawet wsparciem dla operacji specjalnych.
Rzadziej wystepujg jednostki typowo logistyczne, transportujgce zaopatrzenie,
ale nie mogace przewozic¢ tadunkow tocznych w poziomym systemie zatadunku.
Interesujaca jest koncepcja statkdw - sktadow, praktycznie okretow - skiaddw
realizowana przez Stany Zjednoczone. Grupy tych okretow bedacych
wyczarterowanymi na diugie okresy statkami cywilnymi ze zmagazynowanymi
na swych pokfadach zapasami, rozmieszczone sg w réznych punktach kuli
ziemskiej, oczekujac w gotowosci do wsparcia wiasnych wojsk w ewentualnych
konfliktach, ktére moga rozegrac sie w poblizu rejonow ich bazowania.

W celu skoordynowania planéw transportu  morskiego krajow
cztonkowskich, a tym samym uzyskania wymiernych, konkretnych
oszczednosci budzetowych, powstata Grupa ds. Koordynacji Strategicznego
Transportu Morskiego (Sea Coordination Center - SCC). Ocenia sig, ze
Istniejgce nadwyzki czarterow lub inaczej dysponowanej powierzchni
tadunkowej, mozna oferowa¢ innym krajom na zasadach handlowych, przy
czym trwajg prace dotyczace zasad rozliczen finansowych pomiedzy
potencjalnymi chetnymi panstwami za ustugi transportowe. Norwegia jako lider
High Level Group for Strategie Sealift (HLG) wzieta na siebie
odpowiedzialnos$¢ za opracowanie systemu i organizacje tego transportu. Osiem
krajow podpisato w sprawie wspoélnego czarteru Ilub wykorzystania
gwarantowanych zdolnosci transportowych list intencyjny. Sg to Kanada,
Czechy, Dania, Francja, Wiochy, Norwegia, Hiszpania i Turcja. Grecja,
Holandia i Portugalia dotaczyty w czerwcu 2004 roku Wielka Brytania i Niemcy
posiadajg status obserwatora. Kilka indywidualnych krajow ma podpisane

kontrakty z armatorami narodowymi, np. Dania petny zakres zarezerwowanego
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czarteru z dostarczeniem na okresSlone miejsce statku z DFDS TOR LINE A/S,
a Norwegia z UECC.

Inng inicjatywa jest tzw. Ark Project (realizowany przez Danie) majacy na
celu zapewnienie strategicznej mobilnosci  morskim sitom  szybkiego
reagowania. Podstawowym zatozeniem programu jest to, ze Kkazdy
z uczestnikow wprowadzatby do wspdlnej puli wyczarterowane przez siebie
dtugoterminowo statki, ktorymi Allied Movements Coordination Centre
(AMCC) dysponowatoby tak, aby zapewni¢ odpowiednie mozliwosci
transportowe dowolnemu z uczestnikdw programu. Przy tym koszty eksploatacji
pokrywatby uczestnik wykorzystujacy aktualnie statki. Istniataby mozliwosc¢
czarterowania wolnych jednostek cywilnym operatorom, zapewniajac
wykorzystanie  wolnych  $rodkéw transportu dla obnizenia kosztow.
W pierwszym etapie przewiduje sie, ze pula jednostek dostepnych w programie
powinna zapewniC mozliwosci transportowe odpowiadajgce 19 tys. m linii
zatadunkowej oraz pojemnosci 2300 TEU, co pozwolitoby przetransportowac
zwigzek taktyczny wietkosci brygady zmechanizowanej. PodkreSlenia wymaga
jednak fakt, iz prawie wszystkie kraje, mimo iz wchodza w rozne sojusze,
tworzg wihasne suwerenne, niezatezne morskie sity transportowe zapewniajgce

mozliwosC transportu pierwszych rzutow sit interwencyjnych.

5,2. Transport powietrzny a mobilnos¢ strategiczna

Celem transportu powietrznego jest terminowe (szybsze niz przypadku
innych rodzajow transportu) przemieszczenie, dostarczenie badz odzyskanie
(wycofanie) stanow osobowych, sprzetu i wyposazenia zgodnie z celami
wojskowymi badZz narodowymi. Zaklada sie, ze transport powietrzny bedzie
wykorzyst}wany przede wszystkim do realizacji zadan, ktore nie mogag byc
wykonywane przez sity i Srodki transportu naziemnego badz morskiego,

gtéwnie ze wzgledu na ograniczony czas. Wiaze sie to jednak z ograniczeniami.
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co do wielkosci i sktadu przewozonych sit lub tadunkéw. Dziatania transportu
powietrznego moga byC prowadzone z uzyciem réznorodnych statkow
powietrznych, od Smigtowcow do ciezkich samolotow transportowych.
Samoloty transportowe z regulty przewyzszaja Smigtowce pod wzgledem
predkosci, zasiegu oraz tadunku uzytecznego. Natomiast Smigtowce majg
zdolnos¢ docierania do miejsc, ktére moga byC niedostepne dla wiekszosci
samolotow transportowych (np. z powodu braku lotnisk wytadunku czy
zatadunku).

W NATO z uwagi na kolektywny obowigzek zabezpieczenia operacji
wielonarodowych, wiadze wojskowe Sojuszu wypracowaty i wprowadzity
0golne zasady pomocy w zakresie transportu powietrznego tym panstwom, ktore
nie sg w stanie samodzielnie zabezpieczy¢ swoim sitom zbrojnym
wystarczajgcej mobilnosci. Jednakze trzeba pamietaC, ze zapewnienie
mobilnosci sitom wydzielanym do NATO w czasie pokoju, kryzysu oraz wojny
pozostaje w gestii poszczegblnych panstw cztonkowskich, indywidualnie badz
w ramach porozumien miedzynarodowych (bilateralnych i multilateralnych) e
dlatego zapotrzebowanie transportu powietrznego w NATO bedzie miato
miejsce tylko wtedy, gdy wszystkie mozliwe do wykorzystania, wojskowe oraz
cywilne sity i Srodki transportu powietrznego danego panstwa bedg
niewystarczaj ace.

Podstawowym dokumentem normatywnym w zakresie planowania,
organizowania i realizacji zadan transportu powietrznego w NATO jest
Sojusznicza publikacja Zasady i procedury transportu powietrznego NATO
{NATO Air Transport Policies and Procedures —ATP 53\ Normuje ona zasady
I procedury! informowania przez panstwa cztonkowskie o dostepnosci sit

I Srodkdw, zapotrzebowywania, koordynacji przewozow powietrznych oraz

Zgodnie z publikacjg NATO; MC336 A Movement, Transportation and Mobility
Manamegent for NATO {Koncepcja dla NATO w zakresie zarzgdzania przemieszczeniami,
transportem i mobilnoscig) okreslone zostaty podstawowe zasady normujgce zaangazowanie
Dowddztw Sit Sojuszniczych w proces transportu w ramach Sojuszu.
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realizacji wojskowego transportu powietrznego. Rozpatrujagc mozliwosci
zapewnienia wojskom mobilnosci poprzez wykorzystanie zasobow NATO,
nalezy zauwazy¢, ze poszczegolne panstwa wydzielajg do dyspozycji Sojuszu
tylko te sy 1 Srodki transportu powietrznego, ktore sg dostepne po
uwzglednieniu priorytetow realizacji zadan narodowych (wiasnych).

Informacje o dostepnosci i priorytetach wykorzystania sit i Srodkow
transportu powietrznego sg przekazywane przez panstwa do odpowiednich
organow NATO w fonnie ,,meldunku o statusie (stanie) sit i Srodkow transportu
powietrznego” {Transport Status Report  ATSTAJA. Organ koordynacyjny,
oceniajacy i rozpatrujacy zapotrzebowanie w zakresie transportu powietrznego,
okreslajacy priorytety oraz decydujacy o podziale dostepnych sit i Srodkdw
powotywany jest na mozliwie najwyzszym szczeblu {The Highest Appropriate
Level) dowodzenia. Jest to zasadniczy sposob tworzenia warunkéw do
terminowego oraz bezpiecznego przemieszczenia i rozwiniecia sit, nie tylko
W operacjach sojuszniczych, ale takze koalicyjnych z udziatem NATO.

W operacjach potaczonych o duzym rozmachu, niezaleznie od tego czy sg
one prowadzone na obszarze NATO czy tez poza nim, istnieje potrzeba
zapewnienia znacznej ilosci Srodkow powietrznego transportu strategicznego,
czesto przewyzszajacej zasoby wojskowe. Obok wykorzystania S$rodkow
wojskowych mozliwy jest wéwczas komercyjny czarter srodkdéw cywilnych lub
uzycie samolotow zarekwirowanych z gospodarki narodowej {Ships/Aircraft
Taken Up from Trade - STUFTATUFT). Problemy z zapewnieniem sitom
zbrojnym wystarczajgcej mobilnosci na poziomie strategicznym, pozwalajacej
na przerzut wiasnych kontyngentébw narodowych za pomocg wojskowych
srodkéw transportu powietrznego, dotyczg wiekszosci panstw cztonkowskich
NATO. Stad przyjmuje sig, ze do przemieszczenia i rozwiniecia sit na obszarze
dziatan zostang uzyte komercyjne Srodki transportu. W przypadku czarteru
odpowiedzialnos¢ za stan samolotéw spoczywa na ich wiascicielach. Opcje

STUFT/ATUFT znacznie rOznig sie od czarterowania, gdyz wymagajg ich
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zalegalizowania przez dany rzad, a samoloty muszg by¢ zwrdcone wiascicielom
w takim stanie, w jakim znajdowaty sie w chwili rekwirowania.

Zaktadajac uzycie takich Srodkéw, nalezy jednak uwzgledni¢ istotne
ograniczenia. Po pierwsze jest to ograniczona dostepnos¢ na rynku ustug
transportowych  samolotdow  przystosowanych do przewozu ciezkich,
wielkogabarytowych itrudnych do zatadunku elementdw wyposazenia
wojskowego. Po drugie cywilne samoloty transportowe z reguty wymagaja, jako
baz zatadunku i wytadunku, odpowiednio wyposazonych, nowoczesnych portéw
lotniczych. Po trzecie przepisy wiadz lotnictwa cywilnego naktadajg na
przewoznikow obowigzki w zakresie ubezpieczen, ograniczajagce mozliwosc
uzyskania odszkodowan w przypadku strat poniesionych w wyniku
wykonywania lotow w obszarach ogarnietych kryzysem. Stad przewoznicy
wykonujacy przewozy w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa statkdw
powietrznych, mogg zadaC dodatkowych zabezpieczen finansowych i prawnych
dla personelu i sprzetu. Po czwarte samoloty cywilne nie dysponujg srodkami
samoobrony, w zwigzku z powyzszym nie mozna ich wykorzystywac w strefach
konfliktu, w ktérych istnieje zagrozenie (np. mozliwos¢ zestrzelenia statku
powietrznego)

Ze wzgledu na szczebel wykorzystania transportu powietrznego w NATO
dzieli sie on na: strategiczny transport powietrzny —stuzacy przemieszczeniom
miedzy teatrami dziatan za pomocg samolotow dalekiego zasiegu oraz taktyczny
transport powietrzny —przeznaczony do przewozOow na obszarze teatru dziatan.
Gtowne zadania realizowane w ramach transportu powietrznego obejmuja.

— lotnicze dziatania zabezpieczenia logistyki {Air Logistic Support

Operation) —prowadzone w celu przewozu stanOw osobowych, sprzetu

| zaopatrzenia;

Zob. Allied Joint Operations, AJP-3, 3V'study draft, January 2000, pkt. 4034-4037.
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- przemieszczenie powietrzne {Air Movement) obejmuje zrzuty
powietrzne {Air Drop) oraz dostarczanie przewozonych tadunkow
metoda ladujaca {AirL a n d in g s ) : do szybkiego przerzutu badz
zmiany rozmieszczenia sit reagowania i wzmocnienia w okresach
napiecia, kryzysu i dziatan wojennych;

- dziatania powietrzno-desantowe {Airborne Operation) obejmujace
przemieszczenie drogg powietrzng sit bojowych {Combat Forces) wraz
z ich zabezpieczeniem togistycznym {Logistics Support) do obszaru
realizacji zadania {Objective Area), sity bojowe moga by¢ zrzucane badz
dostarczane metoda ladujaca;

- dziatania powietrzno-manewrowe {Airmobile Operation) definiowane
jako dziatania, w ktoiych sity bojowe wraz z ich wyposazeniem
realizujg manewr przy uzyciu statkow powietrznych w celu wejscia do
walki ladowej {To Engage in Ground Combat):

- medyczng ewakuacje  powietrzng  {Aeromedical Evacuation)
definiowang jako przemieszczanie pacjentéow do osrodkdéw pomocy
medycznej i (lub) pomiedzy nimi przy uzyciu Srodkow transportu
powietrznego.

W planowaniu, przygotowaniu i prowadzeniu dziatan transportu
powietrznego uwzgtednia sie: zasady i ustalenia w zakresie organizacji
dowodzenia, pochodzenie (zrodto) zapotrzebowania na transport powietrzny,
wymagania w zakresie elastycznosci reagowania, potrzeby oraz wymagania
w stosunku do lotnisk 1 lagdowisk a takze zywotnoS¢ oraz mozliwosci
zatadowcze statkoOw powietrznych.

Za wypracowywanie ogotnych zasad, okreslanie priorytetow wykorzystania
transportu powietrznego, koordynacje wojskowych przewozéw powietrznych
oraz wspotprace z odpowiednimi cywilnymi organami transportu powietrznego
w  Sojuszu  Podtnocnoatlantyckim  odpowiada Naczelny Dowddca  Sit

Sojuszniczych. W jego imieniu zarzgdzanie transportem powietrznym oraz jego
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koordynacja sprawowane sg przez Os$rodek Koordynacji Mobilnosci {Mobility
Coordination Centre - MCC, ktéremu podlegaja Potagczone Osrodki
Koordynacji Przemieszczen (Joint Movement Coordination Centre - JMCC).

W sitach zbrojnych NATO wyroznia sie kategorie priorytetdw transportu
powietrznego oznaczone od 1do 4. Priorytet tA {Priority 1A) obejmuje transport
powietrzny dla zabezpieczenia zadan realizowanych pod kierownictwem
Naczelnego Dowoddztwa (Dowodcy) NATO oraz na korzy$¢ walczacych sit
sojuszniczych. Priorytet IB {Priority IB) dotyczy dziatan zabezpieczenia
sojuszniczych operacji na wypadek sytuacji nadzwyczajnych {Allied
Contingency Operations). Priorytetem 2 {Priority 2) objete sg zadania
zabezpieczenia sojuszniczych operacji na wypadek sytuacji nadzwyczajnych,
przerzut wielonarodowych stanowisk dowodzenia (dowodztw) oraz szybkie
wzmocnienie. Priorytet 3 {Priority 3) obejmuje transport sit i Srodkow waznych
dla realizacji zadan m.in. sojuszniczych sit utrzymanych w gotowosci do
podjecia natychmiastowego dziatania +tub bezposredniego wsparcia oraz
ewakuacje rannych. Priorytetem 4 {Priority 4) objety jest transport tadunkow,
ludzi i poczty, nie mieszczacy sie w ramach priorytetow 1 2 lub 3. Zazwyczaj
jest to transport na potrzeby napraw lub remontoéw podstawowych typow
uzbrojenia i wyposazenia oraz rutynowe uzupetnianie zaopatrzenia.

Srodki transportu strategicznego, niezaleznie od tego czy sa zasobami
wojskowymi czy tez sg czarterowane, rekwirowane wedtug procedur STUFT/
ATUFT lub pozyskiwane w jeszcze inny sposob, sg podatne na atak lub sabotaz.
Dlatego tez caty mozliwy wysitek nalezy wiozyC w ochrone i obrone srodkow
transportowych, tym bardziej, ze jest ich z reguly zawsze za mato. Lotnicze
punkty wytadunku oraz te odcinki strategicznych linii komunikacyjnych, ktore
znajduja sie na obszarze dziatan potgczonych, musza by¢ ostaniane i chronione
przez wydzielone sity i srodki.

Mozliwosci przewozowe transportu sg podstawowym parametrem (obok

mozliwosci przestrzennych i czasowych) opisujgcym zdolnos¢ przemieszczenia
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sit zbrojnych w rejon operacji. W przypadku transportu powietrznego nalezy
odrozni¢ mozliwosci przewozowe od mozliwosci zatadowczych. Mozliwosci
zatadowcze uzaleznione sg przede wszystkim od typdéw dostepnych samolotow
(Smigtowcow) oraz rodzaju tadunku przewidzianego do transportu powietrznego
Mozliwosci zatadowcze wybranych typéw samolotéw transportowych sg
przedstawione w zatgczniku 1

Mozliwosci przewozowe, w odroznieniu od mozliwosci zatadowczych
bedacych wartosciami statymi i nie uwarunkowanymi konkretng sytuacjg oraz
warunkami prowadzenia dziatan, sg wartoSciami zmiennymi, uzaleznionymi
miedzy innymi od: odlegtosci przewozéw, liczby dostepnych samolotow,
sposobu wykonania przewozu (kolejny, jednoczesny itp.), predkosci statkow
powietrznych, profilu i trasy lotu, mozliwosci uzupetniania paliwa (w powietrzu
lub na ziemi) itp. Niektére z wymienionych wartosci, takie jak liczba i typ
samolotow transportowych, sga mozliwe okreSlenia na podstawie danych
0 aktualnych zasobach srodkdéw transportu powietrznego poszczegoélnych
panstw. Inne, takie jak: profile i trasy lotéw, uzupetnianie paliwa sg mozliwe do

okreslenia dopiero w wyniku planowania konkretnej operaciji.

5.3. Podstawowe zasady strategicznego przemieszczania wojsk

Jak juz wspomniano w rozdziale pierwszym, strategiczne przemieszczanie
wojsk odbywa sie przede wszystkim transportem morskim, a transport drogg
powietrzng jest elementem uzupetniajgcym. W celu przemieszczenia wojsk
W rejon operacji organizuje sie z reguty dwie zasadnicze drogi transportu, przy
czym sprzet przerzucany jest droga morska, a personel Srodkami transportu
powietrznego. Obydwa rodzaje transportu powinny zosta¢ tak skoordynowane,

aby personel pojawit sie w portach roztadunku przed przybyciem sprzetu

transportem morskim.
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Poniewaz na statkach frachtowych nie ma odpowiednich warunkoéw, na ich
poktad moga zostaC zaokretowane tylko ograniczone stany osobowe
przerzucanych jednostek. W sprzyjajacych warunkach wojska mogg byc
przemieszczane takze drogg lgdowg - przede wszystkim z wykorzystaniem
transportu kolejowego lub zeglugi srodladowej, ale takze drogami kotowymi.

Przyktadowo do przerzutu wojsk 7 Korpusu USA z Niemiec do regionu
Zatoki Perskiej przed operacja ,,Pustynna Burza” wykorzystano wszystkie te
mozliwoS§cia procentowy podziat na poszczegdlne rodzaje transportu

obrazuje rys. 5.1.

Rys. 5.1. Transport wojsk 7 Korpusu USA do rejonu Zatoki Perskiej

Do przemieszczenia kontyngentu niemieckiego do Somalii w 1993 roku
wykorzystano 97 samolotolotow (54 cywilne i1 43 sit powietrznych) oraz
5 statkow, przerzucajac transportem powietrznym 1693 zotnierzy i 4126 ton

sprzetu, a transportem morskim 13 218 ton sprzetu181

By, Fricke, Planung und Ablauf strategischer Verlegungen, FUhrungsakademie der

Bundeswehr, Hamburg 2003, s. 7.
Tamze, s. 8.
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w okresie poprzedzajacym operacje ,,Iracka Wolno$¢” wojska brytyjskie
przemieszczone byty do rejonu Zatoki Perskiej droga powietrzng i morska. Przy
czym 46 tys. zoinierzy przerzucono w wiekszosci transportem powietrznym,
a442 pojazdow bojowych, 207 jednostek sprzetowych artylerii, 72 Smigtowce,
92 pojazdy inzynieryjne 1 1245 roznorodnych pojazdow przetransportowano
droga morska'*

Przemieszczanie wojsk drogg morska sktada sie z reguty z nastepujacych
taz'®*:

- marsz z miejsca statej dyslokacji, poligonow lub regionow
wyjsciowych do portow zatadunku lub regionu wyczekiwania przed
portem zatadunku lub transport pojazddéw gasienicowych, konteneréw
I innego ciezkiego sprzetu kolejg lub statkami zeglugi Srodlagdowej do
portow zatadunku lub rejonow wyczekiwania przed portami
zatadunku,

- transport drogg morska,

- roztadunek w portach roziadunku 1 przemieszczenie sprzetu do
rejonéw wyczekiwania w poblizu portéw,

- przemarsz w kolumnach do rejonow zesrodkowania lub transport
pojazddéw gasienicowych, konteneréw i innego ciezkiego sprzetu

koleja lub jednostkami zeglugi srodladowe;.

Transport drogg powietrzng obejmuje natomiast nastepujace fazy:
- transport personelu i sprzetu do lotniczych portow zatadunku,

- przemieszczenie personelu i sprzetu drogg powietrzna.

182 K. Kubiak, Sity morskie we wspotczesnych i przysztych operacjach. Wystgpienie
podczas konferencji ,,Charakterprzysztych operacji‘, AON, Warszawa, 20.10.2004.
H.J. Fricke, Strategische MobiUtat, Fuhrungsakademie der Bundeswehr, Hamburg

1999, s. 3-5.
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- transport personelu potrzebneg do roztadowania do portéw roztadunku
sprzetu dostarczonego drogg morska z wykorzystaniem $rodkow
transportu panstwa gospodarza,

- transport pozostatego personelu do rejondw zesrodkowania.

Rejon ze$rodkowania stanowi koncowy punkt fancucha przemieszczania
zgrupowania wojsk do rejonu dziatan. W istocie skuteczne zgrupowanie
operacyjne powstaje dopiero po przerzuceniu sit do rejonu zesrodkowania,
osiggnieciu przez nie gotowosci do dzialania, a nastepnie przekazaniu
uprawnien dowodzenia odpowiedniemu dowodcy sojuszniczemu. Nalezy w tym
miejscu wyraznie podkreslic, ze przemieszczenie wojsk wydzielonych do
prowadzenia sojuszniczej operacji - niezaleznie od obszaru jej prowadzenia -
pozostaje w odpowiedzialnosci naorodowej.

KolejnosC 1 sposdb  przerzutu sit realizowanego w  narodowej
odpowiedzialnosci musi  uwzgledniaé priorytety dowddcy sojuszniczego.
Zgodnie z priorytetami okreSlonymi przez dowodce powstajacego zgrupowania
we wspotpracy z instytucjami panstwa gospodarza ustala sie takze
wykorzystanie infrastruktury komunikacyjnej obszaru operacji. Zaleca sie przy
tym - jezeli to mozliwe - przydzielenie kazdemu z panstw odrebnego portu
roztadunku, portu lotniczego oraz linii komunikacyjnych {deconfliction by force
lub deconfliction in space). Jezeli nie jest to mozliwe, to stosuje sie przesuniecia
w czasie poprzez odpowiednie urzutowanie sit {deconfliction in time)* co
powoduje jednak znaczne wydtuzenie czasu potrzebnego na ostateczne
sformowanie sojuszniczego zgrupowania operacyjnego.

Doswiadczenia uzyskane w zwigzku z przerzutem sit przed operacjq ,,Iracka
Wolnos¢” podkreslajg konieczno$¢ posiadania w poblizu regionu konfliktu
duzego i bezpiecznego obszaru umozliwiajgcego przyjecie sit, ich roztadowanie,
stacjonowanie 1 przerzut do nakazanych rejonow dziatania. A w zwigzku
Z niewyrazeniem przez Turcje zgody na przerzut wojsk amerykanskich przez jej

terytorium, wskazujg takze na potrzebe nowego, bardziej elastycznego podejscia
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do planowania ruchu wojsk pozwalajgcego na dokonywanie zmian miejsc
I czasu przybywania kolejnych sit do teatru dziatary™™\.

Elastycznos¢ podejscia do problemu przerzutu sit, wsparta ich mobilnoscia,
jest szczegolnie istotna podczas dziatan podejmowanych w odlegtych regionach,
gdy szybkosC dziatania ma decydujace znaczenie dfa przeciwdziatania eskalacji
sytuacji kryzysowej. Do takiego regionu przemieszczane Sg W pierwszej
kolejnosci lekkie sity (rys. 5.2) utrzymujace w okresie pokoju stosunkowo

wysoka gotowos¢ do dziatania.

Intensywnos¢

\

Kontyngenty zdolne
\ do dtugotrwatego
dziatania

. sHy/czas
ok. 7 dni ok. 30 dni wiele lat

Rys. 5.2. Projekcja sil w rejonie kryzysowym

Zrodlo: R. Hilmes, Gepanzerte Fahrzeuge fur neue Aufgaben” ,,Soldat und Technik 2004,
nr 3, s. 16.

Sojusz Potnocnoatlantycki ma tu do dyspozycji kilkakrotnie juz wspomniane
sity odpowiedzi {NATO Response force) przewidywane do uzycia takze poza

obszarem traktatowym. Te lekkie sity mogg jednak dziataC tytko przez

184 K. Sgsiadek, Nauki wojenne, ,,Polska Zbrojna” 2004, nr 17, s. 3.
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ograniczony czas, tak wiec w razie eskalacji konfliktu do obszaru operacji
nalezy wprowadzié¢ tzw. ,,Srednie sity”. Pod tym okresleniem rozumie sie przede
wszystkim zwigzki zmechanizowane posiadajagce wyposazenie dostosowane
do przerzutu Srodkami transportu powietrznego. Jezeli konieczne staje
sie wprowadzenie do dziatan ,sit ciezkich”, a wiec w odniesieniu do wojsk
ladowych typowych jednostek zmechanizowanych i pancernych, to nastepuje
to przede wszystkim przy pomocy transportu morskiego.

Przerzut wojsk dorejonu dziatan niezawsze  moze by¢ realizowany
w warunkach braku przeciwdziatania ewentualnego przeciwnika. W sytuacji
kryzysowej lekkie sity beda musiaty opanowacC i ostaniaC morskie i lotnicze
porty roztadunku niezbedne do przyjecia kolejnych sit dostarczanych drogg
powietrzng i morska. Gdy Srednie sity znajdg sie juz naladzie i o0siggng
gotowo$¢ do dziatania, dowddca zgrupowania bedzie je mogt stopniowo
wprowadzac¢ do dziatan i luzowac sity lekkie. Dopiero w nastepnej kolejnosci
zadania przejmowacC beda tradycyjne sity, ktorych wyposazenie przybywac
bedzie drogg morska. Takie podejscie do przerzutu wojsk moze zapewnic
szybkie podjecie dziatan i elastyczne stopniowanie wysitku. Skutecznosc
dziatania w decydujagcym stopniu uzalezniona bedzie od wydolnosSci transportu

strategicznego.

5.4. Mobilnosc sit specjalnych

Sity operacji specjalnych dysponuja unikalng, nieosiggalng dotychczas dla
innych sit, zdolnoscig prowadzenia dziatan w dowolnych wymiarach przestrzeni
walki™* Samodzielnie realizujg czastkowe cele operacji potaczonej, efekty ich

dziatan stanowig istotny element walki informacyjnej.

Przestrzen walki - niejednorodny zbior otwarty ztozony z podprzestrzeni
(powietrznej, kosmicznej, psychologicznej, elektromagnetycznej itp.) umozliwiajgcych
osiggniecie zaktadanych celow dziatan, dla ktorych owa przestrzen zostata stworzona. Kazda
z podprzestrzeni moze by¢ decydujgcag w dziataniach. Oprac, wiasne /R.K./.
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Zadania z zakresu monitorowania i rozpoznania specjalnego umozliwiajg
wczesng typizacje zagrozen w dowolnym obszarze bedacym przedmiotem
zainteresowania dowaodcy sit potaczonych. ZdolnoS¢ do prowadzenia tajnych
operacji, ptynnego i bezkolizyjnego przejscia do dziatan dywersyjnych w cetu
wyetiminowania obiektéw stanowiacych o sile przeciwnika to atuty, ktorymi
dysponujg sity operacji specjatnych. Efektywne uzycie potgczonych sit
zadaniowych jest funkcjg wiedzy o istniejacej sytuacji decyzyjnej i mozliwych
zagrozeniach w fazie realizacji planu dziatan operacyjnych, tym samym,
w operacjach potaczonych efekty uzycia sit specjalnych moga stanowié
podstawe planowania operacyjnego i gtdwng site sprawczag samych dziatan
operacyjnych.

Sojusznicza  koncepcja™ wykorzystania sit  specjalnych  podkresla
mozliwosC dysponowania przez naczelnych dowddcow elastycznymi sitami,
ktore moga wspieraC, wzmacnia¢ lub uzupetniaC dziatania wojsk
konwencjonalnych. W koncepcji podkresla sie rowniez mozliwos¢ wypetnienia
przez sity specjalne przestrzeni pomiedzy wysitkami dyplomatycznymi
a uzyciem wojsk konwencjonalnych. Za istotne uwaza sie prowadzenie dziatan
specjalnych podczas wszelkiego rodzaju operacji, przy zatozeniu, ze najwieksza
efektywnos¢ sity specjalne osiggajg w sytuacji, gdy ich rozwiniecie na danym
obszarze nastepuje w okresie poprzedzajgcym kryzys™\,

W trakcie trwania kryzysu sity specjalne stanowi¢ moga wysuniete elementy
struktury dowodzenia oraz wspieraC Sojuszniczy System Ostrzegania i
Wojskowego Reagowania NATO {NATO Precautionery System and Military
Response Options® Po zakonczeniu konfliktu mogg wspierac dziatania

zmierzajace do stabilizacji w rejonie konfliktu

MC437-98, Polityka NATO w zakresie operacji specjalnych.
M. Krauze, Zarys teorii uzycia polskich sil zbrojnych w dziataniach potgczonych,

AON 2004, s. 188
Tamze.
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Posiadane, unikalne zdolnosci przystosowawcze sit operacji specjalnych do
kazdych warunkéw i kazdych zadan, prowadzonych w przestrzeni walki,
wynikajg nie tylko z doskonatego przygotowania stanu osobowego tych sit lecz
takze z ich wyposazenia materiatowo-technicznego. Dla wsparcia dziatan
jednostek specjalnych stosuje sie najnowsze, najbardziej zaawansowane
technologie. Nowoczesne systemy tacznosci, bron i wyposazenie indywidualne
stanowig 0 mozliwosciach realizowania na najwyzszym poziomie zadan
wynikajacych z misji sit specjalnych w operacjach potgczonych.

Mobilnos¢ sit specjalnych jest kluczem do sprawnej realizacji zadan
w dowolnym miejscu i czasie przestrzeni walki. Cechy szczegdlne prowadzenia
operacji specjalnychksztahujg ogdlne zatozenia i wymogi jakim powinien
odpowiadac sprzet pozostajacy na ich wyposazeniu.

Panstwa, ktore w posob systemowy traktujg probtematyke strategii
dostosowania swoich sit specjalnych do nowych wyzwan i zagrozen, w sposob
kompleksowy podchodza do problemow ich mobilnosci. W latach 2001 , 2003
I 2004V Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej na program mobilnosci sit

specjalnych przeznaczyty okreslone w kwoty w swoim budzecie (tabela 5.2).

Operacje specjalne - dziatania wojskowe prowadzone przez specjalnie wyznaczone,
zorganizowane, wyselekcjonowane i wyposazone sity, iizywajc{ce technik operacyjnych i
metod oddziaty*ania nie b~dcfpych w standardowym uzyciu sil konwencjonalnych.
Dziatalno$¢ ta prowadzonajest w trakcie wszelkiego rodzaju operacji wojskowych w okresie
poprzedzajc{cym kryzys, w czasie kryzysu i wojny, samodzielnie lubjako uzupehiienie dziatan
sil konwencjonalnych zmierzajc{ce do osicygni”*cia wojskowych, politycznych, ekonomicznych i
psychologicznych celéw operacji. Formy i metody prowadzenia dziatan specjalnych
warunkuje sytuacja polityczno-militarna, ktéra moze wymaga¢ zachowania tajnosci,
skrytosci dziatan i zaakceptowania pewnego stopnia fizycznego i politycznego ryzyka nie
wystepujgcego w operacjach konwencjonalnych.

US Special Operation Forces, Posture Statement 2000.

SOF Reference Manual, Special Operations. Com, materiat z kursu w Armed Forces

Staff College, ver. 1.0 9/00
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Tabela 5.2

POROWNANIE OGOLNEGO BUDZETU PRZEZNACZONEGO NA SOF
W USA W LATACH 2000, 2001, 2003, 2004 Z WYSOKOSCIA BUDZETU
PRZEZNACZONEGO WYLACZNIE NA PROGRAM ROZWOJU MOBILNOSCI SIt

SOF Budget ($ Millions)

Appropriation

MI1LPERS”= $1.502.0
cdScM 1,265.6
Pnicureraent 726.1
RDTS8.E 237.7
MILC:ON 54.8

Totals $.3,516.5

SPECJALNYCH

FY 2144~ FY 2*XM

Approjiriation
$1.540.4

1356.6 MILPERS=-:=
525.3 0s:M
2446 Procurement
74.5 RDTScF
RN S
$3,741.4
Totals

« PunukJ in the .MILTERS accuuinr” ot rht. unlit,ir\

ylep,irmun' >

Mobility Programs ($ in Millions)

ProfArnm FY 2000
Rttarv'Wii\n Upgrades $81.6
8 0F Training:; Syscems 2N
MCM 30H Combar Talon Il 16.8
CV'22 SOF Moditicacions 3.6
AC-130U Gunship

Acquisition 26.6
C'l 30 Moditicacioiis 103.1
Jlircrnir Support 1.7
Advanced SEAL Delivery

System 15.4
Submarine Conversion 3.3
SOF Gambatant

Clralt Systems 18.6

Totals $272.cS

SOF Budget ($ in Millions}

FYO4

$2,211
2,006
1,678

440
W

$6.7 34

e Eiinukyi in the MILPERS accounts ot the militan

yieparTTenTt”

Mobilits- Programs ($ in Millions)

Prtv'raiii

EY 2001 Rntar\ Winu Upurades
SOF Traininu Systems
$68.5 MOM 30H Combat
2.4 Falon 11
10.4 6'V'22 ScOF Moditications 57.404
8.5 ACM 30U Gunship
Accluisition
13.6 CM vp Moditications
26.2 Aircralt Supjfxirt
2.2 Advanced SEAL
Lrelivery System
48.0 MRS M 0D I Seal
16 LVIivery System
SOF Caimbatant
14.5 CTalt Systems
Internally Transjxirtab le
$196.2

V'~ehicle

Total Mobility

FYO4

$675.063
56.M3

8.838
108.760

360.054

214-768
.265

5.206

$627.464%1,511.182

Jest rzeczg oczywista, ze kazdy z podmiotow prawa miedzynarodowego ma

swoje wiasne, niezalezne spojrzenie na problematyke sit operacji specjatnych

I w rozny sposob problematyka ta znajduje swoje odzwierciedlenie w budzetach

poszczegoblnych panstw. Dla przyktadu inne podejscie do tej problematyki beda

reprezentowaty kraje wykorzystujace

stosunkowo

rzadko

sity operacji

specjalnych (np. Szwecja), inne zas panstwa, ktorych sity uczestniczyty
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w ostatnich wojnach i konfliktach lokalnych (Wielka Brytania, Niemcy, Francja
czy tez Polska). Nalezy jednakze pamietaC, ze chcac w petni wykorzystac
unikalne zdolnosci do dziatania potaczone ze skrytoscig tych dziatan, precyzja
realizacji zadan oraz ciggta gotowoscia, poszczegolne panstwa zmuszone sg do
ciggtej weryfikacji posiadanych sit i Srodkow operacji specjalnych.

Rozwazania dotyczace strategicznej mobilnosci sit zbrojnych dotycza
z reguty trzech najbardziej istotnych elementdw, stanowigcych o zdolnosci do
projekcji w dowolny obszar operacji, w dowolnym czasie sit odpowiednich do
planowanych zadan. Te trzy elementy to zdolnos¢ do projekcji sit droga
powietrzng, drogag morska oraz zdolno$¢ do utworzenia i utrzymania
wysunietych baz operacyjnych, dyslokowanych w strefach potencjalnych
konfliktow (rysunek 5.3).

HAm

Rys. 5.3. Elementy mobilnosci strategicznej™

Joint Tactics, Techniques and Procedures for SealiftSuport to Joint Operations,
JP 4-01.2, 2004, s. 1-1.
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Ta swoista triada strategicznej mobilnosci okazuje sie niewystarczajaca
w dziataniach specjalnych. Specyfika dziatan wymaga od sit operacji
specjalnych  zdolno$ci do szybkiego opuszczenia miejsca przerzutu,
przegrupowania W rejon dziatania i stworzenia warunkow do skutecznego
zrealizowania zadan wynikajagcych z misji. Tym samym wymagane jest
posiadanie w sitach operacji specjalnych wysoce wyspecjalizowanych Srodkow
przerzutu na poziomie taktycznym. Niezbedne jest wyposazanie tak
pojedynczych cztonkéw zespotdw, jak i niewielkich grup, w pojazdy zdolne do
dtugotrwatych dziatan w niesprzyjajacych warunkach Srodowiska. Pojazdy te
w zaleznosci od zamontowanego uzbrojenia, zapewniajg roOwniez minimalne
wsparcie bezposrednie. Wybrane Srodki transportu zapewniajace mobilnosé

sitom operacji specjalnych przedstawiono w zatgczniku 2.

Konieczny w operacjach ekspedycyjnych transport strategiczny moze
odbywac sie droga lotniczg lub morska. Transport lotniczy zapewnia szybki
przerzut wojsk, z mozliwoscig desantowania z powietrza. Samoloty
transportowe charakteryzujg sie jednak relatywnie niewielkg tadownoscig oraz
sg uzaleznione od infrastruktury lotniskowej. Wiekszo$¢ samolotow
transportowych narzuca ograniczenia co do wymiarOw i masy przewozonego
tadunku. Ciezkie samoloty transportu strategicznego posiadajg jedynie Stany
Zjednoczone, Rosja i Ukraina. Pozostate panstwa zmuszone sg korzystaC
z roznych form wuzyczania. Ciezkie samoloty muszg korzystac z dobrze
przygotowanych lotnisk, co wptywa na ograniczenie rejonu, w ktorym moga byc
uzyte. Koszt uzycia lotnictwa transportowego jest bardzo wysoki przy
relatywnie matej wydajnosci transportowe;j.

Ze wzgtedu na ograniczenia samototy transportowe moga byC

wykorzystywane zwiaszcza w poczatkowej fazie konfliktu, badZ przygotowania
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do niego, w celu przerzucenia lekkich sit, czy jednostek specjalnych, gdy
najwazniejszy jest czas reakcji na zagrozenie. Podczas przerzutu sit gtdwnych,
przewazajacej ilosci sity zywej i sprzetu, wykorzystywany bedzie raczej
transport morski. Jest on czasochtonny w poréwnaniu z transportem lotniczym,
ale statki transportowe dysponuja z reguly duzag tadownoscig, moztiwoscia
transportowania ciezkich pojazdow, bez takich ograniczen gabarytowych, jak
ma to miejsce w przypadku samolotow. Jednostki morskie oferujg takze
mozliwos¢ transportowania jednoczesnie wielu rodzajéw fadunkéw jednym
statkiem. Mozna na przykiad przewozi¢ pojazdy i paliwo do nich, amunicje
inne  materiaty zapewniajagc kompleksowe zaopatrzenie pododdziatow
w jednym rejsie. W przypadku statkow ro-ro istnieje mozliwos¢ opuszczania
fadowni przez pojazdy o wiasnych sitach, co pozwala korzystaC z portéw bez
odpowiedniej infrastruktury przetadunkowej. Innego rodzaju statki moga
posiadaC wiasne Srodki przetadunkowe. Z kolei okrety desantowe dysponuja
wiasnymi Srodkami transportu (roztadunku) umozliwiajac desantowanie z morza
na nieprzygotowany brzeg, rowniez na terenie opanowanym przez
nieprzyjaciela. Statki transportowe dysponujg duzym zasiegiem, co ogranicza
koniecznos¢ tankowania paliwa na trasie przerzutu wojsk. Okrety, ktore oprocz
funkcji transportowych moga rowniez petni¢ funkcje logistyczne, stanowig
wsparcie sit biorgcych udziat w operacji, stanowigc baze logistyczng w rejonie
dziatan. Statki transportowe moga przewozi¢ tadunki, ktére nie moga byc
transportowane droga powietrzng, jak chocby ciezkie Smigtowce transportowe.
Dla okretéw transportowych najistotniejsze sa takie cechy, jak zdolno$¢ do

przerzutu duzej masy tadunku i wielozadaniowos¢

193 Podczas uzytkowania szybkich katamaranow transportowych analitycy wojsk
amerykanskich stwierdzili, ze grupa 10—12 takich jednostek jest w stanie przetransportowac
brygadowa grupe bojowg wojsk ladowych na odlegtos¢ 400 mil morskich w czasie krétszym
niz 10 godzin. Do wykonania takiego samego zadania lotnictwo transportowe
potrzebowatoby 250 lotow szerokokadtubowych C-17.Wynik porownania bytby jeszcze
bardziej jaskrawy, gdyby bra¢ pod uwage nie tak specyficzne jednostki jak szybkie
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Okrety moga spetniaC funkcje jednostek wielozadaniowych - petic role
transportowe, logistyczne (w tym zaopatrywanie innych okretow na morzu),
wsparcia lotniczego, przeciwminowe. Pozwalajg na to duze wymiary okretow
dajagce mozliwos¢ pomieszczenia na nich wielu systemow funkcjonalnych.

Fonnutujgc uogodlniong odpowiedz na pytania sformutowane na wstepie
rozdziatu, mozna przypuszczaC, ze sity morskie odgrywac bedag réwniez
w przysztosci, zasadniczg role w przemieszczeniu do rejonu dziatan oddziatow
I zwigzkow taktycznych innych rodzajow st zbrojnych oraz w utrzymaniu
ciggtosci ich zaopatrywania. Z kolei zasadniczg zaletg transportu powietrznego,
wywierajgca znaczacy wptyw na ogolng mobilnosc sit zbrojnych, bedzie krotki
czas np.. przemieszczenia sit zbrojnych do rejonu operacji, wsparcia
logistycznego, ewakuacji oraz dokonania rotacji sit. Natomiast do statych wad
transportu powietrznego nalezatoby zaticzy¢: ograniczone mozliwosci pod
wzgledem ilosci i gabarytow przewozonych tadunkéw. Konkludujac, transport
morski - zdaniem zespotu autorskiego - pozostanie w przysztoSci wiodacym

srodkiem przemieszczenia strategicznego

katamarany. Operacja zapewne wydluzylaby sie, ale przetransportowano by
nieporownywalnie wieksze sity. Na pokladach jednostek nalezacych do jednej z
amerykanskich grup statkow sktaddéw, zmagazynowany jest sprzet i zapasy potrzebne
Ekspedycyjnej Brygadzie US Marines, liczacej wedtug etatu 18534 ludzi, na prowadzenie
dziatan bojowych przez 30 dni, a na przyklad holenderska jednostka typu Rotterdam
umozliwia transport i wysadzenie na nieprzygotowanym brzegu batalionu piechoty morskiej
tgcznie z zapasami na 10 dni walki iwspieranie logistyczne wysadzonych pododdziatéw
przez 30 dni. Na podstawie; J. Billing, Srodki..., dz. cyt. s. 20.
19 K. Kubiak, Wspotczesne sity morskie. Warszawa 2004. s. 20.
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mobilne zdolnosci wymagane przez Sojusz, ale nie mogg lub nie chcg ich
angazowaC. Powodem moga byC koszty, wzgledy polityczne, a czasem
zaangazowanie w innych obszarach.

Ze wzgledu na nierownowage pomiedzy panstwami cztonkowskimi Sojuszu,
w ramach szczytu w Stambule rozwazano kilka opcji, ktére mogtyby wzmocnic
ich wspolng zdolno$¢ do dostarczania Sojuszowi potrzebnych sit zbrojnych.
NATO analizuje idee okreslania politycznie uzgodnionych celow w zakresie
,uzytecznosci” i ,,wydajnosci”. Cele takie mogtyby, na przyktad precyzowac, ze
panstwa cztonkowskie zgadzajg sie mie¢ zdolno$¢ do rozmieszczania
I utrzymywania pewnej czesci swoich struktur zbrojnych na potrzeby operacji
Sojuszu oraz wyrazajg takg wole. Na podobnej zasadzie, panstwa cztonkowskie
analizujg koncepcje ,,celow w zakresie reinwestowania”, to jest precyzyjnych
zobowiazan do rozwigzywania niemobilnych elementow sit zbrojnych, w celu
uwalniania $rodkdw na tworzenie nowych i udoskonalanie istniejacych
mobilnych zasobow. Nalezy podkresSlic, ze Sojusz rozpoczat rowniez
wszechstronng rewizje procesu generowania sit tak, aby byt on lepigj
dostosowany do realizowania licznych i przedhizajagcych sie operacji.
Rezultatem tych prac ma byC wieksze przekonanie, ze w przypadku, gdy Sojusz
zgodzi sie podja¢ jakas konkretng misje, bedzie istnieC wysoki stopien
pewnosci, iz sity te zostang udostepnione dowddcom wojskowym NATO, co
umozliwi sukces operacji.

Ostatnie kryzysy, zarowno na europejskich peryferiach i poza nimi,
dowiodty, ze panstwa europejskie nie mogg samodzielnie - korzystajac ze
srodkéw wojskowych lub cywilnych, czy jednoczesnie z obu tych rodzajow -
zaspokajaC wymogow mobilnosci strategicznej w odniesieniu do operacji
reagowania kryzysowego. Zdolnosci do projekcji sity i utrzymania w rejonie
operacji sg istotnymi elementem budowania wiarygodnych europejskich sit

interwencyjnych, natomiast mobilnos¢ strategiczna odgrywa w ich dziataniach

wazna role.
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Jak stwierdzit A. Kobieracki; “Wiele probleméw dotyczacych zdolnosci,
z ktorymi  obecnie styka sie NATO, datoby sie tatwo rozwigzaC, gdyby
cztonkowie Sojuszu wyeliminowali, albo przynajmniej ztagodzili czeste
ograniczenia i zakazy dotyczace ich udziatu oraz sposobéw wykorzystania sil
I Srodkow. Dotycza one miedzy innymi ograniczenia dostepnosci konkretnych
srodkow dla oddziatow z panstw wnoszgcych wkiad do operacji lub zakazu
angazowania oddziatbw w konkretne dziatania, takie jak opanowywanie
wzburzonych tlumow. Ograniczenia takie komplikujg zadanie dowodcow
operacyjnych oraz zmuszaja do rozmieszczenia dodatkowych sil i zdolnosci, aby
kompensowac ich skutkO"™»,

Biezace zdolnosci z zakresu mobilnosci strategicznej panstw Europy, w tym
Polski, sg niewystarczajgce oraz nie odpowiadajg politycznym zamiarom
potencjalnego zaangazowania. MobilnosS¢ jest przy tym identyfikowana jako
podstawowy obszar deficytowy Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Wiarygodna zdolno$¢ obronna wigze sie nie tylko z silnymi sitami
zbrojnymi, ale takze z zapewnieniem im mozliwosci szybkiego przerzutu
w rejon operacji. W ramach koncepcji Grup Bojowych od tworzonych obecnie
sit oczekuje sie zdolnosci do interwencji w dowolnym obszarze, gdzie zostaty
naruszone europejskie interesy, interwencji dostatecznie szybkiej dla wdrozenia
efektywnego zarzadzanie sytuacjg kryzysowa.

Mozna przypuszczac, ze w przysztosci wojskowe zaangazowanie panstw
unijnych, ze wzgledu na brak realnych zagrozen wewnatrz kontynentu, bedzie
znajdowato sie poza zewnetrznymi granicami UE. Diatego panstwa europejskie,
w celu dotarcia do obszarow kryzysowych, potrzebujg zdolnosci w zakresie
transportu powietrznego i morskiego o duzym zasiegu. W zwigzku z tym, ze
europejskie srodki transportu strategicznego okazujg sie mato wydajne, stabe

i niedostepne na czas, panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sg zalezne od

1% A, Kobieracki, Ewolucja  dz. cyt.
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dzierzawienia Srodkow zagranicznych - gtownie amerykanskich, rosyjskich
i ukrainskich - w szczegdlnosci dla transportu tadunkéw o duzej masie i ponad
wymiarowych.

W celu zapewnienia Unii Europejskiej zdolnoSci do prowadzenia misji
w zaktadanym przez Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony spektrum,
panstwa UE musza podja¢ dziatania zmierzajgce do wypetnienia luki w zakresie
deficytowych zdolnosSci przerzutu. Sposobem wyjscia z sytuacji jest realizacja
postanowien decyzji o zakupie przez osiem europejskich panstw samolotu
transportowego A400M. Ponadto Francja i Wiochy zamierzajg postapic tak jak
Wielka Brytania i rozwazajg nabycie #tub wydzierzawienie samolotow
transportowych o duzej no$nosci. Jesli te przedsiewziecia zostang zrealizowane,
w nastepnych latach nastapi istotny wzrost europejskich zdolnosci w zakresie
mobilnosci strategicznej. Niemniej jednak istniejgce i1 zaplanowane Srodki
przerzutu nie sg adekwatne do wszystkich potrzeb wynikajacych z whasciwosci
| zakresu potencjalnych misji europejskich sit zbrojnych.

Problematyka mobilnosci strategicznej wigze sie rowniez ze znalezieniem
odpowiedzi na pytanie o zwiazki koncepcji Grup Bojowych UE z koncepcjg Sit
Odpowiedzi NATO, a takze o obszary nieporozumien w relacji USA - UE
w odniesieniu do dziatan polityczno-wojskowych podejmowanych przez Unie,
a postrzeganych przez Stany Zjednoczone jako proba zastepowania kompetenciji
NATO.

Unia Europejska posiada potencjat do podejmowania dziatan wobec
zagrozen, jak rowniez do wspomagania wykorzystania mozliwosci. Z tego
tytutu: ,,Aktywna i zdolna do dziatania Unia Europejska powinna oddziatywac
w skati gtobainej, a poprzez to uczestniczy¢ w skutecznym i wietostronnym
systemie, ktory przyczynia sie do powstania bardziej uczciwego, bezpiecznego

I zjednoczonego Swiata’VV™\,

197 Strategia Bezpieczenstwa..., wyd. cyt. s. 12,

181



Interesujgcego podziatu miedzy NATO, a Unie Europejska w zakresie
zaangazowania w przyszte operacje dokonuje gen. dyw. F. Gagor (polski
przedstawiciel wojskowy przy komitetach wojskowych NATO i UE)
stwierdzajac, ze: ,J*ATO, z racji doswiadczenia i zdolnosSci, zajmuje sie obecnie
operacjami hardziej o charakterze bojowym, natomiast UE bierze na siebie
ciezar pozostatych zadan - operacji pokojowych, klasycznego peacekeepingu,
cho¢ aktualne dokumenty nie wykluczajg dziatan wymuszajgcych pokoj,
przewidzianych rozdziatem VII Karty ONZ. Wysitki Unii pozwalajg sadzi¢, ze
robwniez ta organizacja bedzie w przysztosci dysponowata silniejszym
potencjatem bojowycm. UE ma juz w dorobku dwie misje - w bylej
Jugostowianskiej Republice Macedonii i Kongu. Ta ostatnia, ,,Artemis", byta
wiasnie wymuszaniem pokoju. Doswiadczenia z obu wykorzystywane sa
wprzygotowaniu do przejecia od NATO operacji w BosnUHercegowinie pod
kryptonimem ,,Atthea"”, bazujacej na postanowieniach rozdziatu VII Karty
ONZ™*

Zapewnienie odpowiedniego potencjatu Srodkéw morskiego transportu
strategicznego dla Sit Zbrojnych RP mozliwe jest poprzez zbudowanie
specjalizowanych okretow wsparcia logistycznego, badz statkdbw ro—o
I kontenerowcow spetniajagcych wymagania wojskowe. Kolejnym sposobem
moze byC dorazny czarter krajowy i (lub) zagraniczny statkbw ro—o oraz
kontenerowcow 0 wymaganych parametrach fadunkowych. Mozna ponadto
zawrzeC  umowy  dlugoterminowe  gwarantujgce  gotowoSC  uzycia
specjalizowanych statkbw do operacji transportu militarnego w okreSlonym
miejscu i czasie.

Relatywnie najnizszy koszt uzyskania okretu spetniajgcego wszystkie
wymagania SZRP, przy relatywnie niskich  kosztach  utrzymania,

uwzgledniajacych jego uzytkowanie przez minimum 30 lat przy mozliwosci

Unia idzie do wojska, Polska Zbrojna 2004, nr 37, wydanie internetowe, www.polska-
zbrojna/.plartykul =1641, dostep 2004-10-23.
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udostepnienia go sitom zbrojnym Sojusznikow na zasadach handlowych posiada
jednostka transportowa, ktorej annatorem bedzie Wojsko  Polskie,
wspotpracujace z agentem (np. agencja zeglugowa cywilno-wojskowa).

Przyjecie rzadowego programu budowy okretu transportowego
zmierzajgcego do realizacji celow moze pozwoliC na podniesienie
wiarygodnosci oraz zdolnoSci organizacyjnych wobec cztonkdéw panstw NATO,
zaoferowanie ustug transportowych krajom nieposiadajagcym wiasnego
specjalistycznego transportu morskiego (w tym przysztym cztonkom Sojuszu),
ozywienie koniunktury w przemysle okretowym i zakladach kooperujacych,
uzyskanie niezaleznoSci w zakresie transportu morskiego, zapewniajac
jednocze$nie okresowy doptyw S$rodkow do budzetu panstwa w ramach
Swiadczenia odptatnych ustug transportowych innym cztonkom Sojuszu.

Opracowanie konczy drugi z trzech etapéw badan nad dostosowaniem
SZRP do udzialu i prowadzenia narodowych i wielonarodowych dziatan
potagczonych. Uzyskanie rezultaty badawcze pozwalata uznaé, ze hipoteza
robocza zostata potwierdzona. Przypuszczenie ujete w o0golnej hipotezie
roboczej zostato zweryfikowane pozytywnie, co jednoczesnie przyczynito sie do
osiggniecia celu pracy. Jako studium teoretyczne stanowi ona konceptualny
przyczynek do kreowania rozwoju St Zbrojnych RP. Whnioski z badan
wkomponowujg sie w zatozenia obecnej strategii bezpieczenstwa, w budowang
hierarchie doktryn Sit Zbrojnych RP. Ponadto praca moze stanowi¢ - zdaniem
zespotu autorskiego - materiat pomocniczy do wykorzystania w ramach
rozpoczetych w listopadzie 2004 roku prac nad Strategicznym Przegladem
Obronnym.

Zespoét autorski zdaje sobie sprawe z rozlegtego jeszcze obszaru niewiedzy
Zwigzanego z osigganiem i utrzymaniem mobilnosci strategicznej. Zdaniem
zespotu istnieje konieczno$¢ kontynuowania badan nad:

— mozliwosciami, sposobami i uwarunkowaniami przerzutu sit zbrojnych

do rejonu operaciji.
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- bezpieczenstwem dziatan wojsk w kontekscie ich wsparcia, powrotu
ajezeli to konieczne - ewakuaciji,

- dostepnoscig transportu powietrznego lub morskiego, zapewniajgcego
mobilnos¢ sit, a w tym uwarunkowaniami korzystania z zasobdw Sojuszu,
koalicji, innych panstw oraz czarterowania transportu u przewoznikow nie
wojskowych itp.,

- dbugofalowymi kosztami ponoszonymi w celu zapewnienia mobilnosci
wojsk za pomocg wihasnych (integratnych) czy tez wynajetych sit Srodkdw
transportu powietrznego lub morskiego.

W kolejnym etapie poczynan badawczych zespot autorski zamierza ponadto

przywigzaC wiekszg uwage teoretycznym i praktycznym aspektom wdrazania

mobilnosci strategicznej w Sitach Zbrojnych RP.
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Zatgcznik 2

WYBRANE SRODKI TRANSPORTU I WSPARCIA
ZAPEWNIAJACE MOBILNOSC SILOM SPECJALNYM

Srodki transportu i wsparcia ladowego

AUSSIE LAND ROVER

Australijski  pojazd bojowy przeznaczony dla grup specjalnych
austalijskiego SAS. Z tylu pojazdu na specjalnym stelazu umocowany jest lekKi
motocykl. Standardowe uzbrojenie wozu to podwoOjnie sprzezony karabin
maszynowy kal. 7,62 mm przystosowany do strzelania na wprost i obstugiwany
przez dowddce oraz dziatko kal. 30 mm umieszczone na tylnej platformie
pojazdu na odpowiednim statywie przystosowane do prowadzenia ognia w
sektorze 360° oraz do zwalczania celow powietrznych. Pojazd wykorzystywany
byt podczas kampanii ,,Pustynna Burza przez zotnierzy australijskiego SAS
wchodzacych w skiad kontyngentu brytyjskiego. Stanowit wyposazenie grup

rozpoznawczych dalekiego zasiegu wykr}rwajacych i niszczacych irackie

wyrzutnie SCUDMV\,

Combat and Survival 04.1998 roku s.50-51.

196



FAST ATTACK VEHICLES

Jest to cata grupa nisko zawieszonych dwu lub trzyosobowych pojazdow
typu 4 X2. Na wyposazeniu annii amerykanskiej sg trzy typy takich pojazdow;
o Teledyne Light Forces;
» Chenowth Fast Attack Vehicle;
* Nordac
Pierwszy z nich jest pojazdem o stosunkowo duzej jak na pojazd tego typu
masie - 725 kg. Zaletg tego pojazdu jest duzy mocny kadtub pozwalajacy na
montowanie PPK odpalanych z wyrzutni mrowych. Predko$s¢ maksymalna w
terenie do 113 km/godz. Pojazd typu Chenowth ma natomiast zdolnos¢ do
przewozenia tadunkéw o masie do 680 kg. Predkos¢ maksymalna tego pojazdu
wynosi w terenie od 60 do 120 km/godz. Pojazd typu Nordac osigga natomiast
predkos¢ maksymalng do 161 km/godz.

HMMWYV

eeeeeeeeeeeeee
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M-998 HMMWYV -High Mobility Multi-purpose Wheeled Vehicle
popularnie nazywany ,,Humvee” wielozadaniowy pojazd kotowy produkowany
od lat 80 przez AM General Corporation. Pojazd ten uzyskat bardzo wysoka
ocene podczas ,,Pustynnej Burzy”. Pojazd wyposazony jest ponadto w centralny
system pompowania k04, ABS itp. Uzbrojenie pojazdu moze by¢ montowane w
wielu réznorodnych wariantach , w skfad ktérych wchodzg karabiny maszynowe
kal. 7,62 mmi 42,7 mm granatniki automatyczne 40 mm , dziatka 30 mm , PPK
itp. Pojazd moze holowaé przyczepe o wysokiej ruchliwosci HMT |, o
tadownosci od 680 do 1134 kg. tadownosC takiego zestawu zapewnia
mozliwosci swobodnego dziatania grupy specjalnej w sktadzie 3-4 zotnierzy
przez okres od kilku do kilkunastu dni bez koniecznosci dodatkowego

zaopatrywania w kazdych warunkach terenowych i klimatycznych.

LAND ROVER MRCV

Wielozadaniowy woéz bojowy Multi Role Combat Vehicle (MRCV)
zbudowany jest na bazie lekkiego pojazdu osobowo-terenowego Land Rover
Defender 90 (4x4).

Solidna zaopatrzona w kabtgk zabezpieczajagcy kabina umozliwia
zamontowanie broni takiej jak np. granatnik kal. 40 mm czy karabin maszynowy
kal. 12,7 mm, a nawet PPK typu Milan lub dziatko ASP kal. 30 mm. Amunicja
przewozona jest w koszach zamocowanych w tylnej czesci pojazdu na burtach.

Strzelec obstugujacy bron jest nieostoniety ale posiada za to nieograniczone pole
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manewru. Wyposazenie osobiste zatogi przewozone jest w zasobnikach

rozmieszczonych z boku i na masce pojazdu.

LONGLINE LIGHT STMKE VEHICLE (LSV MK2)*

M |

Przeznaczenie i konstrukcja pojazdu podobna do Wessex Saker Light Strike,
produkowany przez firme Longline. Longlinne posiada uniwersalny zaczep
UMI ( Universal Mount Interface ) pozwalajgcy na instalowanie na nim
roznorodnej broni np. karabinow maszynowych kalibru 7,62 mm i 12,7 mm |,

granatnikow automatycznych kalibru 40 mm , PPK itp.

Srodki transportu i wsparcia powietrznego

cv-22 Osprey

200 57czegoty Combat and Survival Nr 12/94 str 39-44
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Przewidziany do realizacji zadan dalekiego zasiegu, we wszystkich
warunkach pogodowych, do misji ratowniczych, odzyskiwania personelu i

dostarczania zaopatrzenia.

AC-130H/U Spectre Gunship

Przeznaczony do misji pozyskiwania danych i identyfikowania celow,
koordynacji dziatan z sitami ladowymi oraz bezposredniego wsparcia dziatan

konwencjonalnych i specjalnych.
Przystosowany do prowadzenia ognia artyleryjskiego, wsparcia w

warunkach ekstremalnych sit operacji specjatnych. Doskonaty do misji

rozpoznawczych.

MC-130E/H Combat Talon
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Przystosowany do lotdw na matych wysokosciach i do lotow nocnych, o
duzym zasiegu. Stuzy m.in. do przerzutu personelu i wyposazenia, uzupetniania

zapasow, operacji i akcji humanitarnych.

MH-60 BlackHawk

Smigtowiec $redniego zasiegu, do dziata rdwniez w warunkach nocnych,
do wybranych misji ratowniczych i odzyskiwania personelu oraz ewakuacji

medycznej.

MH-47E Chinook

Smigtowiec $redniego zasiegu, do dziatari réwniez w warunkach nocnych,
do wybranych misji ratowniczych i odzyskiwania personelu oraz ewakuacji

medycznej. Przystosowany do tankowania w powietrzu.
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F
Srodki transportu i wsparcia morskiego

Cyclone Class Patrol Coastal (PC)

feB»

Przewidziany do dziatan na duzych odlegtoSciach, o duzej szybkosci
dziatania. Przeznaczony do wsparcia dziatan przybrzeznych zespotow SEAL

oraz innych sit operacji specjalnych

202



Mark V Special Operations Draft

Przystosowany do dziatan o Srednim zasiegu, przeznaczony do

ograniczonego wsparcia sit operacji specjalnych.

Advanced SEAL Deliver™ System (ASDS)

%4 m ii's.fAVesv.i

Przeznaczony do przerzutu personelu i wyposazenia drogg podwodng na

duze odlegtosci oraz do wsparcia dziatan sit operacji specjalnych.
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