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"By efektywno$¢ SZ 2020 mogta by¢ najwieksza, muszg one by¢é w petni
potaczone: intelektualnie, operacyjnie, doktrynalnie i technicznie. -
excerpt from JJ 2020 '

"Doktryna zapewnia organizacji wojskowej: wspélng filozofie, wspdélny
jezyk, wspolne cele oraz jedno$é wysitkow. -
General George H. Decker, USA 2

,.Kraj, takijak Francja, jezeli zdarzy?sie, ze musi prowadzi¢ wojne, musi
prowadzi¢ swojg wojne. Naturalnie nalezy dazy¢ do tego, aby obrona
francuska potgczona byta z obrong innych panstw. To stanowi istote rzeczy.
Ale koniecznejest, aby Francja mogta broni¢ sama siebie, dla siebie ipo
swojemu. "

Ch. de Gaulle, 3.02.1959 .

»Musimy by¢ przygotowani do samodzielnego dziatania zawsze, jezeli
jest to najbardziej korzystny dla nas kurs, lub gdy nie mamy innej
alternatywy
. kiedy inni podzielajg nasze interesy, dziatamy w sojuszu ipartnerstwie,
orazjednostronnie, gdy wymagaja tego interesy narodowe.
A National Security Strategy For A New Century
The White House, December 1999

WPROWADZENIE
Inspiracje podjecia pracy poswieconej problematyce oceny zdolnosci SZ

RP do samodzielnego prowadzenia operacji potgczonych pochodzity z trzech
podstawowych zrédet:

zapotrzebowania Generalnego Zarzadu Operacyjnego Sztabu Generalnego
WP;

planu prac badawczych Katedry Strategii AON;

narastajagcej na biezagco Swiadomosci  niewystarczalnosci  i/lub
nieadekwatnoSci wiedzy w powyzszym obszarze dla potrzeb zaréwno
eksperckiego wsparcia praktyki wojskowej jak i rozwoju teorii
naukowej, a takze - dla potrzeb dydaktyki, szczegolnie na studiach
strategiczno-operacyjnych.

Mozna by w zasadzie wymieni¢ tydko ostatnie ze wskazanych zZrédet, jako ze
wiasnie uswiadomione odczucie niedostatku wiedzy mogacej by¢ racjonalng
podstawa dziatan praktycznych tak w SG WP jak i AON, ma charakter

przyczyny pierwotnej i nadrzednej.

1"To Be The Most Effective Force For 2020, We Must Be Fully Joint: Intellectually, Operationally,
Doctrinally, And Technically **
"DOCTRINE provides a military> organization with: a common PHILOSOPHY, a common
LANGUAGE, a common PURPOSE, anda UNITY of EFFORT,,
.»---but we must always be prepared to act alone when that is our most advantageous course, or when
we have no alternative./.../We act in alliance or partnership when others share our interests, hut
unilateraly when compelling national interests so demand”



Aktualny stan teorii i praktyki operacji potaczonych oraz sposob
interpretacji i stosowania istniejgcej wiedzy, wykorzystywania doswiadczen,
mozna okreslic najogolniej jako dynamicznie rozwijajacy sie, wzbogacajacy swe
zasoby, ale tez - bardzo nieuporzadkowany, chaotyczny, prowadzacy do
nieuzasadnionych uproszczen oraz dajacy duzg swobode dowolnosci podejsc.
Teoria i praktyka operacji potgczonych rozwijana jest w sposob jednostkowy,
izolowany i wycinkowy, w dziesigtkach je$li nie setkach cywilnych
I wojskowych instytucji badawczych, osrodkow dydaktycznych oraz centréw
analityczno- studyjnych dowddztw i sztabdw .

W obszarze teorii owocuje to wspomnianym chaosem pojeciowo- znaczeniowym
oraz opoOznieniem w konstruowaniu systemu twierdzen podstawowych oraz
identyfikacji relacje spajajagcych je. Funkcja podstawowa nauki - wsparcie
I stymulowanie praktyki - realizowana jest w sposob bardzo zrdéznicowany,
zalezny od konkretnego osrodka, reprezentujacego jaka$ sobie wilasciwa
orientacje, nurt badawczy, poglady bedace rezultatem witasnego dorobku.

W sferze praktyki wojskowej istniejacy stan teorii powoduje, ze dowodztwa,
sztaby, zespoty7 planistyczne zmuszone sg do poszukiwania wspierajgcej ich
dziatania teorii na dwa generalne sposoby7 przy7czym kazdy7z nich wnosi duze
I istotne ryzyka:

1 Orientacja na jedno, wybrane zrodto wiedzy (np. jeden podrecznik,
poglad jednego osrodka badawczego, jeden wzorzec praktyki - czyjes
rozwigzanie jednostkowe). Podejscie to obarczone jest ryzykiem
opisanym w regule logicznej: wartos$¢ przestanek przesgdza o wartosci
nastepstw, jako$¢ wiedzy7 oferowanej przez wybrany osrodek,
a czynionej podstawg dziatan praktycznych przesadza o rezultatach tych
dziatan. Drugim, rownie waznym ryzykiem jest w tym przypadku
wysokie  prawdopodobienstwo  nieadekwatnosci  wykorzystywanej
wiedzy teoretycznej do praktycznych, rzeczywistych warunkow jej
realizacji przez dany podmiot. Wobec braku (niskiego stopnia
uksztattowania) teorii naukowej (w peilnym tego stowa znaczeniu)
0 wihasciwej jej uniwersatizaeji, ogolnosci, obiektywnosci i zasiegu,
kazda konkretna giiasiteona - wytwor danego osrodka - ma warto$¢
jednostkowa, okreslong celami, zatozeniami, metodyka jej formutowania
przyjetymi przez ten jeden zespot. Zasieg ,,waznosci,, takiej teorii jest
tymi czynnikami ograniczony, jej ,,prawdziwos$¢” jest warunkowa,
obejmuje jaki$ ograniczony obszar rzeczywistosci. Dla przykiadu: czy
teoria (gz/as/teoria) operacji potgczonej, wypracowana w amerykanskim



osrodku naukowym na zlecenie amerykanskiej armii, Kierujgcej sie
wihasnymi  (niepowtarzalnymi  przeciez!) potrzebami, zatozeniami
politycznymi, mozliwosciami wykonawczymi itp., moze byC wiasciwa
podstawg preparacji dziatan praktycznych w realnych warunkach innej,
na przyktad luksemburskiej , armii?

2. Kompilacja wiedzy - informacyjnych podstaw dziatan w dorobku
wielu osrodkow, w wielu teoriach ograniczonych, quasiteoriach. Ten
sposob podejScia niesie z kolei ryzyka zwigzane z. niespOjnoscig
teoretycznych podstaw7  dziatania; wymuszaniem relacji
kompiementamosci dla elementow w rzeczywistosci odrebnych,
jednostkowych; przypadkowoscig i subiektywizmem wyboru wiedzy
podpierajacej”" przyjety sposob widzenia lub projektowane rozwigzania.
Gtowng jednak staboscig tego podejscia jest przeniesienie rzeczywistego
oSrodka wiadze7 (decyzji) do gabinetéw7planistow i ekspertow. To oni,
przesadzajac o przyjeciu takich badz innych podstaw? teoretycznych
(informacyjnych), decydujg wiasciwie o kolejnych wytworach procesu
pianistycznego: identyfikowanych alternatywach, ich nastepstwach,
kryteriach wyboru oraz uzytecznosci. Trzeba zauwazyC - inny zespot
planistdw, przyjmujac inng wiedze wyjsciowa (z innych osrodkow,
doktryn, podrecznikéw?7 itp.) przedstawi decydentowi inny propozycje,
postulaty? projekty rozwigzan.

Dlaczego tak sie dzieje? Cdz wiec robi¢ majg praktycy - planisci i organizatorzy'
dziatan potgczonych0 Co nauka powinna/moze zaproponowac praktykom
wojskowym w zwigzku z opisanym aktualnym sianem teorii?

Zarowno zrodet zta jak i przestanek rozwigzania sygnalizowanych
problemow?7 upatrywac nalezy7 w7 obszarze naturalnego procesu rozwoju nauki,
jego tempa, prawidtowosci, logiki.

H.Turner 4, piszac o teorii w ogole, wyjasnia ten proces w sposéb nastepujacy:

® aby staC si¢ uzyteczna, TEORIA musi byC skonstruowana z jasno
zdefiniowanych POJEC;

e pojecia te utworzone zostajg za pomocg DEFINICJI abstrakcyjnych
I operacyjny ch /pojecia oznaczajg i klasy fikujg zjawiska, nie ukazujac jednak
ich wzajemnego powigzania/;

« TWIERDZENIA teoretyczne wigzg pojecia ze soba, pozwalajg wyobrazi¢
sobie wzajemne relacje pomiedzy7zjawiskami w Swiecie empirycznym;

Jonathan H.Tumer. Struktura teorii socjologicznej, PWN. Warszawa 1985.



» twierdzenia potgczone sg w okreSlone formy czy schematy’, w celu
zrozumienia wzajemnych stosunkow miedzy zjawiskami. Dopiero te formy
tworza TEORIE.

Zarysowuje sie schemat logiki procesu :

B
U FORMY WZAJEMNIE
POWIAZANYCH TWIERDZEN
1)
O
W UDOWODNIONE WZAJEMNE
STOSUNKI MIEDZY POJECIAMI
T
SYSTEMY DEFINICJI
E ABSTRAKCYJNYCH \ OPERACYJNYCH
0
R
/ SYSTEMY TERMINOW
tl DENOTUJACE CECHY SWIATA

W odniesieniu do podejmowanej problematyki dziatan potgczonych schemat
powyzszy nalezy” interpretowac tak: warunkiem konieczny m powstania naukowej
teorii dziatan potgczonych (jak i kazdej innej!) jest realizacja wszystkich dziatam
etapow prowadzacych do tego. z zachowaniem ukazanej na schemacie
kolejnosci. Trzeba wiec najpierw dokona¢ mozliwie petnej 1 poprawnej
denotacji cech ,Swiata dziatan potgczonych”, nastepnie, w drugiej kolejnosci,
zdefiniowaC nalezy pojecia z tego obszaru oraz skonstruowac z nich spéjny,
uporzadkowany system pojeC. Szczegodlne przy tym znaczenie dla praktyki maja
definicje operacyjne. Kolejnym krokiem winno byC wysuwanie i udowadnianie
twierdzen opisujacy ch empiryczne relacje miedzy pojeciami. taczenie twierdzen
w okre$lone schematyl ciggi, konstrukcje prowadzi w koncu do formutowania
teorii dziatan potgczonych.

Logika powyzsza jest nienaruszalna 1 bezalternatywna. Jest obiektywng
prawidtowoscia, ktorej jakiekolwiek naruszenie (opuszczenie czy wycinkowe
potraktowanie ktérego$ etapu lub zmiana kolejnosci ich realizacji) prowadzi
w nastepstwie do:

a. niemoznosci sformutowania teorii, lub -
b. formutowania ,teorii” btednych, bezwartosciowych, w najlepszy m
wypadku - wspominanych juz teorii 0 ograniczonym zasiegu.



Trzeba powiedzie€ to jeszcze dobitniej:

* nie ma i nie moze by¢ wartosciowej teorii dziatan potgczonych bez:
systemu definicji, systemu pojec oraz systemow twierdzen;

» istniejace, funkcjonujace ,teorie™ niezgodne z powyzszymi zasadami s3
bezwartoSciowe lub majg wartos¢ ograniczong do konkretnego, Scisle
okreslonego obszaru zastosowan.

Chcac okresli¢ aktualny stan budowy teorii w interesujagcym nas obszarze, a stad
- co wazne dla Zleceniodawcy - mozno$C zastosowania i warto$¢ dostepnej
wiedzy/ dla przygotowywania i realizacji dziatan praktycznych, nalezy na
powyzszym schemacie zidentyfikowaC aktualny poziom procesu, stopien
realizacji poszczegolnych etapdw sekwencji. Nalezy/ odpowiedzieC sobie na
pytanie: co juz zrobiliSmy, co mamy? gdzie jesteSmy w dziele budowy teorii
dziatan potgczonych?

Zleceniodawca w sposob w petni wiec uzasadniony i stuszny wymaga udzielenia
juz na poczatku pracy odpowiedzi na te pytania, zada przedstawienia spojnego
systemu definicji i poje¢ w odniesieniu do podstawowych kategorii: operacje
potaczone, dziatania potaczone, narodowe samodzielne operacje potgczone,
dziatania na obszarze kraju itd.

*  *

Zrodzone ponad pot wieku temu na gruncie pilnej potrzeby koordynacji,
synchronizacji i integracji coraz bardziej ztozonych dziatan wielu wykonawcow/,
zainteresowanie problematyka operacji potaczonych, narasta dzis w tempie
wyzszym nawet od tempa rzeczywistych potrzeb praktycznych. Przyczyng jest
uswiadomienie nieprzerwanego, dalszego, jeszcze bardziej dziS dynamicznego
I turbulencyjnego wzrostu ztozonosci otoczenia, zjawisk, proceséw w nim
zachodzacych. Prognozy powszechnie przenoszg ten trend w blizszg i dalsza
przysztosC. Globalizacja i dynamizacja proceséw dziejowych nie dajg nam
wyboru - one muszg prowadzi¢ w strone integracji, uwspoétniania, jednoczenia,
zarbwno w wy/miarze podmiotowym, strukturalnym, jak i przedmiotowym,

problemowo-funkcjonalnym.
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Trudno dzi§ wskazaC obszar aktywnosci , w ktorej dziatania nie musza byc
w coraz wiekszym stopniu Joint\ coraz bardziej wspolne, skoordynowane,
jednoczace wysitki wielu podmiotéw w wielu dziedzinach, taczace dziatania
w roznych sferach dla osiggniecia nadrzednego celu ogdlnego itp.

Joint we wspodtczesnym jezyku teorii i praktyki wojskowej stato sie
stowem-kluczem, bytem coraz bardziej samoistnym i swobodnym. Az dziwu ze
W wysoce unormowanym, uporzadkowanym i hermetycznym Srodowisku
organizacji 1 dziatan wojskowych, mozliwa jest taka duza dowolnosc
interpretacji, swoboda okreslen, wieloznacznoSC pojeciowo-znaczeniowa. Nie
dotyczy to wylgcznie poje¢ /«/«/-pochodnych, ale rowniez wielu innych,
okreSlajacych  relacje #gczenia, scalania, wspolnosci, interaktywnosci,
miedzypodmiotowosci, kolegialnosci, zbiorowosci, zespotowosci itp3
Obydwa jezyki - angielski i polski ,,obrosty” duza iloscig okreslen tych relacji,
przy czym zbiory desygnatow sg zaréwno ksztattowane historycznie
I zZwyczajowo, jak i ciggle uzupetniane przez nowe elementy, powstate po czesci
na gruncie nowomowy szczegoélnie specjalistycznej, a po czesci - za przyczyng
upowszechniania sie¢ nazw dokumentow formalnych, okreSlen stosowanych
w wielkonaktadowych publikacjach znanych autorow. Coraz trudniej (w obydwu
jezykach) precyzyjnie wskazaC obszar desygnatow danego terminu. Oprocz
zbiorow desygnatow powiekszajg sie tez same zbiory pojec, probujac nadazyc za
rozwojem praktyki, rzeczywistosci ktdrg opisuja. Powotanie agencji w sposéb
naturalny, ze wzgledu na zbytnig ogdInos¢ terminu tgczny, wspolny, rodzi
okre$lenia bardziej konkretne: interagencyjny, miedzyagencyjny. Powotanie
sojuszy owocuje ,rodzi udokfadniajace opis relacji tgczenia terminy:
miedzysojuszniczy, wewngtrzsojuszniczy, sojuszniczy.

Sa to normalne zjawiska. Rosnaca ztozonosSC S$wiata, rzeczywistosci, domen,
owocuje eksplozjg nowych bytdéw tak materialnych, jak i niematerialnych. Do ich
opisywania, do komunikacji w ramach coraz rozlegtejszych systemow

potrzebujemy ciggle nowych terminow, okreslen.

Stownik ( ol/ins English Polish Dictionary>w ujeciu przymiotnikowym okresla znaczenie terminujoint
jako wspolny, tgczny.
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Wiaze sie to z dynamicznym rozwojem aparatu pojeciowego wszystkich dziedzin
praktyki i teorii, narastaniem ztozonosci i strukturalizacji wiedzy.

Przy okazji niejako powyzszej konstatacji, juz na wstepie pracy wskazac¢
jednak nalezy pojawianie sie coraz to nowych potrzeb, a stad trendéw, tendencji
| dziatan praktycznych +{aczenia, integracji, scalania, w coraz to nowych
dziedzinach, obszarach, w ktorych dotychczas wystarczaty dziatania
wyspecjalizowanych podmiotow lub zwykia suma. wspdétwystepowanie dziatan
jednostkowych. JesteSmy tez Swiadkami (i autorami) ksztattowania sie nowych
wymiarow ,,potgczonosci”. Sfera wojskowa stuzy tu najlepszym przyktadem.
Wielu, szczegdlnie nieco starszej daty wojskowych, irytuje wprost wszechobecne
dzi§ mowienie i pisanie o ,,dziataniach/operacjaeh potaczonych”. Przeciez, jak
twierdzg, nie jest to nic nowego. Od czaséw inwazji rzymskiej na wyspy
brytyjskie, przez konkwiste, wojny krymskie, po operacje ,,Overlord”, oraz
teorie i praktyke wojowania w okresie ,,zimnej wojny” - polaczonos¢ istniata,
a jej istota pozostawata niezmienna, zdefiniowana tak na Wschodzie, jak i na
Zachodzie w tozsamy sposéb: zaangazowanie dwoch lub wiecej rodzajow sil
zbrojnych. Uzycie wiec wojsk lagdowych razem z marynarka czy lotnictwem
nadawato operacji (przy/ uwzglednieniu jej cech konstytutywnych, definicyjnych:
jednolite dowodztwo, jeden cel) status potgczonosci. Tak byto rzeczywiscie od
lat, od wiekow.

Na historycznie uksztattowane i utrwalone rozumienie kategorii ,,potgczonosci”
naktada sie wspotczesnie wspomniane narastanie nowych relacji i nowych
wymiarow integracji. Jezyk zaréwno potoczny jak i fachowy, ale tez i naukowy
,obrasta” w zwigzku z tym wfcoraz to nowe terminy, okreslajace coraz to nowe
desygnaty6. Zjawisko to coraz czesciej rodzi problemy w sferze komunikowania
sie naukowcow, dydaktykow i praktykéw. Coraz czeSciej, nadajac uzywanym
okre$leniom ,,...potgczone”, ,,...zintegrowane ”’, ,,.. wspdlne ”, ,,...scalone ”’ itp..

zindywidualizowane, specyficzne dla danego S$rodowiska znaczenie, sg om

Zob. np. jak wiele obszaréw i wymiaréw potaczonos$ci. daleko wykraczajacych poza kwestie rodzajow
sit zbrojnych, mozna zidentyfikowa¢ w dwoch tylko cytowanych w motto niniejszej pracy pogladach
amerykanskich.
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zdecydowanie rOznie, odmiennie rozumiani przez przedstawicieli innych
Srodowisk, stosujacych te terminy w innym znaczeniu.

Wstapienie do Sojuszu, cztonkostwo w UE, wykorzystywanie sieci WWW
spotegowato skale wystepowania tego zjawiska oraz znaczenie ewentualnych
nieporozumien. Dzi§ Anglik mowiacy / piszacy Joint™, ,,common”, ,,united”,
,,aggregate”, ,,combined” czy ,,connected” niekoniecznie bedzie zrozumiany
zgodnie ze swoja intencjg przez Amerykanina, Niemca czy Polaka , uzywajgcych
jezyka Szekspira. Kazdy z nich odbieranemu stowu/wyrazowi przypisuje
znaczenie wybrane ze zbioru desygnatéw stosowanego w swoim jezyku
ojczystym. Analiza uje¢ ieskykalnych bez trudu pozwala zidentyfikowac to
zjawisko. Pozwala tez odnotowa¢ dalszg komplikacje, spowodowang
zréznicowaniem jezyka ,,0096lnego” i jezyka waskospecjalistycznego, slangu
grup zawodowych (joint w sferze np. biznesu, czy sztuki stosowane jest w innym
kontekScie znaczeniowym, niz to samo joint w Swiatku wojskowym. Tak, jak
termin ,,operacja " oznacza catkiem co innego dla chirurga i dowddcy.).
Znaczenie mozliwych, coraz czestszych nieporozumien, skutkéw odmienngj
interpretacji znaczeniowej w Swiecie wysokiego tempa zdarzen, minimalizacji
czasu na preparacje dziatan oraz nieodwracalnosci nastepstw dokonanych
wyborow' - rosnie radykalnie.

Wszystkie, opisane powyzej problemy rozrastajg sie rowniez w rezultacie
uzywania kiopotliwych termindw' okreslajacych jaka$ polaczono$¢ w coraz
wiekszej ilosci szerszych konstrukcji semantycznych. Konstrukcja ,,operacja
potaczona ™ jest relatywnie prosta wobec okreslen typu: ,harodowa operacja
potgczona’, ,,operacja potgczona SZ”, ,,cywitno-wojskowa, sojusznicza
potgczona operacja pokojowa™ i tym podobne.

Zamiarem zespotu byto zaproponowanie podejscia porzadkujacego,
pozwalajgcego eliminowac lub co najmniej minimalizowa¢ powyzsze kitopoty,
problemy. Dookresleniu najczesciej uzywanych pojeC oraz relacji miedzy nimi,
a takze wskazaniu regut, zasad tworzenia spojnych i poprawnych, szerszych
konstrukcji  pojeciowych, poswiecono pierwszy z rozdzialow niniejszego

opracowania. Wnosi on jednolitg podstawe warsztatowa pracy - jej jezyk.
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Czy Polska, z wojskowego punktu widzenia. moze/powinna przewidywac
potrzebe/koniecmosC prowadzenia samodzielnych operacji potgczonych ?
Dlaczego?

Jakie dziatania / operacje wjakich warunkach, wjakim celu ijak powinnismy
maéc prowadzi¢ samodzielnie ? Czym tojest zdeterminowane?

Jakie SZyjakie ich mozliwosci i zdolnosci sg nam, Polakom potrzebne? Jakie
inne, pozawojskowe warunki musimy spetnic?

Czy dzisiejsze SZ dysponujg pozadanymi zdolnosciami? W jakim stopniu?
Jezeli nie -jaka luka istnieje ijakja likwidowac?

- oto istota zasadniczej problematyki pracy. Pytania powyzsze wrazajg intencje
Zleceniodawcy oraz okreslajg przedmiot i obszar badan zespotu.

Wojsko, armia, by méc realizowaé swoje spoteczne postannictwo, musi
zna¢ przewidywany obszar swoich dziatan, zakres zadan oraz warunki ich
realizacji. W tym kontekscie zlecony i podejmowany w pracy problemy majg dla
sit zbrojnych pierwszorzedne znaczenie.

Wyznaczniki zadan SZ leza jednak gtéwnie poza nimi, a Scislej - ponad nimi.
Tkwig one w obszarze wyboréw politycznych podmiotu dysponujacego
narzedziem wojskowym. Panstwo polskie (jako rozpatrywany w pracy podmiot-
dysponent SZ), jego kierownictwo polityczne planujace catoksztatt dziatan
zwigzanych z osigganiem celow i realizacjg interesow narodowych, a wiec
planujace polityke panstwowa, organizuje swa dziatalnos¢ wedtug sfer/domen
I probleméw. Ale tez, planujac dziatania polityczne, musi rozstrzygna¢ ktore
z nich realizowa¢ samodzielnie, a ktore wspdlnie, w ramach sojuszy, koalicji.
Ktdre problemy rozwigzywac przy uzyciu sity (w tym - sity militarnej), a ktére
powierzy¢ dyplomacji. A przede wszystkim - ktére wyzwania, problemy podja¢,
a ktdre odtozy¢ lub zaniechaé. Stanowi to istote decyzji politycznych.

Bezpieczenstwo, a w nim obronno$¢, sg tylko jedng z dziedzin
funkcjonowania panstwa (rys.), o zmiennej w czasie i podlegajgcej subiektywnej

ocenie randze, znaczeniu realizowanych w jej ramach dziatan.
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Domena wojskowosci jest
dziedzing polityki panstwa
wyrozniang ze wzgledu nie
na problemy czy obszary
aktywnosci, lecz  ze
wzgledy na specyficzne
mozliwosci. zdolnosci
jednego z narzedzi polityki
- sit zbrojnych, ktore to
zdolnosci  panstwo moze
wykorzystywac w rdznych, choCby we wszystkich dziedzinach swej dziatalnosci.
Sity zbrojne, jako wyspecjalizowane, szczegdlne narzedzie-instrument
polityki, powotywane sg i funkcjonujg ze spotecznie waznego powodu
okreslonego w ich misji. Misja SZ wyraza powod ich istnienia w drodze
okreSlenia zakresu i rodzaju potrzeb spotecznych (narodowych, panstwowych),
w ktérych zaspakajaniu panstwo planuje/liczy sie z mozliwoscia /celowoscig ich
wykorzystania.
Stosujgc jeden z mozliwych (wypracowany w Srodowisku akademickim),
ponizszy zapis misji SZ RP -

wsparcie i wspottworzenie Srodkami, zasobami i sposobami militarnymi
polityki panstwa we wszystkich dziedzinach i sytuacjach, gdy uzycie
innych, niezbrojnych narzedzi lub sposobéw jest nieskuteczne
niewystarczajgce lub niecelowe.

Szczegb6lnym postannictwem spotecznym SZ jest ich dominujgcy udziat
w maksymalizacji szans bezpiecznego bytu i rozwoju panstwa, narodu,
wspolnoty miedzynarodowej oraz realizacji interesow narodowych
w warunkach zagrozen militarnych, ksztaltowanie Srodowiska
minimalizujacego moznos¢, skale i skutki wystgpienia tych zagrozen,

- mozna okresli¢ istote polityki wojskowej panstwa.
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W najbardziej zwieztej formie zakres merytoryczny tej dziedziny polityki
wyznaczony jest odpowiedzig polityczng na pytanie:

>po co, do czego i jak przewiduje sie wykorzystanie wojskowych sit. zasobow
I sposobéw w ramach poszczegdlnych dziedzin polityki (rozwigzywania
poszczegblnych probleméw / realizacji poszczegolnych dziatan politycznych)?

Podjete w tym zakresie decyzje konstytuujg zreby strategii i doktryny wojskowej

panstwa (iys.).

Jednym z mozliwych elementow decyzji politycznych jest (moze byC) dyrektywa
pizygotowania lub/i piowadzenia samodzielnych (narodowych) dziatan
potgczonych. Podkieslic nalezy polityczny charakter decyzji w tym zakresie
bez wzgledu na ilos¢ i rodzaj angazowanych sit wojskowy ch.

Lokalizacja pioblemu planowania dziatar/operacji potaczonych na tle procesu
stiategicznego w panstwie jest warunkiem koniecznym dla merytorycznej
I metodologicznej poprawnosci  identyfikacji  wyznacznikéw  zdolnosci
panstwa/SZ. Kwestie te podejmuje sie w pracach naszego zespotu..

Konstatacja zasady politycznego zdeterminowania kwestii
samodzielnych,  yyylacznie narodowych zdolnosci do przygotowania
I prowadzenia operacji potgczonych wymaga podjecia problemu ogolniejszego,
nadrzednego, z obszaru wihasnie rozstrzygnie¢ politycznych. Pomijajagc w tym

miejscu dziatania potgczone realizowane w ramach szeroko rozumianych
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operacji pokojowych i kryzysowych, problemem generalnym , koniecznym do
rozstrzygniecia na poziomie kierownictwa politycznego panstwa na samym
poczatku refleksji nad bezpieczenstwem (planowania polityki bezpieczenstwa)
jest wybor strategicznej opcji sposobu zapewnienia tegoz bezpieczenstwa
w warunkach réznej skali i charakteru zagrozen militarnych (opcji
obronnosci panstwa)’.  Generalne znaczenie dokonania tego wyboru wynika
z jego pierwotnoscl nadrzednosci wobec wszelkich innych kwestii obronnosci
panstwa. Decyzje w tym zakresie determinujg kwestie nie tylko zdolnosci do
samodzielnych operacji, ale strategii i struktury SZ. infrastruktury obronnej,

przemystu obronnego itd.
Istotg problemu jest zdecydowanie o tym (rys. obok), czy/w jakim stopniu
panstwo (RP) w obronie wiasnej chce

Zdolnos¢ obronna polega¢ na narodowych zdolnoSciach,
o) wytacznie
w ramach Sojuszu a w jakim stopniu zamierza misje te

powierzy¢ sojuszowi, koalicji lub

Zdolnosé obronna korzysta¢ z ich wsparcia.

gtownie w ramach . . » .
0 Sojuszu oraz 0 ile ewentualny wybor opcji skrajnych
okreslona (jaka?) jest jednoznaczn o tyle opcja
S&MdIMTOSC J J Y y Pe)

srodkowa (na  rysunku) wymaga

L dodatkowego, recyzyjnego
SamodzielnoS¢ obronna g precyzyineg
potegowana 1 jednoznacznego okresSlenia iakaT
O Srodkami
Sojuszu zdolnos¢ narodowa (do czego, do

przeciwdziatania zagrozeniom jakiej
skali i charakteru) panstwo zamierza
zachowad, utrzymac, osiggaC. Motto niniejszej pracy zawiera m.in. cytat
z przemowienia Prezydenta Francji, ktory - jak tatwo zauwazy¢ - jednoznacznie
okreslit pozadany poziom samodzielnosci obronnej. Francuskie planowanie

operacyjne zyskato jasng i precyzyjng podstawe, norme.

Jest to kwestia nie tylko panstwowa ale narodowa. W zwigzku z tym zasadny bytby narodowy charakter
dyskusji nad problemem oraz jego rozstrzygniecia.
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RoOwnie przejrzysty, cho¢ merytorycznie nieco odmienny, jest przytoczony takze
w motto wybor amerykanski

Jak podkreslono, pierwotny, nadrzedny charakter powy zszego wyboru w sposob
jednoznaczny warunkuje i normuje refleksje nad zdolnoScig SZ do takich czy
innych form dziatan, w tym - do przygotowywania i prowadzenia samodzielnych
operacji potgczonych. Zespot nie ma wiedzy o tym, czy ijaki wybor polityczny
zostat dokonany w praktyce politycznej8 Dlatego tez w pracy przyjeto zatozenie,
w mysl ktérego kierownictwo polityczno-wojskowe panstwa w ramach
rozpoczetego wihasnie Strategicznego Przegladu Obronnosci - 2004, aktualizuje
I weryfikuje dotychczasowe rozwigzania. Praca zespotu temu wiasnie celowi ma
stuzy¢. W rozdziale drugim zawarto rezultaty badan nad identyfikacjg
mozliwych, celowych/koniecznych sytuacji, w kontekScie ktorych panstwo
nasze, w tym - SZ powinny posiadaC zdolnos¢ przygotowania i prowadzenia
samodzielnych dziatan operacji potaczonych. Rezultat tego etapu badan,
w formie listy sytuacji planistycznych wraz z ich uzasadnieniem
I charakterysty ka, stworzyt punkt wyjscia do studiow nad warunkami oraz
zasadami przygotowania i prowadzenia dziatan przez SZ RP. Problematyke te
ujeto w drugim i trzecim rozdziale pracy.

Jednoczesnie, sformutowang liste sytuacji planistycznych uczyniono
podstawg-uktadem odniesienia ograniczajgcym zakres i przedmiot dalszych
badan - identyfikacji i pomiaru pozadanych zdolnosci SZ, oceny ich aktualnego
poziomu oraz zakresu niezbednych warunkéw pozawojskowych. co bedzie
trescig pracy zespotu w roku 2005.

Zawarte w niniejszym opracowaniu rezultaty' badan stanowig (w ocenie
zespotu) wystarczajgcy 1 wartosciowy materiat do podjecia zasadniczych
probleméw w kolejnym etapie pracy. Jednocze$nie przedstawione w7 tym
opracowaniu: system poje¢ podstawowych w obszarze dziatan potaczonych,
zbior i charakterystyka sytuacji implikujacych narodowa samodzielno$¢ obronna,

oraz najistotniejsze warunki oraz zasady przygotowania i prowadzenia dziatan

s Jest to oczywiste, rozstrzygniecia w tym zakresie powinny by¢ chronione jako tajemnica panstwowa
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narodowych - to wszystko jest wiedza mozliwg do bezposredniego

spozytkowania przez Zleceniodawce w praktyce wojskowe;j.

ELEMENTY METODOLOGICZNO-MERYTORYCZNEJ KONCEPCJI
PRACY

Podejmowany temat realizowany jest na zapotrzebowanie Gtdwnego
Zarzadu Operacyjnego SG WP, Formalng podstawg jego podjecia, byta decyzja
Rektora AON o wiaczeniu do planu prac naukowo - badawczych. Dokumentem
normujacym, wyrazajacym wole i oczekiwania Zleceniodawcy, byto pismo Szefa
Zarzadu Doktryn i Szkolenia SZ z dn.01.03.2004 roku. ktére obok okreslenia
tematu pracy, w zatgczniku precyzowato zatozenia i wytyczne w zakresie jej

realizacji (ksero ponizej).
Xr

Warszawa. ,C3 2004 r

GENERALNY ZARZAD OPERACYJNY
ZARZAD DOKTRYN | SZKOLENIA SZ

Nawigzujac do p ;rnc Zastepcy §§8f3 §§{§BH Generalnego WP Nr 123/04
iropozycii problematyk'l badawczej do pmnu
, Narodowe; w zatgczniku 1 pcd pozycja b.
y przez Generalny Zamaci uperacyjny

unia operacji r.otagczorch przez Sity Zbrojne

Majac powyzsze na uwadze w 2&18EZRikH PFs88ylam ¢Plozenia i wytyczne

ktére precyzujg wymogi dotyczace przedmiotowe; pracy
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Powyzsze informacje stanowity podstawe formutowania koncepcji oraz planu

pracy.

Analiza tematu pozwolita na okreslenie zadan gtownych w postaci pytan:

1. Jakie czynniki polityczno-wojskowe determinujg koniecznos¢

(celowosC) przygotowania 1 prowadzenia narodowych operacji
potgczonych ?
(,,Zatozenia wyjsciowe pracy”, pkt 1.2.)

Czy (w jakim stopniu) SZ RP posiadajg i zachowajg (w konteksScie ich
transformacji do roku 2015) mozliwo$¢ samodzielnego przygotowania
| prowadzenia operacji potgczonej (diagnoza) ?

Czy (w jakim stopniu) SZ RP bedg moglty samodzielnie prowadzi¢
operacje potaczona:
0 wylgcznie na obszarze kraju, czy réwniez -
0 poza granicami
(,,Wytyczne”, pkt 2.1.)

Sformutowane przez Zleceniodawce zatozenia i wytyczne obligowaty7zespot

do podjecia kilku skonkretyzowanych zadan szczegotowych :9

1 RozgraniczyC pojecia: ,,operacjapotaczona’; ,,dziataniapotgczone”;

2.

Sprecyzowac zalezno$¢ prowadzenia operacji (dziatan) potgczonych od
okreslonego poziomu (strategicznego, operacyjnego, takty cznego);

Okreslic warunki przygotowania i prowadzenia operacji oraz jej
koncepcyjnych ram;

Wskaza¢ wyznaczniki mozliwosci oraz minimalne warunki niezbedne
do przygotowania i prowadzenia operacji potgczonej;

Okreslic (wedtug sytuacji) mozliwosci przygotowania i prowadzenia
operacji (rzeczywiste, systemowe, synergiczne);

Dokona¢ syntezy-oceny mozliwosci i potrzeb SZ RP w zakresie
przygotowania i prowadzenia samodzielnej operacji potaczonej.

W tym -

Dodatkowo Zleceniodawca narzucit:

]
O
O

wymog konsultacii kazdego rozdziatu z GZO SG WP
klauzula pracy - jawna
termin realizacji -30.03.2005.



e wskazaC obszary, kierunki i priorytety rozwoju SZ oraz
obszaiy i zakres zmian towarzyszacych

Informacje te (zadania) pozwolity na sformutowanie problemu gtownego
odwzorowujacego intencje poznawcze Zleceniodawcy w formie trzech pytan :

1 Jakie potrzeby samodzielnego przygotowania i prowadzenia operacji
potaczonych przez SZ RP (na obszarze kraju ipoza nim) wystepuja , jakie
mozliwosci w tym zakresie powinny posiadac SZ w perspektywie 2010-
2015 roku?

2. Wjakim stopniu aktualne SZ dysponujg pozadanymi mozliwosciami ?

3. Jakie zmiany (obszaru, kierunki rozwoju SZ) sg celowe, niezbedne
w kontekscie likwidacji (zmniejszenia) istniejacej luki ?

Analiza potrzeb i mozliwosci badawczych zespotu oraz uwzglednienie
zgtoszonej przez Zleceniodawce niemoznosci wsparcia, zwiekszenia tych
mozliwosci, doprow adzity/ do okreSlenia zakresu badan, to jest identyfikacji tych
zadan, problemow, ktdére zespdt akademicki w istniejacy ch warunkach jest w
stanie podjaC (na tle ogdtu zadan koniecznych dla realizacji intencji
Zleceniodawcy oraz peinego zakresu logicznego problemu). Ponizsze ujecie
graficzne ilustruje istote dokonanego ograniczenia, ktore w trybie roboczym
uzgodniono ze Zleceniodawcgll
Zasadnicza  kwestig determinujgca  konieczno$¢  zawezenia  obszaru
problemowego badan byla stwierdzona, oczy/wista niezdolnos¢ mozliwego do
powotania zespotu do dokonania w dysponowanym czasie pomiarOw
rzeczywistych, jednostkowych i sumarycznych (synergicznych), zdolnosci
panstwa / SZ do przygotowania i prowadzenia szerokiego spektrum
mozliwych/celowych  dziatan/operacji potgczonych. Pomiar taki, jego
przygotowanie (w tym: projektowanie jego technik i narzedzi wiasciwych dla
poszczegoOlnych obszarow i wielkosci mierzonych) i przeprowadzenie oraz
weryfikacja wynikéw - wymagajg zaangazowania duzego, interdyscyplinarnego

zespotu, znacznie dtuzszego czasu, poteznego instrumentarium.

10 E-inail z dn.30.01.2004. W dolnej czesci rysunku wyrézniono obszar probleméw logicznie
koniecznych do podjecia w ramach petnego toku badam jednak niewchodzacych w uzgodniony ich
zakres realizowany przez zespél.
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OPERACJA POLACZONA / dziatania potaczone ( SZ)

POLITYCZNO-WOJSKOWE WYZNACZNIKI KONIECZNOSCI
/ CELOWOSCI PRZYGOTOWANIA | PROWADZENIA dlaczego,
NARODOWYCH OPERACJI POLACZONYCH
*spectrum sytuacji planisty cznych

WARUNKI PRZYGOTOWANIA/PROWADZENIA OPERACII
* KONCEPCYJNE RAMY OPERACII
(wg kolejnych sytuacji planistycznych)

WYZNACZNIKI MOZLIWOSCI PRZYGOTOWANIA
| PROWADZENIA OPERACJI POLACZONE]
-jednostkowe (dziedzinowe)
- systemowe, synergiczne, zintegrowane

MINIMALNE WARUNKI NIEZBEDNE

PRZYGOTOWANIA | PROWADZENIA
OPERACIJI POLACZONEJ SZ RP

NIEZBEDNE / POZADANE
WARUNKI TOWARZYSZACE

IDENTYFIKACJA (wg sytuacji) RZECZYWISTYCH ,

JEDNOSTKOWYCH MOZLIWOSCI PRZYGOTOWANIA Loty o
| PROWADZENIA OPERACII POLACZONE] SZ RP (wjakim
-prawnych; - polity cznych; - ekonomicznych; wojskowy ch; - ..... stopniu)
to mamy?

IDENTYFIKACJA (wg sytuacji)RZECZYWISTYCH ,
SYSTEMOW YCH, SYNERGICZNYCH MOZLIWOSCI
PRZYGOTOWANIA | PROWADZENIA OPERACIJI

SYNTEZA-OCENA MOZLIWOSCI (i potrzeb) PANSTWA / SZ analiza
PRZYGOTOWANIA | PROWADZENIA Juki

SAMODZIELNEJ OPERACIJI POLACZONEJ] _ _
myvnioski

OBSZARY / KIERUNKI / PRIORYTETY ROZWOJU SZ
OBSZARY 1 ZAKRES ZMIAN TOWARZYSZACYCH
(pozawojskowych)

Rys. 1 Obszarproblemowy zakresitok badan



22

Uwzglednienie istniejgcych ograniczen jako zatozen pracy prowadzito do

sprecyzowania osmiu ponizszych, podejmowanych przez zespot problemow:

1 Jaki uporzadkowany, spojny system pojeciowo-znaczeniowy pozwata
opisywac, wyjasniac i projektowac prakty ke dziatan potgczonych?

2. Jakie potrzeby samodzielnego przygotowania i prowadzenia operacji
potaczonych przez SZ RP (na obszarze kraju i poza nim) wystepuja, co je
wyznacza?

3. Jakie ogoélne warunki przygotowania i prowadzenia narodowych
operacji potgczonych (adekwatnie do zidentyfikowanego zbioru sytuacji
polity czno - wojskowych) mozna zidentyfikowac?

4. Jakie podstawowe (opisane na zbiorze sytuacji i warunkéw) zasady
przygotowania i prowadzenia narodowych (samodzielnych) operacji
potaczonych z udziatem SZ RP mozna wyznaczycC?

5. Co ijak wyznacza mozliwosci (zdolno$¢) SZ w zakresie przygotowania
| prowadzenia samodzielnych operacji potgczonych?

6. Jak diagnozowa¢ zdolnos¢ SZ do przygotowania i prowadzenia
samodzielnych operacji potaczonych?

7. Jakie sg minimalne wojskowe i pozawojskowe warunki zdolnosci SZ do
przygotowania i prowadzenia samodzielny ch operacji potaczonych?8

8. Jaka jest aktualna i planowa (nieingerencyjna ) zdolnos¢ SZ RP do
przygotowania i prowadzenia samodzielnych operacji potgczonych
w Kraju i poza granicami?

W drodze konsultacji ze Zleceniodawcg uznano, ze rozwigzanie powyzszych
probleméw stworzy realng i w wiasciwg podstawy merytoryczng oraz
metodologiczng do ewentualnego rozwiniecia badan, dokonania stosownych
pomiaréw rzeczywistych zdolnosci SZ i panstwa (Sojuszu), co umozliwi z kolei
identyfikacje istniejgcej luki strukturatno-funkcjonatnej oraz projektowanie
koncepcji jej likwidacji (minimalizacji) w ramach strategii rozwoju SZ RP.

Do realizacji zadania powotano trzy podzespoty, ktoiym okreslono

nastepujacy harmonogram pracy (rys.):
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BADANIA WSTEPNE - 1i1.2004-1x.2004

' « PROJEKTOWANIE BADAN. KONCEPCJA PRACY
« ANALIZA POJECIOWO - ZNACZENIOWA, DEFINIOWANIE TERMINOW
« IDENTYFIKACJA 1KLASYFIKACJA WYZNACZNIKOW ZDOLNOSCI DO ,NOP”
+ BADANIE FORMALNO-PRAWNYCH ASPEKTOW ,NOP” y

BADANIA GLOWNE - IV.2004 - X11.2004

« ANALIZA POTRZEB NARODOWYCH OPERACJI POLACZONYCH

* IDENTYFIKACJA POLITYCZNO-EKONOMICZNO-WOJSKOWYCH
WARUNKOW SYTUACJI OBLIGUJACYCH DO ,NOP”

+ FORMULOWANIE ZALOZEN 1ZASAD PRZYGOTOWANIA
ORAZ PROWADZENIA ,NOP”

+ PROJEKTOWANIE METODY POMIARU ZDOLNOSCI DO ,NOP”

\v *

BADANIA KONCOWE  xii2004-n.2005

f 1 "A
+ OKRESLENIE WARUNKOW MINIMALNYCH ZDOLNOSCI DO ,NOP”

+ WSTEPNA DIAGNOZA ZDOLNOSCI SZ RP DO ,NOP”
« WERYFIKACJA WYNIKOW
+ BADANIA UZUPELMNIAJACE

(ZOLOTT) - zespdll. (' m ) -

Logika zaleznosci problemow, a stad - realizowanego toku badan, powodowaty
zr6znicowane, zmienne zaangazowanie poszczegolnych zespotow w kolejnych
etapach pracy (rys.).
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W pierwszym etapie wysitek skoncentrowany byt (oprocz projektowania
koncepcji pracy oraz realizacji studiow wstepnych) na stworzeniu wiasciwej
aparatury jezykowej, a tym samym - realizacji pierwszego zadania zleconego.
W kolejnym, realizowanym
prawie rownolegle etapie, gtowny
ciezar prac  spoczywat na
zespole identyfikujacym potrzeby
I warunki prowadzenia
narodowych operacji potgczonych
oraz zasady ich przygotowania
I realizacji. Rownolegle, zespét
1  podejmowat  problematyke
narodowych zdolnosci
I charakteru operacji, a zespot
trzeci - przygotowywat
instrumentarium  na  potrzeby
okreSlenia oraz  systematyzacji
wyznacznikow SZ i panstwa do samodzielnych operacji potgczonych oraz
sposobu ich pomiaru.
W niniejszym, etapowym sprawozdaniu z wynikéw pracy, zawarto rezultaty
uzyskane w opisanych powyzej etapach, zrealizowanych w okresie marzec -
pazdziernik br.
W kolejnym etapie prac badawczych (listopad 2004 - luty 2005) gtéwny wysitek
skoncentrowanie zostanie na problematyce metody pomiaru zdolnosci SZ
(panstwa) do przygotowywania i prowadzenia samodzielnych operacji
potaczonych oraz - identyfikacji niezbednych warunkow towarzyszacych.
W tym okresie zasadniczy ciezar prac spoczywat bedzie na zespole trzecim.
Pozostate zespoty prowadzi¢ bedag postepowanie weryfikacyjne oraz badania
uzupetniajace.
Ze wzgledu na nowatorski charakter badan oraz wole wykorzystania

rezultatow roznych podejs¢ 1 sposobow badan, wszystkim zespotom



25

pozostawiono w ramach wspolnej koncepcji ogolnej maksymalng swobode
realizacji zadan. Powodowato to (ze wzgledu na aktualny stopien
uksztattowania i uporzadkowania teorii oraz praktyki problemu) znaczne
trudnosci z zapewnieniem koniecznej spojnosci i komplementamosci wynikow
aportowanych przez poszczegollne zespoty. Problem ten rozwigzano w drodze
plenarnych dyskusji wynikdw (bez ingerencji w metody i techniki ich
uzyskania).

Dazac do maksymalizacji spetnienia intencji Zleceniodawcy, ale bedac
jednoczesnie pod presjg Jego wytycznych, wszystkim zespotom w formie

dyrektywnej przekazano nastepujgce wytyczne wykonawcze:

e w materiatach od zleceniodawcy wystepujg trzy terminy-
problemy o roznych zbiorach desygnatow: ,,narodowe
operacje potgczone ”, ,,samodzielne operacje potgczone ” oraz
,,operacje potgczone SZ RP”. W zwigzku z tym:

sjako gtowny, podstawowy problem traktowaC ,soperacje
potaczone SZ RP w wymiarze narodowym \

*poziom wyzszy, zewnetrzny wobec SZ traktowac jako tto
systemowe, uklad odniesienia, nadrzedny  obszar
uwarunkowan;

» cel gtéwny pracy odnies¢ do wyznacznikow / mozliwosci /
zdolnosci SZ RP

» przestrzega¢ narzuconej perspektywy czasowej studiow (do
2010-2015 r.). Oceny, wnioski i postulaty wykraczajagce poza
2015 rok majg znaczenie pomocnicze, wzbogacajace rezultaty

pracy,

e W rozwigzaniach  probleméw  (prognozach, ocenach,
wnioskach, itp.) utrzymaC wyrazny podziat na operacje na
terytorium- i poza terytorium Kraju;

o wszelkie konkretne sady merytoryczne nie oparte na
konkretnych wynikach pomiaréw, traktowac jako przyktadowe
lub wzbogacajace, okreslajac ich warto$¢ - poziom weryfikacji.

Zatozono ponizszy' zakres i strukture tresci opracowania rezultatdw badan

uzyskanych w okresie marzec - pazdziernik br. (niniejszego materiatu):
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WPROWADZENIE
ELEMENTY METODOLOGICZNO-MERYTORYCZNEJ KONCEPCJI

PRACY

ROZDZIAL 1
DEFINICJA | CHARAKTERYSTYKA KATEGORII: ,,operacje
potaczone”, ,.dziatania potaczone”, ,,narodowe (samodzielne) operacje
potgczone”’samodzielne operacje potagczone SZ RP”

I.I.Interpretacja pojeciowo-znaczeniowa podstawowych terminow
I relacji

1.2. Dziatania / operacje potaczone w systemie planowania
polityczno-wojskowego panstwa (podmiotu)

1.3. ,,Zdolno$¢ do przygotowania i przeprowadzenia narodowej
operacji potgczonej™

1.4. Narodowy (polski) wymiar, tre$¢ i obszar operacji / dziatan
potaczonych. Rola SZ RP

ROZDZIAL 2.
POLITYCZNO - WOJSKOWE ZALOZENIA, WARUNKI

| ZASADY PLANOWANIA NARODOWYCH OPERACJI
POLACZONYCH Z UDZIALEM SIL ZBROJNYCH

2.1. Formalno-prawne ramy przygotowania i prowadzenia
narodowych (samodzielnych) operacji potaczonych z udziatem
SZ RP

2.2. Spectrum sytuacji polityczno - wojskowych obligujacych do
przy gotowania / prowadzenia samodzielnych (narodowych)
operacji potagczonych z udziatem SZ RP na obszarze i poza
obszarem RP

2.3. Ogolne warunki i zasady przygotowania i prowadzenia
narodowych operacji potgczonych. Pozadane zasadnicze
zdolnosci SZ RP

2.4. Synteza wynikdw, wnioskKi

PODSUMOWANIE WYNIKOW PIERWSZEGO ETAPU BADAN
SPISY | WYKAZY

Materiat koncowy, opracowany w terminie do konca marca 2005 roku, oprocz
powyzszych tresci zawierat bedzie:
ROZDZIAL 3.

WYZNACZNIKI ZDOLNOSCI PANSTWA / Sl ZBROJNYCH
DO PRZYGOTOWANIA / PROWADZENIA SAMODZIELNYCH
OPERACJI POLACZONYCH
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ROZDZIAL 4.
KONCEPTUALNY PROJEKT OGOLNEJ METODY POMIARU

RZECZYWISTYCH, JEDNOSTKOWYCH | KOMPLEKSOWYCH
(synergicznych) ZDOLNOSCI SZ DO PROWADZENIA / UDZIALU
W  SAMODZIELNYCH  (NARODOWYCH)  OPERACJACH
POLACZONYCH

oraz -
WSTEPNA, OGOLNA DIAGNOZE ZDOLNOSCI SZ RP DO

SAMODZIELNYCH (NARODOWYCH) OPERACJI POLACZONYCH
W PERSPEKTYWIE 10-15 LAT.

Zgodnie z zyczeniem-wytyczng zleceniodawcy realizacja kolejnego etapu badan

nastgpi po konsultacji z nim niniejszego materiatu .
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,,Prosza o jasne i proste traktaty, w ktérych pisarz
wie przynajmniej, co méwi, a czytelnik, co czyta ”
Carl von Clausewitz

ROZDZIAL 1

DEFINICJA | CHARAKTERYSTYKA PODSTAWOWYCH
KATEGORII | RELACIJI
1.1. Interpretacja podstawowych kategorii i relacji
1.2. Planowanie dziatan potgczonych w systemie planowania
polityczno-woj skowego
1.3. ,,Zdolnos¢ do przygotowania i przeprowadzenia narodowej
operacji potgczonej”
1.4. Narodowy (polski) wymiar, treSC i obszar operacji / dziatan
potaczonych. Rola SZ RP

,,Menedzerowie zapomnieli,jak méwic ipisaC zwyktym jezykiem. Zamiast
niego pojawito sie mnostwo skrotdw trzyliterowych (Three Letter Abbreviations -
TLA), skrotéw wieloliterowych (Multi Letter Abbreviations - MLA) i zargondw.
W teorii zargon jest stenografig, upraszczajacg komunikacje. Wpraktyce jednak
tak nie jest. Stosuje sie go, zeby odrozni¢ wtajemniczonych od profanow. Jesli
zatem nie wiesz... niejeste$jednym z nas.

Zargonjest tez stosowany po to, zeby stwarzac fatszywe wrazenie wyrafinowania
intelektualnego méwigcego. Zdanie: ,, Wykonanie naszego P6M1 na poziomie 95
wedtug MSJ2 jest ponizej prognozy Q3G7”, wydaje sie bardziej wyrafinowane
niz stwierdzenie: ,,ZawaliliSmy. Sprzedaz w ciggu ostatnich szesciu miesiecy byta
0 5procent nizsza odprognozy przedstawionej radzie nadzorczej we wrzesniu ”’.
Zakaz stosowania zargonu. Zmus ludzi do mowienia zwyktym jezykiem, a moze
sie dowiesz, co majg na mysli

,,M0j projekt przeszedt bez dyskusji - pochwalit sie pewien profesor. - Jak to
zrobite$ ? -Mowitem szybko, niezbyt komunikatywnym jezykiem. Wiec potakiwali.
Nikt z obecnych nie chciatprzyznac sie, ze nie rozumie ” 112

Powyzsze, korespondujace ze soba, motto rozdziatu - mysl Clausewitza,
fragment ksigzki Stefana Garczynskiego oraz sytuacja opisana przez J. Owena,
nie tylko ilustrujg stan aktualny jezyka teorii i praktyki jak nie wszystkich, to
wiekszosci dziedzin naszej aktywnosci, ale tez ukazujg zasieg i range
zwigzanego z tym problemu komunikatywnosci. Sygnalizowane we
Wprowadzeniu sytuacje, w ktérych Anglik inaczej interpretuje uzywany przez

siebie termin niz np. Polak - jego interlokutor, odbiorca informacji, lub tez -

1 Jo Owen, Zarzadzanie._ Czego nie uczg w szkotach biznesu, Przektad Andrzej Ehrlich, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003.
12,,Z informacja na bakier, str. 35
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w ramach jednego kraju - szef, stawiajgc zadanie podwiadnemu nadaje
(domyslnie, pozawerbalne) stosowanemu terminowi znaczenie inne od tego,
ktore przypisuje mu odbiorca-wykonawca zadania, sytuacje tego typu trzeba
postrzegaC przez pryzmat dynamiki czaséw w ktérych zyjemy, eskalacji ilosci,
dziedzin, form i sposobow naszej aktywnosci, a stad - ogromnego,
progresywnego wzrostu juz nie potrzeb tylko, a koniecznos$ci komunikacji
interpersonalnej, miedzy organizacyjnej, miedzywspdélnotowej, realizowanej
w warunkach coraz wiekszej ztozonosci 1 nowosci Swiata, organizacji,
probleméw i zadan. 1los¢ wymienianych informacji, natezenie tego procesu,
znaczenie posiadania (lub nie) na czas wartosciowej informacji, potgczone
z wymogiem ich jasnosci i jednoznacznos$ci dla potrzeb operacjonalizacji,
wykorzystania w procesie przygotowywania i prowadzenia dziatan praktycznych
- to wszystko stwarza iloSciowo i jakosciowo inny, XXI-wieczny Swiat
komunikacji wewnatrz - i miedzyorganizacyjnej. W tym sSwiecie nie majuz czasu
na wyjasnianie, ttumaczenie intencji, sposobu rozumienia uzywanych terminow,
okreslen, zwrotow. W tym Swiecie, w ramach dziatajacego systemu musi
funkcjonowaé jednolity i jednoznaczny aparat pojeciowo-znaczeniowy, bez
wzgledu na ztozonos¢, wielko$¢, przeznaczenie czy strukture danego systemu.
W tym Swiecie stowo (wyraz) ,,potgczony’” musi by¢ rozumiane doktadnie w ten
sposob przez dowodce, planiste i wykonawce, cywilnego i wojskowego,
polskiego i niemieckiego, dziatajacych w ramach jednej ,,nadorganizacji”,
jednego nadsystemu sojuszniczego czy unijnego lub globalnego. Jest to
warunkiem sprawnosci tych systemdw, ich efektywnosci w realizacji misji
spotecznej. Dotychczas wystarczat nam zazwyczaj ,,wspélny jezyk”
funkcjonujacy w ramach naszej instytucji (np.: SG WP, AON), w gronie
specjalistow danej dziedziny (np. krajowych ekspertdw bezpieczenstwa), lub
w ramach grup zawodowych (np.: wojskowej). Dzi$ to juz nie wystarcza!
Integracja i internalizacja, regionalizacja i globalizacja, Internet i demokracja -
oto gtowne tego powody i przyczyny naszych kiopotdw. To one rodzg potrzebe,
wymog i normy komunikatywnosci o wiele szerszej 1 sprawniejszej od

dotychczasowej. Swiat sie integruje, postepuje integracja kazdej ze sfer praktyki,



coraz wiecej rzeczy robimy, musimy robi¢ razem, wspolnie, tgcznie. W tym
kontekscie truizmem zdawac sie moze konstatacja koniecznosci wspoélnego
jezyka. Konieczno$¢ ta dotyczy w rownym stopniu nauki i praktyki, dydaktyki
i wsparcia eksperckiego w kazdej sferze naszej, coraz bardziej wspolnej,
aktywnosci. Przypominajac opisany we Wprowadzeniu, nienaruszalny model
procesu rozwoju nauki wskazaC mozna obszar dziatan pierwotnych
w ksztattowaniu zdolnosci komunikacji, budowy wspolnego jezyka. Sg to
dziatania zwigzane z ksztattowaniem systemu termindéw denotujgcych cechy
Swiata w interesujgcym nas obszarze bezpieczenstwa, obronnosci, wojskowosci.
Podkresla sie przy tym wymag tworzenia nie oderwanych, luznych terminow, ich
swobodnych i czastkowych zbioréw, a ,,systemu terminéw” z zachowaniem
wihasciwych kazdemu systemowi atrybutow J. Oprocz opisanej w przypisie
stabosci praktyki w tym wzgledzie, wskazaC nalezy staboSC jeszcze inng,
0 wiekszym nawet znaczeniu - dzi$ terminy, definicje powstaja, tworzone sa
w ramach poszczegolnych dziedzin praktyki i nauki. Teoria czy praktyka np.
biznesu formutuje w zakresie wykraczajagcym poza stricte specjalistyczne
terminy wiasny jezyk, odrebny i hermetyczny, a przede wszystkim odmienny od
jezyka np. wojskowego czy dydaktycznego, inaczej definiujgcych te same
terminy. W nastepstwie powyzszego, misja, strategia, operacja, doktryna - te
1setki innych pojec, termindw oznaczajg catkiem co innego w sferze biznesu, niz

w sferze wojskowosci czy politologii. Co wiecej, nawet wewnatrz jednej sfery3

B Podkreslenie owo jest szczegllnie istotne w Swietle praktyki denotacyjnej zaréwno w sferze nauki,
jak i wojskowej dziatalnosci praktycznej, w ktorej obserwuje sie wiasnie tworzenie na dorazne
potrzeby danego zespotu, badacza luznych grup termindw, opisujacych jemu potrzebne cechy
rzeczywistosci. Termindw tych nie wigcza sie jednak do istniejgcego systemu definicji, nie wigze
z okresleniami juz istniejacymi. Do rzadkosci naleza prace typu Traktat... prof. Kotarbinskiego lub
Podstawy nauk o organizacji i zarzadzaniu prof. Krzyzanowskiego, w ktérych Autorzy zawarli
wiasnie nie zbior, a system terminéw, pojec¢, definicji . Samokrytycznie mozemy tez wskazaé
podobny niedostatek akademickich Stownikéw......, Zbiorow termindw.....itp. Powstajg one w drodze
prostego zestawienia definicji formulowanych przez wiele odrebnych zespotéw w zakresie ich
kompetencji merytorycznych. W ten sposob definicja np. operacji ,rodzi sie” w komorce
organizacyjnej parajacej sie sztukg operacyjng, natomiast okreslenie terminu operacja potaczona jest
wytworem innego zespotu, innej komorki. Konsekwencjg opisanego podejscia jest obserwowany
chaos terminologiczny oraz coraz czg¢sciej odczuwane ktopoty w komunikacji.
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ale w rdznych osrodkach, centrach, instytucjach tworzone sg odrebne, rzadko
spojne ze sobg zbiory uzywanych kategorii, pojec, terminéw 14.
Tymczasem ... WiekszoSC rzeczywistych problemow kazdej organizacji ma
dziS juz charakter interdyscyplinarny, multidyscyplinarny i/lub
ponaddyscyplinarny. Ich rozwigzywanie wymaga w coraz wigekszym stopniu
rownie inter-, multi- i ponaddyscyplinarnego podejscia, jak stusznie zauwaza
L. Krzyzanowskila
Wskazany paradoks jest jedng z przyczyn oceny dokonywanej m.in. przez
J. Stacewicza: Dynamika wspdtczesnej rzeczywistosci, interdyscyplinarny,
cywilizacyjno - kulturowy charakter przeobrazen przerasta mozliwosci XX-
wiecznego myslenia”
Koniecznoscia coraz pilniejszg staje sie integracja nauki. Integracja ta musi nie
tylko nadazac, ale - w zwigzku z misjg nauki - wyprzedzi¢ integracje praktyki.
Po to, by mdc jej stuzy€ - inspirowaé, podpowiadac, wyjasniac i normowac.
Dzisiejsza dezintegracja nauki w coraz mniejszym stopniu na to pozwala, coraz
czesciej, miedzy innymi w odniesieniu do podejmowanej w tej pracy
problematyki, nauka musi doganiac rzeczywistos¢, stara¢ sie nadgza¢ za tempem
zachodzacych w niej zmian.

Baza wyjsciowa, pierwszym krokiem metodologicznej integracji nauki
oraz przywrocenia komunikatywnosci w praktyce musi stac sie uporzadkowanie

aparatu pojeciowego. L. Krzyzanowski wigze z tym zadaniale:

- zastgpienie intuicyjnego znaczenia termindw znaczeniem wyraznym;
- nhadanie pojeciom wspoétczesnej, konstytutywnej tresci;

- ustalenie zakresu pojec;

- sporzadzenie mozliwie petnej listy podstawowych terminow;

- usystematyzowanie zbioru podstawowych twierdzenZ’.

u,,.. kazda z dyscyplin, w sposob wyspecjalizowany i fragmentaryczny ujmuje rozne , ia interesujace.
aspekty rozwoju, kazda operuje wiasnym jezykiem, metodami, dostrzega wiasne problemy” - ocenia
J. Stacewicz w cytowanym juz materiale RCSS. P. Drucker konstatuje: ,,Politycy, dyplomaci, urzednicy
panstwowi, politolodzy i publicySci méwig i pisza  wczorajszym jezykiem ....” (Spoleczenstwo
pokapitalistycznej, cyt.wyd.)

5 O organizacji i kierowaniu inaczej....

6 Podstawy nauk ...., cyt.wyd., 5.293

Ostatnie z wymienionych zadan jest juz wyzszym etapem, prowadzi do formulowania teorii
naukowych.
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W praktyce jednak, i tej naukowej, i tej w dowodztwach, sztabach, nie ma
generalnie Swiadomosci znaczenia takich zabiegow. Spostrzezenia R. L. Ackoffa
sprzed wielu lat pozostajg dzi$ w petni aktualne:

,.Pracownicy naukowi czesto traktujg definiowanie poje¢ jako nudng
koniecznosC, ktorej trzeba sie pozbyC jak najpredzej i mozliwie bezmysinie.
Wynikiem tej niecheci do definiowania sg czesto badania prowadzone tak, jak
operacja chirurgiczna wykonywana za pomoca tepych narzedzi. Chirurg musi
ciezej pracowac, pacjent wiecej ucierpieC, a szanse powodzenia malejg. Takjak
narzedzia chirurgiczne, tak definicje tepiejga w miare uzywania i wymagaja
czestego ostrzenia, i w koncu wymiany. Rzadko mozna bawi¢ sie w badania
korzystajac z jednego tylko pojecia; zwykle potrzeby jest spojny ich zestaw.
Wigzanie w catosC roznych badan wymaga wigzania ze sobg stosowanych
w nich zestawoOw poje¢. Dziedzina nauki moze powstawac tylko na gruncie
systemu pojec? " 18.

Mozna, nalezy uzupeini¢ powyzszg teze: komunikowanie sie w praktyce, oraz
w relacji praktyka-nauka, takze moze przebiegac albo na gruncie systemu pojec
jednolicie interpretowanych albo kazdorazowo dookresSlanych w jezyku
zespotdw, osrodkow, grup zawodowych 19

Przeprowadzone na etapie badan wstepnych rozpoznanie problemu oraz
biezagca praktyka dydaktyczna 1 badawcza pozwolity na stwierdzenie
koniecznosci poprzedzenia badan gtownych nad zdolnoscia SZ RP do
samodzielnych operacji potgczonych sformutowaniem spodjnego zestawu pojec
opartego na definicjach zoperacjonalizowanych, umozliwiajgcych przejrzysta
systematyzacje zbioru desygnatdéw, a przede wszystkim - jasng odpowiedZ na
pytanie co tym desygnatem jest, a co nie jest.

W obszarze podejmowanej problematyki redefinicji lub operacjonalizacji
okreslen wymagaty szczegolnie nastepujgce terminy majace w pracy znaczenie
kategorii podstawowych: ,operacje potgczone”, ,dziatania potgczone”,
,,narodowe (samodzielne) operacje potgczone™, ,,samodzielne
dziatania/operacje potagczone SZ RP", ,,operacje na obszarze kraju®’, ,,zdolnos¢

(narodowa, SZ) przygotowania/prowadzenia dziatan/operacji potgczonych™,

B

R.L. Ackoff, O system pojac¢ systemowych, Prakseologia 1973, nr 2, s. 160.
1 Szerzej o kwestii dookres$lania poje¢, termindw m.in. w: C. Rutkowski, Bezpieczenstwo, obronnosc,
wojskowos¢ - szkic o pojeciach, wyd. AON 1998
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,»harodowy wymiar operacji/dziatari potgczonych”. Ponizszy podrozdziat

poswiecono interpretacji tych kategorii oraz wyjawieniu gczacych je relacji.

1.1. Interpretacja podstawowych kategorii i relacji

.» Wszelka wiedza, wszelka nauka zdaza do uchwycenia znhaczenia
przedmiotow i wydarzen, a proces ten zawsze polega na pozbawieniu ich
pozornie bezrozumnej odrebnosci jako wydarzen i na wykryciu, ze sg one
czescig jakiej$ wiekszej catosci, ktorg przywodzi nam na mysl, a ktéra ze swej
strony thlumaczyje, wyjasnia, interpretuje, tzn. nadaje im znaczenie

John Dewey , Jak mys$limy

Mysl Deveya przeniesiona w obszar pracy wytyczyta zespotowi zadanie

nadania znaczenia podstawowym terminom w niej stosowanym oraz powigzaniu
ich ze sobg w ramach jakiej§ wiekszej catoSci. W toku badan wstepnych
dokonano przegladu dziesigtek, jesSli nie setek publikacji poswieconych
operacjom/dziataniom potagczonym. Badaniami objeto rdézne dziedziny
dziatalnosci praktycznej i nauki, studiowano podejscia réznych osrodkdéw, szkot,
instytucji tak krajowych, jak i zagranicznych, poszukujac im wiasciwych
interpretacji, systemow (zestawow) poje¢. W drugiej fazie skoncentrowano sie na
obszarze teorii i praktyki wojskowej, a w tym - dokumentach normatywnych
funkcjonujacych w uktadzie narodowym panstw-cztonkéw NATO, oraz tegoz
typu regulacjach sojuszniczych.
Stwierdzona w praktyce zaréwno jezyka polskiego, jak i angielskiego
zamiennos$¢ stosowania (w odniesieniu do dziatan, operacji) okreslen potgczone,
wspodlne, taczne, zintegrowane, itp (w angielskim - joint, common, connected,
combined, integrated itp.), choC nie zawsze znajdowata uzasadnienie, a czesciej
- rodzita niewtasciwg interpretacje, obligowata jednak zespot do analizy pojec,
terminéw nie tylko Joint-pochodnych” ale tez wielu innych, powstatych na bazie
poje¢ pokrewnych.

Analiza i ocena aktualnego stanu terminologii zrealizowana zostata pod
katem wyjawienia elementow konstytuujgcych ,,potagczony”  charakter
definiowanych dziatan, obiektéw. Pytano wiec: co {Hgczy sie (co jest

,,potaczone ”) w danym okresleniu, definicji ?
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Podstawowym materiatem badawczym wykorzystywanym w tym etapie pracy
oprocz literatury z obszaru teorii i praktyki zarzadzania strategicznego byty
wydawnictwa poswiecone tematyce operacji potgczonych, a takze - opracowania
analityczne i metodyczne z ¢wiczen narodowych, sojuszniczych oraz w ramach
PdP. Szczeg0lng wartosS¢ przypisano przy tym amerykanskim opracowaniom
doktrynalnym edytowanym w ramach sieci dokumentoéw Joint Publication

Dokumenty te dostarczajg zwartego zestawu pojeé, skoordynowanych w ramach
catej sieci wydawnictw. Podstawowe informacje o rozwigzaniach amerykanskich

zaczerpnieto z dokumentow:

JP 0-2, Unified Action Armed Forces, 24.02.1995;

JP 1, Joint Warfare ofthe Armed Forces ofthe US, 14.11.2000;

JP 3-0, Doctrinefor Joint Operation, 10.09.2001;

JP 3-16, Joint Doctrinefor Multinational Operations, 5.04.2001,
JP 5-0, Doctrinefor Planning Joint Operations, 13.04.1995;
JP5-00.1, Joint Doctrinefor Campaign Planning, 25.01.2002;
JP-5-03.1, Joint Operation Planning and Execution System;

JP MULTIMEDIA PRODUCTS, J-7, Planningfor Joint Operations;
Joint Operations Concepts, DoD, Nov. 2003.

O O0Oo0o°@ OO0 oo

Analiza sojuszniczych (NATO) dokumentow doktrynalnych zwigzanych
z problematyka planowania w ogoéle oraz planowania operacji potgczonych
pozwala stwierdzi¢, ze sa one czasowo wtdrne wobec materiatdw
amerykanskich, merytorycznie - ogolnie zgodne, a czesto - pochodne wobec
nich. Jednocze$nie ttumaczenia tych dokumentow na jezyk polski zawierajg
wiele btedow, niescistosci oraz interpretacji thtumaczy.

Ponizej, na tle tabelarycznego zestawienia termindw i okreSlen
wystepujacych w dokumentach oficjalnych NATO oraz Departamentu Obrony
USA, wyrdzniono te wiasnie, taczone elementy.Q

2 Materiaty dostepne w Internecie, na stronach MON USA
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NATO
AAP- 6(2004)

USA
Joint Publication 1- 02, DOD Dictionary of Military

and Associated Terms.
httD://www.nato.int/docu/stana2/aaD006/aaD6.htm

httD://www.dtic.mil/doctrine/iel/doddict/index.html

DEFINICJA UWAGI DEFINICJA UWAGI
element tgczony element fgczony
JOINT
e joint » joint t aczy (dziatalnose,
Adjective used to taczy (dziatalnosc, (DOD) Connotes operacje, organizacije)
describe activities,  operacje i activities, operations, dwu lub wiecej
operations and oOrganizacje) co organizations, etc., in Departamentéw
organisations in which  najmniej dwu ,stuzb” which elements of two or Wojskowych

elements of at least two
services participate.
Synonym: multiservice.
Related term: combined.
16/7/99 s. 2-J-I.

* joint operations

Allied joint operation
An operation carried out
by forces of two or more
NATO nations, in which
elements of more than
one service participate.
Related term: joint.
16/7/99 s. 2-A-lI.

alliance

Pojecie
,,Stuzby” (services)

stownik AAP-6/04
nie definiuje.
Pojecie to nie

wystepuje w stowniku
AAP-6/04.

Operacja prowadzona
przez SZ dwu lub
wiecej panstw NATO,
w ktorej bierze udziat
wiecej niz  jedna
»Stuzba”

more Military
Departments participate.

joint operations

(DOD) A general term to
describe military actions
conducted by joint forces
or by Service forces in
relationships (e.g.,
support, coordinating
authority) which, of
themselves, do not create
joint forces.

Allied joint operation

INNE OKRESLENTIAPOLACZONOSCI

Nie  wystepuje w
stowniku AAP-6/04.

alliance

(DOD) An alliance is the
result of formal
agreements (i.e., treaties)
between two or more
nations for broad, long-
term objectives that
further the common
interests of the members.

(Departament Sit
Powietrznych,
Departament Sit
Ladowych,
Departament Sit
Morskich (sktadajacy
sie z Marynarki
Wojennej i Korpusu
Marines)

Akcje militarne
prowadzone przez
sity potaczone lub
Stuzby wojskowe.

Sity potaczone to
komponent wojskowy
utworzony na bazie
dwoch lub wiecej
Departamentéw
Wojskowych, ktorym
kieruje jeden wspdélny
dowddca (joint force
commander).

Pojecie stuzby
wojskowe (Service
forces) stownik DOD
nie definiuje.

Pojecie to nie
wystepuje w
stowniku DOD

taczy dwa lub wiecej
kraje'


http://www.nato.int/docu/stana2/aaD006/aaD6.htm
http://www.dtic.mil/doctrine/iel/doddict/index.html

coalition

combined /
multinational

Adjective used to

describe activities,

operations and

organizations, in which
elements of more than
one nation participate.
Synonym: multinational.
Related term: joint.
16/7/99 s. 2-C-7.

combined operation
An operation conducted
by forces of two or more

Allied nations acting
together for the
accomplishment of

a single mission. 1/3/73
s. 2-C-8.

combined joint
operation

An operation carried out
by forces of two or more

nations, in which
elements of at least two
services participate.
Related terms:
combined; joint;

multinational. 16/7/99 s.
s. 2-C-7

multinational

Preferred term:
combined. 16/7/99 s. 2-
M-9.

Termin nie wystepuje
w stowniku AAP-6/04

Przymiotnik
pofaczony
(combined), okresla
dziatalnos¢, w ktorej
uczestniczg elementy
pochodzgce z wiecej
niz jednego panstwa.

Przymiotnik
potaczony (combined)
tozsamy jest
z okresleniem
wielonarodowy
(multinational).

Inne terminy z
okresleniem
combined: force
Operacja prowadzona
przez SZ dwoéch lub
wiecei kraiéw
cztonkowskich
dzialajgcych razem
w celu wykonania
okreslonego zadania.

Operacja prowadzona
przez SZ dwdch lub
wiecei kraiow,
w Kktorej uczestniczg
elementy, co najmniej
dwoch stuzb.

Stownik  AAP-6/04
zaleca stosowanie
okreslenia potaczony
(combined)

See also coalition;
multinational.

coalition

(DOD) An ad hoc
arrangement between two
or more nations for
common action. See also
alliance; multinational.

combined

(DOD) Between two or
more forces or agencies
of two or more allies.
(When all allies or
services are not involved,
the participating nations
and services shall be
identified, e.g., combined
navies.) See also joint

combined operation
(DOD, NATO) An
operation conducted by
forces of two or more
Allied nations acting
together for the
accomplishment of a
single mission.

combined joint
operation

multinational

(DOD) Between two or
more forces or agencies
of two or more nations or
coalition partners. See
also alliance; coalition.
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Inne definicje
wystepujace z
okresleniem coalition:
coalition action

Przymiotnik
potaczonyy
(combined) tgczy dwa
lub wiecej
komponenty SZ lub
agencji, dwu i wiecej
Sojusznikow.

Inne terminy

z okresleniem
combined: combined
force

Rozumienie
identyczne z
pogladem NATO

Okreslenie nie
wystepuje w
stowniku DOD

taczy dwa lub wiecej
rodzaje SZ lub
agencj i z dwoma lub
wiecej krajami lub
partnerami
koalicyjnymi.

Inne okreslenia
wystepujace ze
stowem
mulitinational:
multinational



» multinational
operations

e interconnection

e interdepartmental or
agency support

* interagency
coordination

Okreslenie nie
wystepuje w stowniku
AAP-6/04

Okreslenie nie
wystepuje w stowniku
AAP-6/04

Okreslenie nie
wystepuje w stowniku
AAP-6/04

Okreslenie nie
wystepuje w stowniku
AAP-6/04

multinational
operations
(DOD) A collective term
to describe military
actions conducted by
forces of two or more
nations, usually
undertaken within the
structure of a coalition or
alliance. See also
alliance; coalition;
coalition action.

interconnection

(DOD) The linking
together of interoperable
systems.

interdepartmental or
agency support
(DOD) Provision of
logistic and/or
administrative support in
services or materiel by
one or more Military
Services to one or more
departments or agencies
of the United States
Government (other than
military) with or without
reimbursement. See also
international logistic
support; inter-Service
support; support.

interagency
coordination
(DOD) Within the
context of Department of
Defense involvement, the
coordination that occurs
between elements of
Department of Defense,
and engaged US
Government agencies,
nongovernmental
organizations, and
regional and international
organizations for the
purpose of accomplishing
an objective. See also
international
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doctrine,
multinational
exercise,
multinational force,
multinational force
commander,
multinational
operations,
multinational staff,
multinational warfare.
Termin okreslajgcy
akcje wojskowe
prowadzone przez SZ
dwoch lub wiecej
krajow, zwykle
realizowane w
ramach struktury
koalicyjnej lub
sojuszniczej.

taczy systemy
interoperacyjne

W skiad Military
Service wchodza:
Wojska Ladowe, Sity
Powietrzne, Korpus
Piechoty Morskiej,
Straz Przybrzezna.



* integrated planning

* integrated staff
(DOD, NATO) A staff
in which one officer
only is appointed to each
post on the
establishment of the
headquarters,
irrespective of
nationality and Service.
See also multinational
staff; joint staff; parallel
staff; staff.

e multinational
Preferred term:
combined. 16/7/99 s. 2-
M-9.

e multinational
operations

Okreslenie nie
wystepuje w stowniku
AAP-6/04

Sztab, w ktérym do

kazdego stanowiska
etatowego

przydzielony jest
tylko jeden oficer,

niezaleznie od jego
narodowosci i rodzaju
SZ w ktérych stuzy

Stownik  AAP-6/04
zaleca stosowanie
okreslenia potaczony
(combined)

Okreslenie nie
wystepuje w stowniku
AAP-6/04

organization;
nongovernmental
organizations, common
supplies

integrated planning
(DOD) In amphibious
operations, the planning
accomplished by
commanders and staffs of
corresponding echelons
from parallel chains of
command within the
amphibious task force.
See also amphibious
operation; amphibious
task force.

integrated staff

(DOD, NATO) A staffin
which one officer only is
appointed to each post on
the establishment of the
headquarters, irrespective
of nationality and
Service. See also
multinational staff; joint
staff; parallel staff; staff.

multinational

(DOD) Between two or
more forces or agencies
of two or more nations or
coalition partners. See
also alliance; coalition.

multinational
operations
(DOD) A collective term
to describe military
actions conducted by
forces of two or more
nations, usually
undertaken within the
structure of a coalition or
alliance. See also
alliance; coalition;
coalition action.
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taczy dwa lub wiecej
rodzaje SZ lub
agencji z dwoma lub
wiecej krajami lub
partnerami
koalicyjnymi.

Inne okreslenia
wystepujace ze
stowem mulitinational:
multinational doctrine,
multinational exercise,
multinational force,
multinational force
commander,
multinational
operations,
multinational staff,
multinational warfare.
Termin okreslajacy
akcje wojskowe
prowadzone przez SZ
dwoch lub wiecej
krajow, zwykle
realizowane w
ramach struktury
koalicyjnej lub
sojuszniczej.
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Rezultaty powyzszego przegladu mozna przedstawi¢ w formie syntetycznej
w postaci wyliczenia nastepujacych elementéw #gczonych w analizowanych

definicjach (rys.):

_ Zwraca uwage, ze O0procz
Nations,

_ . o ostatniego elementu (broni,
2 1> PANSTWA (narodowosci) cayli zasobu —narzedzia)

Allied nations,,

- jedynym stosowanym
coalition partners Jeayny y

wymiarem  potgczonosci

21> SOJUSZNIKOW (koal.) _ . ,
jest wymiar wykonawcow,

Services, uczestnikdw dziatania.
Mil. Departaments

2i>RSZ. shusb Zwraca tez uwage fakt
> , Stuzby
duzego zrdéznicowania tej

NATO nations kategorii - od stuzb, przez
2> CZEONKOW NATO rodzaje  sit  zbrojnych
weapons I departamenty wojskowe,
BRON * po uczestnikbw  sojuszy

KONWENCJ. - NIEKONW

i koalicji oraz panstwa
na podstawie : AAP - 6 (2004) oOraz JP 1-02

w ogole.

Powyzsza konstatacja pozwala stwierdzi¢, ze utrwalone i rozpowszechnione tak
w praktyce wojskowej, jak i w sferze nauki, postrzeganie potgczonosci dziatan,
operacji przez pryzmat wytgcznie dwoch lub wiecej rodzajow sit zbrojnych nie
stanowi 0golnego kanonu, jest podejsciem zawezonym. Rodzi sie wiec potrzeba
szerszej refleksji, wyjasnienia mozliwosci i celowosci denotacji potgczonosci na
bazie innych mozliwych wymiardw, innych - poza wykonawcami i narzedziami
- fgczonych w dziataniach/operacjach elementow. Dlaczego, na przykiad,
pomija¢ mozno$¢ taczenia w jednym dziataniu wielu podmiotéw, Srodkow,
celow, czasu czy miejsca itp.?

Problem ten zainspirowat probe ujecia petnego i uporzadkowanego wymiarow
potgczonosci, identyfikacji zbioru form dziatan potgczonych obejmujgcego

wszelkie mozliwe relacje faczenia, wspdlnosci, integracji.
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Podjecie tej kwestii w niniejszym materiale poprzedza sie jednak (zgodnie
wolg Zleceniodawcy, ale i wymogiem logicznym) interpretacjg przyjetego
W pracy i postulowanego znaczenia oraz hierarchizacjg termindéw podstawowych
- operacji, dziatan, operacji/dziatan potgczonych.

Analiza wspotczesnych definicji  operacji pozwala stwierdzi¢ trzy

prawidtowosci w ich interpretacji znaczeniowej:

1 Duza zgodnos$¢ elementow konstytuujacych, wymienianych w cztonie
definiujgcym. Sg nimi: wielo$¢ dziatan (przedsiewzigC), jeden cel (jedna
mysl przewodnia), oraz jedno dowddztwo, fgczace ogo6t dziatan,
przedsiewziec;

2. Powszechne stricte wojskowe i bojowe ujecia definiujgce, odnoszace
dziatania, cele w zasadzie wytgcznie do dziatan bojowych, realizowanych
przez sity zbrojne, w ramach walki zbrojnej. Niektore definicje ograniczajg
obszar operacji tylko do dziatan wojennych (zob. przypis);

3. Definicje majg charakter opisowy, okreslajacy pojecie operacji przez opis
ich ,,zawartosci”. Nie okreSlaja one zbioru nadrzednego (pojecia
nadrzednego) ani nie wskazujg kryterium wyroznienia z niego
definiowanego obszaru.2

21 Operacja to:

dziatania wojskowe lub wykonywanie strategicznych, taktycznych, szkoleniowych lub
administracyjnych zadan wojskowych, proces prowadzenia walki, wigcznie z przerzutem,
dostawami zaopatrzenia, atakiem, obrong i manewrami potrzebnymi do osiggniecia celow bitwy
lub kampanii; (AJP 1A Glossary);

a military action or the carrying out of a strategic, tactical, service, training, or administrative
military mission; the process of carrying on combat, including movement, supply, attack, defense
and maneuvers needed to gain the objectives of any battle or campaign; (PPS USA 10.2
Glossary);

zespOt dziatan wojennych, ktore przez realizacje wspolnego celu sg ze sobg Scislej powigzane niz
wydarzenia je poprzedzajace i po nich nastepujace. /.../ Powiazane ze sobg operacje okresli¢
moznajako kampanie, ktdra stanowi z kolei okre$lony etap wojny; (lgrosses Brochhaus Lexikon,
Leipzig 1932);

starcie zbrojne z przeciwnikiem w skali operacyjnej, obejmujace zespdt bitew oraz dziatan
taktycznych, powigzanych ze sobg przez wspolny cel, miejsce i czas; (S. Koziej, Teoria sztuki
wojennej, Warszawa 1993);

decydujace starcie dwoch armii walczacych o wielkie cele polityczne i strategiczne; (H. Jomini,
Zarys sztuki wojennej, Warszawa 1996);

catoksztatt dziatan bojowych i manewrdw zgrupowan wojsk /.../ prowadzonych dla osiggniecia
wspdlnego celu strategicznego (operacyjnego) . /.../Dziatania i bitwy wchodzace w sktad operacji
moga by¢ skoordynowane czasowo i przestrzennie lub tez prowadzone niezaleznie od siebig;
fM. Wiatr, Miedzy strategig a taktyka, Torun 1999);

czasowo skoordynowane dziatania wojenne duzych zwigzkdw, prowadzone z zamiarem osiggniecia
wspdlnego celu (J. Knetki, Operacje potgczone, AON, Warszawa 1997).
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O ile zespdt generalnie podziela podejscie oparte na pierwszej z tych
prawidtowosci, o tyle studia wspoOtczesnych, a przede wszystkim
prognozowanych potrzeb i warunkow operacji nie pozwalajg zgodziC sie
z dotychczasowym sposobem ich definiowania, wskazanym w drugiej
z prawidtowosci. Stanowisko to oparto na nastepujacych, podstawowych
argumentach:

e juz wspodtczesne operacje sg dziataniami z reguty (jesli nie zawsze)
angazujacymi sity, srodki i zasoby pozawojskowe, cywilne z wielu
najczesciej dziedzin (dyplomacja, gospodarka, transport, stuzby ochronne,
porzadkowe itp.). Potrzeby i warunki zwigzane z podejmowaniem
przysztych wyzwan jednoznacznie wskazujg na trend i koniecznos¢
integracji, a nawet scalania w ramach operacji w sferze bezpieczenstwa
sit, Srodkdéw i zasobow wielu dziedzin; Operacje wytgcznie wojskowe
traca racje bytu.

e zmieniajagca sie istota wspoiczesnego bezpieczenstwa oraz jego
prognozowana ewolucja jednoznacznie wskazujg anachronicznosc
podejs$cia ograniczajagcego lub koncentrujgcego obszar dziatan/operacji ,
zadan SZ do dziatan wojennych. Zadania te pozostang elementem misji
SZ, jednak zarowno ilosciowo, jak i jakoSciowo obszarem gtownym
aktywnosci (zaangazowania) SZ w coraz wigkszym stopniu stajg sie
dziatania realizowane w czasie (w warunkach) pokojowych
I kryzysowych. Stad tez, definicje ograniczajace operacje do sfery dziatan
wojennych dezaktualizujg sie, stajg sie nieuzyteczne. Wojna moze stac sie
konsekwencja, nastepstwem  roznorodnych  dziatan  pokojowych,
a szczegblnie - kryzysowych. SZ zawsze muszg liczy¢ sie z tg
ewentualnoscig. Jednak termin ogdlny operacja nie moze dzi$ byc
ograniczany do znaczenia wojennego. Mozna natomiast, a nawet trzeba,
w systemie operacji, w zbiorze jej desygnatdw, wyrdzniac ,Joperacje
wojenne” oraz ,peracje wojenne SZ”. Te pierwsze obejmujg ogot
dziatan o cechach operacji realizowanych przy uzyciu réznych (wielu)
Srodkow, sit, zasobow i sposobOw przez podmiot nimi dysponujacy
(panstwo, sojusz, koalicja, instytucja/organizacja miedzy-,
ponadnarodowa), drugie natomiast wyrdzniaja z tego zbioru operacje
prowadzone przez SZ w warunkach wojny.

Trzecia z prawidtowosci wspotczesnego definiowania operacji - ich
opisywanie - staje sie podejsciem coraz mniej uzytecznym w praktyce ze
wzgledu na dynamiczne rozszerzanie si¢ oraz rozmywanie zbioru mozliwych

form, charakteru, sposobow prowadzenia operacji.
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W tym konteksScie celowy jest powrot do ,,klasycznego” sposobu definiowania,
to jest - wskazanie zbioru nadrzednego wobec operacji, a nastepnie wyrdznienie
w tym zbiorze przy uzyciu konkretnych kryteriow elementow o cechach
przypisywanych operacji (wytacznie).

Powyzsze konstatacje i postulaty doprowadzity do przyjecia przez zespot

(i proponowania Zleceniodawcy) nastepujacych ujec definicyjnych:

OPERACJA-

forma dziatan, taczgca pod jednym kierownictwem realizacje co najmniej dwu
dziatan skitadowych, (elementarnych, taktycznych, nizszego poziomu),
ukierunkowanych na osiggniecie wspolnego rezultatu, istotnego z punktu
widzenia osiggania celow nadrzednych (strategicznych, politycznych) systemu
(podmiotu) dysponenckiego, w sposéb okreslony wspdlng ideg dziatania

(myslg przewodnia).

Postulowane ujecie jest wysoce uniwersalne, umozliwia definiowanie operacji na
szerokim zbiorze dziatan, bez odnoszenia ich do jakiego$ skonkretyzowanego
obszaru, wigzania z czasem, charakterem czy rodzajem dziatania. Wymienione
zabiegi bedg natomiast uzyteczne przy klasyfikacji oraz opracowywaniu
typologii operacji.

Rownowaznikiem definiujgcym operacje jest forma dziatan. ,,Operacja” - jest
wiec pojeciem wezszym, podrzednym w stosunku do ,,dziatania

Operacje sg jedng z mozliwych form dziatan, wyréznionych ze wzgledu na
cechy i wiasnosci wyodrebniajgce jg ze zbioru form, np. poziom integracji,
stopien ztozonosci, skata rzeczo-czaso-przestrzenna, struktura wewnetrzna itp.
Dzieki temu mozliwe jest odrdznienie operacji od innych mozliwych form
dziatan (nie- operacji), np.. kampanii, misji, akcji, uderzen itp.

Nalezy przy tym podkreslic, ze obszar prowadzenia operacji, jej skala, czas,
wielkosC angazowanych sit, zasoby sg wyznacznikami jednostkowymi, niekiedy
uzytecznymi, lecz nie determinujacymi operacji jak formy.

Czynnikami determinujacymi sg ujete w definicji:
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CEL - wspolny dla wszystkich wykonawcow;

ZNACZENIE - wkiad w osiaggniecie lub osiggniecie celow
strategicznych/politycznych;

m KIEROWNICTWO - jedno;

m STRUKTURA - 2 iwiecej dziatan sktadowych (taktycznych);

IDEA REALIZACJI -jedna mysl przewodnia.

Ilustruje to ponizszy schemat.

DZIAL ANIA

KRYTERIUM:

ztozonosci  wspdlnosci celu, kierownictwa
i idei realizacji, funkcji wobec dziatania
nadrzednego (strateg,/polit.)

/ OPERACJE

0]

r -g;o_neracie woiskowe \
m J

INNE FORMY DZIALAN

Rys. 2. Idea wyrGOznienia ,,operacji’jakoformy dziatania

Uzycie jednostkowego kryterium rodzaju angazowanych sit pozwala wyrdznié
ze zbioru operacji jej forme podrzedna, szczegdlng - operacje wojskowe. Inny
jednostkowy wyréznik pozwala zidentyfikowaé w zbiorze operacji operacje
wojenne. Pofaczenie obydwu podejs¢ umozliwia z kolei wyrdzni¢ wojskowe
operacje wojenne. Postulowane ujecie i narzedzie moze wprowadzié¢ niezbedny
fad, przejrzysto$¢ i sprawno$¢ komunikacji, dzieki jasnej logice definiowania
I strukturalizacji definicji.

Juz w tym miejscu uznano za celowe podjecie watku poziomu dziatania.
Studia obejmujace wiele dziedzin pozwalajg na wysuniecie tezy-twierdzenia

o celowosci zasadnosci wyroznienia trzech podstawowych poziomow dziatania
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w systemach ztozonych hierarchicznie. Wyroznikiem pozioméw uczyniono
uktad odniesienia celu dziatania, to jest - rodzaj i miejsce w strukturze
kierowniczej podmiotu, ktory wyznacza ten cel, dla ktérego jego realizacja ma
okreslone, zamierzone znaczenie22

1 Dziatania strategiczne - wyrdzniane na szczeblu najwyzszym, ktorych
cel wyznaczany jest na poziomie polityki organizacji ijemy stuzy;

2. Dziatania operacyjne - wyrOzniane na poziomie strategicznym
(najwyzszym poziomie zarzgdzania), okreslajgcym jemu stuzacy cel tych
dziatan;

3. Dziatania taktyczne - wyrdzniane na szczeblu operacyjnym, ktory
wyznacza jemu stuzacy cel tych dziatanZ3

W ramach funkcjonujgcego jezyka teorii i praktyki wojskowej, operacja jako
forma integracji dziatan wystepuje tylko na srodkowych poziomach hierarchii
kierowania (organizacji), to jest - strategicznym i operacyjnym. Mozna wiec
mowi¢ o ,operacjach strategicznych” oraz ,,operacjach operacyjnych
Wyrdznianie ,,operacji politycznych” nie jest zasadne z powodu braku
nadrzednego ukiadu odniesienia. Natomiast ,,operacje taktyczne” nie mogg miec¢
miejsca z racji braku nizszego rzedu uczestniczgcych w nich elementow
wykonawczych. Na poziomach skrajnych (najwyzszym i najnizszym) pozostajg
wiec, adekwatnie: dziatania polityczne i dziatania taktyczne, posiadajgce
specyficzne, sobie tylko whasciwe (zob. przypis) formy organizacji (np. bdj)24
Do kwestii poziomow dziatan/operacji zespdt wréci przy interpretacji operacji
potgczonych. Za celowe w tym miejscu uznano natomiast przypomnienie, ze
operacje, dziatania bojowe, misje itp. sg formg dziatan jednopodmiotowych.

Natomiast walka, wojna, bitwa itp. sg dziataniami dwu lub wiecej

2 Postuzono sie podejsciem L. Krzyzanowskiego, ktory wyrdznia w organizacji porzadkujace jg poziomy
polityki oraz zarzadzania, stopniujac to ostatnie wg poziomoéw: wysoki, $redni i niski. Zob. Podstawy
nauk o organizacji...

# Zastrzec nalezy mozliwo$¢ bezposredniego planowania dziatan na poziomie o dwa, a nawet - trzy
szczeble wyzszym, np. dziatan taktycznych na poziomie strategicznym, a nawet - politycznym.
Najczesciej ma to miejsce w sytuacji skrajnego niedoboru czasu Ilub systemach skrajnie
scentralizowanych.

24W praktyce, w jezyku tak polityki, jak i taktyki mogg i funkcjonujg wyrazenia niezgodne z podanymi
regutami, np.: blokada dyplomatyczna jako operacja polityczna , lub operacja uwolnienia jehca jako
operacja taktyczna. Stosowanie okreslen, termindw tego typu jest zjawiskiem zaréwno uzytecznym, jak
i poprawnym przy jednym tylko zastrzezeniu - moze wystepowac jedynie wewnatrz tych poziomow.
W ujeciu ogdlnym, na styku z innymi poziomami dziatania, praktyka ta zakidca komunikacje,
wywotuje niezrozumienie.
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podmiotowymi. llustruje to lewy ponizszy schemat. Schemat prawy uwidacznia
fakt, ze operacje moga byC¢ formg samodzielna, realizowang we wszelkich
stanach panstwa (pokdj, kryzys, wojna), ale tez moga by¢ elementem kampanii,
mozliwych do prowadzenia rowniez we wszelkich stanach panstwa. Bitwa, walka
- jako terminy z innego zbioru (innego kryterium i podziatu) naktadajg sie na

operacje, kampanie.

Formy aktywnosci i stanéw dwupodmiotowych :

Formy
aktywnosci

UZIALATJ'A jednego

podmiotu :

OPERACJE

ZBROJNE - NIEZBROJNE

DZIALANIAN

Przechodzac do interpretacji gtownej kategorii - dziatan/operacji
potaczonych - zaczgC nalezy od oceny stanu istniejgcego. Znaczenie nadawane
temu terminowi w Zzrédiach zagranicznych (gtdwnie NATO 1 USA)
zidentyfikowano wczesniej (zob. tabela powyzej), w zwigzku z czym pozostaje
przyjrze¢ sie innym, szczegOlnie polskim definicjom. Materiatem podstawowym
uczyniono wydawnictwa SG WP oraz AON. Dodatkowo zespot przesSledzit
publikacje rosyjskie, czeskie, ukrainskie i niemieckie, a takze - ujecia stosowane
w pracach przyczynkarskich, artykutach, materiatach z konferencji, w ktérych
kwestia definiowania operacji potgczonych byta zagadnieniem pobocznym lub
wstepnym.

Jako reprezentatywne dla szerokiego spektrum badanych definicji uznano trzy

ponizej przytoczone. Pierwsza z nich jest wytworem akademickiego zespotu
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podejmujgcego problem operacji potgczonych w latach 2001-2002. Wedtug
autoréw, operacjapotgczona jest (wyrdznienia - nasz zespot):
catoksztattem  przedsiewzie¢  mititarnych i niemilitarnych

planowanych przez kierownictwo strategiczne, realizowanych przez

jednolite dowddztwo operacyjne z udziatem komponentdw co najmniej

dwdch rodzajow sit zbrojnych, dla osiggniecia celu strategicznego
W definicji powyzszej, w kontekscie postulowanego wczesniej znaczenia
terminu operacja, na uwage i aprobate zastuguje uwzglednienie sfery dziatan
niemilitarnych. Powazne zastrzezenia budzg natomiast wprowadzone w definicji
konkretyzacje szczebli/poziomdw kierowania, wykonania oraz celéw. Przyjecie
takiego podejScia ogranicza zbior desygnatbw do operacji poziomu
operacyjnego. Nie mieszcza sie w nim strategiczne operacje potgczone.
Inng staboscig jest rozmycie kwestii potgczonosci (co jest taczone?) oraz
wykonawcow. Jako elementy tgczone w definicji mozna traktowacC zaréwno
dziatania o roznym charakterze (militarne i niemilitame), jak i wykonawcow -
komponenty rodzajow wojsk. Rodzi sie problem: czy obydwa wskazane wymiary
potgczonosci i obydwie grupy wykonawcow (wojskowi-niewojskowi oraz tylko
wojskowi, ale z dwoch RSZ) traktowac nalezy jako warunek konieczny uznania
danej operacji za potgczong ? Czy np. operacje cywilno - wojskowe, ale
angazujace jeden tylko RSZ sg operacjamipotgczonymi, czy nie ?

Catkowicie odmienne podejscie, rodzace odmienne problemy, jest
udziatem zespotu autorskiego dokumentu pn.: ,,Operacje potgczone”, wydanego
przez SG WP w 2001 roku . Dokument ten nie zawiera definicji operacji
potgczonej, niemniej, na podstawie podrozdziatu Istota i charakter operacji
potaczonych mozna wydedukowa¢ nastepujace jej okresSlenie (wyrdznienia -
nasz zespot):

,,zsynchronizowane dziatania wojsk i $rodkéw rodzajéw sit zbrojnych
podczas realizacji zadan, wykorzystanie ich zréznicowanych mozliwosci
tak, aby w rezultacie efektu dziatania komponentéw operacji skutki
potaczonych dziatan byty wieksze niz jednostkowe dziatania rodzajow sit
zbrojnych

% Sygnatura: Szt. Gen. Wewn. 3/20/2001, rozdz. 1-1
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Problemy w ocenie powyzszego ujecia rodzg sie juz na poziomie znaczenia
nadawanego terminom elementarnym (&ziatania ...Srodkow R S Z ,,dziatania
komponentow operacji,,skutki ... wieksze niz dziatania”). Trudno ocenic, czy
sg to bledy jezykowe, stylistyczne, czy tez zamierzone sformutowania
0jakim$ (?) znaczeniu.
Zwraca natomiast uwage fakt konstytuowania dziatan potgczonych przez
czynnik efektu synergicznego. W omawianym ujeciu ,,synchronizacja”
pozwalajgca uzyskaC ten efekt jest warunkiem wystarczajacym i jedynym
identyfikacji dziatan potgczonych. W ocenie tego podejscia wytyka sie bigd
potraktowania cechy-warunku operacji (w ogéle) jako czynnika wiasciwego
operacjom potgczonym.
Trzecie z reprezentatywnych uje¢ definiujagcych zawarte jest
w dokumencie: Doktryna narodowa operacji potgczonych, wydawnictwie
MON, SG WP z 2002 roku . Ujecie to jest modyfikacja opisanego wczesniej
zapisu zespotu AON (wyrdznienia - nasz zespot):
»,Operacja potaczona to catoksztalt przedsiewzie¢ militarnych
I niemilitarnych  planowanych przez kierownictwo strategiczne
I realizowanych przez jednolite dowodztwo operacyjne dla osiggniecia
celu strategicznego (uzyskania rozstrzygniecia). W tego typu operacjach
biorg udziat komponenty co najmniej dwoch rodzajéw sit zbrojnych. Moga
W niej uczestniczy¢ rowniez instytucje i organizacje pozamilitarne.
Nie powtarzajgc poczynionych wczesSniej uwag i ocen, W ujeciu powyzszym
znalez¢ mozna dwa nowe elementy: wymog rozstrzygajacego charakteru
operacji jako czynnika przesadzajacego o jej potgczonosci, oraz - warunkowe
uwzglednienie mozliwosci taczenia dziatan wykonawcow  wojskowych
1pozawojskowych. O ile druga z nowosci mozna okresli¢ jako krok w dobrym
kierunku, uniwersalizujacy zapis definicyjny, o tyle ,,uzyskanie rozstrzygniecia”
nie moze by¢ czynnikiem wyrdzniajgcym operacje potgczone z ogolnego zbioru
operacji. Operacje ,nierozstrzygajgce” moga byc¢, zdaniem zespotu, jak

najbardziej operacjami potgczonymi.

% Sygnatura: Szkol. 800/2002
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Uwzglednienie wnioskdw z badan nad funkcjonujgcymi aktualnie
definicjami dziatan/operacji potgczonych pozwala zespotowi wysung¢ wiasng
propozycje, ktorg przyjeto w pracy jako podstawe definiowania kolejnych
terminow.

Zamiarem zespotu byto sformutowanie takiego zapisu, ktéry - jako zdanie
wysoce o0goélne i zwarte - moégtby byC uzyteczny w mozliwie szerokim
spektrum zastosowan, bez ograniczen co do wojskowego lub pozawojskowego
charakteru dziatan lub typu wykonawcow, bez ograniczen co do stosowanych
srodkow lub sposobow dziatan, ich celu czy warunkow.

W definiowaniu zespot wykorzystat wyroznione przez L. Krzyzanowskiego
kategorie ,,naterialno-technicznych i informacyjno-decyzyjnych nosnikow

dziatan” 27. Postuluje sie nastepujgce okreslenie:

OPERACJA POLACZONA -
forma operacji, w ktorej wystepuje jedna lub wiecej relacji taczenia
materialno-technicznych i/lub informacyjno-decyzyjnych nosnikow dziatan,

np..: podmiotow, wykonawcow, srodkow, zasobdw, celdw, czasu, miejsca itd..

U podstaw powyzszego sformutowania lezg nastepujace przestanki :

» relacja tgczenia obejmowaé moze elementy podmiotowe i przedmiotowe.
Potgczy¢ mozna: kogos z kims$; co$ z czyms; kogos z czyms; cos z Kims;

e polaczenie moze nastgpiC jedng lub wieloma relacjami, okreslonymi
jedno- lub wielokryterialnie;

 kazde dziatanie zlozone jest dziataniem w jakim$§ aspekcie
»potaczonym

» petne spektrum mozliwych w dziataniu ztozonym form potgczen obejmuje
wszelkie mozliwe relacje bezposrednie i posrednie miedzy podmiotami
i/lub  przedmiotami, oraz miedzy mozliwymi do wyrdznienia
komponentami (sktadnikami, elementami)  tych  podmiotéw
I przedmiotow, a takze - warunkami dziatania; zbior petny jest wiec
bardzo rozlegty, ale dobrze strukturalizowany, posiadajacy ostre granice;2

2 Szerzej o tych kategoriach w : Podstawy nauk....., cyt.wyd.
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o podstawg okreSlenia zakresu i charakteru potgczonosci konkretnego
dziatania jest jemu wiasciwa struktura podmiotowo-przedmiotowa: jego
podmioty kierownicze, jego warunki, czas, miejsce, motywy, koncepcje,
wykonawcy, cele, srodki, zasoby, sposoby (rys.)

 relacje potaczonosci moga mie¢ charakter inkrementalny, rodzac drzewo
relacji tgczenia (gorna czesc rys. powyzej);
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,okreslic dziatanie potaczone ” znaczy wiec tyle, co wskazaC tgczone
w tym dziataniu jedno- lub wielokryterialnie wyrdznione elementy

(rys.)
Podane na rysunku
przyktady odnoszg sie do
relatywnie prostych,
dwuelementowych  relacji
W  praktyce,

konkretnych
-,,dziataniepotgczone NATO i UE" - podmioty
-,,potaczone dziatanie SZ i Policji” - wykonawcy
- ,dziatania stabii-prewencyjne”- cele/motywy (LA Feguty potaczone
- ,dziakanie zaczepno-obronne” - srodki/formy WiredidR®a relacjami
-,,dziatanie ladowo-morskie” - sfery/Srodowiska

przypadkach, dziatania sg

jpethuozeékide zob.
- ,,dziatania na europ. i azjat TD” - migjsce/obszar (
przyktad dziatan
w Iraku).
Pragmatyzm i potrzeba

komunikatywnosci,

powodujg, ze najczescie],

nazywajac jakies dziatanie /

operacje, wskazujemy tylko

jedng - dwie relacje jego wewnetrznej potgczonosci, te, na ktére w danej

sytuacji chcemy zwroci¢ uwage. Na przyktad, chcac podkreslic udziat w operacji

»Pustynna burza” komponentow SZ wielu panstw uzyje sie okreslenia: operacja

wielonarodowa (miedzynarodowa). Wyr6znienie w ten sposob relacji potaczenia

podmiotdw uczestniczacych / wykonawcow, nijak nie pozbawia sensu i potrzeby

identyfikacji wielu innych, wiasciwych temu dziataniu relacji faczenia. Potrzeba,
cel 1 motyw konkretnej sytuacji przesadzajg o uzytym sformutowaniu.

Postulowana definicja operacji potgczonej oraz powyzsza jej interpretacja

wymagaja jednego jeszcze uzupetnienia. W dotychczasowym opisie stosowano

termin taczenie, potaczenie dla okreslenia charakteru relacji miedzyelementowe;j.

Trzeba jednak zauwazyC, ze jest to termin bardzo ogdlny, nieodnoszacy sie np.
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do sity taczenia, trwatosci wiazi, stopnia zachowania autonomii przez tgczone
elementy itp.

Interpretujac tg kwestie w stopniu niezbednym dla dalszego wywodu, wskazuje
sie na mozliwos¢ i celowosC wyroznienia trzech podstawowych pozioméw

taczenia, potaczonosci, jako globalnego ujecia ogdtu wskaznikow (rys.).

Wystepujagce w kazdym KOORDYNACJA

z trzech przypadkow na C
rysunku:  podmiot,  cel E
i dwa dziatania taczone L

mogg by¢  zespolone

w formie (na poziomie):

a. koordynacji obydwu INTEGRACJA

dziatar; ¢
b. integracji - w ramach E
ktdrej podmiot ksztattuje L
jedno dziatanie nadrzedne,

z zachowaniem jednak

t0zsamosci dziatan C
sktadowych,  aczonych; E
c. scalenia - w ktorym L
tgczone dziatania tracg T

SWo0j3a odrebnosc,
tozsamo$¢ w ramach nowego dziatania nadrzednego, ktére z kolei staje sie
»materiatem”, tworzywem do innych zabiegow tgczenia z kolejnymi dziataniami.
Zespot przedstawit propozycje ujecia definicyjnego operacji potaczonej
mimo, ze - jak to okreslono - jest ona tylko jedng z form dziatan. Nalezy wiec
wyijasni¢, ze ta wiasnie zaleznosC logiczna powoduje niecelowos$¢ odrebnego
definiowania dziatan potgczonych. Kazda operacja jest dziataniem , w zwigzku
z czym sposéb definiowania dziatania potgczonego jest tozsamy ze sposobem

okreSlania operacji. Dowolne uzycie terminu operacja potgczona wigze sied

2B Ale oczywiscie nie kazde dziatania jest operacja.



52

z koniecznoscig jednoczesnego spetnienia wymogow definiowania operacji
(cech wyroOzniajacych ja ze zbioru form dziatan) oraz wymogow interpretacji
potaczonosci dziatania (relacji faczenia nosnikow dziatania). llustruje to gérna
czesSC rysunku.

Dziatania  potaczone
realizowane ~w  formach

innych niz operacja

potgczona wymagaja z kolei
spetnienia im  wiasciwych
zasad interpretacji  (dolna
czeSC rysunku). Jest to
szczegOlnie  uzyteczne na
taktycznym i politycznym
poziomie dziatan,  gdzie
wystepujg formy inne niz
operacja.

Mimo, ze rozdziat

niniejszy  ma charakter

wymogi definicyjne
-,OPERACJI”
wymogi definicyjne
LDZIALANIA
OLACZONEGO”

wymogi definicyjne dziatan -
,nie-OPERACJI”
wymogi definicyjne
LDZIAELANIA
OLACZONEGO

bardziej metodologiczny niz

merytoryczny, jako bardzo

interesujgce stanowisko, maksymalizujgce cechy postulowanego przez nasz
zespot podejsScia, przytacza sie ponizej ujecie definicyjne T. Kiefera
z amerykanskiego Centrum Badan Obronnych (CDR).

W zapisie tym wymiar potgczonosci obejmuje wykonawcow wojskowych
I cywilnych, z sektora panstwowego i prywatnego, narodowych i zagranicznych.
Stricte strategiczne znaczenie nadano w tej definicji motywowi-celowi tgczenia
wysitkow roznych uczestnikéw dziatania - jest nim maksymalizacja swobody
dziatan wiasnych, przy jednoczesnym odbieraniu tej swobody potencjalnym
| rzeczywistym adwersarzom. Zwraca uwage nie nazwanie ,,p0 imieniu” owych
adwersarzy (czy sa to przeciwnicy, wrogowie, agresorzy itp. okreslenia

wystepujagce w innych zapisach), oraz odniesienie potgczonosci dziatan do
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wszystkich ptaszczyzn rywalizacji, konkurowania, gry (a nie - jak
w przytaczanych wczesniej ujeciach - do ptaszczyzny wojskowej, militarnej, czy
bojowej). Dzieki tym wiasnosciom definicja jest ogodlniejsza, bardzigj
uniwersalna, uzyteczniejsza w szerszym spektrum zastosowan (ttumaczenie

robocze - zesp.aut.).

Coherent Joint Arms

Proposed Definition

The synergistic application of US joint military forces
as an integral component of national power, in
coordination with interagency, government and non-
government organizations, the private sector, and
multinational partners in efforts across all
competitive dimensions to ensure and expand
friendly freedom of action and limit the freedom of
action of any adversary.

Synergiczne stosowanie przez (USA) panstwo potgczonych sit
jako integralnego komponentu potegi narodowej, tr ko
agencjami, organizacjami rzadowymi i pozarzadowymi, z uw.
sektora prywatnego oraz partneréw wielonarodowych i
podejmowanych we wszystkich obszarach rywalizacji na rzecz
i rozszerzenia swobody dziatan wiasnych, ¢ ograniczania
adwersarzowi.

Mimo wielu pochlebnych stow pod adresem powyzszego ujecia, zespot
dostrzega jednak rowniez jego niedostatki. Najistotniejszym jest zawezenie celu
potgczonosci dziatan do obszaru walki o swobode strategiczng. PodejScie takie
stwarza dogodne warunki dziatania, ale nie odnosi sie do jego celu, rezultatu
koncowego. Innym mankamentem jest ograniczenie wymiaru potgczonosci do
czynnikow (nosnikdéw dziatan) materialnych. Wyzwaniem czasu, ery wiedzy,
cywilizacji informacyjnej, jest natomiast integracja, konsolidacja, czynnikéw
intelektualnych, informacyjno-decyzyjnych. Postulowane podejscie zespotu
zdaje sie by¢ pozbawione tych mankamentow.
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* *

Kolejng kwestig interpretowang na potrzeby niniejszej pracy jest problem
identyfikacji i porzadkowania zbioru mozliwych podmiotoéw - organizatoréw
dziatan potgczonych.

Zastosowanie tego jednostkowego kryterium wyroznienia pozwala wskazac trzy

mozliwe poziomy (obszary) organizacji | prowadzenia dziatan/operacji
pofaczonych (rys.): 1 panstwowy, 2. ponad-, miedzy-, pozapanstwowy,
3.wewnatrzpanstwowy. Mowigc inaczej, podmiotem - organizatorem

dziatan/operacji potaczonych moze by¢: panstwo, staty lub doraZznie powotany
elementstruktury panstwa (np. SZ), oraz/lub - organizacja/instytucja miedzy-,
ponad- lubpozapanstwowa  (np. ONZ, sojusz, koalicja, korporacja

miedzynarodowa, zwigzek wyznaniowy itp).

PODMIOTY Ujecie  takie  pozwala

0>. lorganizato rzy N wyréznic  w  kontekscie
N atan POLACZON”c podmiotowym  adekwatne

podzbiory operacji/dziatan
a . miedzynarodowych,
sojuszniczych,
koalicyjnych itp;
b. narodowych,

(panstwowych);
C. wojskowych,
dyplomatycznych

regionalnych, itp.
Dalsza  strukturalizacja
[ hierarchizacja
wymienionych podmiotow
lub wyodrebnienie
okreSlonych pozioméw kierowania/zarzadzania/dowodzenia czyni mozliwym
identyfikacje w obszarze problematyki pracy, w odniesieniu do naszego

panstwa, zamknietego zbioru potencjalnych decydentéw-organizatorow dziatan
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I operacji potgczonych (rys.). Realizacja operacji potgczonych mozliwa jest
w tym kontekscie (zgodnie z wczes$niejsza argumentacjg) w zaznaczonym na

schemacie obszarze.

operacje / dziatania potgczone
apoziomy struktury organizacyjnej

* *
Ostatnim terminem interpretowanym w niniejszym fragmencie pracy jest

pojecie ,,operacje/dziatania na obszarze kraju”. Kwestia ta jest istotna ze

wzgledu na zyczenie Zleceniodawcy odrebnego ujecia w pracy zagadnienia

zdolno$ci SZ do operacji wtasnie na obszarze ipoza obszarem kraju.

W najprostszym ujeciu mozna by pokusi¢ sie o sformulowanie nastepujace:

Operacje / dziatania ,,na obszarze kraju” sg prowadzone wytgcznie na wkasnym

terytorium, jednak ich cete i skutki moga dotyczyc sfery zewnetrzne;j.

Obrazuje to rysunek ponizej. Problem komplikuje sie jednak przy doktadniejszej

analizie.
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Okazuje sie bowiem, ze ) ) ]
spperacje / dziatania potaczone

na obszarze kraju "

CELE,
srodki i narzedzia - sg SKUTKI W

w coraz wiekszym stopniu CELE
SKUTKI

wspotczesne operacje

wojskowe, a Scislej - ich

transgraniczne. Przesadzaja
0 tym dwa specyficzne
elementy - nosniki dziatan:
informacje i1  energia
(réznego typu, w roznych
formach  wystepowania).
Informacje i energia nie
uznajg granic politycznych. CELE,

Wspbitczesne  mozliwosci SIUTH

technologiczne w niewielkim jeszcze stopniu pozwalajg na celowe i skuteczne
ograniczenie ich rozprzestrzeniania i wptywu do wybranego obszaru29.
Uwzgledniajac podane w przypisie przyktady tatwo zrozumie¢ anachronicznos¢
dotychczasowego rozumienia terminu operacji prowadzonych na obszarze kraju,
w warunkach, gdy jakas forma informacji lub energii moze (w sposob catkowicie
niezamierzony, nie wrogi, ale pozostajagcy poza kontrolg) zdestabilizowac,
doprowadzi¢ do kryzysu catych dziedzin zycia innych panstw,
miedzynarodowych  korporacji, instytucji np., finansowych czy firm
produkcyjnych w otoczeniu.

Dodatkowym czynnikiem komplikujacym, i rowniez koniecznym do
uwzglednienia jest kwestia udzialu w operacji sit/dziatan specjalnych,

wywiadowczych, rozpoznawczych.

* Gwoli ilustracji: uderzenie radioelektroniczne w ramach Pustynnej burzy obezwitadnito réwniez
rosyjskie urzadzania na odleglym o ponad 1000 km Kaukazie. Informacje przekazywane w radiowych
czy telefonicznych sieciach dowodzenia od potowy XX wieku sg w istocie og6lnodostepne (pozostaje
kwestia deszyfrazu).
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Specyfika zadan i dziatan tych komponentdw powoduje, ze obszar ich realizacji
zazwyczaj daleko wykracza poza klasycznie rozumiany ,,0bszar operacji”.

W Swietle powyzszych konstatacji wydaje sie konieczne albo pogodzenie sie
z niescistoscig okreslenia ,,na obszarze kraju”, albo tez - jego udokiadnienie,
uzupetnienie w sposob nastepujacy:

operacja na obszarze kraju - to forma operacji prowadzonych w wymiarze
materialnym wylgcznie na wlasnym terytorium, Cete i skutki dziatan, a takze
oddziatywania informacyjno-energetyczne, specjalne i rozpoznawcze, moga

jednak dotyczy¢ sfery zewnetrznej, wychodzi¢ poza granice terytorialne.

k k

Ponizej, w kolejnych podrozdziatach, obok umiejscowienia planowania
dziatan potaczonych w systemie planowania polityczno-wojskowego,
interpretuje sie znaczenie dwdch jeszcze termindw o podstawowym znaczeniu
dla podejmowanej problematyki: zdolno$¢ przygotowania i prowadzenia
dziatan/operacji potgczonych™, oraz ,,narodowy (potski) wymiar, tres¢ i obszar

operacji / dziatan potgczonych ™’

1.2. Planowanie dziatan/operacji potaczonych w systemie planowania polityczno-
wojskowego RP

Najakim szczeblu organizacji panstwa / SZ i najakiej podstawie zapadajg
decyzje o celowosci lub koniecznosci realizacji dziatan w formie operacji
potaczonej? Co i dlaczego przesgdza o wyborze tej formy oraz uzyciu sit
i Srodkéw wojskowych? Co determinuje decyzje o przygotowaniu wojskowych
dziatan/operacji potgczonych? Jaki wudziat w rozstrzyganiu tych kwestii
maja/powinny mie¢ SZ, ich organa dowddcze? - oto zasadnicze kwestie
podejmowane w tym fragmencie pracy. Jego funkcja wobec celu gtownego
badan polega na osadzeniu badanej problematyki przygotowywania dziatan
potaczonych na tle nadrzednego, panstwowego mechanizmu | procesu
planowania strategicznego, uzmystowieniu zwigzanych z tym zaleznosSci

i prawidtowosci informacyjnych oraz proceduralnych.



58

Pozwoli to okresli¢ systemowe przestanki i uwarunkowania tego dziatania, oraz
wskazac jego role i funkcje wobec innych dziatan nad-, wspét- i podrzednych.

W ogélnym modelu dziatania (rys.) autorstwa L. Krzyzanowskiego
planowanie operacji umiejscowi¢ mozna jako element fazy koncepcyjnej,
w ramach okreSlania procedur oddziatywan, czyli sposobu stosowania
wybranej kompozycji instrumentow panstwa, zgodnie z przyjetymi regutami.
Decyzja o sposobie dziatania (np. o przygotowaniu i przeprowadzeniu operacji
potgczonej) stanowi podstawe i umozliwia w tym ujeciu dostosowywanie
systemow wykonawczych oraz ich wyposazanie.

Dziataniami poprzedzajacymi,

4
determinujagcymi  planowanie O  KOMPOZYCJA
SPOJNEGO ZESTAWU
operacji sg: wybor (na ©  INSTRUMENTOW
. . =3 ODDZIALYWANIA
szczeblu Kierownictwa
L . : 0 USTALENIE
organizacji, tu: kierownictwa REGUL
A k .- KSZTALTOWANIA
panstwa) ompozycji ROZWIAZAN
: z 2 . STRUKTURALNYCH
instrumentow, ktore zamierza
sie uzyé oraz przyjecie zbioru OKRESLENIE
¢ y przyle F- PROCEDURY
zasad dziatania. $ ODDZIALYWAN

/SPOSOBU STOSOWANIA
INSTRUMENTOW/

Operacja bedzie

-DOSTOSOWANIE SYSTEMOW

pochodng wobec tych INFORMACYINYCH, INFOR-

MATYCZNYCH, KADROWYCH,;

wyborow, konkretng forma

>WYPOSAZENIE MATERIALOWO
TECHNICZNE

dziatania. we:

L.Krzyzanowski
,,Podstawy nauk..."

Czynigc uktadem odniesienia etapy zarzadzania strategicznego okreslone
jego kolejnymi wytworami (rys. ponizej), plan operacji (jeden z wytwordw
nizszego rzedu) sytuuje sie po strategii, a przed programami. W kontekscie
powyzszego, warunkiem koniecznym planowania operacji (jako formy) jest

wybor konkretnej strategii danego dziatania.
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Rowniez w takim ujeciu plan
operacji nie jest tworem
samoistnym, swobodnym,
lecz wtornym i pochodnym,
jest narzedziem strategii, a ta
z kolei -  narzedziem
I Srodkiem wizji itd., zgodnie
Z 0g6lnym tokiem
zarzadzania strategicznego.
Planowanie operacji, jako
konkretnych form dziatan jest
procesem, dziataniem bardzo
gteboko umiejscowionym
w  strukturze  (hierarchii)
dziatan planistycznych
realizowanych przez kazdy podmiot organizacyjny. Ponizej umiejscawia sie
planowanie operacji na tle mozliwie petnej sekwencji projektowania polityki
panstwa (rys.), sekwencji zarzadzania strategicznego panstwem. Ogdlny tok
refleksji planistycznej, przebiegajacej w dowolnej ale okreslonej sytuacji, ktorej
rezultatem moze by¢ decyzja o przygotowaniu operacji potgczonej mozna opisac
W nastepujacy sposob:

> motywem i czynnikiem inicjujacym owa refleksje byto (jak zwykle)
uswiadomienie jakiejs potrzeby w kontekscie niezadowolenia
z aktualnego stanu ochrony wartosci, zabezpieczenia interesow lub
poziomu/sposobu realizacji celow panstwa, lub tez - przyjecia nowych
wartosci, intereséw * *;

> dalszy przebieg refleksji ukierunkowany jest na zaspokojenie
okreslonej potrzeby . Pytania - problemy pierwotne to: czy i co oraz
jak trzeba zrobié¢, by zaspokoic potrzebe. Pod tym katem, w zaleznosci

3 Czynnikiem inicjujagcym mogta by¢ tez funkcjonujaca zasada okresowych przegladéw sytuacji pod
katem aktualizacji polityki panstwa.
Zaistnienie potrzeby moze takze wynikac¢ z wystgpienia bodZca zewnetrznego (np. zagrozenia)

2 Lub rezygnacje z jej zaspakajania w warunkach niemoznosci badz niecelowosci
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od wiasciwej danemu podmiotowi kultury, filozofii, realizowane moze

byc:

o prognozowanie rozwoju sytuacji w otoczeniu wewnetrznym
I zewnetrznym w poszukiwaniu mozliwych wyzwan i problemow
wigzacych sie z zaspakajaniem potrzeby, lub/i -

o projektowanie i formutowanie pozadanych dla zaspokojenia
potrzeby zmian w otoczeniu wewnetrznym i/lub zewnetrznym,
identyfikacja ~ wyzwan i  problemow  wigzacych  sie
z przeprowadzeniem tych zmian3

Niezaleznie od sposobu podejscia rezultatem tego etapu refleksji jest

okreslenie wzglednie zamknigtego zbioru SZANS, ZAGROZEN
I PROBLEMOW zwigzanych z zaspakajaniem danej potrzeby.

¥ Zwraca sie uwage na zdecydowanie rdézny charakter obydwu podej$¢ - reaktywnos¢ pierwszego
i kreatywnos¢ drugiego. Przyjecie okreSlonego podejscia ma wielkie znaczenie - implikuje dalszy
przebieg i rezultaty dziatan zaréwno koncepcyjnych, jak i realizacyjnych.
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> istotg kolejnego etapu refleksji jest decydowanie o podjeciu lub nie
zidentyfikowanych wyzwan i problemow, a w konsekwencji decyzji
0 ogolnym charakterze iformie dziatan 34. Rezultatem koncowym
tego etapu (przy zatozeniu podtrzymania przez podmiot woli dziatania)
jest okreslenie celu (co osiagnaC?) oraz politycznego charakteru
aktywnosci;

> powyzsze wytwory umozliwiajg rozwazenie alternatyw (opcji) dziatan
prowadzacych do przyjetego celu, nastepstw wyboru kazdej z nich
oraz ich uzytecznos$ci w kontekscie preferowanych kryteriow. Powstaja
polityczne koncepcje dziatania okreslajgce co ijak trzeba by zrobic,
chcac realizowac cele poszczegblnymi sposobami
W tym miejscu procedury planistycznej w ujeciu klasycznym
planowania nastepuje rozwazenie kwestii: ,,czj, do czego ijak uzyC
sity (w tym - militarnej) w kazdym z wariantow po litykiW tym
ujeciu jest to ,poczatek STRATEGII”. Zakres tresci klasycznej,
baufrowsko-aronowskiej wersji koncepcji strategicznej (w ujeciu
podrecznika strategii wyd. M. C. USA) zamieszczono ponizej.

Elementami skfadowymi formutowania kazdej koncepcji z natury
rzeczy sg. wyznaczenie SrodkOw, narzedzi i zasobow angazowanych
do dziatania, okreSlenie celow dla poszczegolnych wykonawcow (np.
celow militarnych), a takze - wskazane ogolnych, podstawowych
zasad, regut i norm realizacyjnych, identyfikacja kosztow i ryzyka
zwigzanych z dziatlaniem . Etap konczy sie aktem DECYZII,
dokonaniem wyboru koncepcji dziatania, ktora stanowiC¢ bedzie
(moze)% osnowe dalszych prac.

j4 Instrumentarium oferowane przez teorie polityki okresla trzy podstawowe formy aktywnosci podmiotu:
REAKCJE - dla ktérych wystgpienie bodzca zewnetrznego jest warunkiem Kkoniecznym
i wystarczajgcym dla podjecia dziatania, ODPOWIEDZI - dla ktérych bodziec zewnetrzny jest
koniecznym ale niewystarczajagcym warunkiem uaktywnienia podmiotu oraz DZIALANIA - Kktdre nie
wigza sie z jakimkolwiek bodZcem zewnetrznym, implikowane sg wytgcznie wiasng wola osiagniecia
swoich celow. W tym konteks$cie bardzo interesujgca, cho¢ luzno zwigzana z niniejszg praca, jest
konstatacja ewolucji pogladoéw i rozwigzan praktycznych Srodowiska planistycznego NATO (i RP)
dotyczacych przeznaczenia i charakteru tworzonych struktur wykonawczych, np. Sit Szybkiego
REAGOWANIA, a dzi$ - Sit Natychmiastowej ODPOWIEDZI. Nasze $rodowisko naukowe od wielu
lat postuluje powotanie Sit Szybkiego DZIALANIA - narzedzia kreowania pozadanej sytuacji,
w miejsce powielania narzedzi typu Straz Pozarna. Swiadomos$é koniecznosci zmiany podejscia
narasta pod wptywem biezacych, tragicznych wydarzen w sferze bezpieczenstwa. Zob. opracowania
naukowe Katedry Strategii AON pk: ,,SSR”, ,,SSR - K”, ,,SZ - SOJUSZ”, ,,ADAPTACJA”.

3 Szerzej o tym i nastepnych etapach etapach refleksji planistycznej w $wietnych pracach: A.Beaufra,
Strategia dziatania oraz w studium Kutrzeby i Mossora poswieconym ,,Planowi Z”.

“6 Bardzo waznym, a czesto pomijanym elementem koncepcji dziatania jest ustalenie wskaznikéw konca
dziatania (operacji) oraz kryteriow oceny efektywnosci plandw i dziatan. Szerzej o tych kwestiach
m.in. w pracy zespotu Katedry Strategii pk. ,,Adaptacja”.

jl Wspomniany, iteracyjny charakter planowania moze powodowa¢ na dowolnym jego dalszym etapie
koniecznos¢ powrotu do koncepcji, modyfikacji jej, a nawet przyjecia innego wariantu.
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KONCEPCJA STRATEGICZNA

rozpoczyna sie od wyboru celéw politycznych.
Powinna okresli¢:

» cele polityczne, jakie maja bycC osiagniete,

» sposoby ich osiggania, oraz-

» ustali¢ zwigzek i relatywne znaczenie Srodkéw wojskowych
wzgledem innych instrumentow sity narodowej, ktore
powinny by¢ zastosowane.

Powinna tez wskazac priorytety dotyczace przeznaczenia zasobow.
Te z kolei powinny pomoOc w okresleniu koncentracji  wysitku
w ramach dziatan i kampanii.
Koncepcja strategiczna zapewnia idee rozegrania wojny.
Koncepcja daje dowodcom ukierunkowanie, jak okreslic
realizacje planéw kampanii i gtbwnych operacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze w tym wiasnie etapie, konkretniej - w ramach
poszukiwania najlepszych kompozycji srodkow dziataniaJ8- projektowane
sq zreby przysztych OPERACIJI, kampanii, misji czy akcji. W toku
refleksji politycznej nad doborem S$rodkéw (dziatan) powstajg
pierwsze idee form ich uzycia, pierwsze formuly celow i norm
operacji®.

> dalsza faza refleksji planistycznej dotyczy projektowania uzycia
poszczegblnych narzedzi polityki - wykonawcow koncepcji. Prace te
obejmuja tacznie formutowanie koncepcii/strategii oraz adekwatnych
do nich struktur wszystkich wykonawcow.
W tym miejscu moga rodzi¢ sie pierwsze idee zgrupowan
Sl  ZADANIOWYCH/cetowych - wybranych w kontekscie
uzytecznosci ze struktur statych dysponentéw instytucjonalnych lub
tworzonych od nowa, potgczonych wiezami organizacyjnymi dla
realizacji okreSlonego zadania/celu, w mysl przyjetej (rozwazanej)
koncepcji polityki.8

j8 W rozumieniu prakseologicznym S$rodki sag dziataniami, chodzi wiec o spojny, efektywny zestaw
dziatan prowadzacych do osiggniecia zamierzonego celu.

P Przy okazji warto wskaza¢ btedno$¢ do$¢ rozpowszechnionych przekonan o tym, ze ,,autorem”,
koordynatorem i wykonawcg operacji typu: ,odstraszanie”, ,,demonstracja »maskowanie
strategiczne”, ,,zastraszanie” itp. jest wojsko, sity zbrojne. Natura tych operacji kaze postrzegac je jako
formy dziatan panstwa (sojuszu, koalicji) w sferze obronno$ci w ktérych SZ moga by¢ jednym
Z wykonawcoOw, nie koniecznie odgrywajgc najwazniejsza role. Idee i normy operacji tego typu musza
powstawac¢ na poziomie ponadwojskowym - Kierownictwa politycznego panstwa, do niego tez nalezy
koordynacja organizacyjna i kierowanie realizacja. Wojsko moze natomiast wystgpi¢ z inicjatywa
planistyczng w tym zakresie i uczestniczy¢ w jej realizacji. Bardzo dobrg wyktadnie rol poszczeg6inych
elementéw struktury panstwa w procesie planowania strategicznego przedstawiono w JP-5-0 USA oraz
w podreczniku strategii dla oficeréw Maring Corps USA, wyd, MCDP.I.
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Wytworem tego etapu powinny by¢ ,,Koncepcje utycia
dokumenty normujace opracowanie dyrektyw wykonawczych dla
angazowanych instytucji, o0sob oraz planowanie dziatan przez
poszczegolnych wykonawcow. Przyktadowy zakres i strukture tresci
koncepcji uzycia ”’ przedstawiono ponizej (rys.).

Przekazanie dyrektyw uruchamia proces planowania wykonawczego
np. w SZ. W odniesieniu do planowanych zgrupowan potgczonych sit
zadaniowych dokumentem poprzedzajagcym bedzie decyzja o ich
powotaniu, okreSlajagca misje, skiad, kierownictwo i Sposob
organizacji®

KONCEPCJA UZYCIA...

WARUNKI »W minutkach..
s AN SYTUACII
Zatozenia, Jd'a realizacji
1, warunki CEL DZIALANIA L] [T
jSciow MYSL .
wyjsciowe PRZEWODNIA »2zgodnie zprzyjetg

koncepcjg 0going

WYKONAWCA
wari-ant
3 SKEAD SIt W sklailzie: .
. WEASNE, PRZYDZIELONE, WSPIERAJACE
osiggnie/zrobi/

4 (LU7ZA)\MVRNKC.II Zapewni........... ”

»podwarunkiem...,
niewolno........... ”

5 * NORMY, LIMITY, OGRAN.

»pozwolito.........
6 PRCX;NOZY ) ,,_ryzyko zwigzane
' OCENARYZYKA jedz...........
7 ZASADY (sposéb) DZIALANIA i 1,,zadanie realizowane
: DYREKTYWY WYKONAWCZE J nastepujaco.

8.

Opisane powyzej elementy refleksji planistycznej realizowane sg na
poziomie panstwa (sojuszu, koalicji, organizacji), stanowig tres¢
projektowania polityki panstwa oraz organizowania przez nie
dziatan wykonawczych. Osrodkiem decyzyjnym jest Kierownictwo
polityczne (panstwa, organizacji). Przyjmujac ,panstwo” jakod

4 Na omawianym etapie planowania dotyczy to pofgczonych sit zadaniowych organizowanych na
szczeblu panstwa (sojuszu, koalicji), obejmujacych dwa lub wiecej narzedzia polityki. W dalszej czesci
procesu mozliwe jest oczywiscie tworzenie potgczonych sit zadaniowych wewnatrz struktur
poszczegblnych wykonawcdéw —narzedzi polityki, np. wewnatrz SZ, na jednym lub wielu poziomach
hierarchii organizacyjnej. Podkreslamy przy tym, iz jedyng cechg konstytuujacg instytucje
Potaczonych Sit Zadaniowych jest CEL / ZADANIE / MISJA (wspolne dla wszystkich
wykonawco6w), a nie pochodzenie potencjatu, ilos¢ RSZ angazowanych do dziatania czy inne kryteria.
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uktad odniesienia-podmiot, zgodnie =z postulowang cecha
planowania strategicznego przedmiotem refleksji bedg tylko
elementy pierwotnego podziatu zbioru narzedzi (rys.) polityki
panstwa (podmiotu).

Ponizsze tresci dotyczyC bedg dziatan planistycznych realizowanych na
poziomie wykonawcy. Wchodzimy w obszar polityki i zarzadzania
(w tym - strategicznego) innego podmiotu - Sit Zbrojnych (np.):

> wykonawca, np. SZ, dysponujagc wiasng bazg informacyjng oraz
wiedza uzyskang z wytycznych, dyrektyw szczebla nadrzednego
(kierownictwa  politycznego), powtarza cykl poszukiwania
najlepszych odpowiedzi na podstawowe pytania kazdego
planowania: co o0siggnac?; co zrobic, by to osiggnac?; jak robié to
co nalezy, by osiggnaé pozadany rezultat ?

Obszar poszukiwan jest jednak juz zdecydowanie inny, mniejszy,
ograniczony ramami, normami, zasadami skonkretyzowanymi
w koncepcji politycznej, zawartymi w dyrektywie wykonawczej.
Powtarzajgcy sie cykl planowania na kolejnych poziomach
hierarchicznych ilustruje ponizszy rysunek 4L

4 Szerzej o technologii planowania wojskowego m.in. w: C.Rutkowski, Prakseologiczne aspekty
strategii..., cyt.wyd.
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KIEROWNICTWO POLITYCZNE

APLANOWANIS

DECYZJE
OD POTRZEBY
DO IDEI' " POSTU LATY

,»OD IDEI ,
DO KONCEPCJI"{1i

, OD KONCEPCJI
DO STRATEGII ”

DYREKTYWY
WYTYCZNE

Zadanie otrzymane w uyietay wie puiiiycznej staje sie ccrcrn
dziatania SZ, a lepiej - podstawajego konkretyzacji **

Okreslenie celu dziatania SZ w postaci wyrazen iloSciowych,
osadzonych w rzeczo-czaso-przestrzeni, umozliwia rozpoczecie
projektowania dziatan i struktur stuzacych realizacji tego celu.
Logika tego procesu niczym nie rézni sie od opisanego wczesniej
planowania na poziomie panstwa. Roéznice tkwig - oprécz
wspomnianych, narzuconych ram, norm - w innej gamie
dysponowanych $rodkow i zasobOw oraz i ich wiasciwosciach.2

&2 Nie jest to jednak fakt prosty, mechaniczny, bezposredni. Niektére szkoly wprost twierdza,
ze planowanie nie obejmuje formulowania celu, jako ze jest on zewnetrzny, przychodzi ,,z gory”.
W obszarze sztuki wojennej czy tez planowania makrodziatan wielkich organizacji spotecznych,
praktyka dowodzi, ze zadanie otrzymywane przez wykonawce (tu: SZ) ma charakter jakosciowy,
nieostry, wieloznaczny - co czyni niemozliwym ,,mechaniczne” przejscie do formutowania zadan
i sposobdéw jego realizacji. Mozna wprost méwi¢ o regule jakoSciowego formutowania zadan przez
politykow. Szerzej o tej kwestii w: A. Beaufre, Strategia dziatania; Wstep do strategii, cyt.wyd.
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Specyfika planowania strategicznego na poziomie wykonawcy (np.
SZ) wyznaczona jest wiec innymi produktami dekompozycji
pierwotnej zbioru narzedzi, zasobow 1 klawiatury dziatan.
W sitach zbrojnych narzedziami moga by¢ typy (wojska operacyjne
i OT) i rodzaje sit zbrojnych; poszczegolne, najwyzsze w strukturze
zwigzki operacyjne (w RP: korpusy), badz tez - okregi wojskowe
lub strategiczno-operacyjne zgrupowania wojsk (sit wojskowo-
cywilnych). Przypomnie¢ nalezy: panstwo planuje uzycie sit
zbrojnych, sity zbrojne planujg swoje dziatanie (rys.).

Rowniez na poziomie wykonawcy - SZ mozliwe i bardzo czesto celowe
jest powotywanie zgrupowan sit zadaniowych /  celowych,
wykorzystujacych specyficzne i Scisle wywazone zdolnosci réznych
komponentéw SZ do realizacji okre$lonego zadania43

> formutujagc koncepcje swojej aktywnosci, wykonawca (tak jak

wczesniej podmiot) kojarzy wszystkie elementy prakseologicznej

43 Zespot wysuwa teze, iz wspotczesnie i w przysztosci wszelkie operacje beda operacjamipotgczonymi,
przy czym ich npotgczono$¢” bedzie wielowymiarowa i sytuacyjna.
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struktury dziatania (cele, srodki, zasoby, warunki itd), poszukujac
takiej ich kombinacji, ktora posiadata by walor maksymalnej
uzytecznosci w zadanych kryteriach jej oceny. Kazda kompozycja
taczy sie z jaka$ okreslong (jedng lub wiecej) formami
realizacyjnymi, okre$lajakis model dziatania. Operacje, operacje
potgczone sg wiasnie szczegolnymi przypadkami takich form,
modeli;

> w konkretnych warunkach ustroju panstwowego RP gtowny ciezar
planowania operacji potaczonych, wojskowych i cywilno-
wojskowych powinien spoczywac na Sztabie Generalnym WP oraz
Potaczonym Centrum Antykryzysowym;

> wybor jednej z mozliwych kompozycji (kombinacji) elementow
dziatania jest podstawg sformutowania Koncepcji dziatania
wykonawcy, ktora z kolei (po akceptacji przez podmiot polityczny)
staje sie norma i osnowg dalszych prac planistycznych zaréwno na
najwyzszym, jak i na nizszych poziomach struktury wykonawcy.

W tym miejscu uznano za konieczne szersze nieco zinterpretowanie
kwestii zarzgdzana (planowania) strategicznego wewnatrz struktury
wykonawcy (tu: SZ) oraz jego relacji z opisanym wczesniej
zarzadzaniem  strategicznym w panstwie  (sojuszu,  koalicji).
Zagadnienie to bezposrednio dotyczy badanej problematyki operacji
potgczonych. Wczesdniejsze wyjasnienia ogdlnoteoretyczne osadzi¢
nalezy w konkrecie Srodowiska planistycznego ,panstwo -
wykonawca (S2) ”.

Postulowana w pierwszej czesci niniejszego rozdziatu koniecznosc
okreSlenia uktadu odniesienia dla rozpatrywania problematyki
zarzadzania (planowania)
strategicznego  pozwala
na  wyodrebnienie  w
analizowanym srodowisku
trzech takich uktaddw,
opisanych na strukturze
podmiotu (rys.).
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Zespot prezentuje stanowisko, zgodnie z ktorym:

w kazdym z wyodrebnionych uktadow realizowane jest (moze,
powinno byC) zarzgdzanie strategiczne 44 . Procesy te sg
wspotzalezne, skoordynowane, sprzegniete ze sobg relacjami
organizacyjnymi (oddziatywan wewnatrzorganizacyjnych),
zachowujgjednak znaczng autonomie i specyfike.

Stanowisko powyzsze uzupelnia sie tezg, iz zarzadzanie
strategiczne moze i powinno wystepowac (by¢ realizowane)
rowniez na kolejnych, nizszych poziomach struktury
hierarchicznej dziatajacego systemu (tu: systemu panstwowego),
np. w elementach struktury poszczegolnych wykonawcow (np. S2).
Jedynym ogranicznikiem jest moznosS¢ i celowos¢ wyodrebnienia
w danym  systemie tzw. strategicznych  jednostek
organizacyjnych4s

k k

Ponizej reasumuje sie fragment pracy poswiecony procesowi
I wykonawcom strategicznego planowania operacji potgczonych, definiujac ten
proces zgodnie z przyjeta formulg o0gdlng zarzadzania/planowania

strategicznego46.

4 W rozumienie postulowanego jego znaczenia, okre$lonego w przytoczonej uprzednio definicji.
Por. stanowisko amerykariskie przedstawione w JP 5-0.

& W teorii i praktyce zarzadzania spopularyzowane zostato okreslenie ,strategicznajednostka biznesu ™.
W SZ strategicznymijednostkami organizacyjnymi moga by¢ np. RSZ, OW. Istota wyodrebniania SJO
wydaja sie by¢: poziom autonomii w strukturach wyzszego poziomu, zakresu i swobody decyzji oraz
znaczenie dysponowanych zasobdw i zdolnosci.

46 Szerzej o wspotczesnej istocie zarzadzania strategicznego m.in. w: Rutkowski C., Zarzadzanie
cyt.wyd.
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PLANOWANIE STRATEGICZNE OPERACJI POLACZONYCH

- to forma planowania realizowana przez najwyzsze (polityczne) kierownictwo

organizacji (panstwa, SZ) z osobistymjego udziatem, dotyczace decyzji
0 najwyzszym znaczeniu dla organizacji:
- czyplanowac/prowadzi¢ operacje?
- jaki okresli¢ cel operacji w konteksScie celu politycznego dziatania?
- jak skoordynowac operacje z innymiformami dziatan panstwa ?
- jakie zasady i normyprzygotowania iprowadzenia ustanowic?
- jakie iskad zasoby wydzieli¢ na operacje ?
- jak uzyc potencjat poszczegblnych wykonawcéw ?
- jakie koszty i ryzyko uznaé za dopuszczalne ?
- jakie kryteria warto$ciowania planow i rezultatow przyjac ?

ktérego podstawa sg decyzje polityczne, dziatanie inicjowane jest sygnatem
kierownictwa politycznego (najwyzszych wiadz panstwa).

cetem planowania sg decyzje o doborze i uktadzie produktow pierwotnej
dekompozycji problemu przygotowania i przeprowadzenia operacji
potaczonych oraz ich elementach konstytutywnych, (celach, warunkach,
srodkach, zasobach itp.), wyznaczajace co osiggna¢ w operacji, co ijak robic
by to osiggnac , sformutowane mozliwie najogdlniej, jednak wystarczajgco
dlapodjecia dziatan wykonawczych.

Planowanie strategiczne spetia funkcje:

- okreslenia aksjologiczno - normatywnych podstaw operacji;

- wyznaczenia podstawowych ram, norm. zasad i standardéw
planistycznych i1 realizacyjnych, obowigzujgcych na nizszych
poziomach i w kolejnych dziataniach planistycznych;

Realizowane jest w mys| nastepujacych gtéwnych zasad, regut:

1 Kreatywnos¢

2. Otwarcie nazmiany, stymulowanie zmian radykalnych,
kultura zmian

3. mozliwie daleka perspektywa czasowa

4. Ogolnos¢, kompleksowos¢, systemowoscC i rozlegtos¢ podejscia

5. Kierowniczy punkt widzenia

6. Zatozenie turbulentnych zmian, niewiedzy, niepewnosci,
zaskoczenia

7. Koncentracja na szansach, okazjach

8. Nadrzednosc¢ kryterium bytu

9. Uczenie sie

10. Otwarcie na ,,innosC”™

Wytworami sg (moga by¢):

- wizja stanu koncowego;

- strategia (koncepcja strategiczna) operacji, oraz podstawowe:

- zasady dziatania, normy i limit;,

- struktury, systemy wykonawcze, wspomagajace izabezpieczajace;
- formy prawne.

Podkresleniem i kolorem czarnym wyrdzniono kryteria definicyjne.



1.3. ,,Zdolno$¢ do przygotowania i przeprowadzenia narodowej operaciji
potaczonej” - interpretacja

Opis sekwencyjnego procesu planowania strategicznego w panstwie
pozwala zinterpretowac na tle tego ukfadu odniesienia stosowany w pracy termin
,.ZdoInos¢ do przygotowania i przeprowadzenia narodowej (samodzielngj)
operacji potgczonej”. Wystepujagce w tym zwrocie pojecia przygotowanie
I prowadzenie nie wymagajg komentarza ani interpretacji, przyjmuje sie je
W znaczeniu powszechnie uzywanym, z zachowaniem specyfiki wynikajgcej
z przedmiotu przygotowan i realizacji - dziatania, a konkretnie - operacji
potaczonej, w znaczeniu okreslonym i wyjasnionym w rozdziale 1.1.
Podejmowang kwestig jest wiec w pierwszej kolejnosci definicja narodowej
operacji potgczonej, a nastepnie - okreSlenie .zdolno$¢ do przygotowania
I prowadzenia narodowej operacji\

Odnotowania wymaga juz na wstepie zagadnienie roznic znaczeniowych
w rozpowszechnionych wspotczesnie okresleniach: narodowa (-e,-y) oraz
panstwowa (-e, -y). Jezyk zarowno praktyki jak i nauki oraz dydaktyki zawierajg
wszelkie mozliwe relacje obydwu terminéw - od zamiennosci, przez niezbyt
ostre odrdznianie znaczen, po zdecydowane, wyraznie odmienne konteksty ich
stosowania oraz zbiory desygnatow. Przykfady takiego stanu rzeczy
obserwujemy zarobwno w naszej, polskiej, wr tym wojskowej (absolutnie nie
tylko) teorii i praktyce, jak i w innych Srodowiskach narodowych, kulturowych,
jezykowych. Rodzg sie pytania: dlaczego, na przykiad prowadzi sie narodowy
spis powszechny lub nazywa jedng instytucje Biurem Bezpieczenstwa
Narodowego, czy tez - Ministerstwem Obrony Narodowej, dlaczego jeden
dokument nosi nazwe Narodowa Doktryna Dziatan Potgczonych, czy National
Security Strategy a inne - Konstytucja RPy Hymn Panstwowy, Panstwowy
Zaktad Ubezpieczen, Polska Akcja Humanitarna? Nie rozwijajac szerzej tej
kwestii, jako ubocznej wobec zasadniczych problemow pracy, zespdt zajmuje
stanowisko wyrazajace koniecznos¢ odrézniania tego co ,,narodowe * od tego, co

,}ahstwowe”, koniecznos¢ nie naduzywania okreslenia ,parodowe” wobec
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czego$, co jest ,,zaledwie™ panstwowe lub rzadowe. Szczegblne w tym zakresie
,haduzycia' obserwuje sie w sferze jezy ka polityki, polity ki bezpieczenstwa4 .
W odniesieniu do operacji dziatan potgczonych, przyjmujac terminologie
Zleceniodawcy, zespOt wyznaczyt cztery podstawowe cechy pozwalajgce
zidentyfikowac oraz okresli¢ istote ,,narodowych operacji dziatan". Cechy te sg
komplementarne, tylko peten ich zestaw traktowa¢ nalezy jako warunek
konieczny i wystarczajgcy do okreSlenia narodowego charakteru dziatan.

W kontekscie tych cech, narodowe operacje potaczone, to operacje:

* SEUZACE NARODOWYM INTERESOM, CELOM,
NARODOWEJ RACJI STANU,;

* REALIZOWANE NA PODSTAWIE DECYZJI NARODOWEJ -
KIEROWNICTWA POLITYCZNEGO /[ WOJSKOWEGO
PANSTWA;

 PROWADZONE POD NARODOWYM KIEROWNICTWEM
POLITYCZNYM,;

« OCENIANE PRZEZ NARODOWE KIEROWNICTWO
POLITYCZNE / WOJSKOWE.

W aktualnych ujeciach dominuje postrzeganie narodowego (lub nie)
charakteru operacji przez piyzmat angazowanych w niej sit i zasobéw (wiasnych

narodowych lub innych). Rezultaty naszych studiow pozwalajg stwierdzic
bezzasadno$¢ takiego podejscia. Zespot wyprowadza twierdzenie, w mysl
ktorego narodowe operacje potgczone moga by¢ przygotowywane i prowadzone
z wykorzystaniem sit i zasobow wytgcznie narodowych - bedg to wowczas
SAMODZIELNE OPERACJE NARODOWE, lub przy' wsparciu (udziale) sil
i zasobow innych podmiotow - wtedy postuluje sie nazywac je OPERACJAMI
NARODOWYMI ZE WSPARCIEM (sojuszniczym, koalicyjnym, innym).

4 Np .obrona narodowa” ,strategia narodowa”, ,,narodowa doktryna” bez jakichkolwiek

odniesien do narodu, ograniczone wytacznic dopanstwa, jego spoteczenstwa, terytorium, wartosci

czy interesdw. Szersza dyskusja tej kwestii m in. w: C. Rutkowski, Prakseologiczne aspekty>strategii
wojskowej. AON 1998.
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Operacje ze wsparciem, bez wzgledu na skale, rozmiary, pochodzenie czy
procentowy udziat tego wsparcia , zachowujg charakter narodowy jezeli tylko
spetniajg cztery, wymienione wczesniej warunki konstytutywne.

Specyfika panstwa - cztonka sojuszu lub koalicji kaze zwro6ci¢ uwage na
jeden jeszcze element konieczny narodowego charakteru operacji. Cztonek
sojuszu czy koalicji moze przygotowywaC 1 prowadzi¢ dowolne operacje
narodowe48 W Traktacie Waszyngtonskim nie ma zadnych ku temu
przeciwwskazan™'. W warunkach operacji narodowej ze wsparciem sojuszniczym
(koalicyjnym, innym), zasady zaangazowania komponentu narodowego (ang.
ROE), znowu bez wzgledu na wielko$¢ ewentualnego wsparcia, muszg by¢
jednak zasadami narodowymi, ustalanymi przez narodowe Kkierownictwo
polityczne / wojskowe

Uznajac powyzszg argumentacje za wystarczajgcg dla okreslenia przyjetej
przez zespot i postulowanej Zleceniodawcy interpretacji terminu ,narodowa
operacja potaczona”, ponizej podejmuje sie zagadnienie zdolnosci do jej
przygotowania i prowadzenia. Problem ten ma zasadnicze znaczenie, jako ze
pomiar i ocena owych zdolnosci jest przewodnim motywem pracy.

Trudnosci pojeciowo-znaczeniowe obserwowane w praktyce i teorii wigzg sie
najczesciej (tak, jak i poprzednio) z woluntaryzmem okreslen i nadawanych im
znaczen, z nieostroscig stosowanych definicji. Zamienne, rownowazne
stosowanie terminow zdolnos$¢ do dziatania oraz gotowosS¢ do dziatania, badz tez
rownie czeste definiowanie jednego terminu przez drugi (zdolno$¢ jest to
gotowosc....”) - sg bledami, ktoiych wystepowanie moze w pewnym stopniu
ttumaczyc¢ jedynie rzeczyw isty stopien uksztattowania i zakres upowszechnienia
teorii naukowej tej dziedziny.

Postulowany sposob interpretacji znaczeniowej niezbednych poje¢ zawarto
W ponizszych tezach:8

BPrawo do tego wykorzystuja np. Stany Zjednoczone (Granada, Libia itp.), Wielka Brytania (Falklandy).
Francja (Czad), w jednostronnych dziataniach zbrojnych i niezbrojnych.
49 Pod jedynym warunkiem mesprzecznosci z postanowieniami Traktatu (art.8.)



m zdolnos¢ do dziataniaO - jest funkcjg dysponowanego potencjatu.
Zdolno$¢ jest wiec cechg podmiotu, wyrazajaca, okreslajacg relacje
miedzy tym, co do danego dziatania jest niezbedne, a tym, czym
dysponuje ! podmiot. Potencjat obejmuje wszelkie typy i rodzaje zasobdw
uzytecznych w danym dziataniu, zaréwno zasoby intelektualne,
informacyjne, jak i fizyczne, energetyczno-materialne;

a gotowosC¢ do dziatania - jest funkcjg czasu niezbednego podmiotowi dla
rozpoczecia dziatania. W najwyzszej gotowosci iloS¢ tego czasu jest
najmniejsza;

s w konteksScie powyzszych ustalen, podmiot moze by¢ zaréwno zdolny do
dziatania, ale nie gotowy, jak i gotowy, ale niezdolny. Mozliwe tez sg
wszelkie inne kombinacje obydwu cech;

* uzyteczne w analizowanym obszarze sg rowniez cechy woli dziatania oraz
moznosci jego podjecia i realizaciji;

s optymalny zestaw cech podmiotu w stosunku do dziatania to sytuacja,
w ktorej podmiot chce dziata¢, ma takg moznosc, oraz wykazuje zdolnos¢
I gotowosc do dziatania.
Powyzsza interpretacja pojeC elementarnych pozwala odnie$¢ sie do catosci
wyrazenia zdolno$¢ do przygotowania i prowadzenia narodowej operacji
potgczonejSpetnienie sumy wymogow i znaczen okresSlonych w definicjach
pojecC elementarnych, nadaje znaczenie catemu wyrazeniu.
W Swietle powyzszego pomiar i ocena interpretowanej tu zdolnosci to nic
innego, jak identyfikacja rzeczywistego stanu potencjatu jakim dysponuje
(moze dysponowac) podmiot (panstwo w odniesieniu do operacji narodowej lub
SZ w odniesieniu do wojskowej operacji narodowej albo udziatu w operacji
narodowej), koniecznego i uzytecznego dla realizacji tego rodzaju dziatan,
oraz okreSlenie stopnia adekwatnosci ilosciowej 1 jakoSciowej tego

potencjatu do stanu wymaganego, pozadanego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze cel dzialania traktuje sie (Za T. Kotarbinskim) jako jego element, atrybut. Zdolny
do dziatania jest w tym kontekscie nie ten. ktéry moze dziatanie podjaé, rozpoczaé, lecz ten. ktéry
moze doprowadzi¢ do realizacji jego celu. pozadanego wy niku koncowego.

M Dysponowanie nie jest rdwnowazne posiadaniu. Zastrzezenie to jest niezbedne szczegélnie
w warunkach coraz czestszych dziatan wspdlnych, dziatan ze wsparciem np. sojuszniczym. Innym,
waznym aspektem tej kwestii sg tzw. nozyce zasobow. Niektorzy badacze podkreslajg pozytywne
znaczenie niedostatku posiadanych zasobow dla osiggania pozadanych celéw', jako zjawiska
wymuszajgcego kreatywne myslenie, poszukiwanie nowych rozwigzan i mozliwosci. Szerzej m in.
w: P. Senge. Pigta dyscyplina. DW ABC. Warszawa 1998.



74

Mozna pokusi¢ sie o pelne, rozwinigte okreSlenie terminu vzdolnosé¢ do
przygotowania i prowadzenia narodowej (samodzielnej) operacji potaczonej”
w drodze powtorzenia w zapisie definicyjnym znaczen nadawanych kolejnym

uzywanym pojeciom wedtug nastepujacej sekwencji:

operacja —>  operacja potgczona -> narodowa operacja potgczona
(samodzielna ze wsparciem) —przygotowanie prowadzenie narodowej operacji
potgczonej — zdolno$¢ do dziatania — zdolnos¢ do przygotowania

iprowadzenia narodowej (samodzielnej e Wsparciem) operacji potaczonej.

Uzyteczniejsze bedzie jednak ujecie nie tyle rozwiniete, co uproszczone,

sprowadzajace rzecz do istoty' problemu praktycznego. Istote tg wyraza pytanie:

czy (w jakim stopniu) panstwo (SZ) dysponuje (lub moze dysponowac)
potencjatem koniecznym oraz uzytecznym dla przygotowania i prowadzenia
(samodzielnego tub ze wsparciem (jakim 2) operacjipotaczonej :
« stuzacejnarodowym INtEresom, celom, narodowej racji Stanu,
9 realizowanej na podstawie decyzji narodowej -  kierownictwa
politycznego / wojskowego panstwa,
. pod narodowym kierownictwem politycznym,

s ocenianejprzez narodowe kierownictwo polityczne / wojskowe ?

OdpowiedZz na powyzsze pytanie wyznaczy zdolno$¢ panstwa (SZ) do

przygotowania/prowadzenia narodowej operacji potaczonej.

Stopien ztozonosci, ilos¢ oraz trudnosC dokonania koniecznych dla
udzielenia tej odpowiedzi pomiarow wskazuje na celowos¢ ich dokonywania
w dwadch praktycznie sytuacjach:

1 Przy formutowaniu lub aktualizacji (nowelizacji) linii polityki
| strategii bezpieczenstwa (lub innej) panstwa, w trakcie prac
anatityczno-studyjnych, dla stwierdzenia ,,co mozemy zrobi¢ tym co
mamy lub mozemy mie¢ T\ tojest - jakie cele polityczne/militarne
sg realne ? przy zatozeniu okreSlonych warunkow wewnetrznych
I zewnetrznych ich realizacji;
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2. Przy podejmowaniu decyzji politycznych/wojskowych w warunkach
konkretnej sytuacji, dla stwierdzenia ,xo w danej sytuacji mozemy
zrobi€ przy uzyciu tego co mamy (mie¢ mozemy) ?”, to jest - jakie
ceie polityczne/militarne sg realne w danej sytuacji?

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na fakt ze pomiar i ocena dokonane w sytuacji
pierwszej (przy formutowaniu lub okresowej nowelizacji strategii narodowej)
znacznie ufatwia i redukuje zakres pomiaru zdolnosci panstwa/SZ w warunkach
zaistnienia jakiejS konkretnej sytuacji, w Kktérej rozwaza sie warianty
polityki/dziatania~z.

Uwagi i zastrzezenia powyzsze ukazujg celowosC 1 zasadnos¢

prognostycznej identyfikacji zbioru sytuacji, w ktérych panstwo/SZ beda
musiaty lub powinny byC zdolne do przygotowania (samodzielnie lub ze

wsparciem) narodowych operacji potgczonych,

Dziatanie to jest elementem strategicznego planowania panstwa, SZ,
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Jego rezultaty przesadzajg o zakresie,
kierunkach i sposobach przygotowan obronnych, ksztatcie i funkcjonowaniu

narodowych systeméw kierowniczych i wykonawczych.

Zagadnieniom tym poswiecono kolejny, drugi rozdziat pracy, w ktdérym
zespot przedstawia tenze zbior sytuacji obligujacych do narodowej zdolnosci
prowadzenia operacji potgczonych, jako rezultat wiasnych badan.

Uznano jednak za konieczne prezentacje tych treSci poprzedzi¢ syntetyczng
refleksja ogolng nad narodowym, polskim wymiarem, treScig i obszarem operacji

potaczonych.

Dotyczy to jednak tylko sytuacji planowych, tj, uwzglednionych aktualnej w strategii narodowej.
W innych warunkach pomiar i ocene trzeba bedzie prowadzi¢ od nowa.
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1.4. Narodowy (polski) wymiar, obszar i treS¢ operacji potaczonych

O istocie, zakresie i zasadnosci narodowego myslenia o operacjach
potaczonych przesgdza przyjete w panstwie rozstrzygniecie problemu
nadrzednego, pierwotnego, to jest decyzja podjeta w zyciowo waznej dla panstwa

I narodu kwestii, ktorg sygnalizowano juz w Wprowadzeniu (rys. ponizej):

czy/w jakim stopniu, panstwo (RP) w obronie wiasnej, oraz
w ochronie, obronie i promocji wiasnych interesow, chce polega¢ na
narodowych zdolnoSciach, a w jakim stopniu zamierza misje ta

powierzy¢ sojuszowi, koalicji lub korzystac z ich wsparcia ?

Przypominajgc prawidtowoscé,

Zdolnosé obronna w mysl ktorej ewentualny wybor opcji
wytacznie . . . .
W ramach Sojuszu skrajnych jest jednoznaczny, podkresla

sie  ze wybdr opcji Srodkowej

(na rysunku) wymaga dodatkowego,

Zdolno$¢ obronna

gtéwnie w ramach precyzyjnego i jednoznacznego
Sojuszu oraz L. ) -
3 okreélona (jaka?) okreSlenia jaka zdolnos¢ narodowa

samocfeietnos¢

(do czego, do wykorzystywania jakich
szans 1 przeciwdziatania zagrozeniom

Samodzielnos¢ obronna C e .. ,
potegowana jakiej skahi i1 charakteru) panstwo

Srodkami

: zamierza zachowac, utrzymac, osiggac.
Sojuszu

Latwo zauwazy ¢, ze analizowana

w7 pracy zdolnos¢ do realizacji jednej

z mozliwych, konkretnej formy dziatania operacji potgczonej bedzie pochodna,
funkcja powyzszego wyboru generalnego.

Rownie tatwo zauwazy¢ zarowno olbrzymig, ponadczasowa, historyczng range

powyzszego wyboru, wyznaczong mozliwymi nastepstwami dokonania wyboru

btednego, nietrafnego lub tez nieuzasadnionego odraczania tego wyboru.

Z kolei wybor wiasciwy i dokonany w odpowiednim czasie, kreuje optymalne

warunki i szanse rozwojowe panstwa, spoteczenstwa. Pozwala, w ramach
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strategicznej triady ,,cele - Srodki - zasoby”, przyjaC rozwiagzania i realizowac
dziatania utrzymujgce pozadany stan relacji miedzy bezpieczenstwem bytu
a rozwojem, miedzy przysztoscig bezpieczng a przysztoscig dostatnig., miedzy
przetrwaniem panstwa a jego pozycja, znaczeniem, udziatlem w zyskach
wspolnoty. Kazda ztotowka wydana na obrone, to ztotdwka nie zainwestowana
np. w nowe technologie, w konkurencyjno$¢ gospodarki, w rozwigzywanie
nabrzmiatych problemow spotecznych itp. Ale tez kazda zlotowka, ktorej
zabraknie na obrone ........ Kazdy wybor ma swoja cene - od tego nie ma
ucieczki. Za kazdy biad trzeba bedzie zaptaci¢, a cena za niektdre z nich jest
przerazliwie wysoka.

Trzeba tez mie¢ Swiadomo$¢, ze nasze, polskie decyzje, w istotnym i coraz
wiekszym zakresie i stopniu  bedg rodzi¢ konsekwencje  szersze,
ponadpanstwowe. Beda wptywaé na innych uczestnikow  stosunkow
miedzynarodowych - panstwa, sojusze, organizacje regionalne i globalne,
wspolnoty - ich dziatania i ich sukcesy tub porazki.

Podkreslic natomiast trzeba, ze wysoce prawdopodobny w realnych
warunkach Polski wybdr opcji ,,Srodkowej ' - opcji ograniczonej, okreslonej
samodzielnosci narodowej, bez wzgledu na poziom (zakres) tej samodzielnosci
wymaga oparcia go na realnych, najmocniejszych z mozliwych podstawach,
przestankach. W skrajnym (i niezbyt zgrabnym politycznie) uproszczeniu,
kwestie tg mozna wyrazi¢ pytaniem : zjakim stopniem pewnosci mozemy liczy¢
na realizacje przez innych (sojusznikéw, koalicjantow, partneréw) tego, czego
sami nie jesteSmy w stanie z,robi¢, lub tegoyco zdecydowaliSmy robie wspdlnie
Znimi ? Problem ten byt juz (przed kilku zaledwie laty) przedmiotem szerokiej
dyskusji, refleksji zwigzanej ze wstgpieniem do NATO, a nastepnie - UE.
Bez wzgledu na zakres zadan scedowanych na innych lub uwspolnionych stawka
giy pozostaje niezmieniona. Niezmiennie tez nikt i nigdy (dopoki istnieje
panstwo narodowe) nie zdejmie z niego odpowiedzialnosci za skutki
dokonanego wyboru. Czy wodwczas, przed kilku laty, myslelisSmy
i dyskutowaliSmy dostatecznie diugo i szeroko (w wymiarze spotecznym

I narodowym) ? Czy wyniki tej refleksji i dyskusji doprowadzity w konsekwencji
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do Swiadomego i optymalnego oraz legitymowanego spotecznie rozstrzygniecia
kwestii poziomu samodzielnosci narodowej ?....

Jakg wiedze ma w tym zakresie ,,Kowalski" ?; w jakim stopniu akceptuje ten
wybor ?; z jakim zaangazowaniem wigczy sie w jego realizacje i zgadza sie
ponosic koszty ? .... Bez ,,Kowalskich" jakikolwiek wybor nie ma najmniejszego
znaczenia.

Z rozmystem zamieszczono w pracy powyzszg, do$¢ obszerng refleksje
nad kwestiami formalnie wykraczajgcymi poza problematyke badan.
Metodologicznie oraz merytorycznie (jak to wykazano w tym i poprzednim
podrozdziale) poruszane tu kwestie sg jednak me tylko koniecznym ukiadem
odniesienia, ttem niezbednym dla wartosciowego podjecia problemdéw operacji
potagczonych, ale ksztattujg niezbedna dla tego podstawe merytoryczng oraz
normujg postepowanie badawcze. Bez wiedzy o sygnalizowanych powyzej
rozstrzygnieciach, lub chocby wiedzy o polu wyboru, dostepnych i celowych
opcjach, jakiekolwiek nasze twierdzenia 1 postulaty7 dotyczace operacji
potaczonych bylyby zawieszone w prozni, wyalienowane z systemowego
kontekstu. Byty by kolejnymi Jednymi z mozliwych ” wypowiedzi , za ktorymi
nie stojg argumenty7 inne niz ,wojskowe i w stosunku do ktérych nie ma
odpowiedzi na proste pytanie : dlaczego tak ma by¢ ?

Gleboko stuszna jest reguta w mysl ktérej nie mozna by¢ dobrym ,,operatorem

nie rozumiejac strategii, i nie mozna by¢ strategiem, ni rozumiejac polityki.

Rezultaty studiow i badan zespotu bezposrednio zwigzane z problematyka
obszaru oraz tresci narodowych operacji potaczonych zespdt zamieszcza ponizej

w formie zwarty ch tez:

a obszar mozliwego i celowego w warunkach Polski stosowania narodowych
operacji, potaczonych jako formy dziatan ogdlnopanstwowych i/tub
wojskowych mozna wyznaczy¢ (stosujgc rozne kryteria) w odniesieniu do
(rysunek ponizej):
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o

stanow panstwa (pokojowych, kryzysowych lub wojennych warunkow

jego funkcjonowania);

o militarnego i/lub pozamilitarnego charakteru dziatan panstwowych;

o poszczegolnych dziedzin, domen funkcjonowania panstwa oraz
obszarow i probleméw inter- i ponaddziedzinowych;

o Szacowanego prawdopodobienstwa zaangazowania i stopnia udziatu

SZ w narodowych dziataniach potaczonych.

Podejscie powyzsze pozwala stwierdziC, ze narodowe (wojskowe) operacje
potgczone:

o sg formg wuzyteczng we wszystkich stanach, warunkach
funkcjonowania panstwa;

a w czasie ,,P” przypadkiem najczestszym bedzie udziat SZ
w operacjach narodowych (cywilno-wojskowych). Wojskowe
operacje wystepowacC bedg relatywnie rzadziej, najwieksza ich
uzyteczno$¢ dotyczy prowadzenia: operacji innych niz wojenne,
szczegolnie w ramach dziatan miedzynarodowych; operacji
ratowniczych i humanitarnych, wsparcia Srodowiska cywilnego
na obszarze kraju w sytuacjach koniecznosci i wystarczalnosci
wykorzystania specyficznych zdolnosci SZ. Odrebny obszar to
operacje rozpoznawcze i specjalne oraz ochronno-obronne
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w warunkach terroryzmu, ukrytej agresji, aktow przestepczych
w duzej skali, uderzen BMZ 2

m w czasie ,K” obszar uzytecznosci narodowych operacji
potgczonych niepomiernie wzrasta, w  warunkach
wewnetrznych kryzysow spotecznych samodzielne operacje
cywilno-wojskowe i wojskowe powinny by¢ jedyna dostepna
prawnie formg dziatan potgczonych. W warunkach kryzysu
panstwa i zwigzanej z tym niewydolnosci tub rozkiadu
cywilnych struktur wkadzy panstwowej, szczegolnego znaczenia
nabierajg wojskowe operacje potgczone o charakterze
stabilizacyjnym, ochronno-porzgdkowym, ostony strategicznej.
Te operacje, w tych warunkach, powinny staC sie pilnym
zadaniem studyjnym i badawczym. Dziatania cywilno-
wojskowe w warunkach Kkryzysu panstwa w najbardziej
nieprawdopodobnych  warunkach zmian sytuacji nalezy
przygotowywac i cwiczyC zawczasu;

m w czasie ,W” (prowadzenie wojny jest jedng, wielka,
narodowg operacjg potaczong) , zarowno zakres uzytecznosci,
jak i skala oraz znaczenie operacji potgczonych z udziatem SZ
w tym szczegOlnie - wojskowych operacji wzrasta skokowo.
Moze sie wydawac, ze do operacji wojennych Sity Zbrojne sg
zawczasu szczegOlnie dobrze przygotowane. Warto jednak
rozwazy¢ 1 sprawdzi¢, czy jest to przekonanie stuszne
w kontekScie mozliwego charakteru przysztych wojen.
Programy rozwoju SZ opatrywane datg ,2025" muszg
przygotowywacC armie do wojen takich, jakie one bedg
w nastepnych minimum 10 latach (2025-=2035), a me do
,troche innych wojen XX wieku’3'. Kwestia mozliwego
charakteru przysztych wojen i walki zbrojnej, w ktorych Polska
moze uczestniczy ¢, winna by¢ przedmiotem ciggtych studiow
I badan. Przenoszenie w realia polskie wyobrazen, prognoz
I standardow np. amerykanskich jest dziataniem niewtasciwym;

0 sg formag uzyteczng we wszystkich dziedzinach funkcjonowania
panstwa oraz w rozwigzywaniu wielu interdziedzinowych problemow
panstwa, spoteczenstwa. Domena bezpieczenstwa pozostaje gtdwnym
obszarem uzytecznosci operacji narodowych z udziatem SZ, jednak
podkre$li¢ nalezy rosnacg range i mozliwo$é ich prowadzenia
w obszarach innych domen, np. w ramach konkurencji gospodarczej

BMZ - broA masowych zakldcen, zdaniem zespotu - bron przysztosci, wyspecjalizowana
1 przeznaczona do zakldcania, dezintegracji, obezwladniania wszelkich, szczegdlnie wysoko
utechnicznionych, systeméw. Szerzej o BMZ m.in. w: Rutkowski C., Terroryzm na zimno. MW 2004
(dodspec.)
M Szerzej o tej kwestii m.in. w pracy Katedry Strategii Nowe cechy i zdolnosci SZ wkontekscie wyzwan
XX1 wieku. wyd. AON 2004. Zob. tez: Rutkowski C., Nowa cywilizacja - stare organizacje?, MW
2004 (wyktad dla kierowniczej kadry SG WP).



(wktad SZ: wywiad wojskowy, dziatania specjalne, wojskowe prace
badawcze, technologie podwdjnego zastosowania itp.). Coraz wiecej
wyzwan, przed ktorymi staje panstwo, probleméw, ktére musi
rozwigza¢, ma charakter interdyscyplinarny. Pisano o tym we
Wprowadzeniu. Operacje potgczone stajg sie wiec pozadana,
uzyteczng forma dziatan. WidzieC przy tym nalezy rosnace
zroznicowanie ich  obszaru, charakteru, celow,  sposobow
przygotowania i prowadzenia. W tym kontekScie wskazuje sie
potrzebe-konieczno$¢ dalszej integracji, odrebnych a nawet scalania
odrebnych dzis, wasko wyspecjalizowanych narzedzi i zasobow
polityki panstwa. Potrzeba ta dotyczy tak komponentow SZ (np. RSZ,
RW, stuzb), jak i komponentéw panstwa, tj. organizacyjnej,
strukturalnej integracji, scalania funkcjonalnych komponentow sit
zbrojnych z komponentami, ogniwami cywilnych stuzb, instytucji,
zasobOw33 ~ Zachodzi  jednak  konieczno$¢  jednoczesnego,
rownoleglego utrzymania, a nawet poszerzenia specyficznych,
jednostkowych  zdolnoSci  wojskowych. A wiec - dalszej
specjalizacji. Ten wiasciwy wspotczesnosci i przysztosci paradoks
wyznacza kolejne problemy celowych studiow i badan: organizacja,
zarzadzanie i lider (dowddca) przysztoSci, oraz  specjalizacja
a koncentracja i integracja. Specyficzne, wytacznie wojskowe
zdolnoSci dalej bedg mialy zastosowanie w wielu sytuacjach
I dziedzinach funkcjonowania panstwa, stad wojskowe operacje
potaczone pozostang uzyteczng forma dziatan;

o S formg uzyteczng zarowno w obszarze dziatan zbrojnych jak
I niezbrojnych, oraz (coraz czesciej) w dziataniach wihasnie faczacych
zdolno$¢ dziatan militarnych 1 niemilitamych w7 ramach jednej
operacji, rozwigzywania jednego problemu. Ten wymiar potgczonosci
nabiera coraz wiekszego znaczenia, co obserwuje sie na przykiad
w misjach pokojowych, dziataniach stabilizacyjnych itp. Wojsko, bez
wzgledu na polityczny czy inny motyw, cel i charakter dziatania,
zawsze musi zachowaC okreSlony poziom zdolnoSci i gotowosci
prowadzenia dziatan zbrojnych, walki. Jezeli nawet nie w konteksScie
aktualnie wypetnianej misji, to w kontekscie zawsze mozliwego
przejScia do dziatan w ramach obrony narodowej lub sojuszniczej.
Ranga, znaczenie wojskowych operacji potaczonych pozostaje
najwieksza w odniesieniu do dziatan militarnych panstwa, zwigzanych
z walka zbrojng, jako ze w tym obszarze sga one narzedziem
niezastepowalnym w skali panstwa.

Obserwowana dzi§ w USA integracja funkcjonalna w skali panstwa (np. agencji i stuzb
wywiadowczych, osrodkéw badawczych i dydaktycznych) jest krokiem w dobrym Kkierunku, ale
stanowczo zbyt ograniczonym, wystarczajgcym ,,na dzi$”, ale nie na jutro. Trzeba i$¢ dalej
w kierunku integracji, scalania strukturalnego. Szerzej - w cyt. w poprzednim przypisie pracy Katedry
Strategii Nowe cechy izdolnosci SZ....
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W obszarze dziatan zewnetrznych (poza obszarem kraju) narodowe samodzielne
operacje potaczone z udziatem SZ, w tym —wojskowe operacje (bojowe
i niebojowe) nalezy’ postrzega¢ jako Srodek  polityki  panstwa
uzyteczny/konieczny we wszystkich tych sytuacjach, w ktoiych jednocze$nie

spetniajg sie dwa warunki kardynalne:

1. zagrozony jest fundamentalny lub zywotny interes (cel) panstwa
(narodowy), z ktorego realizacji panstwo nie moze zrezygnowac, ani
obnizy¢ poziomu jego osiggniecia;

2. uzycie innych, pozawoiskowych narzedzi, srodkdw jest niecelowe /
niemozliwe lub nieefektywne ;

3 dziatania wspolne (sojusznicze, koalicyjne, inne) sg (z dowolnych, ale
okreslonych przyczyn) niemozliwe / niecelowe lub nieefektywne.
Ocena wystgpienia i spetnienia powyzszych warunkow jest oceng polityczna,

lezacg w wytacznej kompetencji kierownictwa politycznego panstwa.

Powyzsze, ogolne konstatacje dotyczace mozliwego obszaru i tresci
narodowych operacji potgczonych wyznaczyly koniecznos¢ identyfikacji
skonkretyzowanego obszaru ich uzytecznosci jaKO Srodka  polityki,
uwzgledniajacego konkretne warunki ich przygotowania i prowadzenia,
konkretne prognozowane przyczyny koniecznej samodzielnosci narodowej,
przyczyny niezaangazowania sie (lub zaangazowania niewystarczajgcego albo
nieefektywnego) sojusznikow, koalicjantow, partneréw. Zwraca sie przy tym
uwage, ze studiowanie tego typu sytuacji nie jest niczym ,wstydliwym |,
niegodnym, wprost przeciwnie - jest przejawem zardwno troski o panstw o, jak
I 0 sojuszniczg wiarygodnosc, rzetelnos¢. Konkretyzacji obszaru narodowych

operacji potgczonych dokonuje sie w kolejnym rozdziale pracy.



ROZDZIAL 2.

POLITYCZNO-WOJSKOWE ZAk OZENIA, WARUNKI | ZASADY
PLANOWANIA NARODOWYCH OPERACIJI POLACZONYCH
Z UDZIALEM SIt. ZBROJINYCH

Whprowadzenie. Metodologiczne podstawy badan.

Przeobrazenia polityczne, ekonomiczne i wojskowe, ktorych jesteSmy
Swiadkami od prawie pietnastu lat, zmienity niemal catkowicie architekture
bezpieczenstwa nie tylko Polski, ale takze wigkszosci krajow europejskich i bez
mata potowy pozostatych panstw naszego globu. Polska poszukujac swojego
miejsca zarbwno w jednoczacej sie Europie, jak tez w gronie narodow
funkcjonujacych w warunkach poszerzonego, innego od czysto narodowego
wymiaru bezpieczenstwa, wstapita do NATO i Unii Europejskiej, utrwalajgc tym
samym przynalezno$¢ do grona stabilnych, przewidywalnych podmiotéw
struktury miedzynarodowe;j.

Osiggniety w wyniku podjetych dziatan stan samozadowolenia oraz
catkowicie ufnego zapatrzenia w Sojusz, jako oczywistego gwaranta naszego
bezpieczenstwa, spowodowat powstanie sytuacji, w ktorej polskie sity zbrojne
okazaty sie niezdolne do prowadzenia jakichkolwiek samodzielnych dziatan
w wymiarze strategicznym. Co gorsza, ich zdolno$¢ do samodzielnego
przeciwstawienia sie potencjalnej agresji, nawet w skali operacyjnej, wydaje sie
dzisiaj watpliwa. Nic dziwnego, skoro nie formutuje sie dtugofalowych
zamierzen dotyczacych ich uzycia, niejasne wydajg sie zasady wykorzystania sit
zbrojnych w dziataniach politycznych, nieostro formutuje sie prognozowane
warunki ich funkcjonowania, nie istniejg skonkretyzowane i opisane
dtugoterminowo pozadane zdolnosci owych sit. Jakkolwiek w tworzonych przez
Sztab Generalny WP wizjach rozwoju sit zbrojnych pojawiajg sie ostatnio zarysy
koncepcji uzycia i dziatania SZ w dtuzszej perspektywie czasowej, to nie sg one
w trybie ciggtym aktualizowane, udoktadniane, nie stajg sie przedmiotem trwatej
dziatalnosci planistycznej. W dalszym ciggu przynalezno$¢ do NATO stanowi
wyznacznik wiekszosci projektowanych rozwigzan. Czy jest to droga ku

przysztosci? Z pewnoscig nie. Nie istniaty bowiem jeszcze nigdy w historii
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rozwoju cywilizacji ludzkiej takie sojusze, ktére posiadaty umiejetnos¢ trwania
pomimo zmiennosci warunkow otoczenia i przetrwaty probe czasu.. To wazne
stwierdzenie, bo dla planisty strategicznego nie ma sytuacji niemozliwych, nie
istniejg réwniez przypadki nieprawdopodobne, zwiaszcza, jeSli majg swojg
wielowiekowa historie.

Nic, zatem nie zwalnia planistow z obowigzku poszukiwania zar6wno
pozytywnych wariantow rozwoju wydarzen, jak tez tych skrajnie negatywnych.
Ewentualny rozpad Sojuszu, agresja bytego cztonka NATO na RP, atak
tenorystyczny z uzyciem BMR na Polske, w wyniku ktérego nie uzyskamy
zadnej pomocy, sg takimi wtasnie przy padkami. Bez watpienia trzeba je réwniez
uwzgledniaC. W przeciwnym razie mozemy zosta¢ ,,zaskoczeni” - nie po raz
pierwszy zresztg w swojej ponad tysigcletniej historii.

Niniejsza praca jest proba zaiysowania zbioru pozadanych zdolnosci oraz
zasad uzycia i dziatania sit zbrojnych RP w warunkach koniecznosci/potrzeby
samodzielnego, narodowego prowadzenia potagczonych  operacji, bez
udziatu/wsparcia sojusznikow.

W stosunku do sformutowanego wyzej zamiaru, zary sowano nastepujacy,

gtowny cel badan:

Jakie zdolnosSci oraz zasady uzycia/dziatania sit zbrojnych RP bytyby
najbardziej pozadane z punktu widzenia  koniecznosci/potrzeby
samodzielnego przygotowania i prowadzenia potgczonych operacji

narodowych sit zbrojnych na terytorium RP oraz poza jej obszarem?

Tak sformutowany gtéwny problem badawczy, stanowit podstawe do jego

dekompozycji na problemy sktadowe. Problemy te sformutowano nastepujaco:
1 Jakie regulacje polityczne i prawne warunkujg mozliwos¢ skutecznego
prowadzenia samodzielnych operacji potaczonych przez SZ RP?

2. W jakich sytuacjach moga zosta¢ uzyte sity zbrojne RP na terytorium
I poza terytorium RP w ciggu najblizszych dziesieciu lat?
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3. Jakie prognozowane warunki wystepowaC moga w trakcie
przygotowania oraz prowadzenia samodzielnych, potgczonych operacji
SZ RP?

4. Wedtug jakich ramowych zasad powinny byC prowadzone
samodzielne operacje potaczone SZ RP?

5. Jakie najogdlniejsze zdolnosci do prowadzenia samodzielnych operacji
potaczonych powinny posiadaC sity zbrojne RP w ramach
prognozowanych sytuacji, warunkow oraz zasad ich uzycia / dziatania?

Tak zarysowany gtébwny problem badawczy oraz podprobleiny
szczegbtowe umozliwity skonstruowanie gtownego oraz szczegotowych celow
badawczych. Celem gtownym badan uczyniono:

GCB:

Dokonanie identyfikacji pozadanych zdolnoSci oraz zasad uzycia
I dziatania sit zbrojnych RP, niezbednych z punktu widzenia przygotowania
I prowadzenia samodzielnych operacji potagczonych na terytorium RP i poza
nim, opisanych na zbiorze najbardziej prawdopodobnych sytuacji
ich mozliwego uzycia w horyzoncie prognozy 2005-2015,

W stosunku do zarysowanego wyzej gtownego celu badan, sformutowano
nastepujace cele szczegotowe:

1 Przedstawienie stanu  obowigzujacych  uregulowan  prawnych
w zakresie  mozliwosci  samodzielnego  prowadzenia  operacji
potgczonych przez SZ RP na terytorium i poza terytorium RP;

2. Wyodrebnienie zbioru najbardziej prawdopodobnych  sytuacji
mozliwego uzycia sit zbrojnych w dziataniach politycznych RP,

prowadzonych - ze wzgledu na prognozowane warunki -
samodzielnie, na terytorium panstw a, jak tez poza nim w latach 2005-
2015;

3. Zarysowanie (na zbiorze wyodrebnionych sytuacji mozliwego uzycia)
prognozowanych  warunkOw  przygotowania i  prowadzenia
samodzielnych operacji potgczonych przez SZ RP:

4. Dokonanie identyfikacji pozadanych, ogolnych zasad uzycia (poziom
polityczno- strategiczny), dziatania (poziom strategiczne - operacyjny)
oraz zarzadzania SZ RP na potrzeby prowadzenia planowanych
operacji;
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5. Okreslenie pozadanego, minimalnego zbioru zdolnosci SZ RP,
racjonalizujgcych efektywno$¢ ich uzycia/dziatariia w ramach
projektowanych samodzielnych operacji potagczonych.

TOK BADAN
Przedstawione powyzej cele badan (gtowny i szczegotowe) umozliwuty

zarysowanie toku postepowania badawczego, ktore ujeto wrponizszej postaci;

UKELAD | KOLEINOSC ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SKtADOWYCH

Rys. 2. Uktad i kolejnos$é rozwigzywania problemow’sktadowych

Zrodto: opracowanie wiasne
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Zatozenia i ograniczenia badawcze.

W stosunku do zarysowanych powyzej celéw oraz przyjetego toku
postepowania badawczego przyjeto nastepujagce zatozenia i ograniczenia
badawcze:

1 Formulowane w pracy rozwigzania nie majg charakteru zupetnego,
Wyodrebnione sytuacje mozliwego uzycia sit zbrojnych RP, stanowig
otwarty zbidr dystrybutywny, ktorego zawartoSC opisana jest
wskaznikiem prawdopodobienstwa wystapienia oraz sity wplywu
wyszczegoélnionych przypadkéw. W pracy, ze wzgledu na jej ramy
wydawnicze, nie zarysowano zatem wszystkich pozostatych,
mozliwych, ale mniej prawdopodobnych sytuacji mozliwego uzycia
SZ RP. Wyodrebnione zasady i zdolnosci sit zbrojnych stanowig
zestaw minimalny, wskazujacy w wiekszym stopniu kierunek,
filozofie poszukiwan tych elementow, niz zamknietg, opisana

W sposob zupetny catosc;

2. Wyznaczony hoiyzont badawczy (2005-2015) narzuca ograniczanie
rozwigzan do zbioru tych, ktére cechujg sie najwyzszym wskaznikiem
racjonalnosci implementacyjnej. W pracy nie wskazuje sie np.
zdolnosci, ktérych ksztattowanie bytoby zasadne juz w chwili obecnej
(ze wzgledu np. na zlozono$¢ problemu, jego doniostosc,
skutkono$no$¢ zwigzang z postepem naukowo - technicznym itd.),
ale tylko te, ktérych potrzeba wyodrebnienia miesci sie w zaktadanym

horyzoncie prognozy.

Metody badawcze.

Rozwigzanie gtownego problemu badawczego wymagato zastosowania
szeregu metod, technik i narzedzi badawczych. Poza metodami
ogodlnologicznymi, do specyficznych zaprojektowanych metod i narzedzi naleza

(metody opisano na zbiorach problemow):
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Identyfikacja zbioru sytuacji mozliwego uzycia st zbrojnych RP

w samodzielnych dziataniach potaczonych:

Rys. 3. Zarys metody identyfikacji zbioru sytuacji mozliwego uzycia SZ RP wsamodzielnych
operacjach potgczonyche
Zrodto: Opracow anie whasne

» Redukcja zbioru do postaci umozliwiajacej operacjonalizacje - Kkryteria:

Rys. 4. Kryteria redukcji zbioru sytuacji mozliwego uzycia SZ RP w samodzielnych
operacjach potaczonych
Zrodto: Opracowanie wiasne
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kryteria ~oceny, ujmowane {acznie, umozliwity

wyodrebnienie probleméw o najwiekszej sile wptywu, prawdopodobienstwie,

a takze o najwyzszych, potgczonych wskaznikach celowosci, waznosci,

uzytecznoSci oraz koniecznosci. Ponizej przedstawiono przykiad takiego

wartosciowania:

Zrodto: Opracowanie wiasne

Rys. 5. Macierz oceny wariantow

Kazdg sytuacje mozliwego uzycia SZ RP, ze zredukowanego w powyzszy

sposob zbiora, opisano charakteryzujac:

0]

0

0

rodzaj, typ, charakter sytuacji;

mozliwe formy, odmiany;

dziedzina;

podtoze;

strony konfliktu / obszar wystepowania;
stan funkcjonowania panstwa;

pozadany charakter samodzielnych dziatan potaczonych.e

o W stosunku do kazdej wyodrebnionej i opisanej w powyzszy sposob

sytuacji, zarysowano zbior prognozowanych warunkow przygotowania

I prowadzenia samodzielnej operacji potaczonej przez SZ RP:
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WARUNKI PRZYGOTOWANIA 1PROWADZENIA, SAMODZIELNYCH
OPERACIJI POLACZONYCH PRZEZ SItY ZBROJNE RP
WOJINA CALEGO NATO Z INNYM PODMIOTEM /PANSTWEDO.
SOJUSZ, KOALICJA/ - RP SAMODZIELNIE NA INNYM KIERUNKU

POLITYCZNE «

EKONOMICZNE

SPOLECZNE

INFORMACYINE

Zr6dto: Opracowanie wiasne

STRATEGICZNYM

PRZYGOTOWANIE
Brak porozumienia w NATO w sprawie
uit/.ivii:f(iu pIlnim t HP',
Niekonczace sie dyskusje w ONZ;
Tworzenie sie sojuszu pomiedzy agresorem
a pahnstwami zaleznymi;

Narastajgce trudnosci z realizacjg zadan
budzetowych panstwa:
Kilkakrotne zwiekszenie budzetu wojskowego;

Uruchomienie ewakuacji ludnosci cywilnej ze
stref bezposéredniego zagrozenia;

Nasilajgce sie ataki informatvejt»»”"
zarzadzania ruchem
bankowe, serwervA*'"A

Tabela .1 Macierz opisu warunkow

PROWADZENIE
Catkowita dysfunkcja NATO;
Odsuniecie sie USA jako strategicznego j
partnera RP;
Pragmatyczne partnerstwo;

Petna realokacjazasobotnjin
realizacji zadan
z prowadze

« Na zbiorze wyodrebnionych sytuacji oraz prognozowanych warunkow

opisano pozadane zasady uzycia [poziom polityczno - strategiczny,

dziatania (poziom strategiczne - operacyjny)], oraz ogolnoteoretyczne

zasady zarzadzania sitami zbrojnymi:

Lp, Zasady

Stopien realizacji zasady

POZIOM POLITYCZNO -STRATEGICZNY

1 Podporzad kowanie

z realizacja intereséw

2. Akceptacja spoteczna

uzycia Zywotnych

Waznych
Pozostatych
Zgoda

Czesciowa akceptacja
Brak akceptacji

Tabela .2 Afacierz opisu zasad uzycia SZ R.P

Zrodto: Opracowanie wasne



Lp. Zasady Stopien realizacji zasady

POZIOM STRATEGIC ZNO OPERACYINY

1. Przewaga Po stronie agresora
Réwnowaga
Po stronie RP
2. Catkowite (nieprzewidywalno$¢)

Czeséciowe (co do form, zasad, narzed~ir""'~
Zaskoczenie Brak (przewidywalne)

lube/a .3 Macierz opisu zasad dziataniu SZ R1

Zrodto: Opracowanie wiasne

Ep. Zasady Stopien realizacji zasady

ZASADY OGOLNOTEROETYCZNE

1. Wymagana kreatywnos¢ Wysoka
dziatan Przecietna
Niskii
2. Stymulowanie zmian
Kultura zmian Akceptacja zmian
Odrzucanie zmian n

Tabela .4 Macierz opisu zasad ogotnoteoretycznych

Zrodto: Opracowanie wiasne

o1

9 Wyodrebnione zasady uogdlniono w zestawieniach zbiorczych (numery

kolumnach odpowiadaj?, poszczegdlnym typom sytuacji). Ich interpretacja

przedstawiona zostata dalej w postaci opisowej. Przedstawiona ponizej

macierz odnosi sie do wybranego, polityczno - strategicznego poziomu, ale

w pracy zgeneralizowano wszy stkie trzy poziomy:

Lp. Zasady Stopien realizacji Sytuacja mozliw ego uzycia

zasady
ZASADY -POZIOM POLITYC ZNO -STRATEGICZNY

l. Podporzadkowanie uzycia Zywotnych X

. X X X
Sz celom zwigzanym
z realizacja intereséw Waznych X X X
Pozostatych X X
2. Akceptacja spoteczna Zgoda X X X X »
Czesciowa
akceptacja

Tabeta 5. Zbiorcza macierz opisu zasad poziomu polityczno - strategicznego

Zrodto: Opracowanie mlasne
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» zbiorcze zestawienie zdolnosci SZ RP opisano na zbiorze konkretnych

sytuacji mozliwego uzycia w ramach samodzielnych operacji potgczonych:

POZADANE ZDOLNOSCI Slt. ZBROIJNYCH RP DO PROWADZENIA
SAMODZIELNYCH, POLACZONYCH OPERACJI NA TERYTORIUM
| POZA TERYTORIUM PANSTWA

Lp. Rodzaj, typ, charakter sytuacji Charakter samodzielnych Pozadane zdolnosci SZ RP
dziatann potgczonych
1. Samodzielnego prowadzenia strategicznej
operneji obronnej, a takze przejscia do dziatan

zaczepnych;

1. AGRESJA PANSTWA STRATEGICZNA OPERACIJA 2. Obezwtadniania oraz likwidowania potencja
OSCIENNEGO /CZLONKA OBRONNA zywego duzych zgrupowan wojskojj-»-"""»
NATO LI B NIEBEDACEGO przeciwnika, zaréwno
CZLONKIEM NATO/NA RP: potencjatu ktasyc/*""

nowoc
!
2 Lo

Tabela 6. Zbiorcza macierz opisu pozgdanych zdolnosci SZ RP

Zrédio : Opracowanie wiasne
Zaktadana uzytecznoS$¢ rozwigzan*

Rezultaty pracy, w sposob ramowy, zarysowujg obszar pozadanych
zdolnosci oraz zasad przygotowania i prowadzenia samodzielnych operacji
potaczonych, skupiajac sie bardziej na dostarczeniu, nie tyle co okre$lonych
rozwigzan praktycznych, ale inspiracji do opracowania uporzgdkowanego,
obliczonego na uzyskanie konkretnego, wzglednie zamknigtego zbioru
mozliwych dziatan SZ RP w najblizszej przysztosci. W warstwie praktycznej
moga byC one konkretnym elementem szerszego (wymog dalszego
opracowywania wariantow) zbioru pozadanych zdolnosci i zasad uzycia SZ RP.
W warstwie metodologicznej dostarczajg idei (metody) oraz narzedzi
praktycznego rozwigzywania probleméw przygotowania SZ RP do prowadzenia

samodzielnych operacji potaczonych.
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2.1. Formalno-prawne rainy przygotowania i prowadzenia narodowych
(samodzielnych) operacji potgczonych z udziatem SZ RP

Celem tego podrozdziatu jest przedstawienie stanu obowigzujacych
uregulowan prawnych w zakresie mozliwosci samodzielnego prowadzenia
operacji potgczonych przez SZ RP na terytorium i poza terytorium RP. Uzyskane
rezultaty majg umozliwi¢ okreSlenie rzeczywistych podstaw prawnych
do prowadzenia przez RP samodzielnych operacji potgczonych, zaréwno

na terytorium RP. jak tez zwitaszcza poza mm.

Oddziaty = wojskowe i poszczegoOlni  zolnierze moga znalezé
sie na terytorium innego panstwa na mocy umowy miedzy zainteresowanymi
panstwami albo tez bez takiej wczesniejszej umowy, a nawet wbrew wyraznej
woli wiadz panstwa czasowego pobytu. Moze tez wchodzi¢ w gre przemarsz
jednostek  wojskowych, dokonywany zwykle w zwartych kolumnach
lub transportach i przy wykorzystaniu wytyczonych marszrut.

Obce wojska lokowane sg czesto w okre$lonych bazach lub garnizonach.
Zwykle majg wtedy prawo do dokonywania przemarszow', c¢wiczen
I wykonywania innych zadan bez potrzeby kazdorazowego uzyskiwania zgody
rzadu panstwa pobytu. Wskazane jest, co najwyzej uzgadnianie z miejscowymi
organami kwestii technicznych, tgczacych sie zwiaszcza z korzystaniem z sieci
transportowe;j.

Obecno$¢ obcych wojsk moze rodzi¢, i czesto faktycznie rodzi
sprzecznosci intereséw . Panstwo macierzyste zotnierzy' pragnie, by jego wojska
zawsze byty w petni dyspozycyjne i podporzadkowane bez reszty' wiasnemu
systemowi dowodzenia i utrzymania dyscypliny, gotowe do wypetniania
stawianych mu zadan. Panstwo pobytu, jego obywatele i lokalne wiadze, moga
natomiast odczuwaC obecno$¢ obcych wojsk jako ograniczenia wolnosci
I suwerennosC praw, zwiaszcza gdy jednostki te nie miatyby obowigzku

respektowania miejscowych praw' i wskazan wiadzM

M. Flemming. Status prawny zoinierzy na obcym terytorium, (w:) Wojskowy Przeglad Prawny
1997 nr 1
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Obecnos¢, pobyt i dziatalnos¢ Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa
uwarunkowana moze by¢ regulacjami prawnymi:

- organizacji miedzynarodowych, ktérych jest RP cztonkiem;

- sojuszy wielostronnych np. NATO;

- prawa wewnetrznego tzn. konstytucji i ustaw.

2.1.1. Regulacje konstytucyjne

Szczegoblne wyroznienie w przepisach konsty tucyjnych Sit Zbrojnych jako
odrebnego ogniwa systemu jednostek organizacyjnych, upowaznionego do
realizacji zadan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego, Swiadczy
0 odrebnej podmiotowosci SH Zbrojnych w mechanizmie panstwowym,
specyficznym przedmiocie dziatalnosci nalezacym do panstwa, ale realizowanym

gtownie przez Sity Zbrojne.

Na ogot pojecie Sit Zbrojnych rozumiane jest jako desygnat catosci
struktury wojskowo- obronnej panstwa. Pojecie to nalez} zarazem do kategorii
tradycyjnych terminow, ktorymi postugiwaty sie przepisy konstytucyjne ustaw
zasadniczych Polski niepodlegtej, poczawszy od Konstytucji z 3 maja 1791 roku.
Zakres zadan Sit Zbrojnych nie byt dotychczas precyzyjnie ustalony na
podstawie przepisow konstytucyjnych. Przepisy dotyczace zadan Sit Zbrojnych
w Polsce niepodlegtej odnosity je zwiaszcza do sfer} obronno$ci panstwa, a nie
do szerzej pojmowanej ochrony bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Odrebno$¢ organizacyjna i zadania Sit Zbrojnych wsrod innych ogniw
panstwa nie oznaczaja, ze maja one status swoistych organdéw panstwowych oraz
ze sg samodzielnym przedmiotem prawa publicznego. Konstytucja nie sytuuje
Sit Zbrojnych ws$rod organdéw whadz} wykonawczej. Konstytucja RP uchwalona
w dniu 2 kwietnia 1997 roku wprowadzita nowe zasady ustrojowe, zgodnie
z ktorymi Sity Zbrojne sg zobowigzane chroni¢ niepodlegtos¢ panstwa,
niepodzielno$C jego terytorium, nienaruszalno$C granic oraz zapewniad

bezpieczenstwo, a takze majg obowigzek zachowania neutralno$ci w sprawach
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politycznych oraz podlegaja cywilnej i demokratycznej kontroli 7. Umieszczenie
odrebnych zasad w stosunku do sil Zbrojnych w rozdziale regulujacym podstawy
ustrojowe panstwa mozna uzna¢ za szczegolne wyrdznienie, wynikajace z zadan
do jakich Sity Zbrojne sg przeznaczone. Ustalenie w Konstytucji odrebnych
I precyzyjnie sformutowanych zasad dotyczacych SZ RP stanowa gwarancje, ze
panstwo nie uzyje ich w innych niz przew idziane w ustawie zasadniczych celach.

Podstawowe kompetencje kierownicze, koordynacje i kontrolne
w stosunku do wszystkich organow administracji rzadowej, w tym rowniez
w stosunku do Ministra Obrony Narodowej- kierujgcego Sitami Zbrojnymi
przystugujg Radzie Ministrow. W zakresie uprawnien Kkierowniczych,
koordynacyjnych i kontrolnych stanowisko konstytucyjne poszczegolnych

organdw jest zroznicowane.

Rada Ministrow jest samodzielnym organem wiadzy publicznej,
o0 wiasnych kompetencjach, za realizacje ktorych ponosi parlamentarng
odpowiedzialnosS¢ przed Sejmem.

Prace cztonkow Rady Ministrow koordynuje i kontroluje prezes Rady
Ministrow. Konstrukcja przepisu konstytucyjnego ustalajagcego uprawnienia
Rady Ministrow pozwala na stwierdzenie, ze catoS¢ prowadzenia polityki
zewnetrznej i wewnetrznej RP nalezy do rzadu.

Konstytucja w art. 149 ust. 1 okreSla, ze ministrowie Kkierujg okreSlonymi
dziataniami administracji rzadowej, a zakres dziatania ministra kierujgcego
konkretnym dziatem np. obrong narodowg okreSla ustawa. Konstytucja nie
ustanawia wyraznych podstaw? ktore upowazniajg wiadze ustawodawczg do
uzycia Sit Zbrojnych poza granicami RP, jednakze -jak podkresla W. Wotpiuk -
owe podstawy nie mogg istnieC i byC ksztattowane w oderwaniu od innych,
bardziej ogolnych przepiséw7konstytucyjnych \ Takg podstawe stwarza, jak sie
wydaje, zwlaszcza ait. 116 ust.2 ustanawiajacy szczegOlne upowaznienia
dla Sejmu do podejmowania uchwat o stanie wojny w razie zbrojnej napasci

na terytorium RP lub, gdy z umdw7 miedzy narodowych wynika zobow igzanie

art. 26 Konstytucji RP.
8 W.J. Woiopiuk. Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP. Warszawa 1998. s.25-26.
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do wspolnej obrony przeciwko agresji. Konstytucja nie precyzuje wyraznie
okolicznosci, jakie musza zaistnie¢, aby Sity Zbrojne mogly byC uzyte poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 117 stanowi jedynie, ze zasady uzycia
Sit Zbrojnych poza granicami RP okresla ratyfikowana umowa miedzynarodowa
lub ustawa3d

Przepisem konstytucyjnym regulujagcym uzycie Sil Zbrojnych do obrony
Polski jest ait. 136, ktéry ustala, ze w razie bezpoSredniego, zewnetrznego
zagrozenia panstwa Prezydent RP, na wniosek Prezesa Ministrow ,,zarzadza
powszechng lub czesciowg mobilizacje i utycie sit Zbrojnych do obrony
Rzeczypospolitej Polskiej.” Zatem warunkiem niezbednym do uzycia Sit
Zbrojnych do obrony RP jest istnienie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia
panstwa. Spetnienie podobnie sformutowanego warunku jest konieczne
do wprowadzenia stanu wojennego. Z mocy ait. 229 w razie zewngtrznego
zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspolnej obrony
przeciwko agresji, Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzic

stan wojenny na czesci albo na catym terytorium panstwa” A

2.1.2. Regulacje ustawowe dotyczace zasad uzycia lub pobytu SZ RP poza granicami panstwa
(samodzielnego prowadzenia operacji potgczonych przez SZ RP poza granicami panstwa)

Na podstawie art.118 wust.1 konstytucji zaréwno Rada Ministrow,
jak i Prezy dent RP przedstawili w roku 1998 projekty ustawy o zasadach uzycia
Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa. Sytuacja ta byla wyrazem sporu
kompetencyjnego w obszarze obronnosci miedzy rzadem a Prezydentem. Spor
ten wyrazat sie w tym, kto ma postanawia¢ o uzyciu SZ RP poza granicami
panstwa. Projekt rzgdowy6' przewidywat, ze to Rada Ministrow po zasiegnieciu
opinii Prezydenta postanawia o utyciu SZ RP poza granicami panstwa. Projekt

prezydencki przewidywat zas, ze to Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow®

> Konstytucja RP. Warszawa 1997.
% Tamze.
% Druk Sejmowy nr 204/111 kadencja.
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postanawia 0 uzyciu jednostek wojskowych wydzielonych z SZ RP poza
granicami™>.

Ostatecznie 19 lutego 1998 roku przyjeto ustawe epizodyczng (poniewaz
obowigzywato tylko w 1998 roku), ktéra w art.2 przewidywata, ze jednostki
wojskowe moga byC uzyte poza granicami RP w celu utrzymania
miedzynarodowego pokoju, przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa,
aktem tenoryzmu oraz w celu niesienia pomocy humanitarnej. Uprawnienie
do uzycia jednostek przystugiwato Prezydentowi RP, ktory wydaje
postanowienia w tej sprawie na wniosek Rady Ministrow.6' Ustawa epizodyczna
zastgpiona zostata ustawg z dnia 17 grudnia 1998 roku o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa.8t
W rozumieniu tej ustawy uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie poza
granicami oznacza obecno$¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa
w celu udziatu w.

a) konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw
sojuszniczy'ch;
b) misji pokojowej;
c) akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom6'
Pobyt Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa oznacza obecno$¢
jednostek wojskowych poza granicami panstwa w celu udziatu w:

a) szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych;

b) akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitarnych;

C) przedsiewzieciach reprezentacyjnych®

O uzyciu jednostek wojskowych poza granicami panstwa postanawia
Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow w przypadku konfliktu zbrojnego
I misji pokojowej. W przypadku akcji zapobiegania aktom terroryzmu
lub ich skutkom Prezydent wydaje postanowienie na wniosek Prezesa Rady
Ministrow. O podjetym postanowieniu Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

niezwtocznie informuje Marszatkéw Sejmu i Senatu.

6~Druk Sejmowy nr 205/111kadencja.
Dz.U. 1998 nr 23 poz. 119.
64 Dz.U. 1998 nr 162 poz.l 117.
b art.2 ust. 1
art.2 ust. L
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O pobycie jednostek wojskowych poza granicami panstwa decyzje
podejmuje Rada Ministrow w przypadku ich udziatu w ¢wiczeniach wojskowych
I szkoleniach, jezeli Srodki na udziat nie zostaty uwzglednione w budzecie
Ministerstwa Obrony Narodowej. Minister Obrony Narodowej podejmuje
decyzje o pobycie jednostek wojskowych w przypadku udziatu w szkoleniach
I Cwiczeniach  wojskowych, akcjach ratowniczych, poszukiwawczych
lub humanitarnych i przedsiewzieciach reprezentacyjnych ' .

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 roku okreSla zakres dziatdw administracji
rzadowej oraz wiasciwos$¢ ministra kierujgcego danym dziatem H Dziat obrona
narodowa obejmuje w czasie pokoju sprawy:

1) obrony panstwa oraz Sit Zbrojnych;

2) udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w wojskowych przedsiewzieciach

organizacji miedzynarodowych oraz w zakresie wywigzywania
z zobowigzan militarnych wynikajacych z umow miedzynarodowych,
chyba ze na mocy odrebnych przepisow okreSlone sprawy nalezg do

zakresu zadan i kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej lub innych
organdw” panstwowyeh'9.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 roku o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej stanowi, ze minister jest naczelnym organem administracji
panstwowej w dziedzinie obronnosci. Zadania swoje wykonuje przy pomocy
Ministerstwa Obrony Narodowej w skiad ktorego wchodzi Sztab Generalny
WP,

Do zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej w interesujgcym nas
zakresie nalezy m.in.:

kierowanie w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych
RP:

- przygotowanie zatozen obronnych panstwa:

- realizowanie decyzji Rady Ministrow w zakresie udzialu RP
w wojskowych przedsiewzieciach organizacji miedzynarodowych oraz
w zakresie wywigzywania sie z zobowigzan militarnych wynikajacych
Z umow miedzynarodowych;8

art.3 ustawy.
(sDz.U. 1997 Nr 14i p0z.943 z p6zniejszymi zmianami.
0 Art. 19 ustawy.

Dz.U. 1996 nr 10 poz. 56 z p6Zniejszymi zmianami.
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- zawieranie uméw miedzynarodowych wynikajacych z decyzji Rady
Ministrow, dotyczacych udziatu polskich kontyngentow wojskowych
w miedzynarodowych misjach pokojowych i akcjach humanitarnych
oraz Cwiczen wojskowych prowadzonych \A/lspélnie z innymi
panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi

Do ustawowego zakresu dziatania Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego nalezy m.in.:

- wspotuczestniczenie w opracowywaniu koncepcji rozwoju  Sit
Zbrojnych i planowanie tego rozwoju;

- utrzymywanie w  Silach  Zbrojnych  gotowoSci  bojowej
i mobilizacyjnej™.

Zakres dziatania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rady Ministréw
I Ministra Obrony Narodowej w czasie wojny okre$la ustawa z dnia 29 sierpnia
2002 roku o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach  jego podlegtosci  konstytucyjnym  organom
Rzeczypospolitej Polskiej
W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego
dziataniami terrorystycznymi, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub gdy z uméw miedzynarodowy ch wynika zobowigzanie do wspdlnej
obrony przeciwko agresji, Prezydent RP moze na wniosek Rady Ministrow
wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na catym terytorium panstwa
W czasie stanu wojennego organy wiadzy publicznej dziatajg
w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach
przystugujacych im kompetencji.
Prezydent RP kieruje obrong panstw a oraz:
- postanawia na wniosek Rady Ministrow o przejeciu organdw wiadzy
publicznej;
- postanawia na wniosek Rady Ministrow o stanach gotowosci bojowej
SZ RP;

I Art.2 ustawy.

art.8.
3Dz.U. 2002 Nr 156 poz. 130.
lart.2 ustawy.
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- okresla na wniosek Rady Ministrow, zadania SZ RP w czasie stanu
wojennego;
- moze mianowaC na wniosek prezesa Rady Ministrow, Naczelnego

Dowaodce Sit Zbrojnych \

Rada Ministrow w czasie stanu wojennego w szczegolnosci:
- zarzadza przejscie na wojenne zasady dziatania wiadzy publicznej;
- moze przekaza¢ organom wojskowym kompetencje organdw' wiadzy

publicznej w strefie bezposrednich dziatan wojennych/0.

Ustawa w art. 12 okreSla zadania Ministra Obrony Narodowej w czasie
stanu wojennego, i tak, minister m.in.:
- dokonuje oceny zagrozen wojennych i mozliwosci obronnych;
- organizuje mobilizacyjne rozwiniecie, uzupetnienie i wyposazenie Sit
Zbrojnych;
- koordynuje realizacje zadan panstwa-gospodarza wynikajacych

z uméw miedzynarodowych’ .

Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych podlega Prezydentowi RP i przejmuje
dowodzenie sitami z chwilg jego mianow ania (o ile Prezydent nie okresli innego
terminu przejecia dowodzenia).

Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych w czasie sprawowania funkcji m.in.:

- dowodzi podlegtymi mu sitami w celu odparcia zbrojnej napasci

na terytorium RP;

- zapewnia wspotdziatanie podlegtych mu Sit Zbrojnych z sitami

sojuszniczymi w planowaniu i prowadzeniu dziatan Wojennychﬁ

" art. 10 ustawy
o art. 1i ustawy.

art. 12 ustawy.
Bart. 16.
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2.1.3. Regulacje miedzynarodowe dotyczgce statusu sit zbrojnych

Obowigzujgca ustawa zasadnicza jest pierwszym polskim aktem
konstytucyjnym bezposrednio regulujgcym stosunek prawa polskiego do prawa
miedzynarodowego. Normy  konstytucyjne dotyczace miejsca umow
miedzynarodowych w polskim porzadku prawnym dzielg sie na dwie grupy.
Na grupe pierwszg skfadajg sie normy tworzace “prawo konstytucyjne
miedzynarodowe™ tzn. te cze$¢ prawa konstytucyjnego, ktorej geneza oraz
materialna zawartosC wynika z wigzacych panstwo polskie regulacji
miedzynarodowych. Do wigzacych Polske uméw miedzynarodowych odsylajg
wprost przepisy konstytucyjne dotyczace miedzy' innymi podjecia prac Sejmu
uchwaty o stanie jedynie w razie agresji na terytorium RP tub gdy z umoéw
miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji
(art.116, ust.2), uzycia sit zbrojnych poza granicami RP, pobytu i tranzytu przez
terytorium  obcych wojsk  na  podstawie  ratyfikowanych  uméw
miedzynarodowych (art. 117), wprowadzenie stanu wojennego z przyczyn
okreslonych przez prawo miedzynarodowa tzn. w razie zewnetrznego zagrozenia
panstwa, zbrojnej napasci na terytorium RP lub wykonania zobowigzania
wspodlnej obrony przeciwko agresji wynikajgcego z umowr miedzynarodowych
(art.229).

Druga grupa norm konstytucyjnych odnoszacych sie do umow
miedzynarodowych okreSla zakres ich mocy prawnej i miejsce w hierarchii
zrodet prawa polskiego 9. Rzeczypospolita Polska podpisata Umowe miedzy
Panstwami - Stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego a innymi Panstwami
uczestniczacymi w Partnerstwie dla Pokoju dotyczacg statusu ich sit zbrojnych
wraz z Protokotem Dodatkowym dnia 3 listopada (zwana dalej PfP SOFA). Jest
to umowa wielostronna, oparta na istniejagcej Umowie miedzy Panstwami -
Stronami Traktatu Pdénocnoatlantyckiego, dotyczacej statusu ich sit zbrojnych,
podpisanej 19 czerwca 1951 roku w Londynie (zwana dalej NATO SOFA/ PfP

SOFA) zostata podpisana 19 czerwca 1995 roku w Brukseli. Jej sygnatariuszami

9R Kwiecien. Miejsce umow ....op.cit.s. 118-119.
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sg z jednej strony panstwa cztonkowskie NATO a z drugiej - panstwa nie
nalezace do NATO a uczestniczgce w Partnerstwie dla Pokoju. Umowa weszta
w zycie 13 stycznia 1996 roku w 30 dni po ratyfikacji jej przez trzy pierwsze
panstwa - sygnatariuszy. Jest to umowa krotka, zawiera 6 artykutow, z ktdiych
trzy majg znaczenie merytoryczne. Celem PfP SOFA jest okreSlenie statusu
prawnego sit zbrojnych panstw NATO i sil zbrojnych panstw uczestniczacych
w Programie Partnerstwa dla Pokoju podczas petnienia misji zagranicznych
w zwigzku z realizacjg tego Programu. Na podstawie PfP SOFA Panstwa -
Strony tej Umowy beda stosowac (z wyjatkiem przypadkow okreSlonych sama
Umowg) postanowienia NATO SOFA w taki sposob, jakby byty stronami tego
porozumienia®.

PfP SOFA tworzy ramy jednolitego systemu okreSlajacego status sit
zbrojnych panstw NATO oraz panstw uczestniczacych w Partnerstwie dla
Pokoju, dopuszczajac jednoczeSnie  mozliwosC  zawierania  odrebnych
porozumien dotyczacych wysytania i przyjmowania sit zbrojnych przez panstwa
- strony8L Przedmiotem uregulowan sg miedzy innymi kwestie wjazdu i wyjazdu
z terytorium panstw - cztonkéw sil zbrojnych, jurysdykcji, roszczen cywilnych,
zwolnien podatkowych i celnych, korzystanie z opieki lekarskiej. Dotgczony
do Umowy Protokdt Dodatkowy dotyczy zakazu wykonywania przez panstwa -
strony Umowy kary Smierci wr stosunku do cztonkow sit zbrojnych innych
sygnatariusz}/ Protokotu. Spos$rod postanowien NATO SOFA, stosowanych
na podstawie PfP SOFA, zasadnicze znaczenie majg te, ktore o0dnoszg
sie do sprawowania jurysdykcji nad sitami zbrojnymi panstw  Sojuszu
przebywajgcymi w panstwach cztonkowskich

PfP SOFA wraz z Protokotem Dodatkowym zawierajg klauzule dotyczace
ich przyjecia. Ze wzgledu na to, ze wejScie wr zycie Umowy oraz Protokotu
pocigga za sobg konieczno$¢ dokonania zmian w polskim prawie wewnetrznym.
Bezposrednio po podpisaniu  Umowy przez Polske Ministerstwo Sprawg
&L Artykut | umowy .

9 Uzasadnienie w sprawie podpisania umowy miedzy Paristwami - Sygnatariuszami Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego a innymi Paristwami uczestniczacymi w Partnerstwie dla Pokoju dotyczaca

statusu ich sit zbrojnych. Arcluwum MSZ.
& Druk Sejmowy nr 1885/11 kadencja .
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Zagranicznych (jako resort wiodacy) rozpoczeto prace zmierzajace do ratyfikacji
pfp SOFA. W toku tych prac zainteresowane resorty i urzedy (Ministerstwa:
Finansow. tacznoéci, Obrony Narodowej. Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa. Sprawiedliwosci, Spraw Wewnetrznych, Transportu
| Gospodarki Morskiej, Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica, Zdrowia i Opieki
Spotecznej oraz Centralny Urzad Planowania, Gtéwny Urzad Cel, Komendant
Gtowny Strazy Granicznej, Urzad Rady Ministrow).0 Zapoznaty sie z trescig PfP
SOFA oraz NATO SOFA. W czasie prowadzonych uzgodnien
miedzyresortowych  szczegdlng uwage poswiecono  kwestii  zgodnoSci
postanowien PfP SOFA 1z polskim prawem. W celu okreSlenia zakresu
niezbednych zmian w prawie polskim MSZ zorganizowato konferencje
miedzyresortowa. Podobne konsultacje w odniesieniu do prawa celnego odbyty
sie ' w Glownym Urzedzie Cet. Przeprowadzone konsultacje oraz uwagi
I propozycje resortdow ktére naptynety do MSZ, wskazaty na koniecznos¢
przygotowania projektu ustawy wprowadzajgcej zmiany w obowigzujacym
prawie. Na prosbe MSZ o nadestanie konkretnych zapisow do projektu takiej
ustawy odpowiedziaty wyzej wymienione resorty i urzedy. Na tej podstawie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych przygotowato projekt o zmianie ustaw:
0 obroni, amunicji i materiatach wybuchowych, o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Kodeks Kamy, Kodeks postepowania
karnego, o drogach publicznych, Prawo celne, o ochronie granicy panstwowej,
0 zakwaterowaniu st zbrojnych RP. ktory poddany zostat odrebnym
konsultacjom miedzyresortowym. Ostatecznie po dokonaniu niezbednych zmian
w systemie prawa Umowa zostata ratyfikowana w dniu 18 lutego 1997 roku
przez Prezydenta RP i weszta w zycie po uptywie 14 dni od chwili ogtoszenia”.
Decydujace znaczenie dla funkcjonowania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej poza granicami panstwa - na terytorium panstw cztonkow NATO ma
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Umowa miedzy stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego dotyczaca statusu ich
sit zbrojnych podpisana w Londynie 19 czerwca 1951 roku. Umowa okresla
administracyjne i prawne warunki przebywania sit zbrojnych panstw
cztonkowskich sojuszu na terytoriach innych panstw cztonkowskich w zwigzku
z wykonywaniem przez nie uzgodnionych przez strony misji&b.

W celu rozstrzygniecia sporow, kontaktbw mogacych zagrozic
miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu, w Karcie NZ przewiduje sie nie
tylko stosowanie odpowiednich $rodkow pokojowych, lecz takze zastosowanie
sankcji w tym akcji zbrojnej. Odpowiedzialno$¢ za utrzymanie pokoju zostata
powierzona Radzie Bezpieczenstwa ONZ, ktora stwierdza wystgpienie
zagrozenia oraz decyduje jakie Srodki nalezy zastosowaé. Nalezy zaznaczyc,
ze niekiedy rozbiezne interpretacje uprawnien RB ONZ i NZ bywajg powodem
nieskutecznosci podejmowanych dziatan oraz przyczyng oskarzen o famanie

prawa miedzynarodowego przez panstwa podejmujace akcje zbrojna.

2.2. Spektrum sytuacji polityczno-wojskowych obligujgcych do
przygotowania / prowadzenia samodzielnych (narodowych) operacji
potgczonych z udziatem SZ RP na obszarze poza obszarem RP

Celem tego rozdzialu jest wyodrebnienie zbioru najbardziej
prawdopodobnych sytuacji mozliwego uzycia sit zbrojnych w dziataniach
politycznych RP w latach 2005-2015.

Przedstawiona ponizej lista jest wynikiem analizy strategicznej otoczenia
RP, przeprowadzonej z uwzglednieniem przyjetego we wstepie zatozenia
0 wyznaczeniu horyzontu prognozy do roku 2015. Kolorem czerwonym
zaznaczono te sytuacje, ktdére w wyniku przyjetych Kkryteriow pominieto

w dalszych czesciach pracy:

° M. Mréz. Polska a NATO. Wokdt dyskursu akcesyjnego i integracyjnego. Warszawa 2001.
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SYTUACJE MOZLIWEGO UZYCIA SZ RF W SAMODZIELNYCH
DZIALANIACH POLACZONYCH /NA OBSZARZE RP/

1. Klasyczna agresja panstwa osciennego ( w tym cztonka NATO) - na
RP na tle zadan terytorialnych (politycznych, ekonomicznych).
Samodzielne dziatania obronne w skali wojny powszechnej jako
rezultat rozpadu / niezgody w NATO. WOJNA POWSZECHNA,;

2. Klasyczna agresja panstwa osciennego na RP jako wynik sporu
0 dostep do znajdujgcych sie na granicy surowcOw naturalnych.
Samodzielne dziatania obronno - ochronne w skali ograniczonej jako
wynik zaangazowania sie NATO na innym Kkierunku strategicznym.
OGRANICZONY KONFLIKT ZBROJNY;

3. Secesja na czeSci terytorium panstwa na tle dgzen mniejszosci
narodowych do restytucji panstwowosci / formy panstwowosci.
Do konfliktu dochodzi na skutek wyraznych rozbiezno$ci stanowisk
w Unii Europejskiej i zdecydowanie wrogiej postawy wobec Polski jej
najwazniejszych cztonkow. Brak consensusu w NATO i wsparcia ze
strony sojuszu. KONFLIKT WEWNETRZNY PONIZEJ PROGU
WOJINY;

4. Ataki terrorystyczne na tle politycznym prowadzone przez religijne

organizacje fundamentatistyczne w skali makro z uzyciem BMR. Na
skutek serii podobnych zamachdéw w panstwach nalezacych do NATO
1UE catkowity paraliz decyzyjny i towarzyszacy mu brak consensusu
w zakresie podjecia wspolnych dziatan. GLEBOKI KRYZYS
POLITYCZNO - MILITARNY;
(ataki bombowe, uprowadzenia SrodkOw transportu, wiezienie
zaktadnikow itp.). Z uwagi na ograniczong skale oraz zakres
prowadzonych atakéw sojusznicy pozostawiajg problem do
rozwigzania w catosci stronie polskiej. KRYZYS POLITYCZNO -
MILITARNY;

6. Masowe migracje ludnosci jako rezultat zaostrzenia sie kryzysu
spoteczno - gospodarczego w panistwach ,.Sciany Wschodniej",
gwattowne pogorszenie sytuacji ekonomicznej. Brak zgody OBWE,
ONZ i UE na prowadzenie dziatan Dblokujacych jako
niehumanitarnych, a takze brak uzasadnienia do prowadzenia
dziatan przez NATO. KONFLIKT WEWNETRZNY W SKALI
PONIZEJ PROGU WOJNY;

7. Rozlegty terytorialnie, rozproszony, wewnetrzny konflikt religijno -
militarny obejmujacy wschodnie obszary RP jako rezultat ekspansji
cerkwi prawostawnej z terenéw panstw ,Sciany Wschodniej”.
Milczenie ONZ (naciski Rosji) 1 obojetne stanowisko UE dla
swobodnego rozwoju pogladow religijnych przy uznaniu przez NATO
konfliktu jako niewymagajgcego bezposredniej pomocy wojskowe;.
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KONFLIKT WEWNETRZNY W SKALI PONIZEJ PROGU

WOJINY;
8. Katastrofa ekologiczna w skali makro jako rezultat awarii / wybuchu
w elektrowni jadrowej w panstwie osciennym, Polska zmuszona do

natychmiastowych, samodzielnych dziatan ratowniczych,
ewakuacyjnych, dezaktywacyjnych na wiasnym terytorium.
Potaczone dziatania wojskowo - cywilne. KRYZYS

EKOLOGICZNY;

9. Katastrofa ekologiczna iakg rezultat wielkiej kieski zywiotowej.
Pofaczone dziatania wojskowo-cywilne. KRYZYS PANSTWA NA
TLE EKOLOGICZNYM;

10. Akty zbrojnego naruszania granicy panstwowej RP w wyniku
konfliktu pomiedzy panstwami sgsiadujgcymi z RP. Z uwagi na skale
konfliktu oraz nieche¢ cztonkédw NATO i panstw UE do otwartego
wiktania sie w konflikt (ze wzgledu na ochrone wiasnych interesow),
dziatania obronno - ochronne i blokujgce pozostajg domeng SZ RP.
WYSUNIETA OBECNOSC WOJISKOWA;

11. Przewro0t polityczny w RP jako rezultat pogtebiajgcego sie kryzysu
sprawowania wiadzy potgczony z wrzeniem spolecznym na
terytorium calego panstwa. Ze wzgledu na suwerenny, wewnetrzny
charakter problemu jego rozwigzanie pozostaje wytgcznym
przywilejem panstwa. SZ RP zmuszone do prowadzenia dziatan
0 charakterze porzadkowym, ewakuacyjnym, ratowniczym. Gieboki
kryzys polityczny rozwigzywany za pomoca przemocy zbrojnej.
WEWNETRZNY KRYZYS POLITYCZNY;

12. Niepokoje spoteczne na tle ekonomicznym i spotecznym ogarniajgce
terytorium catej RP. Ze wzgledu na suwerenny charakter
tozwigzvwanych probleméw rozwigzanie konfliktu w catoSci nalezy
do RP. WEWNETRZNY KRYZYS POLITYCZNY;

SYTUACJE MOZLIWEGO UZYCIA SZ RP W SAMODZIELNYCH
DZIALANIACH POLACZONYCH /POZA OBSZAREM RP/

1. Eksterminacja ludno$ci pochodzenia polskiego na terytoriach panstw
.Sciany Wschodniej”. Z uwagi na formalny brak podstaw do
dziatania w mysl art. V Traktatu Waszyngtonskiego NATO pozostaje
bierne. Sprawa pozostaje poza sferg dziatalnosci sitowej UE, paraliz
decyzyjny w ONZ, dziatania ograniczone do serii rezolucji
potepiajagcych akty przemocy. INTERWENCJA ZBROJNA POZA
TERYTORIUM RP - KONFLIKT W SKALI WOINY
OGRANICZONEJ;

2. Ewakuacja obywateli polskich z terytoriow panstw ogarnietych wojng
lub glebokim kryzysem, ktoremu towarzysza akty przemocy. Brak
zaangazowania NATO, UE, ONZ w ochrone obywateli polskich.
SAMODZIELNA OPERACJA EWAKUACYJINA;
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3e Ograniczona interwencja zbrojna na terytorium panstwa osciennego
jako rezultat sporu o dostep do zasobow wody pitnej - katastrofalna
susza powodujaca gleboki niedobor wod powierzchniowych,
zwiaszcza granicznej rzeki Bug, W wyniku eskalacji napiecia na tym
tle DWUSTRONNY KONFLIKT ZBROJNY W SKALI PONIZEJ
PROGU WOJINY;

4. Ataki specjalne o charakterze odwetowym na urzadzenia i instalacje
elektroenergetyczne (w tym elektrownie jadrowe), systemy
telekomunikacyjne, urzadzenia o strategicznym znaczeniu dla
agresora w wyniku zastosowania przez niego uderzen z kosmosu
(bron bezposredniego oddziatywania energetycznego, wzglednie
techniki ionosferyczne, wzglednie ataki rakietowe na cele w Polsce).
Sytuacji tej towarzyszy catkowity brak woli politycznej oraz strach
cztonkow NATO i UE spowodowany zaistnieniem (wzglednie realng
mozliwoscig zaistnienia) podobnych atakéw na ich terytoria.
TERRORYZM PANSTWOWY - DZIALANIA SPECJALNE -
OGRANICZONY KONFLIKT ZBROJNY;

5. Dziatania ochronno - obronne i zaczepne z naruszeniem granicy przez
strone polska w wyniku sporu o dostep do zasobow surowcoOw
naturalnych o strategicznym znaczeniu dla RP (ropa naftowa i gaz
ziemny). Ochrona wylacznej strefy ekonomicznej na Baltyku
i pograniczu wschodnim. WYSUNIETA OBECNOSC WOJISKOWA,
OGRANICZONY KONFLIKT ZBROJNY;

6. Obrona / ochrona statkbw prowadzacych potowy na wodach
miedzynarodowych (takze o zasiegu globalnym). W konflikcie - jako
przeciwne strony - uczestniczg panstwa NATO / spoza NATO. Brak
skutecznosci arbitrazu miedzynarodowego skutkuje konfliktem
pomiedzy RP a innym panstwami. DZIALANIA
DEMONSTRACYJNE, WYSUNIETA OBECNOSC WOJSKOWA,
OGRANICZONY KONFLIKT ZBROJNY;

7. Dziatania maiace na celu rozpoznaiwanie - w Oku periiiaueiiinei
dziatalnoéci - osiagnie¢ wrogiej aktywnosci woiskowei: proby
sterowania pogoda, wywolywania trzesien ziemi, oddziatywan
satelitarnych. GLEBOKIE ROZPOZNANIE  WOJSKOWE
realizowane bez uzgodnienia z NATO;

8. Dziatania zaktocajgce / dezorganizujace dziatalnoSC rozpoznawczg
(satelitarng, kosmiczng, radioelektroniczng, laserowa) wrogich
panstw - bez udzialu NATO;

9. Dzialania dezaktywacyjne / ratownicze / ewakuacyjne na terytoriach
innych panstw podczas dziatan realizowanych w ramach misji
pokojowych z ramienia ONZ, OBWE, NATO w panstwach
posiadajacych / bedacych przedmiotem oddziatywania panstw -
nosicieli broni masowego razenia,
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Zarysowany zbior sytuacji mozliwego uzycia sit zbrojnych poddano
redukcji do postaci umozliwiajgcej ich operacjonatizacje. W wyniku tego
zabiegu uzyskano zbidr sytuacji mozliwego uzycia sit zbrojnych RP
w dziataniach samodzielnych na obszarze i poza obszarem RP,
charakteryzujacy sie najwyzszym wskaznikiem prawdopodobienstwa, sity
wptywu, oraz potaczonym wskaznikiem celowosci, uzytecznosci, waznosci
oraz koniecznosci podjecia dziatan. Na podstawie redukcji przeprowadzonej
z wykorzystaniem przyjetych kryteriow, zbudowano zbidér minimalny,
wymuszajacy przyjecie wyodrebnionych sytuacji jako podstawy do planowania

dziatan z uzyciem SZ RP. Do zbioru tego zaliczono:

SYTUACJE MOZLIWEGO UZYCIA SIL ZBROIJNYCH RP
W SAMODZIELNYCH DZIALANIACH POLACZONYCH /zestawienie
globalne/:

£ NA OBSZARZE RP /kolejnos¢ opisana szacowanym prawdopodobienstwem

wystapienia/
W SKALI WOJINY

1. WOJNA CALEGO NATO Z INNYM PODMIOTEM /PANSTWO,
SOJUSZ, KOALICJA/ - RP SAMODZIELNE NA DRUGIM
KIERUNKU STRATEGICZNY M;

2. AGRESJA PANSTWA OSCIENNEGO / CZEONKA NATO LUB
NIEBEDACEGO CZLONKIEM NATO/ NA RP;

PONIZEJ PROGU WOJNY

3. GLEBOKI KRY Z2YS FUNKCJONOWANIA RP/ZAMIESZKI,
STRAJKI, SECESJA NA CZESCI TERYTORIUM RP;
KATASTROFA EKOLOGICZNA,;

ATAK TERRORY STYCZNY NA RP;

MASOWE MIGRACIE;

AKTY NARUSZANIA GRANICY RP W REZULTACIE
NIESTABILNOSCI POLITY CZNO - WOJSKOW EJ

W OTOCZENIU;

~No ok
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Il. POZA OBSZAREM RP /kolejnosc opisana szacowanym
prawdopodobienstwem wystgpienia/

PONIZEJ PROGU WOJINY

1. OCHRONA / OBRONA | EWAKUACJA OBYWATELI POLSKICH
Z TERENOW OBJETYCH WOJNA, KRYZYSEM:;

2. INTERWENCJA EKONOMICZNA SZ RP W WARUNKACH
OSTREGO KONFLIKTU ZASOBOWEGO / SUROWCOWEGO
Z PANSTWEM - CZLONKIEM NATO / INNYM PANSTWEM
SWIATA:

3. EKSTERMINACJA LUDNOSCI POCHODZENIA POLSKIEGO
NA TERYTORIACH PANSTW SCIANY WSCHODNIEJ;

4. ATAKI ODWETOWE NA URZADZENIA O KLUCZOWYM
ZNACZENIU DLA POT. PRZECIWNIKA NA JEGO
TERYTORIUM /TERRORYZM PANSTWOWY/;

5. INTERWENCJA EKONOMICZNA NA WODACH
MIEDZYNARODOW YCH W WARUNKACH KONFLIKTU
EKONOMICZNEGO Z PANSTWEM NATO / INNYM
PANSTWEM SWIATA.

2.3. Ogolne warunki izasady przygotowania i prowadzenia narodowych operacji
potagczonych. Pozadane zasadnicze zdolnosci SZ RP

Celem tego podrozdziatu jest zarysowanie prognozowanych warunkdw
przygotowania i prowadzenia samodzielnych operacji potaczonych oraz
dokonanie identyfikacji pozadanych, ogolnych zasad uzycia i dziatania, a takze
zarzadzania SZ Rp na potrzeby prowadzenia planowanych operacji, wreszcie
okreSlenie  pozadanego, minimalnego  wymaganego zbioru  zdolnosci
do prowadzenia przedmiotowych operacji. Wskazane rozwigzania stanowi¢ beda
podstawe do okreSlenia w ostatniej czeSci zuniwersalizowanego zbioru
pozadanych zdolnosci oraz zasad dziatania SZ rP

S—

W stosunku do zarysowanych w podrozdziale drugim sytuacji mozliwego
uzycia sit zbrojnych RP w dziataniach samodzielnych, prowadzonych zaréwno
na obszarze jak i poza obszarem RP, dokonano uszczegotowienia poprzez

opisanie ich na zbiorze przyjetych kryteridbw. Kryteriami tymi uczyniono dla
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kazdej z wyodrebnionych z osobna sytuacji: mozliwe formy prowadzonych
dziatan, dziedzing, w Kktorej rozwdj wydarzen doprowadzi¢c moze do
powstania sytuacji, konkretne podtoze, stanowigce swoisty zaczyn rozwoju
wydarzen, charakterystyke stron konfliktu i obszar jego wystepowania,
towarzyszacy istnieniu konkretnej sytuacji stan funkcjonowania panstwa,
a takze przewidywany charakter samodzielnych dziatan potgczonych,
wreszcie konkretny powod (powody) podjecia przez SZ RF samodzielnych
dziatan potaczonych. W tabelach ponizej przedstawiono opisane na zbiorze
kryteridw sytuacje, a takze sformutowano - w stosunku do kazdej z nich - krotki,
syntetyczny opis. Zgodnie z przyjetym zatozeniem, na zbiorze poszczegolnych
typOw sytuacji opisano ponizej prognozowane warunki przygotowania
I prowadzenia samodzielnych, potaczonych dziatan narodowych sit zbrojnych,

a takze wyodrebniono zasady ich uzycia / dziatania/zarzadzania nimi:
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2.4. Synteza wynikdéw, wnioski

Zarysowany zbidr sytuacji mozliwego uzycia SZ RP w ramach potgczonych
operacji prowadzonych samodzielnie (bez jakiegokolwiek wsparcia sojuszniczego
czy koalicyjnego) jest nawet po zredukowaniu dosy¢ obszerny. Jego istnienie powinno
uswiadamia¢ zarowno politykom, jak tez wojskowym, zwiaszcza zajmujgcych
sie planowaniem, koniecznos¢ uwzgledniania mozliwosci (sytuacje planowane),
aczesto takze koniecznosci samodzielnego rozwigzywania probleméw (sytuacje
wymuszone). PrzeSwiadczenie o zupetnoSci bezpieczenstwa ,,dostarczanego’ przez
NATO. moze okazac sie tak samo ztudne, jak ,,gwarancje’, ktorych udzielano Polsce
w jej historii  juz niejednokrotnie. Uwaga powyzsza dotyczy sytuaci,
ktore w wymiarze makro absorbowac bedg sity zbrojne RP. iutaj priorytet posiadania
wiasnych, narodowy ch zdolnosci obronnych jest az nadto widoczny. Istnieje jednak
takze cafa lista sytuacji, ktorych rozwigzanie ze wzgledu na range problemu, skale
wystepowania zjawiska, charakter realizowanych wartosci, obligowaé bedzie sity
zbrojne RP do prowadzenia samodzielnych, potgczonych operacji z uzyciem sit
zbrojnych, zaréwno na obszarze terytorium panstwa, jak tez —coraz czesciej —poza
jego terytorium. Przedstawiony zbior sytuacji mozliwego uzycia sit zbrojnych
w samodzielnych, dziataniach potaczonych nie jest oczywiscie zbiorem zamknietym.
Jego granice majg charakter otwarty — z pewnoS$cig potizeba uzupetniania
i aktualizowania tego zbioru pozostawac bedzie obowigzkiem zajmujgcych sie tym
planistow. POki co, nalezy stwierdzié, ze i 6w zbidr tylko w czeSci stanowi przedmiot
refleksji planistycznej. W jeszcze mniejszym stopniu rzeczywisty punkt odniesienia
do projektowania konkretnych, zoperacjonalizowanych dziatan

W niniejszej pracy zbior sytuacji mozliwego uzycia SZ RP poddano koniecznej
redukcji, wychodzac z zatozenia, ze i te najbardziej prawdopodobne sytuacje trudno
bedzie dokfadnie opisaC W stosunku do wyodrebnionych, zredukowanych sytuacji,
zarysowano prognoze rozwoju warunkow : politycznych, ekonomicznych, spotecznych
I informacyjnych. majacych wystepowac w warstwie przygotowywania i piowadzema

operacji. Przeglad tycn warunkdw, ich analiza i uogolnienie, umozliwity w lezultacie
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wyprowadzenie  zbioru pozadanych zasad przygotowania i prowadzenia
samodzielnych, potgczonych dziatan SZ RP.

Ponizej dokonano zbiorczego zestawienia pozadanych zasad uzycia / dziatania
sit zbrojnych oraz zarzadzania nimi. Opisane na zbiorach prognozowanych sytuacji
mozliwego uzycia sit zbrojnych RP oraz warunkow przygotowania i prowadzenia
narodowych, samodzielnych operacji potgczonych zbiory zasad uzycia / dziatania sit

zbrojnych, uszeregowane zostaty wedtug trzech poziomow odniesienia:

® Zasady uzycia sit zbrojnych w polityce panstwa (szczebel polityczno -
strategiczny):

© Zasady dziatania sit zbrojnych w ramach konkretnych warunkdow
(szczebel strategiczne - operacyjny);

9 Uniwersalne zasady kierdwania/zarzadzania sitami zbrojnymi jako
organizacjg - narzedziem polityki panstwa.

Wszystkie zebrane w trakcie opisu poszczegolnych przypadkdw zasady, zostaty
umieszczone w zbiorczych macierzach wietokryteriatnych, celem wyodrebnienia
najwazniejszych (najczesciej reprezentowanych w Swietle poszczegdlnych kryteriow)
cech. Dzieki zastosowaniu takiego podejscia, udato sie wyodrebnic i scharakteryzowac
nastepujgce dominujace zasady, stanowigce podstawe do ich zarekomendowania

dla sit zbrojnych RP:
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Zebrane w tabelach dane, uporzadkowane z uwzglednieniem Kkryterium

najwiekszej  powtarzalnosci,  wystepowalnosci  cechy, stworzyly  podstawe
do dokonania ich syntetycznego opisu:

POZIOM POLITYCZNO - STRATEGICZNY

1

Dziatania SZ bedg w wiekszosci przypadkow podporzadkowane realizacji
zywotnych interesow narodowych. Realizacja tej zasady stanowi¢ bedzie
zarazem uzasadnienie podejmowania przez narodowe sity zbrojne
samodzielnych operacji potaczonych;

Jakkolwiek znaczna cze$¢ sytuacji mozliwego uzycia SZ RP odbywac
sie bedzie przy udzieleniu im pelnego poparcia spotecznego, to niestety
nieznaczna wiekszosS¢ wyodrebnionych przypadkow odbywaC sie bedzie
zaledwie z czeSciowa akceptacja spoteczna. Spowodowane to bedzie istnieniem
niejednorodnych pogladéw spoteczenstwa, zwiaszcza w takich kwestiach
politycznych, jak np. izolowanie mniejszosci narodowych naptywajacych
do RP w formie duzych fal migracyjnych, czy dziatania polskich sil zbrojnych
poza granicami panstwa. Takie postawy rodziC mogg watpliwosci
co do mozliwosci uwiktania sie RP w giebszy konflikt o duzym zasiegu;

Zdecydowang zasada prowadzenia wiekszosci operacji bedzie nadrzedno$¢
wartosci narodowych, nad wspdlnotowyon, sojuszniczymi czy koalicyjnymi.
Zasada podporzadkowania sit zbrojnych realizacji wartosci narodowych
jest tu wiec wyraznie wyeksponow ana;

Jakkolwiek w kilku prognozowanych przypadkach rozwigzania polityczne
I ekonomiczne stanowiC bedg gtdwny wyznacznik powodzenia, skutecznosci
prowadzonych dzidlan, to jednak potaczone dzidkdtiid wojskowe /piioiytct tych
dziatan/ w wiekszosci determinowaC bedg mozliwosC osiggania celow
politycznych;

Zasada zgodnosci dziatan z prawem miedzynarodowym dla wiekszosci
prognozowanych dziatan stanowi podstawowy7 wyznacznik, jednak mektdie
sytuacje mozliwego uzycia SZ RP, w gldwnej mierze te prowadzone poza
granicami  Polski, wymusza¢ bedg czesciowe lub catkowite odizucame
Wy mogow tego prawa;

Pozawojskowe warunki przygotowania i piowadzema dziatan w zasadzie
nalezy oceni¢ jako zadowalajace. Jednak w przypadku niemal potowy
wyodrebnionych sytuacji prognozowane dziatania prowadzone bedg w zhych
warunkach  (ekonomicznych,  spotecznych, informacyjnych, innych)
Powodowa¢ to moze spore trudnosSci realizacji dziatan, zwlaszcza
w eh dojrzatej fazie.
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POZIOM STRATEGICZNO - OPERACYJNA

1 Wymog ksztattowania przewagi w ramach prowadzonych dziatan potaczonych
dotyczyC bedzie tylko niektoiych sytuacji. W wiekszosci z nich przewaga
ta znajdowa¢ sie moze po stronie potencjalnego przeciwnika, a tylko
w niektdiych przypadkach mozna liczyC sie z rownowaga potencjatow.
Dla skuteczno$ci prowadzenia dziatan potgczonych sytuacja taka jawi sie jako
generalnie niekorzystna, pomniejszajaca szanse osiggania zaktadanych celéw;

2. Zasada posiadania zaskoczenia w ramach prowadzonych dziatan potgczonych,
zostanie zachowana dla wiekszosci typowanych sytuacji. ObejmowaC moze
jednak tylko wybrane formy prognozowanych dziatan, mozliwos¢
wykorzystania  klasycznych  narzedzi w  niekonwencjonalny  sposob,
wykorzystanie szybkosci, dynamiki, roznych kryteriow potaczonosci (Srodkow
I narzedzi, dziatan cywilno - wojskowych, dziatan konwencjonalnych
I niekonwencjonalnych);

3. Dla wigkszosci przypadkéw wysoka i bardzo wysoka manewrowosS¢ wskazuje
sie jako dominujgca zasade prowadzenia walki. Uzycie sit zbrojnych
w wiekszej czesci typowanych sytuacji wigzaC sie bedzie z koniecznoscig
szybkiego manewrowania. zarowno ~ w  wymiarze  taktycznym
jak i operacyjnym;

4 Charakter mozliwych sytuacji uzycia SZ lokuje ich uzycie w formie aziaian
rozproszonych, nie wymagajacych (z wytatkiem Kkilku przypadkéow)
zeSrodkowywania sit. Z wymogiem prowadzenia dziatan w sposéb wymagajacy
rozproszenia wysitkdw koresponduje wskazana wyzej potrzeba wysokiej
manewrowosci matymi zgrupowaniami zadaniowymi, z wykorzystaniem
zasady zaskoczenia. Powyzsze przyktady wskazujg na dominacje form dziatan
nieregularnych, jakkolwiek strategiczna operacja obronna wymaga¢ bedzie
w gtownej mierze zeSrodkowama sif;

5. Zasada prowadzenia dziatan aktywnych jest wymogiem wiekszosci
prognozowanych operacji.

6. jakkolwiek kumulowanie wielowymiarowych kryteribw potgczonosci wydaje
sie by¢ pozadang cechg wszelkich dziatan, zestaw minimalnych cech opisu
tychze jest zasada wystarczajacg dla wiekszej czesci przypadkow.

ZASADY OGOLNOTEORETYCZNE

1 Przeprowadzone badania wskazujg na potrzebe kreatywnego podejscia
do rozwigzywanych problemow uzycia i dziatania sit zbroinych. Klasyczny
paradygmat dostosowywania sie i reagowania ustepuje miejsca (dla wiekszosci
przypadkow) koniecznosSci projektowania, tworzenia rozwigzan. Wymaog
kreatywnos$ci, odwagi intelektualnej dowddcow powinien byC zatem zasada
dominujaca;



2. Z zasadg kreatywnosci wigze sie zasada ksztattowania kultury organizacyjnej.
Jak to wynika z przeprowadzonych badan, zasada stymulowania zmian nie jest
jednak dominujaca. Akceptacja zmian stanowi¢ bedzie pozadany obraz kultury
organizacyjnej, przynajmniej dla przyjetego horyzontu prognozy. Z badan
wynika, ze wysoki wskaznik kreatywnosci oraz gotowo$¢ do stymulowania
zmian stanowi¢ beda wkrotce dominujacy przejaw prowadzonych dziatan,
nie tylko zresztg wojskowych;

3. Prawdopodobnie pozorny brak petnej korelacji zasady kreatywno$ci z zasada
ksztattowania kultury zmian wynika z istnienia w wigkszosci sytuacji
mozliwego uzycia SZ Sredniego i niskiego poziomu ztozonosci problemow.
Jakkolwiek niektore ze wskazanych typow operacji charakteryzowac sie beda
granicznie wysokim poziomem ztozonosci, to jednak wieksza czes¢ tychze
oscylowac bedzie pomiedzy poziomem Srednim i niskim;

4.,  Wiedza o warunkach oscylowac bedzie dla wiekszosci przypadkow pomiedzy
stanem antycypacyjnym i eksploracyjnym a stabilnym. Wskazuje
to w wiekszosci na mozliwosC wzglednie skutecznego prognozowania
I przygotowywania samodzielnych dziatan potgczonych. To wazna cecha,
bo umozliwia¢ bedzie sitom zbrojnym przygotowywanie sie do dziatania
z duzym wskaznikiem prawdopodobienstwa rozwoju wydarzen w sposob
przyjety w procesie planowania;

5 W wiekszo$ci opisanych przypadkow poziom zaskoczenia strategicznego,
mierzony miarg niedostosowania sie¢ SZ do nagtych zmian warunkow otoczenia
moze by¢ wzglednie wysoki w fazie prowadzenia samych dziatan. Potrzeba
posiadania  jednostek o  maksymalnie  uproszczonych  strukturach
organizacyjnych, adaptatywnych, zdolnych do szybkiej reorganizacji jest tutaj
zasada konieczna;

6. Koncentracja na szansach oraz otwarcie na swoista innoSC wyprzedzajg takie
zasady jak koncentracja na zagrozeniach oraz uznawanie uksztattowanych,
od dawna funkcjonujacych rozwigzan. Realizacja tych zasad stopniowo
wypieraC bedzie klasyczng orientacje i liniowy sposob rozumowania.

W stosunku do kazdej z sytuacji mozliwego utycia s zbrojnych podjeto
wysitek zarysowania pozadanych, zdolnosci SZ RP. Wyodrebnione wyzej zasady
uzycia, dziatania, zarzadzania sitami zbrojnymi, stanowity element konieczny
I uzupetniajacy procesu prowadzacego do kreowania pozadanych zdolnosci sit
zbrojnych. Prezentowane w trakcie omawiania kazdej sytuacji zdolnosci, potgczono,

zredukowano i przedstawiono w postaci zbiorczej, umozliwiajacej nastepnie ich opis:
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Zarysowany zbidr zdolnosci sit zbrojnych RP, pozadanych z punktu widzenia
przygotowania 1 prowadzenia, samodzielnych operacji potgczonych, wskazuje
na znaczng ich rozpieto$¢, w stosunku do stanu istniejagcego. Wydaje sie, ze w dalszym
ciggu narodowe sity zbrojne poszukujg w wiekszym stopniu zdolnosci do dziatania
w ramach Sojuszu, niz ksztattowania niezaleznych od niego cech i zdolnosci
(0 zawodnosci takiego myslenia wspominano juz wyzej).

Przede wszystkim, nalezy7zwréciC uwage na koniecznosc¢ przygotowywania SZ
RP do prowadzenia samodzielnej, strategicznej operacji obronnej - dziatania,
do prowadzenia ktérego w chwili obecnej nikt w RP sie nie przygotowuje
(z administracjg panstwowg wigcznie). To wazna uwaga, poniewaz w warunkach
zatamania sie spoistosci Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, ewentualnosci jego rozpadu -
jak szacowano w trakcie badan jest to jak najbardziej mozliwe m koniecznosé
posiadania zdolno$ci do samodzielnej obrony terytorium panstwa me powinna
podlegaC dyskusji. Zarowno agresja innego panstwa na NATO w catosci,
jak tez rozpad Sojuszu ze wzgledu na caly fancuch mniej lub bardziej
prawdopodobnych przestanek, postawia przed RP problem odparcia agresji, takze
- co prawdopodobne - wielokrotnie silniejszego przeciwnika.

Z pewnos$cig do zbioru wazniejszych, pozadanych zdolnosci, zaliczyC nalezy
konieczno$¢ operowania narodowych sit zbrojnych poza terytorium panstwa.
Koniecznos¢ ewakuacji obywateli polskich z rejonow objety ch dziataniami wojennymi
stawaC sie bedzie najprawdopodobniej codziennoscig dziatan polskich sit zbrojnych
/vide Irak/. Nie bez znaczenia pozostaje takze problem obywateli pochodzenia
polskiego, zamieszkujgcych terytoria panstw osciennych. Prognozowane dziatania
eksterminacyjne, czy chocby przesSladowania zamieszkujacej je ludnosci, stanowic
powinny podstawe do przygotowywania SZ do dziatan zaczepnych poza terytorium
panstwa, nawet w warunkach braku autoryzacji tego typu zachowan z punktu widzenia
prawa miedzy narodowego.

Do zbioru pozadanych, a z calg pewnoscig pomijanych obecnie zdolnoSci
nalezy umiejetnosC paralizowania panstw - agresoroOw' na ich terytoriach. Terroryzm
panstwowy nie moze by¢ dtuzej postrzegany jako dziatanie niezgodne z prawem,

ale raczej jako Srodek odstraszania, a nawet zastraszania w sytuacji, gdy RP stanie
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sie ofiarg agresji ze strony wielokrotnie silniejszego przeciwnika. W takich sytuacjach
prawo miedzynarodowe pozostaje wtorne wobec podstawowych narodowych
wartosci: prawa do przetrwania narodu i panstwa.

Trzeba sie wreszcie liczy¢ z mozliwo$cig wybuchow niepokojow spotecznych,
niestabilnoscig polityczng na tle narodowosciowym, z dziataniami terrorystycznymi,
w ramach ktoiych uzywac sie bedzie BMR, koniecznoscig ochrony stref wydobycia
ropy czy ochrony wiasnych statkow na wodach miedzynarodowych. Od realizacji tych
zadan nikt nie zwolni ani panstwa ani jego sit zbrojnych.

Whiosek generalny jest taki, ze zmieniajgce sie szybko warunki
funkcjonowania panstwa, wymuszajg szybka ewolucje roli, znaczenia, kierunkow
i sposobow wykorzystania sit zbrojnych, zwiaszcza wf ramach dziatan potaczonych.
Samodzielnos¢ tych dziatan nie jest wynikiem myslenia w kategoriach niezaleznosci
politycznej, proba ksztattowania wizerunku RP jako panstwa dagzacego
do ksztattowania catego swojego otoczenia zgodnie z jakimi$ pseudo mocarstwowymi
ambicjami, ale wyrazem ksztattowania przysztosci w mysl zasady ,,dmuchania
na zimne”. Rzeczywiscie, sojusze i umowy najczesciej trwajg tylko tak dhugo,
jak trwaja.
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PODSUMOWANIE PIERWSZEGO ETAPU PRACY

Proces badawczy realizowany jest zgodnie z przyjetym planem
I harmonogramem. Jedyng zmiang dokonang w koncepcji pracy byto
przesuniecie do drugiego etapu prac nad problemem wyznacznikdéw zdolnosci
panstwa/SZ do przygotowania i prowadzenia operacji potaczonych. Zmiana ta
podyktowana zostata uSwiadomiona niecelowoscig podejmowania problemu
wobec stwierdzonego, rzeczywistego stanu teorii (szczegdlnie aparatury
pojeciowo-znaczeniowej) w obszarze dziatan / operacji potgczonych. Stan ten
wymusit poprzedzenie prac stricte merytorycznych, wypracowaniem spojnej,
uporzadkowanej podstawy teoretycznej, umozliwiajgcej komunikacje wewnatrz
zespotu, jednolite podejScie i jednolitg interpretacje stosowanych pojeé,
kategorii. Rowniez instrumentarium badawcze - aktualne techniki i narzedzia -
wymagato czasu i wysitku koniecznego dla jego uzupetnienia oraz
przygotowania do uzytku w specyficznych warunkach pracy.

Najogolniej mowigc zakonczony etap prac wnidst wiec dwa podstawowe
rezultaty:
* niezbedne podstawy teoretyczne i metodologiczne rozwigzywania
probleméw gtéwnych, oraz -

m rozwigzanie pierwszego z nich - polityczno-wojskowe zatozenia,
warunki i zasady planowania narodowych operacji potaczonych
Z udziatem sit zbrojnych.

O ile pierwszy z rezultatbw ma trudng do przecenienia warto$¢
L,warsztatowg™, istotng me tylko dla zespotu, ale stanowigcg wkiad w rozwoj
metodologii badan nad problematykat dziatan potgczonych, utatwiajgca
I ukierunkowujaca prace kolejnych badaczy, zespotow, o tyle rezultat drugi
wnosi juz warto$¢ SciSle merytoryczng, praktycznag. Przedstawione w rozdziale
drugim:

o formalno-prawne ramy przygotowania i prowadzenia narodowych
(samodzielnych) operacji potagczonych z udziatem SZ RP;

0 spectrum sytuacji polityczno - wojskowych obligujacych do
przygotowania/prowadzenia samodzielnych (narodowych) operacji
potgczonych z udziatem SZ RP na obszarze i poza obszarem RP:
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o warunki 1 zasady przygotowania i prowadzenia narodowych
operacji potaczonych. Pozadane zasadnicze zdolnosci SZ RP.

bedac rozwigzaniem pierwszego z gtéwnych probleméw i zleconych zadan,
jednoczesnie ustanowity merytoryczng podstawe rozwigzywania problemow
kolejnych. W sposob zgodny z regutami nauki i sztuki polityki oraz strategii,

zidentyfikowany zbior celéwych/mozliwych/koniecznych sytuacji
samodzielnego prowadzenia operacji potgczonych stanowi ramy, ukierunkowuje
I normuje dalsze badania. Praca wnosi w tym zakresie ujecie i rozwigzanie tyle
oryginalne, co i nowatorskie. Zespot zdaje sobie sprawy z rzeczywistej wartosci
uzyskanych wynikéw badan. Sg one funkcjg zarowno zebranego materiatu, jak
I uzytych metod, technik, narzedzi. Nie sposob dzis méwicC o stricte naukowej
teorii dziatan potaczonych (tym bardziej - wojskowych dziatan potgczonych).
Nauka stawia w tej dziedzinie pierwsze, nieSmiate kroki, inspirowana
I mobilizowana potrzebami i ponagleniami prakty ki. Stopien, poziom weryfikacji
przedstawianych ocen, tez, postulatow w matym tylko stopniu pozwala wigczy¢
je do istniejacej struktury wiedzy. Z drugiej strony, 0 czym pisano we
Wprowadzeniu, zyjemy, badamy i dziatamy w czasach szczegoélnych - czasach
cywilizacyjnej zmiany, strategicznego przetomu, w ktoiym dotychczasowe
wzorce poznania, wyjasniania, uprawiania nauki, podlegajg (jak kazde inne)
gtebokiemu przewartosciowaniu, réwnie strategicznej zmianie. Wigczanie nowej
wiedzy, wyjasniajgcej nowe zjawiska i procesy do zastanej, historycznie
uksztattowanej struktury wiedzy opartej na przemijajacych wzorcach, normach,
paradygmatach, jest dziataniem tylez trudnym, co niewdziecznym. Nauka nowej
eiy, tak, jak i praktyka, sg wstanie in statu nascendi, stanie naturalnego chaosu,
préby sit miedzy starym i nowym, trudnego, lecz nieodwracalnego formowania
sie nowych, innych podejs¢, wartosci, kultury, wzorcow i schematéw. W takim
wiasnie kontekscie odbieracC nalezy (i ocenia¢) postulowane w pracy rozwiazania.
W kolejnym etapie pracy (XI1.2004 - 111.2005), wysitki zespotu
skoncentrowane beda na tyun, by dzieki wytworzonej podstawie metodologicznej
I merytorycznej, w oparciu o nig, podjac trzy gtowne problemy-zadania, ktorych

rozwigzanie wniesie w pierwszej kolejnosci - wyznaczniki zdolnosci panstwa



204

/sit zbrojnych do przygotowania / prowadzenia samodzielnych operacji
potgczonych, a nastepnie:

m konceptualny projekt ogoélnej metody pomiaru rzeczywistych,
jednostkowych i1 kompleksowych (synergicznych) zdolnosci SZ do
prowadzenia / udziatu w samodzielnych (narodowych) operacjach
potaczonych, oraz -

B wstepng, o0go6lng diagnoze zdolnosci SZ RP do prowadzenia
samodzielnych (narodowych) operacji potagczonych w perspektywie 10-
15 lat.

Jednocze$nie zespdt uzyska zdolno$¢ do podjecia trudu pomiarow
rzeczywistych, aktualnych wartosci czynnikow determinujgcych zdolnosci
panstwa, a gtdwnie SZ do samodzielnych dziatan potgczonych, identyfikacji luki
miedzy stanem istniejgcym i pozgdanym w kontekscie prognozowanych potrzeb,
I wreszcie - formutowania koncepcji minimalizacji badz likwidacji tej luki,
a wiec - koncepcji rozwoju SZ w analizowanym obszarze.

Zespot liczy tez, ze planowe konsultacje niniejszego materiatu ze
Zleceniodawca pozwolg wykry¢ i usungé jego stabosci, uzupetni¢ wypracowane
rozwigzania o wnioski z ich oceny dokonanej przez praktykéw wojskowych, pod

katem ich praktycznej wartosci, wystarczalnosci.
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