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WPROWADZENIE METODOLOGICZNE

Niniejsze opracowanie jest wynikiem pierwszej czesci badan nad ochrong i obrong
erytorinm Polski w warunkach zagrozen i wyzwan XXI w - pod Kryptonimem
STRAZ”.

Celem badan byto opracowanie teoretycznych zatozen narodowego systemu ochrony
obrony terytorium narodowego, a przede wszystkim zidentyfikowanie stanu obszaru badan,
oncentrujgc uwage nad elementami funkcjonalnymi bezpieczenstwa narodowego, ktore w
oznych spos6b wykonujg swoje zadania na terytorium narodowym oraz w interesie jego
chrony 1 obrony. Pozwoli to w drugiej czesci badan zaproponowac rozwigzania

ptymalizujace procesy ochrony i obrony terytorium Polski.

inspiracjg do podjecia problemu byto doSwiadczenie, ktdre wstrzasneto Swiatem -
zyli atak terrorystyczny na Stany Zjednoczone 11.09.2001 r. Ta tragedia byla bowiem m in
onsekwencjg braku skoordynowanego systemu ochrony i obrony terytorium USA, a po jej
astgpieniu stwierdzono, ze ,,nikt nie jest osobiscie odpowiedzialny za to, co sie stato. Ale
ata administracja waszyngtonska - oficjele i politycy, wojskowi i cywile, ludzie zupetnie

ieznani i ci z pierwszych stron gazet - straszliwie zawiodta

Wydaje sie, ze rdéwniez Polsce administracja funkcjonuje podobnie i pomimo, ze
ysponuje stosownym potencjatem na rzecz ochrony i obrony terytorium narodowego, to
idnak w chwili zagrozenia resortowe struktury wykonawcze wymagatyby nadzwyczajnych
ziatan koordynujacych, tgczacych ich wysitki w jednolity system, stosownie do oczekiwan
yyzwan chwili), chronigcy terytorium narodowe w optymalny sposob.

To stato sie asumptem do przeglagdu mozliwosci w tym wzgledzie i podjecia wysitku
adawczego mierzacego do wypracowania stosowanej propozycji na rzecz ochrony i obrony

srytorium narodowego Polski.

Autorzy gromadzac i analizujgc wciagz wzrastajaca fale informacji z obszaru ochrony i
sbrony terytorium zebrali bogaty zasob wiedzy zaréwno o posiadanych juz mozliwo$ciach w

ymwzgledzie, jak rowniez stanie rozproszenia wysitkow na te okolicznosc.

jw:] T. Stybinska, Gorzka ocena skutecznosci, ,,Rzeczpospolita” z 11.09.2002 r.



Swego rodzaju wyzwaniem metodologicznym, przed ktérym stangt zespdt autorski
przystepujgc do opracowania wynikow badan pierwszego etapu byt wybor treSci materiatdw
bedacych przedmiotem badan, bowiem potencjat skladajacy sie na ochrone i obrone
terytorium jest ogromny, tyle, ze decydujacy o jego wyzwoleniu i zastosowaniu jakby nie
chcieli pokusi¢ sie o wysitek na rzecz podniesienia poziomu bezpieczenstwa narodowego
poprzez optymalne wyzyskanie zasobdéw narodowych do ochrony i obrony panstwa.
Tymczasem jest to przedmiotem refleksji i dyskusji, ktéra - po 11 wrzesnia 2001 roku -
przetoczyta sie przez wiekszoSC krajow i trwa nadal23 Doswiadczenia praktyki sojusznikoéw'
unaoczniajg priorytetowe znaczenie ochrony kraju, ludnosci i infrastruktury. Sity do niej
wyznaczone przewazajg ilosciowo nad tzw. silami ekspedycyjnymi. Oba gatunki zachowuja
zroznicowane stopnie gotowosci kryzysowej (bojowej) jednostek. Wyznaczajg one - w
zasadzie - kolejno$¢ wejscia do akcji w ochronie kraju, choc pamietaC nalezy, ze miejsce i
czas dziatan (ataku i naszej obrony) wybiera (znowu - w zasadzie, bo mogg by¢ wyjatki)
przeciwnik.  Zdaniem sojusznikbw nowe wyzwania w ochronie i obronie kraju i ich
wymogi potrzebujg nowej organizacji, zdolnosci 1 wyszkolenia instytucji bezpieczenstwa

narodowego odpowiadajacych przysztosci, a nie przesztosci .

Problem badan zarysowany tematem zadania badawczego zostat ujety w pieciu
rozdziatach, ktére wynikby z pieciu szczegotowych problemdéw badawczych zmierzajacych do
osiagniecia celu badawczego. Problemami tymi byly nastepujace tresci, ktdre zaprezentowano

w formie ponizszych pytan:
1 Zjakimi wspotczeSnie wyzwaniami i zatozeniami powinna liczy¢ sie Polska 9
2. Co warunkuje ochrone i obrone terytorium Polski?
3. Wczym tkwi istota terytorialnosci?

4. Jak nalezy rozumieC ochrone terytorium napoziomie strategicznym

2Zob.: A J. Echevaria Il. The Anny and Homeland Security: A Strategie Perspective. Washington D C. 2001.
D. Edwards. R. Dunn, The National Guards Enhanced Role in Homeland Security, “Journal of Homeland
Security”. Marzec 2001; D. Jablonskv, Army Transformation: A Tale of Two Doctrines fw:J Transforming
Defense (red. (C.C. Crane), US Army War College, Carlisle 2001, s. 45-88; D.J. Bealiean. Toles for National
Guards Components: Current Thoughts and Future Possibilities, Air Command and Staff College AU, Alabama
2000; D.J. Shanahan, The Army}s Role in Homeland Security [w:JTransformation Concepts for Rational
Security in the 214 Centry (red W. Murray). US Army War College, Carlisle 2002, s. s285-309; Homeland
Security (HLS) Mini-Symposium 13-15.03.2001, Military Operations Research Society. Alexandria 2001; Joint
Operations Symposium, "HomelandSecurity: The Civil-Military Dimensions", Washington D.C. 2002. Panel I
Evolving Rok of the Armed Forces; M. Corbin, Honing the Sword. Strategy and Forces After 911, Center for
Defense Information, Washington D.C. 2003. s. 19-29, 102-105; M. Lawlor, Military Support of Civil
Authorites. A New Focus For a New' Millenium, “Journal of Homeland Security”, pazdziernik 2000 (popraw ione
we wrzes$niu 2001).

3Lord Robertson. Inwestowaé w bezpieczeristwo, ,,Przeglad NATO” nr Jesien 2002.



5 Co obejmuje obrong terytorium napoziomie strategicznym ?

Po wykorzystaniu stosowych metod badawczych - gtdwnie analizy i syntezy -
opracowano poszczeg6lne rozdziaty, zawierajgc w nich istotne tresci wyptywajgce z
wnioskow badan. W zakonczeniu rozdziatbw nie ujmowano wnioskow, lecz w

skondensowanej formie ujeto je w treSci syntezy wynikow badan.

W rozdziale pierwszym: wyzwania i zagrozenia poczatku XXI wieku - ujeto pojecie

bezpieczenstwa narodowego oraz zaprezentowana jego wyzwania i zagrozenia.

W rozdziale drugim: uwarunkowania ochrony i obrony terytorium Polski -
dokonano  prezentacji i charakterystyki  poszczegblnych  elementow  uwarunkowan
ksztattujagcych  mozliwosci  ochrony i obrony terytorium zawracajgc  uwage na
uwarunkowania historyczne, geopolityczne i gospodarcze, a takze naturalne warunki
obronnosci RP, charakter wspotczesnych operacji zbrojnych, zatozenia systemu obronnego

Polski oraz stan bezpieczenstwa na poziomie strategicznym.

W rozdziale trzecim: terytorialno$¢ - jej obraz w nauce wojennej, w formacjach
zbrojnych oraz systemy obronnosci terytorium i sity zbrojne terytorium, a takze
zaprezentowano wojska terytorialne i operacyjne w systemie obronnosci terytorium oraz

systemy obronnosci terytorium.

Rozdziat czwarty poswiecono ochronie terytorium na poziomie strategicznym -
zawracajac uwage na ochrone: porzadku konstytucyjnego, débr kultury, struktur
administracyjnych, w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przed negatywnymi
skutkami dziatan cztowieka i sit natury, gospodarki i infrastruktury ekonomicznej, granicy

panstwowej, interesu narodowego oraz udziat sit zbrojnych na rzecz 6chrony.

W pigtym rozdziale zaprezentowano kwestie odnoszace sie do obrony terytorium
narodowego, a mianowicie: obrone narodowg - jako podstawe obrony terytorium,
organizacje wojskowa panstwa, dziatanie sit zbrojnych na rzecz obrony terytorium oraz

ostone strategiczna na rzecz obrony terytorium

Autorzy prezentujac wyniki pierwszego etapu badan liczg na uwagi Recenzenta, ktore
ukierunkowatyby wypracowanie koncepcji ochrony i obrony terytorium narodowego, bedacej

przedmiotem drugiego, koncowego etapu badan.



I. WYZWANIA | ZAGROZENIA POCZATKU XXI WIEKU

1.1. BEZPIECZENSTWO - POGLAD OGOLNY

Bezpieczenstwo nalezy traktowacé jako jedng z najwazniejszych potrzeb cztowieka-
obywatela, obok potrzeb fizjologicznych, przynaleznosci, szacunku i samorealizacji. Kazda z
nich i wszystkie razem, mozliwe sg do osiggniecia przede wszystkim w drodze dziatania
wspolnego z innymi ludzmi, a szczegdlnie w ramach organizacji panstwowej. Ludzie tacza
sie w wielka grupe spoteczng - grupe panstwowa (na konkretnym terytorium), ktéra tworzy
organizacje panstwowa, na ktérg sktadajg sie wkadza, ludzie i terytorium. Od tego pierwszego
skfadnika panstwa - wiadzy - oczekuje sig, by kierowata zyciem zbiorowym ludzi, poprzez
narzucanie i egzekwowanie decyzji, a takze spetniata rozne funkcje publiczne, do ktdrych
nalezy rowniez zapewnienie bezpieczenstwa. Stwierdza sie wiec, ze: ,,Administracja wiadcza
- w odniesieniu do konkretnego terytorium (przyp. aut.) - wykonuje dziatania, ktore we
wczesnym liberalnym panstwie uwazano za wiasciwe dla administracji w ogole: odwracanie
zagrozen, usuwanie niebezpieczenstw reszta byta sprawg obywateli. Wraz z poszerzeniem
obszaru dziatania administracji ten rodzaj administracji przestat dominowac. Ma on jednak
nadal swojg range. Nagte zagrozenie w powszechnej skali epidemia, kleska zywiotowa lub

ekologiczna przywracajg naturalny prymat i niekwestionowang wiadczo$¢” 12

Bez wzgledu na forme panstwa i styl rzadzenia, zapewnienie bezpieczenstwa, choc
roznigce sie celami i sposobami ich osiggania, byto ijest wzglednie statg powinnoscig wiadzy
publicznej. W panstwie demokratycznym szczeg6lng role odgrywa spoteczenstwo
(poszczegodlni ludzie i ich organizacje), ktorzy w powszechnej ,,[...jdebacie o interesach
i wartosciach waznych dla przetrwania zycia catej zbiorowosci, dla ciagtosci tradycji i szans
rozwoju, dla tozsamosci i bezpieczenstwa” kreujg wspdlne dla wszystkich wyznaczniki
interesu publicznego i racji stanu panstwa. Bez organizacji panstwowej byloby to raczej

niemozliwe.

Ocenia sie, ze pierwszym warunkiem sukcesu panstwa jest zapewnienie jego

bezpieczenstwa, jesli tylko jest mozliwe hierarchizowanie celow wedtug kryterium waznosci.

1Z Cieslak, I. Filipowicz, Z Niewiadomski, Prawo administracyjne. Cze$¢ ogolna, Warszawa 2000,
S 42.
2W. Lamentowicz, Panstwo wspdtczesne, WSIP, Warszawa 1996, s. 42.
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R Zieba pisze, ze ,[...] naczelnym celem polityki zagranicznej wspotczesnych panstw
pozostaje nadal zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa'3* Wczesniej jednak
AJ. Czartoryski stwierdzit: ,Bezpieczenstwo idobrobyt panstwa sg celem polityki zaréwno
wewnetrznej, jak izagranicznej Podobnie zdaniem wielu innych autorow
bezpieczenstwo jest celem dziatania dla zapewnienia wewnetrznych i zewnetrznych
warunkOw sprzyjajacych rozwojowi panstwa, jego zyciowym interesom oraz ochrony przed
istniejgcymi i potencjalnymi zagrozeniami® . Dla Cz. Znamierowskiego jest za$ oczywiste, ze
,Grupe panstwowg wyrdznia sposrdd innych grup to, ze ma ona dwa swoiste zadania:

utrzymuje porzadek w zbiorowosci i zapewniajej bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne"s.

Bezpieczenstwo panstwa, w tym jego spoteczenstwa, stanowi cel i zarazem wartos¢
najwyzsza. Jego zakres znaczeniowy jest obszerny. Dotyczy bowiem takich m.in. zagadnien
jak: trwatosC panstwa, byt, trwatosC narodu, biologiczne przezycie ludnosci, suwerennosc,
jakos¢ zycia, prawa cztowieka isrodowiska naturalnego, wolno$¢ sumienia iwyznania,
tozsamo$¢ narodowa. Nadal jednak spotyka sie poglady utozsamiajgce bezpieczenstwo
narodowe z pewnoscig braku zagrozenia militarnego, ze strony ktorego$ z podmiotéw
stosunkéw miedzynarodowych. Nalezy stwierdzi¢, ze jest to skutek traktowania sity
militarnej jako rozstrzygajacego Srodka polityki zagranicznej, a takze zaniedban w innych
sferach dziatalnosci panstwa. Wedtug wspotczesnych pogladéw bezpieczenstwo ma co
najmniej trojaki wymiar. Mamy tu na uwadze jego podmiotowo$¢ rozumiang jako pewnosc
istnienia i przetrwania, przedmiotowos$¢, czyli pewno$¢ stanu posiadania i swobody rozwoju,

a takze zmienno$¢ w czasie aspektow bezpieczenstwa.

Gtowna przemiana w pojmowaniu bezpieczenstwa wynika z dostrzezenia jednakowej
rangi dwu jego podmiotéw - panstwa i spoteczenstwa. Ta dwupodmiotowos$¢ wyraza sie
w potrzebie rownowazenia intereséw jednostki z interesami panstwa jako instytucji

politycznej.

Przedmiotem troski panstwa i spoteczenstwa stajg sie wartosci materialne i moralne
obywatela, spoteczenstwa i narodu (panstwa), ktore stanowig o ich niezaleznym

I niezaktéconym bycie i rozwoju.

3R Zieba, Cele polityki zagranicznej, [w:] Polityka zagraniczna panstwa, red. nauk. J. Kukutka, R
Zieba, Wyd. Uniwersytetu \Warszawskiego, Warszawa 1992, s. 63.

F.N. Trager and F. Simone, National Security and American Society, 1973, [w:] Leksykon
politologii... s. 63.
5Cz. Znamierowski, Szkota prawo. Rozwazania o panstwie, Oficyna Naukowa, Warszawa 1991, s. 78.
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Przyjmuje sie, ze u podstaw polityki bezpieczenstwa lezg nastepujgce wartosci:

a) przetrwanie (panstwa jako niezaleznego podmiotu stosunkow miedzynarodowych,
narodu jako wyroznionej grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci). Jest to warto$¢
naczelna, dla ktdérej kazde panstwo gotowe jest posSwieci¢ inne wartosci, gdyz nie mogg by¢

one zachowane w sytuacji zagrozenia istnienia samego podmiotu.

b) integralno$¢ terytorialna, ktora nadal i czesto stanowi rownowaznik

bezpieczenstwa,
C) niezalezno$¢ polityczna,

d) jakosC zycia (standard zycia, poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, zakres praw
i swobdd obywatelskich, dorobek kulturalny, styl i jako$¢ zycia, przyjazne i bezpieczne
srodowisko naturalne, bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia - minimalizacja zagrozen
"ycia, zdrowia i mienia wynikajacych z dziatalnosSci cztowieka idziatania sit natury,

erspektywy rozwoju)6*

Najpowszechniejszy podziat funkcji panstwa pozwala wyrdznic¢: funkcje wewnetrzng;
ospodarczo-organizatorska; socjalng; kulturalno-wychowawczg oraz zewnetrzng. Funkcja
ewnetrzna wigze sie z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, ochrong
lenia i zdrowia spoleczenstwa oraz zabezpieczeniem trwatosci systemu wiasnosci
wewnetrznej strukturze stosunkéw spotecznych. Funkcje te Cz. Znamierowski nazywa
>mm najwazniejszym zadaniem panstwa, ktdre daje bezpieczenstwo poddanym, a wiadcy
ozwala zabezpieczy¢é panstwo od sgsiadow iosigga¢ swoje cele [..J L Funkcja
ospodarczo-organizatorska prowadzi do organizowania zycia gospodarczego i stwarzania
arunkéw rozwijania dziatalnosci gospodarczej. Funkcja socjalna za$, to dziatania na rzeez
bezpieczenn spotecznych, ochrony zdrowia, pomocy spolecznej oraz rozwigzywania
robleméw na rynku pracy iwykorzystania zasobéw ludzkich. Funkcja kulturalno-
ychowawcza, to dziatania na rzecz wpajania wiedzy izdobyczy cywilizacyjnych,
zpowszechniania débr kulturowych, upowszechniania idei iwartosci ideologicznych oraz

ztattowania postaw i zachowan obywatelskich. Ostania z nich —funkcja zewnetrzna - to

Zob. R Zieba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w]
ezpieczenstw>0 narodowe i miedzynarodowe u schytku XXI wieku, red. D. B. Bobrow, H. Halizak, R
ieba, ISM UW, Warszawa 1997, s. 10; Por.: W. tepkowski, L. Mucha, Bezpieczenstwo narodowe a
alki niezbrojne (studium), AON, Warszawa 1991, s. 11; A Madejski, Wystarczalnos¢ obrona -
ntrowersje i realia, [w:] Wystarczalno$¢ obronna, red. P. Sienkiewicz, Bellona, Warszawa 199%.

z. Znamierowski, Szkotaprawa... s. 201. Autor stwierdza: Utrzymanie porzadku jestfunkcja, jakiej
Astwo ani wyzbyc sie, anijej podzieli¢ nie moze. ”, s. 201
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zapewnienie bezpieczenstwa panstwa na zewnatrz, rozwijanie stosunkow politycznych,
gospodarczych i kulturalnych z innymi panstwami, atakze rozwijanie przeptywu informacji

I kontaktow miedzyludzkich °

Funkcje panstwa o charakterze jak najbardziej ogélnym zawierajg w sobie czynnik
bezpieczenstwa. Mozna wiec przyjaé, ze funkcje panstwa w zakresie bezpieczenstwa
narodowego sg szczegdlnym przypadkiem tych nadrzednych wobec nich, awiec funkcji
panstwa w ogole. Ot6z zadna z nich nie jest odrebng i samoistng, szczegdlnie gdy chodzi
0 zagadnienia bezpieczenstwa. Wynika to gtownie z faktu zacierania sie granic iroznic
miedzy wewnetrznymi i zewnetrznymi aspektami bezpieczenstwa8 Zatem zapewnienie
bezpieczenstwa iporzadku publicznego, suwerenno$ci panstwa,  bezpieczenstwa
gospodarczego nie moze stanowi¢ li tylko materii funkcji wewnetrznej, gospodarczo-
organizatorskiej albo zewnetrznej, bowiem bez aktywno$ci we wszystkich obszarach nie
byloby mozliwe przeciwstawienie wielu trudnosciom  okreSlanych  wyzwaniami
1zagrozeniami bezpieczenstwa narodowego. Zauwaza to rowniez E. Zielinski w stowach:
,unkcja wewnetrzna panstwa to nie tylko dziatania w wyraznie wyspecyfikowanych
dziedzinach zycia spotecznego wewnatrz panstwa. W istocie rzeczy sg to czynnosci w wielu

dziedzinach zycia spotecznego wewnatrz kraju i na zewnatrz panstwa 10

Kwestie bezpieczenstwa, zdominowane przez wieki przez akcenty polityczno-
militarne, ulegaty stopniowo ewolucji, wraz z dostrzezeniem szerszej, anizeli tylko
wojskowej, ptaszczyzny zabiegdw o bezpieczenstwo panstwa. Wynikato to z faktu
wystepowania wielu roznorodnych (nie tylko wojskowych) przyczyn zagrozen
bezpieczenstwa panstwa, a takze iztego, ze w dobie wspotczesnej nie tylko sity zbrojne
moga stanowiC jedyne narzedzie oddziatywania na innych uczestnikéw stosunkow
miedzynarodowych. Zagadnienia bezpieczenstwa rozszerzyly sie wiec o problemy zasobow
surowcowych, zagrozen gospodarczych, ekologicznych 1 o zagadnienia demograficzne.
Demokratyzacja zycia spotecznego i pojawienie sie istotnych wspétzaleznosci miedzy
interesami panstwa a interesami jednostki, wptynety takze na potrzebe réwnowazenia tychze

interesOw w obszarze bezpieczenstwa.

8Szerzej: E Zielinski, Nauka o panstwie ipolityce, Wyd. ELIPSA, Warszawa 1999, s. 140-151; opr.
zb. Stosunki miedzynarodowe - problemy badan iteorii, PWN, Warszawa 1983, s 101
Cz. Znamierowski... s. 196-201 oraz 223-227; J. Kukutka, Miedzynarodowe stosunki polityczne,
Warszawa 1982, s. 43.

9Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 2003 r.

DE Zielinski.... s. 141
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Mozemy przyjaC za J. Stanczykiem, ze Bezpieczenstwo jest naczelng potrzebg

cztowieka i grup spotecznych, a zarazem najwazniejszym ich celem”u.

Podmiotem bezpieczenstwa jest cziowiek, wraz z jego wartosciami (materialnymi
i moralnymi), traktowany jako jednostka spoteczna, a takze jako okreslona zbiorowosc
spoteczna o réznym charakterze wiezi i1 uwarunkowan organizacyjnych. W ujeciu

podmiotowym bezpieczenstwo terytorium moze wiec dotyczyc:

- czlowieka, jako jednostki ludzkiej posiadajgcej system wiasciwych sobie wartosci,

ktdre z jego punktu widzenia wymagajg stosownej ochrony i obrony;

- grupy ludzi o réznej skali wielkosci, poczawszy od rodziny na spotecznosci

miedzynarodowej konczac;

- sformalizowanych i terytorialnie rozpoznawalnych struktur, jak: gmina, powiat,

wojewddztwo, panstwo, grupa panstw.

Najdoskonalszg dotagd formg zabezpieczenia potrzeb cziowieka w zakresie
bezpieczenstwa jest panstwo. Z tego tez wzgledu dominacja panstwa jako podmiotu
bezpieczenstwa jest od wiekdw bezsporna. Panstwo, w kontekscie bezpieczenstwa (choC nie
tylko), jest postrzegane jako uczestnik stosunkow miedzynarodowych, a co za tym idzie,
zewnetrzny wymiar jego bezpieczenstwa odgrywa kluczowa role w analizach teoretycznych
i poczynaniach praktycznych. Jednak catosciowe rozpatrywanie bezpieczenstwa panstwa

powinno dotyczyC kwestii zewnetrznych i wewnetrznych tego podmiotu.

Bezpieczenstwo panstwa uwzgledniajgce wszystkie czynniki (zewnetrzne i wewnetrzne,
indywidualne igrupowe, przyrodnicze i wynikajgce z dziatalnosci cziowieka) mozna

utozsamia¢ z bezpieczenstwem narodowym.

Nadrzednos¢ bezpieczenstwa nad innymi dziedzinami zycia panstwowego jest do$¢
szczegblna, gdyz jest wartoScig ktorej osigganie stanowi powinno$¢ elementarng, stojaca
ponad rdéznorakimi spoteczno-ekonomicznymi, historycznymi i kulturowymi wariantami
rozwoju ludzkosci. Znakomicie wyrazit to R. Kuzniar w stowach: ,[...] w powodzi haset
w rodzaju: ,,po pierwsze, gospodarka” lub ,,po pierwsze cztowiek” szybko zapominamy, ze
fundamentem tego wszystkiego, co ,,po pierwsze” jest bezpieczenstwo. Jest ono pierwotna,

egzystencjalng potrzeba jednostek, grup spotecznych, wreszcie panstw. ldzie przy tym nie

J. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Instytut Studiow Politycznych PAN,
Warszawa 199, s. 18.
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tylko o przetrwanie, integralno$¢ czy niezawisto$¢, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju,

ktory zapewnia ochrone i wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu” 12+

Bezpieczenstwo narodowe, jako cel narodowy (warto$¢ narodowa), przenika
wszystkie inne cele wedtug zasady, ze nie mozna osiggnaC zadnego z pozostatych celow bez
poczucia niezagrozenia. ldee tak pojmowanego bezpieczenstwa wyrazit K. Neumann
w stowach. , Bezpieczenstwo nie jest wszystkim, lecz bez bezpieczenstwa wszystko jest
niczym . Regufa ta dotyczy takze bezpieczenstwa narodowego, traktowanego jako dziedzina

dziatalno$ci panstwa, a Scislej - jako proces.

W Koncepcji strategicznej NATO stwierdza sie, ze ,, Waznym celem polityki Sojuszu
est szerokie podejscie do problematyki bezpieczenstwa, zgodnie z ktérym czynniki polityczne,
ospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe réwniez odgrywajg ogromne znaczenie, uzupetniajac
iejako niezmiennie wazny wymiar obronny”#4 (podkr. - W.K.). Podobnie brzmiace
twierdzenia znalazty swoje miejsce réwniez w strategii bezpieczenstwa, przyjetej Rade

inistrow i1 podpisanej przez Prezydenta RP w dniu 8 wrzesnia 2003 r.: ,,Podstawowe cele
olityki bezpieczenstwa naszego panstwa sg niezmiennie zwigzane z ochrong suwerennosci i
iezawistosci  Rzeczypospolitej, utrzymaniem nienaruszalnosci  granic i integralnosci
rytorialnej kraju. Polityka panstwa stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli Polski,
raw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz demokratycznego porzadku w Kkraju,
tworzeniu niezaktdéconych warunkéw do cywilizacyjnego i gospodarczego rozwoju Polski
raz wzrostu dobrobytu jej obywateli, ochronie dziedzictwa narodowego i tozsamosci
arodowej, realizacji zobowigzan sojuszniczych, a takze obronie i promowaniu intereséw

Astwa polskiego” 15

Reasumujac dotychczasowe rozwazania stwierdzamy, ze bezpieczenstwo, tradycyjnie
ozsamiane z sitg wojskowa, agresja zbrojna i zdolnoscia do jej odparcia, oprdcz czynnikdéw
ojskowych i politycznych obejmuje réwniez problemy natury gospodarczej, ekologicznej,
mograficznej, spotecznej, kulturowej, humanitarnej itechnologicznej. Rownowazg sie
teresy panstwa jako instytucji politycznej z interesami jednostki i grup spotecznych,

orzac podstawy kreowania interesu publicznego. Istnieje pilna potrzeba kompleksowego

R Kuzniar, Po pierwsze bezpieczenstwo, Rzeczpospolita z 9.01.1996 r.

K Neyman, Die Bundeswehr in einer Welt im Umbruch, Wolf Jobst Verlag GmbH, Berlin 1994,
1] B. Ferenz, O bezpieczenstwie w Europie, ,,Mysl Wojskowa” 1996, nr 2, s. 142.

‘oncepcja strategiczna Sojuszu, Waszyngton 1999.

trategia bezpieczenstwa narodowego ... , op.Cit.
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| zintegrowanego podejscia do radzenia sobie ze wspdtczesnymi wyzwaniami i zagrozeniami
w dziedzinie bezpieczenstwa. Zacierajg sie granice miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym
azewnetrznym, od bezpieczenstwa poszczegdlnych obywateli, jednostek organizacji
terytorialnej panstwa, dobr i sSrodowiska zalezy poziom bezpieczenstwa panstwa, jako catosci

I odwrotnie.

Interesdw bezpieczenstwa indywidualnego nie da sie osiggna¢ bez mozliwosci ich
realizacji w formie zorganizowanej, zarowno na szczeblu gminy, powiatu i wojewodztwa, jak
I panstwa. Z tego tez wzgledu na najbardziej nawet liberalnym panstwie cigzy
odpowiedzialno$¢ za realizacje potrzeb i zapewnienie celéw bezpieczenstwa w ogole.
Wspotudziat spoteczenstwa w tej dziedzinie stanowi o istocie funkcjonowania samorzadnego

spoteczenstwa demokratycznego.

Powinnosci wiadzy publicznej w zakresie bezpieczenstwa dotyczg realizacji celow
bezpieczenstwa w ogole, w wiec od bezpieczenstwa jednostki poczawszy, przez terytorialne
formy organizacji spoteczenstwa (w Polsce: gmina, powiat, wojewddztwol6), na organizacji
panstwowej konczac. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w panstwie demokratycznym,
oprocz wiadzy publicznej i sfery rynkowej, znaczaca role odgrywa trzeci sektor, czyli
organizacje pozarzagdowe. Obejmuje on rézne formy samoorganizacji spotecznej funkcjonujac
na zasadzie dobrowolnosci, niedochodowosci, niezaleznoSci od panstwa oraz dziatania na
rzecz wspolnego dobra. Jedng z zasadniczych wartosci wspolnego dobra jest bezpieczenstwo
w ogole. Nalezy wiec dostrzega¢ specyfike dziatalnoSci spoteczenstwa w ramach réznego
rodzaju stowarzyszen, z ktorych czes¢ zobowigzata sie w swych statutach do realizacji misji
na rzecz bezpieczenstwa. Misje te wigzg sie z dziatalnoscig obronng na rzecz bezpieczenstwa
powszechnego, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bezpieczenstwa spotecznego i

ekologicznego.

Szeroki zakres aktywnoS$ci tzw. stowarzyszen obronnych prezentuje A. Skrabacz,
stwierdzajac, iz gtowne cele ich dziatania obejmuja: dziatanie na rzecz niepodlegtosci
RP ijej umacniania; wychowanie cztonkdéw w duchu patriotyzmu, wokot takich wartosci jak:

Bog, Honor, Ojczyzna; udziat w procesie wychowania miodziezy w duchu patriotyzmu

B Mamy na uwadze takze fakt, iz na podstawowym poziomie samoorganizacji spotecznej, wies,
osiedle itp., ma miejsce szczegolna forma dziatania na rzecz bezpieczenstwa, gtdwnie w dziedzinie
bezpieczenstwa powszechnego (ochotnicze straze pozarne), bezpieczenstwa publicznego (straze
obywatelskie) oraz bezpieczenstwa socjalnego (samopomoc sasiedzka). Szerzej w. Samoorganizacja
spoteczenstwa na rzecz bezpieczenstwa powszechnego. Samoobrona powszechna I11 RP, AON, Kier.
nauk. J. Marczak, Warszawa 2000.
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I obywatelskiego oddania ojczyznie; troska o miejsca pamieci narodowej; popularyzacja oraz
propagowanie idei bezpieczenstwa; prowadzenie dziatalnosci naukowej, oSwiatowo-
wychowawczej, szkoleniowej; organizowanie iprowadzenie poradnictwa fachowego;
dziatanie na rzecz gospodarki i kultury narodowej; zapobieganie kleskom zywiotowym,
ekologicznym oraz zagrozeniom cywilizacyjnym; przygotowanie miodziezy do stuzby
wojskowej; podnoszenie poziomu sprawnosci fizycznej; uczenie zdyscyplinowania

w zespole 17,

Warto poréwna¢ powyzsze uogOlnienie z zakresem wspotpracy resortu obrony
narodowej z organizacjami pozarzagdowymi, by m.in. dostrzec istote dziatalnosci organizacji

ozarzadowych, zwigzanej z obronnoscig w praktyce problemu.

Zgodnie z postawieniem ministra obrony narodowej resort obrony narodowej
spblpracuje z organizacjami pozarzadowymi wylgcznie w zakresie zwigzanym
obronnoscig panstwa. Jest to wiec catoksztatt dziatan organizacji pozarzadowych stuzacych:
sztattowaniu proobronnych postaw spoteczenstwa, przygotowaniu miodziezy do stuzby
ojskowej i stuzby w innych formacjach obronnych, ochotniczemu utrzymaniu sprawnosci
ezerw o0sobowych, poprawie infrastruktury iwyposazenia SZ RP, polepszeniu sytuacji
ocjalnej kadry i rodzin zotnierzy, a takze realizacji celéw statutowych organizacji

iedzynarodowych afiliowanych przy NATO i zrzeszajacych zotnierzy rezerwy18

1.2 BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Pojecie ,,bezpieczenstwo” jest jednym z najpowszechniej stosowanych poje¢ w zyciu
odziennym, organizacji i funkcjonowaniu zycia spotecznego i panstwowego oraz W nauce,
a powszechnos$¢ rodzi jego wieloznacznos$¢, stad wspotczesnie dla doktadnego okreslenia
ziedziny (obszaru) bezpieczenstwa dodaje sie przymiotniki (...osobiste, publiczne,

nergetyczne, narodowe itd.).

A Skrabacz, Organizacje pozarzadowe w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego 111 RP (w Swietle
tegracji z Unig Europejska), ,,Zeszyt Problemowy TWO” 2003, nr 2, s. 59.

Zob. Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 257/MON z dnia 12 wrzesnia 2003 r. w sprawie
kreslenia zasad i trybu wspGlpracy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzadowymi,
z.U. MON z 2003 r. Nr 15,
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W najprostszym stownikowym ujeciu bezpieczenstwo to ,,stan niezagrozenia, spokoju,
pewnosci”19 PowszechnosSci uzycia pojecia bezpieczenstwo towarzyszy réwnie szeroka
interpretacja znaczeniowa. Wedlug prof. R. Zieby ,W znaczeniu ogolnospotecznym
bezpieczenstwo obejmuje zabezpieczenie potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci,
stabilnosci, tozsamosci (identycznosci), niezaleznosci, ochrony poziomu ijakosci zycia.
Bezpieczenstwo bedac naczelng potrzebg cztowieka i grup spotecznych, jest zarazem
podstawowg potrzebg panstw i systemow miedzynarodowych; jego brak wywotuje niepokoj i

poczucie zagrozenia”202

Nie sposob jest rowniez podkreslic ale rowniez walczy¢é o najwyzszg range
bezpieczenstwa w zyciu kazdego cztowieka, narodow i ludzkosci. Jest to konieczne z uwagi
na znang juz w starozytnosci stabo$¢ natury ludzkiej - braku przezornosci, lekkomysinosé,
zapominanie 0 nieustannosci zagrozen. lIstote tej stabosci wyraza m.in. chinska sentencja
sprzed 2500 lat: ,kiedy ludzie sg szczeSliwy i beztroscy, zapominajg o Smiertelnym
niebezpieczenstwie” . Niestety, Polacy jako nardd wyrdzniamy sie wiasnie brakiem

przezornosci i lekkomysInoscia.

Uwiecznit nas w obszarze strategii C.v. Clausewitz w swym stynnym dziele ,,0
wojnie”: ,ich (przywodcow Polski - przyp. aut.) nikczemne obyczaje panstwowe i
niezmierzona lekkomysInos¢ szty reka w reke i w ten sposob pedzili w przepas¢”22 Znana
jest celna fraszka A. Fredry, znakomitego pisarza ale i doSwiadczonego zotnierza Ksiestwa
Warszawskiego i sztabu Napoleona: ,,nie pomoze mestwo, gdy przezornoS¢ mata, samobojcze

sktonnosci Polska ma i miata”.

Znakomitg wykladnie najwyzszej rangi bezpieczenstwa symbolizowanego tezg ,,Po
pierwsze bezpieczenstwo” dat prof. R. Kuzniar: ,,w powodzi haset w rodzaju: ,,po pierwsze,
gospodarka” lub ,po pierwsze cziowiek” szybko zapominamy, ze fundamentem tego
wszystkiego, co ,po pierwsze” jest bezpieczenstwo. Jest ono pierwotng® egzystencjalng
potrzebg jednostek, grup spotecznych, wreszcie panstw. Idzie przy tym nie tylko
0 przetrwanie, integralnos¢ czy niezawisto$¢, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktory
zapewnia ochrone i wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu. Owo bezpieczenstwo
zalezy od tego, co dzieje sie wokdt nas, od Srodowiska zewnetrznego, z ktérego moga

BStownikjezyka polskiego, Warszawa 1978, s. 147.
R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy
miedzynarodowe, 1989, z. 10, s. 50.
2 Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 14.
2 C.v. Clausewitz, Owojnie, Lublin 1995, s. 449,
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chodzi¢ ewentualne zagrozenia, zalezy takze od nas samych —nhaszego zdrowia i gotowosci

rostania takim zagrozeniom”23

Nie ulega wiec watpliwosci, ze ,,bezpieczenstwo jest naczelng potrzebg cztowieka i
p spotecznych, a zarazem najwazniejszym ich celem”24 ma bowiem zaspokoiC naczelne,
otne potrzeby trwania, stabilizacji i przewidywalnosSci, rozwoju, dobrobytu i w koncu

zkiego szczescia.

Rownoczesnie bezpieczenstwo jest stanem a zarazem cigglym procesem, ciggtym
alaniem na rzecz stworzenia i utrzymywania tego stanu bezpieczenstwa. Innymi stowy
pieczenstwo jako najwyzsza wartoSC i potrzeba jednostek, grup spotecznych, panstw i
pdlnot wielopanstwowych - jest wytworem, swego rodzaju produktem kazdego podmiotu
pieczenstwa, ktére musza by¢ do tego przygotowane i zdolne. Oczekiwanie albo liczenie
to, ze bezpieczenstwo - jest efektem jednorazowego dziatania (np. zatozenia instalacji
rmowej, wygrania wojny itp.), darem - losu, szczescia, Boga (Fryderyk Il Wielki - Pan
gjest po stronie silniejszych batalionéw) jest nie tylko btedne, ale wrecz samobojcze

Dla ogarniecia umystem i uporzadkowania wszechogarniajgcej problematyki
pieczenstwa niezbedne jest postrzeganie jego podstawowych wymiarow:
podmiotowego (jednostkowy, narodowy, miedzynarodowy, globalny);
przedmiotowego (wartosci, Srodki i narzedzia, aktywno$¢ panstwowa);
procesualnego (polityka, strategie, wspotzaleznosci);
strukturalno-realizacyjnego (organizacje, instytucje, dziatania).

Szczegolng cechg wspotczesnego bezpieczenstwa jest zasadniczy wzrost zakresu
dmiotowego bezpieczenstwa.

Tradycyjne bezpieczenstwo narodowe (panstw) byto utozsamiane przede wszystkim
itg wojskowag wedtug uproszczonego schematu: zagrozenie - to agresja (wojna) a
pieczenstwo - to obrona militarna. Oczywistym jest, ze w rzeczywistosci od
amietnych czasow bezpieczenstwo ksztattowaly rowniez inne czynniki, obecnie coraz

zej wyrdzniane w miare czasowego oddalania sie od koszmaru wojen XIX i XX wieku,

e uksztattowaty militarne postrzeganie bezpieczenstwa.

. Kuzniar, Popierwsze bezpieczenstwo, Rzeczpospolita z 9.01.1996 .
Staiiczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 18.
ekretarz Obrony USA D. Rumsfeld: (...) stabos¢ prowokuje (...) stabo$C zacheca (rywali) do
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Wspotczesne skiadniki bezpieczenstwa to - obok aspektéw wojskowych i
politycznych - czynniki gospodarcze itechnologiczne, zasoby surowcowe oraz polityka w
zakresie ekologii, demografii, spraw spotecznych i humanitarnych. Koncepcje
bezpieczenstwa nalezy poszerzy¢ o sprawy zwigzane z zachowaniem narodowej tozsamosci
oraz zapewnieniem wihasciwego udziatu w rozwoju cywilizacyjnym wspotczesnego Swiata.
Zyskat na znaczeniu rowniez ,ludzki wymiar” bezpieczenstwa, czyli poszanowanie

podstawowych praw i swobod obywatelskich” .

Stad tez ,,bezpieczenstwo wspotczesnie jest czyms wiecej niz synonimem biologicznej
egzystencji narodu i istnienia panstwa; zawiera w sobie okreslone osiggniecia lub aspiracje
dotyczace sposobu i poziomu zycia, a takze kryteria ustrojowe” . Tak szerokie podejscie do

bezpieczenstwa funkcjonuje w praktyce NATO.

W ,,Koncepcji strategicznej Sojuszu” (23-24.04.1999 r.) stwierdza sie, ze ,,Waznym
elementem polityki Sojuszu jest szerokie podejscie do problematyki bezpieczenstwa, zgodnie
z ktérym czynniki polityczne, gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe odgrywajg ogromne

znaczenie, uzupetniajac niejako niezmiennie wazny wymiar obronny”.

W tworzeniu bezpieczenstwa miedzynarodowego, zywotne interesy narodowe maja
przewage nad interesami miedzynarodowymi. Wynika to ztego, ze ,,pierwszoplanowym
celem panstw i narodow jest zapewnienie bezpieczenstwa przede wszystkim sobie. Oczywistg
jest ponadto odpowiedzialnos¢ rzadow wobec wihasnych spoteczenstw, nie za$ wobec
spotecznosci  miedzynarodowej (mozna nawet postawiC teze, ze to wiasnie dla

zagwarantowania bezpieczenstwa spotecznosci ludzkich powstaty panstwa)

Sposréd wielu definicji bezpieczenstwa narodowego funkcjonujgcych w politologii
(w ramach ktorej wyodrebnia sie dziedzina nauki o bezpieczenstwie) - na uwage zastugujg
dwie definicje. Pierwsza - okresla bezpieczenstwo narodowe jako cel dziatania panstwa i
rzadu dla ,,zapewnienia wewnetrznych i zewnetrznych warunkow sprzyjajacych rozwojowi
panstwa, jego zyciowym interesom oraz ochrony przed istniejacymi i potencjalnymi

zagrozeniami” g9,

dziatan, ktore w przeciwnym wypadku nie przysztyby im do gtowy”, Polska Zbrojna z 21.01.2001 .
A.D. Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa in statu nascend, Warszawa 1990, s. 2.
J. Stefanowicz, Bezpieczenstwo wspdtczesnych panstw, Warszawa 1984, s. 15.
BJ. Stanczyk, op.cit., s. 23.
F.N. Trager and F.N. Simone, National Security and American Society, 1973, [w:] Leksykon
politologii, Wroctaw 1997, s. 35.
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Druga - ,bezpieczenstwo narodowe (...) jest nie tylko ochrong naszego narodu i
terytorium przed fizyczng napascia, lecz rowniez ochrong - za pomocg réznych Srodkow -
zywotnych interesow ekonomicznych i politycznych, ktérych utrata zagrozitaby zywotnie
podstawowym warto$ciom panstwa” 30*

Bezpieczenstwo narodowe tworzy caty nardod, kazdego dnia pracg swych umystow,
serc i rak zwiekszajac site narodowa, chronigc i bronigc swe wartosci i interesy narodowe
przed nieustannymi zagrozeniami militarnymi 1 niemilitamymi oraz tworzac sprzyjajace

naszym interesom warunki w Srodowisku miedzynarodowym.

Wedtug A. Bochenskiego ,,walke o byt i godno$¢ toczy nie rycerstwo raz na rok, ale
T
kazdy obywatel - kazdego dnia” o ,oczywisty i nadrzedny cel dziatan catego

spoteczenstwa, jakim jest zawsze troska i walka o wzrost sit narodowych” .

Z kolei prof. R. Kuzniar twierdzi, ze ,rzadzacy i rzadzeni muszg mieC przy tym
Swiadomos¢, ze nadzwyczajny, narodowy wysitek jest nam niezbedny nie tylko po to, aby
odrobi¢ ogromny dystans dzielacy nas od krajow wyzej rozwinietych, lecz takze po to, aby
nie wypas¢ z obecnej - nie zaspokajajgcej nawet aspiracji - kategorii panstw, pogarszajac
eszcze Swojg sytuacje. Postep i sukces wymaga mobilizacji energii, wyrzeczen i twardych
rgumentow w obronie podstawowych interesow narodowych. Zamiast samo pobtazania i
oszukiwania okazji do ,,wytchnienia” pod nierzadko ztudnymi hastami ,,troski o cztowieka”
otrzebna jest madra, panstwowa strategia narodowego wysitku. Zniecheceniu i pokusie
atrzymania sie w pot drogi nalezy przeciwstawi¢ wizje owocOw wytrwatosci. Brak

rwatosci byt przyczyng naszych porazek w przesztosSci. Podstawowa odpowiedzialno$¢

poczywa tu na Klasie politycznej”33.

Polityka bezpieczenstwa panstwa obejmuje wypracowanie strategii bezpieczenstwa
raz kierowanie przygotowaniem Srodkow i realizacjg zadan z zakresu bezpieczenstwa
arodowego w koordynacji z innymi panstwami oraz instytucjami bezpieczenstwa

iedzynarodowego.
1.3 ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

0 D. Taylor (ed), Foreword, [w:] Taylor Jr, American National Security: Policy and Process,
altimore 1981, Cyt. za J. Staiczyk, op.cit., s. 21.

1A Bochenski, Rozmyslania opolityce polskiej, Warszawa 1987, s. 3L

2Tamze, s. 186.

3R Kuzniar, op. cit, s. 189-190.
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Zagrozenie najogolniej rozumiane jest jako brak bezpieczenstwa przez co staje sie
niezmienng i nieunikniona, a w niektorych przypadkach powszechng rzeczywistoscig zycia
ludzkiego. Jednoczesnie ma ono Scisty zwigzek z bezpieczenstwem, ktdre w ten sposob czyni
zagrozenie jego podstawowa kategorig. Identyfikacja zagrozen, wiedza o nich staje sie zatem
podstawowym warunkiem do wszczecia dziatan zapobiegawczych oraz organizacji obrony.

1.3.1 Pojecie zagrozen bezpieczenstwa narodowego

Pojecie zagrozen bezpieczenstwa narodowego definiowane byto dawniej w Scistym
zwigzku z przyjmowanym za priorytetowy (a nawet jedyny), militarnym obszarem
bezpieczenstwa narodowego34. Z uptywem czasu i roznymi katastrofalnymi wydarzeniami,
zidentyfikowano nowe obszary bezpieczenstwa narodowego. Przykiadem jest potwierdzona
juz wspotczesnie teza ,,Wspotczesne bezpieczenstwo narodowe, obrona narodowa obejmujg
w coraz wiekszym stopniu oprécz sity militarnej, zdolno$ci ochrony i ratownictwa ludnosci,
substancji materialnej i Srodowiska przed zagrozeniami niemilitarnymi. (...) Zagrozenia,
jakie niosa dla wspotczesnych spoteczenstw katastrofy i awarie techniczne, kleski zywiotowe
oraz skazenie Srodowiska - sg réwne skutkom wojny.”3® Zatem uwzgledniajac wspdtczesne
rozumienie bezpieczenstwa narodowego (panstwa) przyjmuje sie, ze zagrozeniem
bezpieczenstwa panstwa bedzie ,taki splot zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach
miedzynarodowych, w ktorym z duzym prawdopodobienstwem moze nastgpi¢ ograniczenie
lub utrata warunkdw do niezaktdconego bytu i rozwoju wewnetrznego badZ naruszenie lub
utrata suwerennosci panstwa oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach
miedzynarodowych - w wyniku zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej,
ekonomicznej, militarnej, itp.""'26 Winnym ujeciu ,,zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego stanowi dziatanie lub cigg wydarzen, ktére (1) zagrazajg drastycznie i w
stosunkowo krétkim okresie jakosci zycia mieszkancéw danego panstwa lub (2) niosg za
sobg istotne zagrozenie ograniczenia mozliwosci dokonywania wyborow politycznych przez

rzad panstwa lub prywatne instytucje pozarzadowe (osoby prywatne, grupy, korporacje) w

jAPrzyktadem moze by¢ nastepujaca definicja bezpieczenstwa narodowego, ,,uktad okolicznosci, ktory
sprawia, ze panstwo nie bedzie przedmiotem zadnego ataku, a przynajmniej, ze atak skierowany
przeciwko niemu nie bedzie miat zadnych szans powodzenia.”, [w:] Dictionnaire Diplomattigue,
Academie Diplomatigue Intemationalle, Paris 1947.

3IM. Reuner, National Security. The Economic and environmental dimension, Wordwatch Institute,
5/1989r.
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mach danego panstwa.” Tak zdefiniowane pojecie zagrozen bezpieczenstwa narodowego
zwala na ich podziat typologiczny. Uwzgledniajac najczesciej stosowane Kryterium
zedmiotowe, moga one byc:

* polityczne,

militarne,

gospodarcze,

spoteczne (spoteczno - kulturowe),

ekologiczne3s.

3.2 Wspdiczesne wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa narodowego

Spektrum réznych zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu narodowemu jest szerokie,
zedstawione ponizej przyporzadkowane zostaty do przyjetego powyzej podziatu zagrozen

zpieczenstwa wg kryterium przedmiotowego.

Zagrozenie polityczne bezpieczenstwa narodowego definiowane jest jako ,,stan, w
'rym nasilajg sie dziatania zorganizowanych grup spotecznych (politycznych)
iemoiliwiajgcych wypetnianie przez panstwo jego gtownych funkcji, a przez to
tabiajgce lub niweczace dziatania organow lub instytucji realizujgcych cele i interesy
rodowe™ 3. Tak sformutowany zakres tego rodzaju zagrozen precyzuje ich pojmowanie do
lityki rozumianej jako rzadzenie i kierowanie sprawami panstwa. Obejmuje zatem polityke
wnetrzng i zagraniczng panstwa, a takze polityke uprawiang na arenie miedzynarodowej,
k duzy obszar zainteresowania polityki panstwa sprawia, ze liczba i rozmiar tego typu
rozen dla panstwa jest tutaj, w poréwnaniu do innych jego rodzajow, najwiekszy. Moga
e powstaC w wyniku planowych i zorganizowanych manipulacji lub opdznionych i
iechanych dziatan, a ktére prowadza do obalenia legalnych wiadz, naruszenia racji stanu,
eresow narodowych i praworzadnosci czy podwazenia pozycji miedzynarodowej panstwa,

poszczegolnych przypadkach moga to byc:

* niepodporzadkowanie sie rezolucjom ONZ,

. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 61.

a podstawie J. Stanczyk, Wspdltczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 24.

a podstawie J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku,
T, Warszawa 1998, s. 23.

fownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s.
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nieprzestrzeganie umow i prawa miedzynarodowego,

brak gotowosci do wspotpracy miedzynarodowej,

rozwdj agresywnych religii i ideologii,

zmiany granic w otoczeniu panstwa,

przeciwstawianie sie tendencjom stabilizacyjnym i integracyjnym w regionie,
istnienie w panstwie secesjonistycznych grup i ich dazenia do autonomii,
konflikty wielkich mocarstw o strefy wptywu,

korupcja i przenikanie struktur przestepczych do wiadz,

antynarodowa polityka innych panstw,

zastraszanie panstw,

sprawowanie wiadzy przy uzyciu sity,

nieprzestrzeganie praw i wolnosci obywateli,

fatszerstwa wyborcze,

wspotpraca przedstawicieli wiadz z obcym wywiadem,

dyskryminacja mniejszosci narodowych w kraju i poza jego granicami,
manipulacje Swiadomoscig i psychika spoteczenstwa,

masowe migracje obywateli i czystki etniczne,

niepohamowany rozwoj struktur panstwa (biurokracja),

upartyjnienie struktur panstwa,

naruszenie praworzadnosci i stabos¢ struktur demokratycznych,

eskalacja i umiedzynaradawianie konfliktow wewnetrznych i z innymi panstwami,
ingerencja w wewnetrzne sprawy panstwa,

brak skutecznego zarzadzania w sytuacjach kryzysowych,

wspieranie miedzynarodowego terroryzmu,

postepujacy spadek naktadow na bezpieczenstwo.
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Powszechnie przyjmuje sie, ze zagrozenia militarne bezpieczenstwa narodowego
jmujg uzycie lub grozbe uzycia sity  militarnej przez podmioty prawa
dzynarodowego (panstwa). Jednak przyklady zamachdw terrorystycznych w USA i
ych panstwach dowodzg, ze takie zagrozenie dla funkcjonowania panstwa moze
edstawiaC takze organizacja nie bedaca podmiotem prawa miedzynarodowego. W tym
tekscie najtrafniej pojecie zagrozen militarnych panstwa definiuje lapidarne stwierdzenie,
jest to ,,realna mozliwo$¢ zastosowania przemocy zbrojnej40 Autorzy analizujacy
rozenia militarne panstwa wymieniajg wiele form bezposredniego i posredniego uzycia sit

ojnych jako narzedzia osiggania celow polityki. Przykladowo moze to byc:
» demonstracja sity,
 dywersje militarne,
* blokada militarna,
 szantaz militarny,
» prowokacja militarna,
* incydent graniczny,
 ograniczone uzycie srodkéw przemocy zbrojnej,
 zbrojne starcie graniczne,
 napasc zbrojna grup nieformalnych,
 konflikt lokalny,
 konflikt miedzy panstwami4l

Odnoszac sie do historycznych do$wiadczen Polski w zakresie zagrozen militarnych
zy przypomniec, ze to stabos¢ militarna I i Il Rzeczypospolitej byta zachetg dla poteznych
adow do wszczynania przeciwko naszemu narodowi wojen i jedng z przyczyn jej
iorow.

Zagrozenia ekonomiczne bezpieczenstwa narodowego dotyczg problematyki
ukcji, wymiany i rozdziatu réznych dobr w panstwie oraz racjonalnego nimi

onowania dla pomnazania ogdlnego dobrobytu42

Balcerowicz, Strategia obronna panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 13,
podstawie: B. Balcerowicz, Obronnos¢ panstwa Sredniego, Warszawa 1997, s. 74.
finiuje sie je jako ,,rodzaj zagrozenia bezpieczenstwa, w wyniku ktorego moze nastgpic



Czesto sg one identyfikowane i utozsamiane jako zagrozenia gospodarcze. Obejmujg
finanse panstwa, proces produkcji, handel i dostep do surowcow, w szczegdlnosci
energetycznych. W poszczeg6lnych przypadkach zagrozenie ekonomiczne panstwa moze

urzeczywistniac sie przez:

* niskie tempo rozwoju gospodarczego pogtebiajace dysproporcje w rozwoju

ekonomicznym w stosunku do innych panstw,

* ograniczenie dostepu do rynku wewnetrznego innych panstw, srodkéw finansowych i

zasobdw naturalnych,
e utrate rynkow zbytu,
* egoizm ekonomiczny rozwinietych panstw Swiata i miedzynarodowych koncernéw,
* niszczenie i zaktocanie pracy sieci informacyjnych,

» reglamentacje lub ograniczanie dostepu do najnowszych technologii przez panstwa

rozwiniete,
e powstawanie stref gtodu i ubostwa,

* ograniczanie wydatkdw na badania naukowe i brak transferu osiggnie¢ naukowych do

gospodarki,

 blokady gospodarcze i dyskryminacje gospodarcza,

» 0becnos¢ w gospodarce miedzynarodowych grup przestepczych,

* tworzenie warunkow do ,,prania brudnych pieniedzy",

» niestabilno$¢ finansowa panstwa (deficyt bilansu ptatniczego, odptyw kapitatu) i
kryzys wydatkéw publicznych,

e brak i niski poziom nakfaddéw na inwestycje oraz ,przejadanie zyskow",

» przestepczos¢ gospodarcza i powstawanie ,,szarej strefy” gospodarki,

 pauperyzacje spoteczenstwa i masowe bezrobocie,

ostabienie potencjatu gospodarczegolnna definicja okre$la zagrozenie gospodarcze jako ,,stan, w
Ktorym panstwo nie moze przeciwstawic sie takim oddziatywaniom zewnetrznym i wewnetrznym,
ktore uniemozliwiajg rozwoj ekonomiczny zgodny z okreslonymi kierunkami i tempem, a przez to
ostabiajg potencjat gospodarczo - obronny™, [w:] Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa
narodowego, op. cit., s. 89.
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e nadmierny import towaréw prowadzacy do nieoptacalnosci wiasnej produkcji i
mniejszenie zatrudnienia w Kkraju,

 spekulacje finansowe,

e  brak mechanizmow konkurencji gospodarczej i nakrecanie koniunktury przez

rodukcje zbrojeniowa.

Termin zagrozenia spoteczne bezpieczenstwa narodowego w publikacjach pojawia sie
zadko. CzeSciej w typologiach zagrozen bezpieczenstwa wymienia sie nazwy: spoteczno -
ulturowe, psychospoteczne, kulturowe lub cywilizacyjne. Uznajmy, zgodnie z przyjeta
pologia, ze okreSlenie zagrozenia spoteczne zawiera w sobie wszystkie przypadkKi
dnoszgce sie do niebezpieczenstwa utraty zycia i zdrowia, tozsamosci narodowej i etnicznej
oszczegblnych  spotecznoSci  oraz bezpieczenstwa socjalnego  (cywilizacyjnego) i
ublicznego. Wynika to takze z wyr6znianych cechy kazdego spoteczenstwa jakim jest
drebnos¢ od innych zbiorowosci, wzajemne oddziatywania pomiedzy jego cztonkami,
spolne terytorium, instytucje, sposéb komunikowania sie, podobienstwo warunkow zycia,

dziat pracy, normy i wzorce postepowania. Sygnalizowany brak definicji zagrozen
otecznych zastgpimy definicjg zagrozenia psychospotecznego, za ktore uznaje sie ,,stan
ladomos$ci spoteczenstwa objawiajgcy sie takim stopniem nasilenia negatywnych
dziatywan i zjawisky w wyniku ktérych zachwiane zostajg egzystencjalne wartosci oraz
teresy narodu i panstwa, a takie istnieje mozliwo$¢ obnizenia Swiadomosci

oteczenstwa’A3 Zaliczy¢ mozna do nich nastepujace przypadki:
 naruszenie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

e uprzedzenia kulturowe i religijne oraz dyskryminacja mniejszosci narodowych,

icznych, kulturowych, religijnych ijezykowych,
« dyskryminacja pici,

manipulacje  Swiadomoscia i psychika przy pomocy Srodkow masowego

zekazu (walka psychologiczna),
 ograniczanie wolnosci medidw,

* nacjonalizm, szowinizm, ksenofobia, fundamentalizm religijny,

fownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, op. cit, s. 90.
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» patologie spoteczne (przestepczo$é, terror, struktury mafijne, narkomania, epidemie,

prostytucja, alkoholizm, analfabetyzm, masowe bezrobocie, rodziny dysfunkcjonalne),
» masowe migracje (ekonomiczne, ekologiczne),

» alienacja spoteczna (konsumeryzm, sekciarstwo religijne, eskapizm, powstawanie
klasy tzw. kognitatoréw - osoby nie uznajgce wartosci narodowych, a odnajdujgce sie w

Swiecie wirtualnym),

» naduzycia wiedzy przeciwko ludzkosci,

» dewaluacja wartosci ludzkich, zacieranie roznic miedzy dobrem a ztem,

* kult przemocy, brutalizacja stosunkoéw miedzyludzkich,

« katastrofy i kataklizmy (kleski) prowadzace do naruszenia systemu spotecznego,

 upadek systemu ochrony zdrowia ludnosci,

 kradzieze dobr kultury,

e masowy import obcej kultury (kolonializm kulturowy innych panstw),

» kryzysy demograficzne,

 ubozenie i gtdd duzych grup spotecznych,

 degradacja infrastruktury komunikacyjnej, mieszkaniowej i Srodkow transportu.

Zagrozenie ekologiczne bezpieczenstwa panstwa odnoszone jest do funkcjonowania
zywej przyrody oraz warunkow zycia cziowieka w tym Srodowisku i trwalego rozwoju
narodu. Moga zosta¢ spowodowane przez dziatalno$¢ cziowieka (antropomorficzne) i
czynniki naturalne (nieantropomorficzne). Definiowane jest ono jako ,,rodzaj zagrozenia, w
wyniku ktorego moze nastgpi¢ niebezpieczenstwo dla istot zywych, na skutek zmiany
srodowiska naturalnego™44. OgodlnosC przytoczonej treSci przedstawionej definicji do

zaproponowania innej opartej na okreSleniu Kkatastrofy ekologicznej4s. Zagrozenie

ekologiczne to taki rodzaj zdarzenia, w ktérym istnieje mozliwo$¢ wystgpienia trwatego

4} Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, op. cit, s. 89.

4 Katastrofa ekologiczna, trwale (nieodwracalne w naturalny sposéb) uszkodzenie lub zniszczenie
duzego obszaru Srodowiska przyr., wptywajgce negatywnie, bezposrednio lub posrednio, na zdrowie,
czesto zycie ludzi" Nowa encyklopedia powszechna PWN (multimedialna), op. cit. Innym wzorcem
moze by¢ definicja bezpieczenstwa ekologicznego rozumiane jako ,,bezpieczenstwo Srodowiska
naturalnego przed takim jego uzytkowaniem i degradacja, ktore w efekcie moze zagrazaé istnieniu
ludzi i spoteczenstwa”, J. Czaputowicz, System czy nietad ?... op. cit. s. 25.
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(nieodwracalnego w sposob naturalny) uszkodzenia lub zniszczenia duzego obszaru
Srodowiska przyrodniczego, wplywajacego negatywnie (bezposrednio lub posrednio) na
zdrowie lub zycie ludzi Do zdarzen tego typu mozemy zaliczyc:

 niekontrolowang eksploatacje zasobow naturalnych (wyrab laséw, nadmierne odtowy

zwierzat, rabunkowe wydobywanie kopalin),
* masowe zanieczyszczanie wody, powietrza, gleby,
* brak gospodarki odpadami komunalnymi, przemystowymi i nuklearnymi,

» stosowanie niebezpiecznych technologii przemystowych prowadzacych do zmian w

atmosferze (likwidacja powtoki ozonowej, ocieplanie klimatu, wzrost emisji promieniowania

ultrafioletowego)
» katastrofy naturalne i przemystowe,

e naruszenie stosunkéw wodnych w Srodowisku (odwracanie biegu rzek, brak

racjonalnej gospodarki leSnej) prowadzace do erozji gleb, osuwisk i pustynnienia terenow,
« chaotyczna urbanizacja,
 préby nuklearne i nowych typow broni (np. geofizyczna, meteorologiczna).

Konkludujac warto zdawaC sobie sprawe ze specyfiki i najwazniejszych zagrozen
bezpieczenstwa narodowego dla Polski. Specyfike te stanowi potozenie geopolityczne
naszego kraju ,w Kkrainie przeciggdbw” miedzy dwoma poteznymi panstwami. Z
przedstawionej specyfiki zagrozenia Polski wynika wniosek, ze najwiekszym zagrozeniem
kraju jest zbior zagrozen wewnetrznych, ktdre skiadajg sie na stabo$¢ panstwa i jego
obywateli (dezintegracja wewnetrzna). Trafnie ujeli to, dokonujac syntezy roznych
historycznych tragedii naszego narodu, prof. J. Szczepanski stwierdzajgc ,,Kazde panstwo
korzysta ze stabosSci sgsiadéw. W polityce nie ma miejsca na dziatalno$¢ charytatywna.
Kazde panstwo korzysta z okazji ekspansji czy zysku." oraz J. Nowak - Jezioranski oceniajac
,Zadne jednak wojskowe sojusze nie zabezpiecza nas przed zagrozeniem ptynacym od
wewnatrz. (...) Najwieksza szansg dla Polski sg sami Polacy. Najwiekszym zagrozeniem sg

takze sami Polacy. Atawistyczne stabosci naszego charakteru narodowego."

Terroryzm - jako dziatanie nieregularne - jest wykorzystywany juz od dawna i tym
samym stanowi sprawdzong formg dziatan podejmowanych w trakcie konfrontacyjnych
stosunkOw pomiedzy stronami, z ktérych jedna jest strukturg panstwa. W ten wiasnie sposob

walczyli Polacy o wyzwolenie spod zaborcow i okupacji hitlerowskiej. Takimi metodami
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postugiwali sie Zydzi w budowie biblijnego i wspotczesnego panstwa izraelskiego. Terroryzm
stosowali ,,wielcy” animatorzy pierwszej i drugiej wojny Swiatowej, przy czym czesto nie
tylko wobec przeciwnika, ale i wiasnych obywatel, by przez to osiggng¢ cele wojny i tym
samym - cele polityczne; nie tylko w ukfadzie miedzynarodowym, ale niekiedy i wewnatrz

wiasnego panstwa.

Z wojskowego punktu widzenia terroryzm jest dziataniem dywersyjnym (sabotazem)
na szczeblu strategicznym, realizowanym gtownie taktycznymi sposobami, Srodkami i
metodami w ramach dziatan precyzyjnych. Natomiast obrona przed nim ma wymiar dziatan
antydywersyjnych. Ma tez swojg specyfike, ktora wyraZznie odroznia go od typowego
sabotazu wojskowego, bo jest sabotazem panstwowym, dywersjg na szczeblu panstwa, ktora

skierowana jest gtdwnie na ostabianie systemu bezpieczenstwa i destrukcje struktur wiadzy.

Z tego, ze jest on znany sztuce wojennej wynika fakt, iz wojska majg mozliwos¢
przygotowania sie zardbwno do jego prowadzenia, jak i zwalczania go na terytorium wiasnego
panstwa, a takze obcego - tj. poza granicami. Jedynie wola polityczna osrodkow wiadzy
panstwowej decyduje o tym, w jakim stopniu wojska sg przygotowywane do aktywnych

dziatan terrorystycznych lub antyterrorystycznych.

Wojskowe dziatania antyterrorystyczne -  wynikajagce wprost z dziatan

przeciwdywersyjnych wojsk - odnoszg sie do:
- ochrony waznych obiektéw w strefie odpowiedzialnosci;
- ochrony i obrony stanowisk dowodzenia;
- ochrony i obrony infrastruktury logistycznej w ramach ostony strefy tytowej;
- ochrony i obrony sktadow materiatdw bojowych poza strefg tytowa;
- likwidacji skutkéw aktow terroru;
- zwalczania wykrytych grup terrorystycznych.

W Polsce jednostkg wojskowg do takich dziatan jest przygotowany antyterrorystycznie
GROM46. W dziataniach zabezpieczajacych i niesienia pokoju na terytoriach zagrozonych

terroryzmem moga uczestniczy¢ taz inne formacje Sit Zbrojnych RP.
Obok wojsk w zwalczaniu terroryzmu w Polsce biorg udziat:

- Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

4Grupa Reagowania Operacyjno-Manewrowego (GROM).
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- Biuro Ochrony Rzadu,

- Policja,

- Panstwowa Straz Pozarna,

- Straz Graniczna,

- Struktury Obrona Cywilna Kraju.

Zwalczanie terroryzmu oparte jest na stosownych aktach prawa miedzynarodowego,

ska ratyfikowata m.in. nastepujace konwencje:
* ,,O zwalczaniu terroryzmu.”

»,,0 zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciw bezpieczenstwu lotnictwa

ilnego.”
».0 zwalczaniu bezprawnego zawtadniecia statkami powietrznymi.”

».W sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi
skiej.”

W nowej Koncepcji Strategicznej Sojuszu przyjeto, ze (w czesci Il ,,Strategiczne
pektywy” ,Wyzwania | Zagrozenia w Dziedzinie Bezpieczenstwa” w punkcie 24)
resy Sojuszu w dziedzinie bezpieczenstwa mogg byC zagrozone przez inne wyzwania w
ziej powszechnym charakterze, wliczajac w to akty terroryzmu, sabotazu, przestepczosé
anizowang oraz zniszczenie badz odciecie od doptywu waznych surowcow...”, stad
st koresponduje to z Kodeksem Budapesztenskim —z ktorego wynika, ze Polska jako
ek NATO zobowigzana jest do przestrzegania tych zatozen w obszarze funkcjonowania
t zbrojnych [na mocy ,,Wytycznych dla Sit Zbrojnych Sojuszu”47: powinny (one —przyp.
by¢, takze przygotowane do uczestniczenia w przeciwdziataniu konfliktom oraz
adzenia operacji reagowania na kryzysy spoza Artykutu V.., czyli rowniez w dziedzinie
erroryzmu]. Zas w czesci IV ,,Wytyczne dla Sit Zbrojnych Sojuszu”, ,,Skiad Sit
nych Sojuszu” w punkcie 53 (i) zawarto m.in. stwierdzenie, ze ,,Sity i infrastruktura

zu muszg byc chronione przed atakiem terrorystycznym”.

Polska jest takze jednym z (czterech) gtéwnych panstw, ktére aktywnie podejmuje
ek militarnego zwalczania terroryzmu Swiatowego —m.in. w Afganistanie, a ostatnio

w Iraku.

*Czes¢ IV ,Wytyczne dla Sit Zbrojnych Sojuszu” - ,,Zatozenia Strategii Sojuszu” w punkt 41.
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1. UWARUNKOWANIA OCHRONY | OBRONY
TERYTORIUM POLSKI

Bezpieczenstwo staje sie zasadniczg kategorig panstwowego myslenia i
dziatania. Jest to problem ciggle aktualny i m.in. stad niezwykle wazny, poniewaz
coraz czesciej dotyczy sfer nie wprost dotychczas z nim kojarzonych. W pojeciu tym
mieszczg sie nie tylko problemy militarne, ale takze ekonomiczne, spoteczne,
kulturowe, ekologiczne i. in. MoOwiagc 0 sposobach jego zapewnienia, mamy na
wzgledzie przemyslane dziatania w wielu sferach zycia publicznego, ktore dzieki
dobremu przewidywaniu, prognozowaniu, w oparciu 0 wiedze oraz dotychczasowe
doswiadczenia panstwa zapewniajg  stan stabilnosci wewnetrznej

| suwerennosci panstwa,

,Bezpieczenstwo panstwa nie jest osiggane raz na zawsze, musi byC ciggle
ksztattowane, modyfikowane i adoptowane do zmieniajgcych sie warunkow
zewnetrznych i wewnetrznych. Jest to proces, ktéry ma na celu zapobieganie
wszelkim zagrozeniom oraz przygotowanie catego spoteczenstwa, gospodarki
narodowej, terytorium kraju, sit zbrojnych, formacji obrony cywilnej do dziatan w
warunkach kryzysowych. Pomimo wielu oznak odprezenia i braku bezposredniego
zagrozenia militarnego, naczelnym zadaniem wiadz panstwowych jest zapewnienie

bezpieczenstwa panstwa i obywateli”1

Kazde panstwo pragnie zapewnic przede wszystkim sobie wymagany poziom
bezpieczenstwa, ale musi takze utrzymywacC odpowiednie sity i Srodki, ktére w
przypadku koniecznosci beda gotowe do dziatan réwniez poza granicami, jesli
wynikac¢ to bedzie z jego racji stanu i zobowigzan miedzynarodowych. Te sity musza
byC zdolne do wykonania zadan w dowolnym regionie kuli ziemskiej w zakresie
utrzymania, wymuszenia lub narzucenia pokoju, walki z terroryzmem i dostarczenia
pomocy humanitarnej. Potrzeba gotowo$ci do takich dziatan potwierdzita sie
chociazby w koniecznej reakcji na akty terroru zaistniate na terytorium USA 11

wrzesnia 2001 r.

JP. Tyrata, Edukacja dla ochrony cywilnej. Organizacja i zarzadzanie systemem, wyd.
FOSZE, Rzeszoéw 1999r., s. 17.
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Chcg méwi¢ o ochronie i obronie na szczeblu strategicznym, czyli w
kontekScie potrzeb panstwa, nie nalezy tego czyni¢ w oderwaniu od formacji
zbrojnych, bowiem wtedy nie bedziemy rozwaza¢ o ochroniarstwie typowym dla
ochrony obiektéw, a nie podstawowej powinnosci panstwa, jakg jest obrona

narodowa stanowiaca istotnie o bezpieczenstwie narodowym.

W takim kontekscie przeprowadzono badania zakreSlone tematem zadania
badawczego, stad w catej pierwszej (niniejszej) jego czesci problematyka ochrony i
obrony (obiektow i terytorium) przewija¢ sie bedzie z funkcjonowaniem Obrony
Terytorialnej i wojsk Obrony Terytorialnej, poniewaz w Panstwie polskim obrona i
ochrona jest strategicznie domeng tejze Obrony (takze w zadaniach szefostwa OT

Sztabu Generalnego WP).

2.1 UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE

Historia jest skarbnicg przyktadéw na to, ze szczyt w rozwoju ogolnym
panstwa jest poczatkiem procesu jego upadku. Szczyt ten przewaznie jest okupiony
zaniechaniem w sprawach obronnosci stanowigcej podstawe bezpieczenstwa
panstwa - nie tylko w wydaniu zbrojnym, ale takze ekonomicznym, kulturowym iim
pochodnych. Ulokowane w innych obszarach funkcjonowania panstwa Srodki
dotychczas przeznaczane na obronno$¢ dajg szybko pozytywny spotecznie efekt, w
postaci wzrostu zamoznosci spoteczenstwa, ale nie rownomiernie. |1 wszystko bytoby
wiasciwe, gdyby nie fakt, ze jest to zazwyczaj jedynie dorazne dziatanie, ktore
przedtuzane w czasie konczyto sie zagtada panstwa lub narodu - a w najlepszym

wypadku utratg suwerennosci na okres kilku pokolen2

W przesztosci mozna znalez¢ wiele przyktadow na funkcjonowanie formacji3
zbrojnych organizowanych terytorialnie, gtownie do obrony terytorium. Powstawaty
one przynajmniej rownolegle (jak nie w pierwszej kolejnosci - bo byty prostsze w
organizacji i wyjagtkowo skuteczne w obronie) w stosunku do tych, ktére byty
manewrowe (bedace pierwowzorem obecnych wojsk operacyjnych), jak i inne, w

tym lokalne - do obrony na miejscu, czyli takze wojska obrony terytorialnej.

’ Np. Grecja, Polska.
Formacja, samodzielny oddziat wojskowy; rodzaj broni. Por. “"Maty stownik jezyka
polskiego™, PWN, Warszawa 1993, s.203,
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Zatem przyczyna powstania struktur sit do obrony lokalnie postrzeganego
terytorium (rodowego, plemiennego, narodowego) tkwi w naturalnym organizowaniu
obronnosci do prowadzenia walki przede wszystkim na miejscu - z wykorzystaniem
terytorialnosci zarowno do formowania wojsk, jak rowniez ich uzycia w statych
rejonach dziatania (w oparciu o trwate obiekty zbudowane przez cziowieka lub
dogodne do obrony, wykorzystywane przez niego pokrycie i rzezbe terenu
utrudniajgcych jego przekraczanie).

Obrona strategicznie organizowana ‘“na miejscu” jest zrodiem tworzenia
wojsk obrony terytorialnej. Ich wielko$¢ i rola w strukturze systemu obrony
panstwa jest wykladnikiem jego suwerennosci lub réwnosci politycznej jego
obywateli w panstwie wielonarodowym. Im wieksze “zwasalenie” panstwa, tym
mniejsza rola i wielkoSC jego wojsk obrony terytorialnej w stosunku do wojsk
operacyjnych - i odwrotnie. Oznacza to takze, ze im wieksze ograniczenia polityczne
dla narodow tworzacych panstwo wielonarodowe tym mniejsza rola wojsk obrony
terytorialnej - i vice wersa. Panstwa centralistyczne, totalitarne i wasalne nie
posiadajg takich wojsk, za to demokratyczne o duzej autonomii politycznej ich
sktadowych narodow oraz niepodlegte - wiasna site militarng opierajg gtownie na

takich wiasnie wojskach.

Tresci  merytoryczne dotyczace terytorium panstwa sg w literaturze
przedmiotu ogolnie dostepne ale nie do konca uporzadkowane, poniewaz dziatania
manewrowe wzbudzaly wieksze zainteresowanie wojskowych (w tym i wielu
naukowcdw), niz state (lokalne) - “na miejscu”. Jednak ci, ktérzy kompleksowo
postrzegali walke, szczegolnie z poziomu strategii, sg istotnym zrodiem wiedzy na
ten temat, chociaz ich doswiadczenia nie w petni znajdujg uznanie u ,,praktykow”
wojskowosci. Wystepuje tu wyrazny rozdzwiek pomiedzy zebranym i uogdlnionym
doswiadczeniem tysigcleci funkcjonowania wojsk, czyli poniekad naukag wojenng a
sztuka wojenng bedacg praktycznym wyrazem stosowania tej wiedzy - skutkiem

czego “Sztuka cierpi”

W budowie trwatych i skutecznych struktur bezpieczenstwa narodowego
suwerennej i demokratycznej 1ll RP oraz dla realizacji celow wspolnej obrony
NATO do pierwszoplanowych zadan w obronnym systemie wojskowym (z dwoma
komponentami wojsk - operacyjnych i terytorialnych) nalezy zaliczy¢ tworzenie

podstaw systemu ochrony i obrony terytorium Polski, ktore to terytorium jest od



34

wiekdw droga publiczng , poniewaz w ostatnich wiekach wiecej uwagi i naktaddéw w
ujeciu wojskowym poswiecono na armie operacyjng, zdolng bardziej do wyzwalania
Polski, niz jej skutecznej przedtem obrony. Za$ terytorium z jego zasobami wieksza
wartosci stanowi dla obcych - ktérzy tak chetnie je zawilaszczali nie tylko
ekonomiczne i coraz bardziej umiejetnie je eksploatujg - niz dla rodzimych strategow
I wiadz Rzeczypospolitej, ktére tak nieudolnie sie tlumaczg, ze nie maja

wystarczajgcych srodkow na jego obrone, gdyz musza tozyC na inne potrzebys.

Skutkiem tego wiecej uwagi poswieca sie do posiadania struktur sit zbrojnych
przeznaczonych do dziatan poza granicami kraju - w bezposrednim
podporzadkowaniu Sojuszu - niz w narodowym podporzadkowaniu terytorialnie
funkcjonujacej obronnosci. Innym powodem lekcewazacego stosunku do obrony
narodowego terytorium sg blisko 20-letnie doSwiadczenia z tworzenia i
funkcjonowania wojsk lokalnych funkcjonujacych w ramach Obrony Terytorium
Kraju w PRL. Po 1956 r. usitowano w Polsce stworzy¢ narodowy komponent
obronny. Tworcy tego zamystu uwazali, ze sity OT “w odniesieniu do wojsk
operacyjnych powinny stanowi¢ zalazek naszych sit narodowych, stuzacych
bezposrednio potrzebom wihasnego kraju. Tak tez widziat rote catego systemu OT
gen. Bolestaw Chocha, jeden zjego gtéwnych tworcoéw’67Jednak w warunkach braku
suwerennosci i podporzadkowania ZSRR zamiar ten zostat wypaczony bowiem “nasi
sasiedzi, jak tez okre$lone srodowiska w kraju, nie byli zainteresowani powstaniem i
rozwojem jakiejkolwiek Scisle narodowej sity militarnej. Znalazto to swoje odbicie w
degradacji zaktadanej roli wojsk OT iprzeistoczenia tych wojsk w tanig site roboczg

maskowang tak zwanym szkoleniem produkcyjnym™L

Mimo tej degradacji narodowego komponentu zbrojnego - jego istnienie byto
czym$ wyjatkowym w Ukladzie Warszawskim8 - mozna jednak sadzi¢, ze jego
obecno$¢ byta jednym z czynnikdw odstraszajacych sowiecka generalicje przed
podjeciem “pomocy” wojskowej w 1981 r. (L. Brezniew, szef sowieckiego
mocarstwa wtedy stwierdzit: Polska to nie Czechostowacja). Patrzac z te

perspektywy trudno pojac dlaczego po wycofaniu sie Rosjan z Polski dowodztwo

"Bezbronny step (...) droga publiczna dla obcych wojsk - twierdzenie C. v. Clausewitza.
Np. dtug miedzynarodowy, ktory tak chetnie zwiekszajg - nie thumaczac sie s tego, ze w

ten sposob wzbogacajg miedzynarodowa finansjere i zubozajg panstwo polskie.

6Warszawski Okreg Wojskowy. Historia i wspdtczesno$¢, Warszawa 1997, s. 216.

7Tamze.

8Por.: W. Jaruzelski, Dlaczego stan wojenny, Warszawa 1992, s. 114.



WP rozwigzato istniejagce wojska obrony terytorialnej. Zlikwidowano takze
znajdujace sie na terenie Polski wschodniej dywizje wojsk operacyjnych. Proces ten
postepuje nadal, bowiem wojsk operacyjnych jest w tej czesci Polski coraz mniej, a
ostatnio nawet rozwigzuje sie jednostki wojsk obrony terytorialnej - np. 2.Brygade
OT w Minsku Mazowieckim9.

Widoczny brak wiedzy o srodkach wiasciwych do skutecznej obrony Polski
pozwala ignorowa¢ potrzeby obronne panstwa polskiego. Coraz mniejsza i stabsza
armia polska - by¢ moze - bedzie mogta uczestniczy¢ w misjach sit NATO, ale nie
bedzie zdolna - biorgc pod uwage przestrzen obronng Polski i potencjat uderzeniowy
sgsiadow - do obrony granic panstwa 1 jego terytorium. A taki obowigzek na
panstwach cztonkowskich NATO cigzy. Wynika on przeciez z art. 3 Traktatu
Waszyngtonskiego. W Polsce czesto bagatelizuje sie ten fakt nie zbyt wystarczajaco
przywigzuje don uwage. Jakby w zamian za to wyjatkowo sumiennie realizuje tres¢
art. 5. Traktatu - o zewnetrznej funkcji sit zbrojnych (pomocy zbrojnej). Jest to o tyle
niepokojac, iz z treSci dokumentu nie wynika, ze mozna ktory$ z zapiséw bardziej
postrzega¢ a inny mniej. Po to sg one zawarte w traktacie po opisane nimi problemy
sg dal jego cztonkow jednakowo wazne, a w polskim interesie lezy i to, aby sprawy

narodowe miaty priorytet i nie ustepowaty zewnetrznym.

Posiadanie armii o strukturze dwukomponentowej, szczegolnie jest konieczne
w okresie Switowego zagrozenia terroryzmem, gdyz terrorySci majg dostep do
tysiecy (koniecznych do ochrony obiektow, nie chronionych) obiektéw. Po atakach
terrorystycznych na Nowy Jork i Waszyngton w Stanach Zjednoczonych podjeto
wiele kosztownych przedsiewzie¢ na okoliczno$¢ zwiekszenia ochrony i obrony
terytorium kraju, jednak nie rozwigzywano tam jednostek Gwardii Narodowej -
tamtejszych formacji terytorialnych - bowiem w wypadku bezpo$redniego
zagrozenia panstwa rola i ranga jednostek terytorialnych istotnie wzrasta (o czym tak
szybko zapomnieli ci, ktérzy przeciez w okresie zagrozenia interwencjg NATO w
latach szeS$cdziesigtych i osiemdziesigtych oraz do potowy lat osiemdziesiatych z
takim systemem mieli do czynienia - w postaci Obrony Terytorium Kraju, ktory do

obrony i ochrony panstwa polskiego miat stuzyc10.

9Decyzja ministra obrony narodowej z pazdziernika 2004 r.
Tam tez funkcjonowaty liczne jednostki (brygady, putki i samodzielne bataliony OT).
Moze to nie byt autorski polski pomyst na zalagzki narodowych sit - jak to owczesni
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Nie negujac roli i znaczenia rozumu warto jednak przytoczyC opinie
uznanego stratega brytyjskiego B. H. Liddell Harta: ,wyczerpujace badanie jednej
kompanii, o ile nie jest oparte na rozlegtej znajomosci historii wojen, moze tatwo
sprowadzi¢ na manowce. Jezeli jednak stwierdzimy, ze w wielu wypadkach, w
réznych epokach i1 warunkach dana przyczyna pocigga za sobg dany skutek,
uzyskujemy podstawe do traktowania tej przyczyny za nieodigczng cze$C teorii

wojennej u.

Prawidtowoscig niemal odwieczng sztuki obrony panstw byla i jest pewna
dwoisto$¢ charakteru obrony. Tworzyta jg obrona operacyjna oparta na manewrze i
uderzeniach na kierunki zagrozenia mobilnymi wojskami zwanymi  dzi$
operacyjnymi. Obok tego wystepowata obrona miejscowa, tworzona przez wojskowo
zorganizowanych mieszkancow danego obszaru, miasta itp. Agresor zwykle
dysponowat przewagag nad wojskami operacyjnymi obroncy, ale mimo to bronigcy
sie miat szanse wygranej, jezeli wykorzystat atuty obronne wynikajace z wcze$niej
zorganizowanej obrony  tworzonej przez wojska miejscowe - wojska obrony

terytorialnej.

Stad tez umiejetnoS¢ wczeSniejszego stworzenia obrony miejscowej

warunkowata skuteczno$¢ obrony przed przewazajgcymi sitami agresji.

W okresie 1l RP zbyt po6zno dostrzezono szanse przeciwstawienia sie
przewazajacym sitom niemieckim poprzez: “utworzenie terytorialnych oddziatow dla
obsady fortyfikacji (w rodzaju brygad narodowych, z doskonatg kadrg zaw>odowg i
silnym wyposazeniem ogniowym); oddziaty takie, ztozone ,ze starszych nawet, ale
odpowiednio wyszkolonych rezerwistdw mieszkajgcych w poblizu obiektow przysziej
walki, byfyby mozliwe do zmobilizowania w ciggu kilku godzin, a przy tym mogtyby
byC zupetnie uzdolnione do stawienia pierwszego oporu pod ostong fortyfikacji
statych i potstatych”. Zdazono tylko zapoczatkowaé tworzenie nowoczesnych

wowczas wojsk obrony terytorialnej w postaci brygad i pothrygad Obrony*

budowniczowie OTK dzisiaj twierdzg a jedynie potrzeby bezpiecznego przemieszczenia
frontow radzieckich na Zachod.
ALiddell Hart, Strategia: dziatania posrednie, Warszawa 1959, s. 5.

Obrona terytorialna ma sens i daje nadspodziewane korzysci jedynie wtedy, gdy
zorganizuje sie jg zawczasu. Tworzenie je doraznie tuz przed wybuchem wojny jest
zbednym wysitkiem, ktory z catg pewnoscig skutecznie zniweczg dowddcy wojsk
operacyjnych. Por. wykorzystanie batalionéw Obrony Narodowej w 1939 r.
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Narodowej (tacznie 83 bataliony liczace okoto 50 000 zotnierzy). A jednak sity te
zdaty Swietnie egzamin bojowy walczac w obronie swoich miejscowosci we
wrzesniu 1939 r. - czesto z przeciwnikiem majagcym miazdzgcg przewage techniczng
I liczebng. Ten dorobek organizacyjny, szkoleniowy i bojowy jednostek Obrony
Narodowej Il RP stanowi niezwykle cenne, bo sprawdzone w ciezkiej walce, zrédio

inspiracji i wzorow do tworczego wykorzystania w budowie wojsk OT 11l RP.

Innym zapominanym (nie uSwiadamianym) doswiadczeniem jest Armia
Krajowa, zbrojne ramie polskiego Panstwa Podziemnego w okresie okupacji 1939-
45. Zorganizowana terytorialnie AK (okreg - wojewddztwo, rejon - powiat),
posiadajaca placowki w poszczegdlnych miejscowosciach, grupujaca zotnierzy
zamieszkujgcych dang miejscowosC, byta w istocie dziatajgcym w konspiracji

wojskiem terytorialnym.

W strategii obrony Polski, ktorej zadaniem jest zapewnienie suwerennosci,
niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej naszego panstwa - wykorzystujgc jak
najlepiej posiadane $rodki - sity obrony terytorium maja decydujaca o skutecznoSci®t
role odstraszania i obrony. One to bowiem zagospodarowujg najwieksze atuty,
korzysci obronne Polski jakimi sg: wielomilionowy potencjat ludzki o wielkich
walorach moralnych i bojowych, najpotezniejszy Srodek dziatania w obronie panstwa
jakim sg dziatania nieregularne w masowej skali, wykorzystujg obronnie terytorium
- jego przestrzen, walory obronne i przygotowanie obronne. Réwnoczesnie bedac
liczebnie znaczace tworzg warunki konieczne 1 sprzyjajagce do efektywnego
wykorzystania waloréw manewrowych i uderzenia drugiego, ograniczonego co do
wielkosci, komponentu Sit Zbrojnych RP jakimi sg wojska operacyjne, a takze dla
przyjecia i efektywnego wykorzystania wzmocnienia wojskami operacyjnymi innych
panstw NATO.

Sity terytorium umozliwiajg zniweczenie, ztamanie strategiils ekspansji

kazdego agresora, opierajacej sie na dazeniu do wyzyskania swojej przewagi,

BStudium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom Kutrzeby i Mossora,

Warszawa 1987, s. 134.
UCzotowy oredownik przystgpienia Polski do NATO Jan Nowak-Jezioranski warunkuje

realno$¢ wzmocnienia obrony naszego panstwa nastepujaco: “Polska moze liczy¢ napomoc
sojusznikdw tylko wtedy, gdy bedzie chciata i mogta broni¢ sie sama, jesli zdobedzie
wasne mozliwosci odstraszania napastnika”, we “Wprost” nr 29/98.

BNaczelna dyrektywa strategiczna sformutowana przez Sun Tzu: “Zwyciezaj strategig
(whasng - przyp.aut.) strategie” (przeciwnika. - przyp.aut.).
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czynnika zaskoczenia i inicjatywy strategicznej do pobicia w rozstrzygajacej,
generalnej bitwie wojsk operacyjnych obronicy. Panowanie przy ich pomocy nad
przestrzenig obronng Polski oraz immanentna im zdolno$¢ natychmiastowego
podjecia dziatan nieregularnych w masowej skali czynig w istocie nierealnymi préby
wtargniecia w gtgb Polski, zajecia i okupacji naszego terytorium. Grozg agresorowi

ugrzeznieciem w walkach i zniszczeniem jego sit.

Wspdiczesna sita bojowa sit obrony terytorium opiera sie na ich dominacji
moralnej, liczebnej, terenowej i informacyjnej nad przeciwnikiem oraz na przewadze
w sztuce wojennej, jakg stanowi zastosowanie dziatan nieregularnych dla
stopniowego sparalizowania i niszczenia wojsk operacyjnych napastnika. Zapewne
zotnierze zawodowi francuskiej Legii Cudzoziemskiej byli i sg jednymi z najlepiej
wyszkolonych i wyposazonych formacji w Swiecie - ale te walory i bohaterska ich
postawa na nic sie zdaty w starciu ze zle uzbrojonymi i wyszkolonymi, ale licznymi
(stynne: nec Hercules contra plures) sitami powstanczymi w wojnie w Wietnamie i
w Algierii. Pogardzani przez wojskowych zawodowcow ,,miejscowi” przewyzszali
przeciwnika liczebnoscig, znajomoscig terenu 1 wsparciem moralnym oraz
materialnym ze strony wiasnego spoteczenstwa. Wczesniej podobny los spotkat
armie szwedzka, najsprawniejszg armie potowy XVII wieku, ktora tatwo wtargneta
w gtab Polski (armia zaciezna Rzeczypospolitej nie byt w stanie stawic jej czotalp i
nie data sie rozbi¢ w zadnej z regularnych bitew. Okazata sie za to catkowicie
bezradna wobec atakow partyzantki chiopskiej i dziatan nieregularnych wojsk

dowodzonych przez Czarnieckiego (wojna podjazdowa, Szarpana, urywcza).

Katastrofalna powddz 1997 r. uswiadomita wiadzom i spoteczenstwu, ze w
obliczu nadzwyczajnych zagrozen dla skutecznego ratowania ludzi, dobytku i
Srodowiska konieczne jest posiadanie powszechnej Obrony Terytorialnej. Jgj
bowiem system organizacyjny i mobilizacyjny pozwala na natychmiastowe i
powszechne wsparcie stuzb ratowniczych i porzadkowych przez wojska OT, ktore do
tego celu sg przeszkolone, wyposazone - a dzieki powszechnosci znajdujg sie w
miejscach zagrozonych kleska lub katastrofg. W USA sity terytorialne (Gwardia
Narodowa) sg rozmieszczona w ponad 3000 garnizonach, obejmujgcych prawie

wszystkie hrabstwa (odpowiednik naszych powiatow).

B Glownie z tego wzgledu, iz Zle 1 nieterminowo optacana przeszta w znacznej sile na strone
agresora
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2.2 GEOPOLITYCZNE | GOSPODARCZE WARUNKI OBRONY
TERYTORIUM POLSKI

2.2.1 Naturalne warunki obronnosci RP

Geopolityka to nauka o zaleznoSci wewnetrznej i zewnetrznej polityki danego
narodu od wiasciwosci przyrodniczych obszaru, na ktorym ten nardd mieszkalr.
Objasnia wiec ona zjawiska polityczne, postugujac sie czynnikami geograficznymi.
Zgodnie z jej zatozeniami rozwoj panstwa, jego bezpieczenstwo i trwanie sg
pochodng réwniez czynnikdéw geograficznych, takich jak potozenie, uksztattowanie

terytorium, granice, klimat, wielko$¢ panstwa itp.

Z punktu widzenia przygotowania obrony panstwa poznanie, ocena, a
nastepnie wykorzystanie walorow obromiych terytorium ma znaczenie kluczowe,
poniewaz to obronca, a nie agresor wiada terenem przysztych dziatan i ma

mozliwos¢ przygotowania terenu odpowiednio do swoich potrzeb i celow.

Geopolityczne warunki obronnosci panstwa zalezg od szeregu czynnikow i

wiasciwosci fizycznych terenu. Do gtéwnych zalicza sie m.in.:
1. Potozenie geograficzne.

2. Obszar, jego ksztatt i wielkos¢ (wydtuzony rownoleznikowo czy

potudnikowo, owalny, kotowy itp.).
3. Charakter granic panstwowych (naturalne lub sztuczne).

4, Warunki fizyczno-geograficzne (rzezba powierzchni, wody, grunty),

roslinnosc (lasy) oraz klimat.

5. Zasoby ludno$ciowe (struktura demograficzna) - i ich rozmieszczenie

na terytorium Kkraju.

. Geépolityka—doktryna polityczna powstata na przetomie XIX i XX w., opierajgca sie na
zatozeniach determinizmu geograficznego, gloszaca, ze zjawiska, procesy i fakty polityczne
sg Wyznaczane przez warunki geograficzne, w ktdrych wystepuja, [geo(grafia) + polityka];
»townik Wyrazow Obcych”, PWN, Warszawa 2002, s. 387.

Geopolityka - jest naukg pozwalajgca na dokonanie oceny ciezaru politycznego mocarstw
na tle ich specyficznej pozycji w Swiecie. Umozliwia ona badanie probleméw
bezpieczenstwa kraju w kategoriach geograficznych oraz doprowadzenie do konkluzji,
uzytecznych bezposrednio i natychmiastowo dla mezow stanu, okreSlajacych kierunki
polityki zagranicznej (wg N. Spykmana - 1944). L. Moczulski: Geopolityka, Warszawa
1999, s. 73.
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6. Baza ekonomiczna, a szczegolnie struktura i poziom przemystu.

7. Operacyjne przygotowanie obszaru kraju.

2.2.1.1 Potozenie geograficzne

Terytorium Polski rozcigga sie w pasie nizin europejskich, ograniczonych od
péinocy wodami Battyku, a od potudnia masywami gorskimi Sudetow i Karpat,
dzieki czemu stanowi korytarz komunikacji lagdowe] miedzy Europg zachodnig a

wschodnig. Ma wiec duze znaczenie strategiczne dla wielu panstw europejskich.

Centralne potozenie Polski w Europie oraz dogodne warunki komunikacji
zadecydowaty o swoistej ,przechodnosci” jej terytorium. Przez wieki swojej
panstwowosci  Rzeczpospolita doSwiadczata wszystkich  nastepstw  takiego
usytuowania. Dla rozwoju kultury byty to skutki korzystne, jednakze w obszarze

polityczno-militarnym dolegliwe.

Terytorium Polski ,,0d zawsze" byto przedmiotem zainteresowania, penetracji i
agresji zarowno ludéw wschodu, jak i zachodu. Przez nie na przestrzeni ostatnich
stuleci wiodty gtéwne europejskie szlaki wojenne (od XVIII wieku m.in.: wojna
potnocna, wojny $laskie, wojny napoleonskie, | wojna Swiatowa, wojna polsko-

radziecka, Il wojna Swiatowa).

Centralne potozenie Polski przesadza o jej znaczeniu dla komunikacji w

Europie. Przez obszar RP w relacji zachdd-wschod przebiegaja trzy wazne szlaki:

nadmorski, prowadzacy z pétnocnych Niemiec przez Droge ku

Kaliningradowi i republikom nadbattyckim;

centralny, wiodacy z Brandenburgii przez tzw. Brame Lubuska,

Poznan, Warszawe ku Biatorusi i Rosji centralnej;

potludniowy, biegnacy z Saksonii przez Brame tuzycka, Slask,
potudniowa Polske ku Ukrainie.

W relacji potudnie-potnoc nalezy wyodrebnic dwa wazne szlaki

komunikacyjne:
z Czech przez przetecze Sudeckie do Szczecina;

Z Moraw przez Brame Morawska do Gdanska.
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Coraz wiekszego znaczenia nabiera tez szlak taczacy potudniows i centralng

Europe z republikami battyckimi i dalej z Rosja.

Nizinny charakter terytorium Polski sprzyja budowie nie tylko sieci drég

samochodowych i linii kolejowych, lecz takze rurociggdw przesytowych.

Trzeba sie liczyC z tym ze w przysztosci znaczenie komunikacyjne terytorium
RP wzrosnie. Powstanie nowych panstw na gruzach radzieckiego imperium
powoduje wcigz wzrastajacg liczbe kontaktow w relacjach: Europa zachodnia -
Europa wschodnia, a takze Europa pétnocna - Europa potudniowa. W obydwu tych

przypadkach najkrétsze drogi wiodg przez Polske.

2.2.1.2 Terytorium i granice

Obszar Rzeczpospolitej Polskiej wynosi ok. 312,7 tys. km . Jego rozciggtosé
ze wschodu na zachdd dochodzi do 700 km, a z potudnia na potnoc okoto 650 km.

Charakter granic jest zroznicowany. Na ogdlng diugos¢ 3538 km czesé
stanowig granice naturalne, biegnace pasmami gorskimi, rzekami i morzem, czes¢

sztuczne -umowne. | tak na granice:
g 6 rskaprzypada 1050 km (29,7%) -biegnie pasmem Sudetow i Karpat;
morska -524 km (14,8%);
biegnacg wzdtuzrzek-730km (20,7%);

sztuczng- 1230 km (34,8%).

2.2.1.3 Teren - uksztattowanie i pokrycie

Warunki fizyczno-geograficzne Polski sg urozmaicone. Terytorium naszego
kraju nalezy do obszarow nizinnych, bowiem Srednia wysoko$¢ wynosi 170 m n.p.m.
(@ Europy -330 m n.p.m.). Obszary ponad 500 m n.p.m. zajmujg 3% powierzchni
kraju, natomiast ponad 91% lezy ponizej 300 m n.p.m. Jednak mimo nizinnego
charakteru powierzchni, warunki terenowe oraz klimatyczne sg bardzo
zroznicowane. Majg one do$C duzy wplyw na prowadzenie dziatan wojennych,

szczegolnie na organizowanie obrony, wykonanie marszu itd.
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Uksztattowanie terytorium Polski cechuje rownoleznikowy ukfad form
terenowych. Na poétnocy rozcigga sie pas nizin nadmorskich, nastepnie pas
pojezierzy, w centrum kolejny rozlegty pas nizin, a na potudniu - pas pogorzy i gor.
Z tego tez powodu historyczne kierunki dziatan wojennych przebiegaty gtéwnie w

relacji wschod - zachdd.

Formy terenowe majg w wiekszosci uklad réwnoleznikowy, za$ gtdwne
przeszkody wodne (Wista i Odra) uktad zblizony do potudnikowego. Znaczenie tych
rubiezy w obronie RP wynika z ich waloréw obronnych. W oparciu o nie, z natury

rzeczy, beda organizowane strategiczne rubieze obronne.

Duza liczba jezior wraz z trudnymi do przebycia terenami przylegtymi
Pojezierzy Mazurskiego i Pomorskiego powoduje, ze obszary te przy organizowaniu

obrony nalezy potraktowaé szczegolnie.

Istotne znaczenie dla obrony terytorium Polski ma istnienie duzych
komplekséw lesnych. Fakt, ze wystepujg one czesto na terenach bagiennych, przy
jeziorach 1 innych przeszkodach wodnych, zwieksza niepomiernie ich walory

obronne.

Dla przygotowania obrony pétnocno-wschodniej czesci Polski duze znaczenie
majg przylegte bezposrednio do granicy puszcze: Augustowska, Knyszynska,
Biatowieska oraz potozone giebiej: Piska, Zielona i Biata. Wymienione masywy
leSne charakteryzujg sie niewielkg dostepnoscia, a ich obszary tgczg sie z rozlegtymi
bagnami, licznymi jeziorami i rzekami. Wszystko to w powigzaniu z rzadkg siecia

drdg stanowi o niezaprzeczalnych walorach obronnych.

Rozmieszczenie masywow leSnych na obszarze Kkraju wyraznie sprzyja
skupieniu wysitkow obronnych bezposSrednio w rejonie granic. Stwarza to
mozliwosci uwiktania przeciwnika w przewlekte bitwy (walki) w niesprzyjajgcych
dlan warunkach. Masywy lesne umozliwiajg paralizowanie manewru przeciwnika, a
takze zmniejszajg mozliwo$¢ wykorzystania przez niego przewagi technicznej. Lasy
to Srodowisko bardzo niedogodne dla dziatan wojsk wyposazonych w sprzet ciezki,
szczegolnie wojsk pancernych, natomiast idealne dla lekkozbrojnej piechoty, w tym

dla formacji terytorialnych.



2 2.1.4 Glowne kierunki zagrozen

Znajac potozenie geopolityczne kraju, wiasciwosci geograficzne jako
terytorium, a takze doswiadczenia historyczne, mozna okreslic gtowne Kierunki
zagrozen agresjg oraz obszary, na ktorych przypuszczalnie rozgrywaé sie moga

dziatania wojenne.

W sytuacji Polski, stosujac najwieksze uproszczenia, mozna przyjaé, ze
kierunek strategiczny to ten, z ktérego moze nadejS¢ wojna. Uwzgledniajac
geostrategiczne realia, mozemy méwic¢ w zasadzie o jednym - wschodnim kierunku

strategicznym.

Dla wiekszej przejrzystosci rozwazan mozemy okreslic jeszcze mozliwe

Kierunki operacyjne zagrozen.

Termin Kierunek operacyjny oznacza pas terenu, wyznaczajacy kierunek
mozliwych uderzen zgrupowan wojsk przeciwnika, gtownie zgrupowan wojsk
ladowych.

Okre$lenie kierunkéw operacyjnych jest nietrudne. W istocie sg one juz
»~Wyznaczone” przez warunki geograficzne; byly wielokrotnie ,,przecierane” przez
wojska wielu armii w wielu wojnach. Od wschodu bramy: Podlaska, Biatoruska,
Wotynska, Przemyska oznaczajg dawne szlaki wojenne - dzi$ kierunki operacyjne.
Zarysowuje sie tez piaty, bardzo wazny kierunek wyprowadzajacy z tzw. Obwodu

Kalingradzkiego.

2.2.1.5 Geograficzne warunki obrony

Niewielki 1 zwarty ksztalt Polski przesgdza o mozliwosci aktywnego,
jednoczesnego oddziatywania przeciwnika roznymi Srodkami na wszystkie jego
newralgiczne punkty. W tym samym czasie cate terytorium RP moze sie znalez¢ w
zasiegu oddziatywania lotnictwa mysliwsko - bombowego i rakiet strategiczno-
operacyjnych, a takze desantow i grup dywersyjnych potencjalnych agresorow. Ta
cecha terytorium panstwa wywiera tez niekorzystny wptyw na mozliwosci i

celowos$¢ obrony manewrowej w skali operacyjno-strategicznej.

Jednak takie Sredniej wielkoSci terytorium o zwartym, koncentrycznym

ksztatcie posiada rowniez pewne walory obronne. Stwarza stosunkowo niezie
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mozliwosci manewru w skali taktycznej, a przeciwnika, ktory zechciatby opanowac
je w catosci, zmusza do podjecia szerokich, trudnych do zamaskowania
przygotowan. Zmniejsza to wydatnie mozliwos¢ dokonania agresji z petnego
zaskoczenia oraz zmniejsza szanse btyskawicznego, jednoczesnego opanowania

catego obszaru kraju.

Przy takich atutach i stabosciach, wynikajacych z wielkosci i ksztattu obszaru
Rzeczypospolitej, w koncepcji jej obrony uwzglednia sie przede wszystkim
koniecznosC przygotowania silnej obrony przeciwlotniczej i przeciwdesantowej na

catym obszarze kraju, a takze skupienia wysitkow obrony w poblizu granic panstwa.

Walory obronne naszych granic znakomicie podnoszg naturalne przeszkody
terenowe. O nie, oraz o liczne miejscowosci, mozna oprze¢ najwazniejsze pod
wzgledem strategicznym i operacyjnym rubieze obronne. Najdogodniejszymi do
organizacji obrony sg obszary lezace przy granicach zachodniej i potudniowej.
Gorzej sytuacja przedstawia sie na wschodzie, gdzie kierunki operacyjne prowadza
przez obszary o znacznej dostepnosci, dogodne do rozwijania przez przeciwnika

dziatan zaczepnych.

2.2.1.6 Ludnos¢

Liczba ludnosci Polski wynosi ok. 38,5min., co stawia Polske na 6smym
miejscu w Europie. Struktura narodowosciowa jest bardzo korzystna, gdyz Polacy
stanowig 97% ludnosci kraju. Najliczniejszymi mniejszosciami sg Ukraincy, Niemcy
I Biatorusini - tgcznie niewiele ponad 1 min. 0s6b. Pozostate mniejszosci narodowe
(Litwini, Stowacy, Czesi i Rosjanie) liczg od 4 do 25 tys. os6b. Nieco wiecej jest

Zydow, ktérych liczbe ocenia sie na 130 tys., oraz Roméw (od 30 do 40 tys. 0s6b).

Ludnosc¢ ukrainska zamieszkuje w Polsce potudniowo-wschodniej, pétnocnej i
zachodniej. Biatorusini zyja gtdwnie w wojewddztwie biatostockim i bialsko-
podlaskim, natomiast Niemcy na Slasku Gérnym i Opolskim (okoto 85%), a takze na

Pomorzu, Warmii i Mazurach.

Znaczna liczba ludnosci, jaka zamieszkuje terytorium RP, to baza nie tylko do
rozwiniecia wojsk operacyjnych, ale tez do wykorzystania w formacjach zbrojnych o

charakterze terytorialnym oraz organizacjach paramilitarnych.



Wspotczesnie jeszcze bardziej niz w przesztosci wolni ludzie, ich wola obrony,
ich liczba, ich przygotowanie do obrony wiasnej Ojczyzny, wiasnej Ojcowizny -

stanowig najistotniejszy atut obronny panstwa.

Rozmieszczenie i liczba ludnoSci okreSlajg sposoby gromadzenia |
wykorzystania rezerw osobowych dla sit zbrojnych. Jest to szczeg6lnie wazne w
przypadku jednostek OT, ktore majg takze wykonywaé zadania wsparcia wojsk

operacyjnych.

Rozmieszczenie ludnosci z punktu widzenia obronnosci kraju jest korzystne.

2.2.1.7 Surowce strategiczne

Polska jest krajem o Srednim stopniu zasobnosci w surowce strategiczne. Obok
petnego pokrycia potrzeb na paliwa state (wegiel kamienny i brunatny), panstwo jest
prawie catkowicie uzaleznione od importu ropy naftowej (99%) oraz znacznie od
gazu ziemnego (okoto 70%). Import ropy w okoto 40% pochodzi z Rosji, pozostata
ilos¢ wwozona jest przez Battyk z rejondw Morza Potnocnego i Zatoki Perskiej. Gaz

ziemny Polska importuje wytacznie z Rosji.

Prawie w peini Polska jest uzalezniona od importu rud zelaza oraz
komponentdw niezbednych do produkcji wysokojakosciowej stali i1 stopow.
Jednoczesnie Polska jest trzecim w Europie (po Niemczech i Belgii) producentem
miedzi, a w wystarczajgcej ilosci posiada réwniez rudy cynku i otowiu. Ponadto

eksportuje znaczne ilosci siarki, a importuje sél potasowa.

Sg to surowce niezbedne w przemysle chemicznym, w tym do produkcji

materiatow wybuchowych.

Wiele surowcdéw niezbednych dla gospodarki, w tym przemystu
zbrojeniowego, importuje sie z réznych krajéw Swiata. W dziewieciu przypadkach
gtownym dostawcag sg panstwa Wspolnoty Niepodlegltych Panstw (WNP), a w
szesciu Niemcy. W zwigzku z tym, w razie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, w

przemysle i catej gospodarce narodowej moga wystgpi¢ powazne komplikacje.
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2.2.2 Operacyjne przygotowanie terytorium do obrony

Terytorium panstwa, tak jak teren w dziataniach bojowych w skali taktycznej
I operacyjnej, jest jednym z zasadniczych czynnikow okreslajagcych mozliwosci i
sposoby prowadzenia zaréwno agresji na panstwo jak ijego obrony. Terytorium to w
wypadku bronigcego sie panstwa jest swego rodzaju ptaszczyzna, na ktorej i nad
ktorg rozgrywa sie walka zbrojna. Plaszczyzna ta, poprzez swe naturalne
wiasciwosci (konfiguracja powierzchni i jej pokrycie) ma decydujacy wplyw na
mozliwosci wykorzystania i efektywnos¢ bojowa srodkdw razenia i ruchu wojsk. Jest
ona rownocze$nie swego rodzaju "tworzywem bojowym", gdyz posiadajacy
terytorium (teren) moze nada¢ mu, poprzez odpowiednie przygotowanie cechy,
utatwiajace jemu a utrudniajgce przeciwnikowi, prowadzenie dziatan bojowych.

W czasie przygotowania obrony panstwa jest ono wytacznym posiadaczem
swego terytorium, stad ma mozliwo$¢ wykorzystania jego naturalnych waloréw
obronnych oraz odpowiedniego przygotowania do obrony. Jest to wielka korzysc,
wielki atut panstwa przygotowujacego sie do obrony. Chodzi wiec o peine
wykorzystanie tego atutu w obronie Polski. Bowiem tak jak w przesztosci tak i
wspotczesnie - efektywnosC wykorzystania i przygotowania terytorium do obrony -
moze wyrazi¢ sie zwielokrotnieniem zdolnoSci bojowych wiasnych sit zbrojnych
oraz istotnego ograniczenia, a nawet pozbawienia zdolnosci ofensywnych

ewentualnego agresora.

W przypadku panstwa Sredniej wielkosci, takiego jak Polska, nalezy mowic
wrecz 0 bezwzglednej koniecznosci przygotowania i wykorzystania wiasnego
terytorium do obrony - jako podstawowego zrodia zrOwnowazenia nawet
wielokrotnej przewagi ofensywnej ewentualnych agresorow. Taki wniosek wyptywa
z historii obrony panstw, w tym szczegdlnie Polski - obrona przed agresja niemiecka
w X-XIII w., a takze wojna obronna 1920 r. (obrona Warszawy i Lwowa). Historia
uczy takze, ze zlekcewazenie lub zaniechanie przygotowan obronnych terytorium -
stanowi wrecz zachete dla agresora, gdyz stwarza mu doskonate warunki wyzyskania
swej przewagi, zaskoczenia i inicjatywy dla szybkiego wtargniecia i rozbicia sit

obrony.

' Términ OPTO przyjeto za R Jakubczakiem, za$ J. Marczak ten zakres badanego problemu
okresla jako operacyjne przygotowanie obszaru kraju (OPOK).



Warto w tym miejscu przypomnie¢ wydarzenia poprzedzajgce agresje na
Polske w 1939 r. Ot0z, po otrzymaniu ustnej dyrektywy o przygotowaniu uderzen na
Polske, Szef Sztabu Generalnego Wojsk Ladowych - dla oceny mozliwosci
operacyjnych Polski polecit przygotowaé¢ do 25.04.39 r. "mapy przypuszczalnych
polskich zamiarow rozwiniecia strategicznego i podziatu sit polskich, jak réwniez
istniejacych statych fortyfikacji oraz przewidywanych umocnien polowych i
zap6r"19 Mozemy stwierdzi€ z zalem, ze te dwie ostatnie mapy byty prawie puste2
takie pozostaty do 1 wrzesnia 1939 r. - co zapewne zachecito sztabowcow

niemieckich do opracowania Smiatych planow uderzen.

Z kolei polscy sztabowcy okreslili juz na poczatku 1938 r., ze ewentualne
polskie przeciwnatarcie na Prusy Wschodnie czy Slask (dla ewentualnego odciazenia
wojsk francuskich) przekracza nasze mozliwosci z uwagi na przygotowane
umocnienia i sity ostony (Landwehron) po stronie niemieckiej . Warto podkreslic,
ze przygotowanie terytorium do obrony stwarza mozliwo$¢ uzyskania znacznych
oszczedno$ci na utrzymanie systemu wojskowego - poprzez wykorzystanie i
przygotowanie do potrzeb sit zbrojnych urzadzen logistyki "cywilnej"”, co umozliwi

ograniczenie jednostek logistyki wojskowe;j.

Wspoiczesnie operacyjne przygotowanie terytorium do obrony, w znaczeniu
rzeczowym - mozna okresli¢ jako cze$¢ infrastruktury obronnej panstwaZz3 tworzong
w celu zapewnienia sitom zbrojnym dogodnych warunkow dyslokacji, rozwiniecia i
prowadzenia dziatan bojowych. Obejmuje ono obiekty i urzadzenia logistyczne,

inzynieryjne, techniczne i inne budowane w czasie pokoju i rozbudowywane w

BWT. Jurga "Obrona Polski 1939 r.", Warszawa 1990 r., s. 140-141.

2DW stosunku do blisko 3000 km granicy (po anekcji Czech i Stowacji) stare umocnienia
m.in. Modlin, Deblin, Brze$C i nowe - Hel, Westerplatte, Wegierska gorka - bylty tylko
punktami na mapie.

2 Rozkaz opracowania planu fortyfikacyjnego wydat Szef Sztabu Glownego dopiero na
poczatku maja 1939 r. (nie zostat ostatecznie opracowany) a 15.06 wydano rozkaz do
opracowania planu zniszczen za$ 24.06 do rozpoczecia budowy umaocnien polowych. Tamze,
s. 171

2 "Studium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom Kutrzeby i Mossora”,
Warszawa 1987, s. 114.

B Infrastruktura obronna, urzadzenia i instytucje warunkujace skuteczne dziatanie systemu
obronnego panstwa budowane w czasie pokoju i rozbudowywane w okresie zagrozenia oraz
wojny, obejmuje infrastrukture wojskowsg i infrastrukture OC. Leksykon wiedzy wojskowej,

Warszawa 1979, s. 145-146.
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okresie zagrozenia i wojny odpowiednio do potrzeb wynikajgcych z planu

operacyjnego sit zbrojnych.24

Natomiast w znaczeniu czynnosciowym jest okre$lone jako "element
mobilizacyjno-obronnego przygotowania panstwa. Stanowi ono zespdt okreslonych
przedsiewzie¢ organizacyjno-inwestycyjnych realizowanych jeszcze w okresie
pokoju, zapewniajgcych dogodne warunki dyslokacji wojsk, ich mobilizacyjnego i
operacyjnego rozwiniecia oraz prowadzenia dziatan bojowych, a takze
funkcjonowania gospodarki narodowej i spoleczenstwa w okresie zagrozenia i
wojny"5

Wielowiekowe doSwiadczenie uczy, ze terytorium panstwa musi by¢
przygotowane zawczasu do obrony. Zwielokrotnia to bowiem zdolno$¢ bojowa sit
zbrojnych, utatwia ich obrone, ochrone, przegrupowanie (manewr) rozmieszczenie,
wszechstronne zabezpieczenie, wsparcie 1 wykorzystanie potencjalu bojowego.

Niezbedna jest wiec stosowna, zawczasu przygotowania, infrastruktura.

Wedtug ,,Stownika wyrazow obcych”, ,infrastruktura to urzadzenia i
instytucje ustugowe (np. w dziedzinie transportu, o$wiaty, ochrony zdrowia),
niezbedne do nalezytego funkcjonowania spoteczenstwa i produkcyjnych dziatow

gospodarki”26.

Infrastrukture panstwa tworza wszelkie obiekty, urzadzenia oraz instytucje
wraz z koniecznym wyposazeniem rzeczowym i osobowym, stuzgce do zapewnienia
materialnych i niematerialnych warunkéw do r6znego rodzaju dziatalnosci w ramach

catej gospodarki kraju lub jej dziatow27.

Infrastrukture panstwa dzieli sie najogdlniej na infrastrukture
ekonomiczng (gospodarczg) i spoteczna. Pierwszg tworzg obiekty, urzadzenia i
instalacje $wiadczace ustugi w zakresie produkcji, transpoitu, komunikaciji,
energetyki itd., drugg za$ - w dziedzinie prawa, bezpieczenstwa, ksztatcenia- i
oSwiaty, opieki spotecznej, stuzby zdrowia, budownictwa itp. (np. aparat

administracyjny panstwa, sady wiezienia, szkoty, szpitale).

21 "Operacyjne przygotowanie obszaru kraju do obrony”, AON 1994, s. 9.

5 "Koncepcja OPOK" - projekt Szt. Gen. WP 1992,
& Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 2002, s. 473
2/ Charakterystyka infrastruktury obronnej na terytorium RP, praca zbiorowa, AON,
Warszawa 1991, s.5.
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Infrastruktura panstwa, w tym przede wszystkim drogi, linie kolejowe, wezty
komunikacyjne, system #gcznosci i energetyki, bazy materiatowe, techniczne oraz
medyczne, powinny spetnia¢ réwniez wymogi sit zbrojnych. Dotyczy to miedzy
innymi:

- odpowiedniej gestosci drdg, mostow oraz ich jakosSci i przepustowosci;

- odpornosci sieci telekomunikacyjnej na wszelkie zaktocenia, w tym uderzenia

przeciwnika;

- niezbednej liczby zrodet energetycznych 1 ich wihasciwej lokalizacji

przestrzennej;

- ciggtosci  zaopatrywania w amunicje, paliwo, czeSci zamienne, wodg,

zywnosc¢ i inne srodki materiatowo-techniczne;

- nalezycie przygotowanej bazy stuzby zdrowia zapewniajgcej okreslong liczbe

miejsc szpitalnych, leki i materiaty opatrunkowe oraz opieke lekarska;
- sieci magazynow, skiadnic, warsztatow naprawczych itp.;
- mozliwosci wykorzystania obiektow oSwiaty i innych.

Te czesC infrastruktury ogdlnej i technicznej kraju, ktéra stuzy bezpieczenstwu
nazywa sie infrastrukturg obronng. Okresla sie ja nastepujgco ,Infrastrukture
obronng stanowig obiekty i urzadzenia state oraz instalacje niezbedne do
skutecznego funkcjonowania systemu obronnego panstwa, budowane (tworzone)
gtdwnie w czasie pokoju i rozbudowywane (uzupetniane) w okresie kryzysu,

zagrozenia konfliktem zbrojnym lub wojng”. %

Infrastrukture obronng dzieli sie zazwyczaj na infrastrukture gospodarczo-
obronng i wojskowa:

* Infrastruktura gospodarczo-obronna - to podstawowe urzadzenia i
instytucje cywilne, ktére moga zostaC wydzielone do zabezpieczenia realizacji

obrony panstwa podczas klesk zywiotowych, kryzysu lub wojny;

e Infrastruktura wojskowa - to operacyjne zasoby techniczne i materialne
wydzielone z majatku narodowego w uzytkowanie Sitom Zbrojnym RP celem

realizacji funkcji obronnych w czasie pokoju, kryzysu lub wojny;
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* Infrastruktura sojusznicza - to operacyjne zasoby techniczne i materialne,
wytworzone na terenie panstwa z udziatem Srodkéw finansowych Organizacji
Traktatu Podtnocnoatlantyckiego (NATO Security Investment Programm - NSIP)
wraz z infrastrukturg wojskowg (Host Nation Support - HNS), celem realizacji

funkcji obronnych Sojuszu w czasie pokoju, kryzysu lub wojny&9.

Ogolny zakres zadan operacyjnego przygotowania terytorium do obrony -
wynikajacy z nowych zadan i planow dziatania sit zbrojnych sprowadzi sie przede
wszystkim do wykorzystania i modernizacji istniejgcych obiektéw i urzadzen
logistycznych zarébwno wojskowych jak i gospodarki narodowej. Natomiast
inzynieryjne przygotowanie i umocnienie terytorium, obejmie przede wszystkim
przygotowanie nowoczesnych umocnien, ktorych celem bedzie zabezpieczenie
wojsk i srodkow walki przed porazeniem ogniowym, sparalizowanie ruchu
pancernych i zmechanizowanych zgrupowan agresora oraz stworzenie dogodnych

warunkow wojskom walki z nacierajgcym przeciwnikiem.

Zatem zasygnalizujemy podstawowe zadania operacyjnego przygotowania

terytorium do obrony.

2.2.2.1 Bazy zaopatrzeniowe

Do zadan priorytetowych mozna zaliczy¢ przesuniecie w giab terytorium lub
rozérodkowanie sktadow potozonych w poblizu granic. Najbardziej ambitnym
zadaniem bedzie stworzenie terytorialnej sieci logistycznej, dostosowanej do
planowanych zadan wojsk operacyjnych i terytorialnych, przy maksymalnym

wykorzystaniu obiektoéw i urzadzen gospodarki narodowe;j.

2.2.2.2 Stanowiska dowodzenia i kierowania

Bardzo wazne bedzie takze przystosowanie zawczasu sieci wojennych
stanowisk dowodzenia i kierowania - gtdwnych i zapasowych. Z uwagi na znaczenie

tych elementow strutkury dowodzenia wojskami w dziataniach bojwoych wskazane

B Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, ,,Studia i Materiaty” nr 40,

Biura Prasy i Informacji MON, Warszawa 1996, s.35.
2 Definicje zaczerpnieto z opracowania Departamentu Infrastruktury MON, Infrastruktura

obronna, Warszawa 2000, s. 5
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bedzie przygogowywanie dla nich podziemnych ukry¢. Rownocze$nie rozbudowa
statej sieci tgcznosSci w zasadniczym stopniu ufatwi jej wykorzystanie do celéw

wojskowych.

2.2.2.3 Lotniska i lgdowiska

Zachodzi réwniez potrzeba rozbudowy sieci lotnisk i lagdowisk na wschod od
Wisty - gtdéwnie przez przystosowanie istniejgcych lotnisk do potrzeb lotnictwa
wojskowego oraz przygotowanie drogowych odcinkow lotniskowych. Natomiast dla
umozliwienia wykorzystania w tym obszarze lotnictwa startujgcego z lotnisk
potozonych w zachodniej i Srodkowej czesci Polski niezbedna bedzie rozbudowa baz
lotniczych na czesci istniejgcych lotnisk we wschodniej Polsce. Warunkiem
uodpornienia lotnictwa na uderzenia przeciwnika bedzie dalsza rozbudowa schrono-
hangarow oraz innych ukry¢ na lotniskach dla elementow dowodzenia i

zabezpieczenia.

2.2.2.4 Poligony

Dyslokacja poligonow na obszarze kraju umozliwia przygotowanie ich
zawczasu jako rejonow umocnionych, ktore na wypadek zagrozenia i wojny moga
by¢ wykorzystane do koncentracji wojsk oraz do prowadzenia obrony badZz moga
stuzy¢ jako podstawy wyjsciowe do przeciwuderzen. Celowe jest réwniez
przygotowywanie przykoszarowych placow cwiczen lezagcych na obrzezach

miejscowosci do petnienia funkcji weztdw obrony.

2.2.2.5 Operacyjny system zapOr i niszczen

Jest to wspodiczesnie podstawowy rodzaj umochien przygotowywanych
zawczasu do alarmowego uruchomienia w czasie zagrozenia i wojny . Bez tego
systemu wspdtczesnie - tak jak i we wszystkich wojnach oraz konfliktach od
poczatku | wojny Swiatowej - niemozliwe jest zapewnienie ostony strategicznej i

zatamanie uderzen lgdowo-powietrznych agresora.d

d Przygotowany m.in. wzdtuz dawnej granicy NATO z UW na terytorium RFN w pasie
do 170 km giebokosci.
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Warto w tym miejscu przytoczy¢ jakze aktualng i dzi$ - jako przestroga dla
Polski - ocene znaczenia zniszczen w obronie panstwa sformutowang przez pptk
S. Mossora. Stwierdzit on, ze "rola zniszczen, ktdra zawsze jest niedoceniana, a ktora
miata tak wielkie znaczenie w wielu bitwach na poczatku wojny Swiatowej, np. w
przygotowaniu bitwy todzkiej, nabierze w przysziej wojnie jeszcze wiekszego
znaczenia. Dla zwigkszenia znaczenia zniszczen szczeg6lnie sie przyczyni grozba
wtargniecia w glab kazdego kraju silnych zagonow kawalerii i broni pancernej juz w
pierwszych dniach wojny, czemu zadna ostona w dotychczasowej jej postaci nie
zdota juz zapobiec. Gdzie nie bedzie umocnien i zniszczen, tam wypady operacyjne
nieprzyjaciela wedrg sie niewatpliwie do strefy ostanianej, pobijg stabe sity ostony i

moga przy pomocy lotnictwa przewaznie zburzyé przebieg koncentracji-.

Scenariusz ten sprawdzit sie "z nawigzkg" m.in. we wrzesniu 1939 r., maju

1940 r., czerwcu 1941 itd.

2.2.2.0 Rejony umocnione

Szczegbnie wazne rejony i obiekty wzdtuz granicy panstwowej i w glebi
kraju powinny by¢ umocnione zawczasu lub przygotowane do szybkiego ich
umocnienia w czasie zagrozenia i wojny. Wspodiczesng strukture rejondw
umocnionych w warunkach obrony Polski moze stanowiC system miejscowosci
przygotowywanych do obrony (na podejsciach do miejscowosci) i bronionych przez
wojska terytorialne. Sci$le powigzany z operacyjnym systemem zapOr i
planowanymi rubiezami obrony (ogniowymi) wojsk operacyjnych. SzczegOlnie
sprzyjajace warunki do przygotowania zawczasu RU stwarza mozliwosc¢

wykorzystania poligondw i przykoszarowych placéw ¢wiczen.

2.2.2.7 Drogi i przeprawy

Na kierunkach przewidywanych (planowanych) przegrupowan i manewrow
wojsk niezbedne jest - w razie potrzeby - uzupeinienie istniejacej sieci drogowo-

przeprawowej przez budowe nowych drdg i przepraw badz tez poprawe parametrow?l

3 S.Mossor, "Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny*', Warszawa 1988, s.180.
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technicznych istniejgcych obiektow. Cze$¢ zadan zwigzanych z urzadzaniem nowych

przepraw polowych jak tez dublowaniem przepraw statych moga przeja¢ wojska OT

lub jednostki zmilitaryzowane.

2.2.2.8 Rozbudowa fortyfikacyjna

W czasie pokoju w ramach rozbudowy fortyfikacyjnej (planowanych rubiezy,
pozycji, stanowisk ogniowych /startowych) nalezatloby wykonaé najbardziej
pracochlonne obiekty (schrony dla zotnierzy, ukrycia dla pojazdow i Srodkow
materiatowych) oraz przygotowac plany, sity i materiaty do petnej rozbudowy
fortyfikacyjnej w okresie zagrozenia i wojny. We wspdtczesnych warunkach chodzi
0 prowadzenie rozbudowy fortyfikacyjnej systemem punktowo-przestrzennym oraz o
oddzielne przygotowanie ukryC i stanowisk ogniowych (startowych) dla mobilnych
srodkdéw ogniowych. WiekszosC zadan z zakresu budowy i utrzymania obiektow
fortyfikacyjnych powinno zosta¢ zrealizowanych przez pododdziaty obrony

terytorialnej przy wspotudziale spoteczenstwa.

Warunkiem podstawowym i koniecznym przystapienia do realizacji zadan
operacyjnego przygotowania obszaru kraju do obrony jest dowigzanie przysztych
zadan obronnych do terenu z wykorzystaniem waloréw obronnych terytorium Polski.
Inaczej mowiac chodzi o wyznaczenie zawczasu systemu rubiezy, obszarow, stref i

rejonow obrony.

2.2.2.9 Przemyst obronny

Krajowy przemyst obronny w chwili obecnej odbiega pod wzgledem
struktury organizacyjnej, mechanizmow finansowania, nowoczesnosci parku
maszynowego, jak rowniez zaawansowania technologicznego produkcji od
standardow wyznaczonych przez panstwa NATO. W praktyce oznacza to. ze
mozliwosci wspotpracy polskich przedsiebiorstw przemystu obronnego z firmami

panstw NATO sgjeszcze w duzym stopniu ograniczone.

Wszystko wskazuje na to, ze zakres tej wspOtpracy bedzie sie jednak
stopniowo rozszerzat. Kraje Sojuszu wykazujg w tym wzgledzie coraz wigksze
zainteresowanie. Wynika to z charakteru zmian, jakie dokonujg sie w przemysle

obronnym panstw Sojuszu, w szczegodlnosci za$ silnej tendencji do wychodzenia
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poza ramy narodowe i rozbudowy ponadnarodowych struktur tego sektora.
Jednocze$nie kurczacy sie popyt na uzbrojenie i sprzet wojskowy zmusza kraje
NATO do poszukiwania nowych rynkdw zbytu, a takze sposobéw obnizenia kosztow
realizacji programow rozwoju uzbrojenia, z jednoczesnym dgzeniem do zmniejszenia
ryzyka ekonomicznego. Z punktu widzenia obronnosci Polski, a takze intereséw
krajowego przemystu obronnego szczegolnie pozadany bytby rozwoj kooperacji w
tych branzach, w ktérych mozemy byC partnerem, a mianowicie: amunicyjno-

rakietowej, optoelektronicznej, pancernej i lotniczej.

Bariery rozwoju wspotpracy polskiego przemystu obronnego z partnerami
zagranicznymi majg i bedg miaty w zasadzie wytgcznie charakter ekonomiczny oraz
technologiczny. Stawia to na pierwszym miejscu wymaog unowoczesnienia krajowej
bazy wytwoérczej i samej produkcji, a takze znaczacej poprawy sytuacji
ekonomiczno-finansowej producentow.

Istota dokonujacego sie procesu restrukturyzacji przemystu obronnego
powinna sprowadzaC sie do poszukiwania i wprowadzania rozwigzan, ktore
gwarantujg niezaktocone zaspokajanie potrzeb SZ RP i zwiekszenie eksportu broni
oraz umozliwiajg poprawe efektywnosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci

polskiej produkcji specjalnej.”

2.2.2.10 System transportowy

Polski system transportowy charakteryzujg trzy zasadnicze grupy sktadnikow

wyposazenia materiatowego:
e  Obiekty nowoczesne, zblizone do standarddéw europejskich;
e oObiekty przestarzate, wymagajgce odnowy i modernizacji;
o  obiekty przestarzate nie nadajace sie do dalszego utrzymywania.

Polski system transportowy posiada szereg atutéw, ktére z jednej strony
gwarantujg mu dobrg pozycje na rynku europejskim, z drugiej za$S sprzyjaja

rozwojowi innych gatezi gospodarki narodowej.2

2E Firlej: Koszty integracji z NATO, ,,Analizy i Syntezy”, wyd. DBM MON, nr 23/1966.



Waznym atutem polskiego systemu transportowego jest dogodne usytuowanie
polskiej sieci transportowej na kontynencie europejskim i duze zainteresowanie

krajow sasiednich jej dalszym rozwojem i modernizacja.

Mankamenty polskiego systemu transportowego majg podtoze materialne i
funkcjonalne. Wynikajg one przede wszystkim z postepujacej dekapitalizacji majatku
transportowego oraz braku stosowania nowoczesnych technik i technologii
przewozowych. Wigzg sie réwniez ze skabosciami w systemie zarzadzania

transportem.

2.2.2.10.1 Transport kolejowy

SieC¢ polskich linii kolejowych jest dobrze rozwinieta i tatwo dostepna.
Dostepnoé¢ taka zapewnia ogdlna gestosé linii kolejowych (7,2km/100km?) oraz

odpowiednia ilos¢ stacji i przystankéw kolejowych.

SieC kolejowa, zwtaszcza wydzielone linie o panstwowym znaczeniu, mimo
wystepujagcych mankamentow (zalegtosci w utrzymaniu nawierzchni i budowli
inzynieryjnych, niski stopien nowoczesnosci urzadzen sterowania ruchem
pociggow), posiadajg odpowiednie do aktualnych warunkow i mozliwosci parametry
techniczno-eksploatacyjne. Dotyczg one przelotnosci, ciezaru i dtugosci kursujacych
pociggow, a takze przewozu fadunkdéw z przekroczong skrajnig szerokosciows i
wysokosciowa.

Z o0golnej sieci kolejowej kraju wytypowano i objeto planami ostony
technicznej uktad linii kolejowych o znaczeniu obronnym. Obejmuje on 7
centralnych wojskowych linii kolejowych, w tym 4 linie o przebiegu wschéd-zachdd
i 3 linie 0 przebiegu pdinoc-potudnie.

Ogolna ilos¢ linii znaczenia obronnego wynosi 4,5 tys. km, a ich przelotnosc¢
okoto 240 par poc./dobe. Stanowi to okoto 19,5% dtugosci normalnotorowych linii
kolejowych kraju.

Linie znaczenia obronnego sg liniami o wysokich parametrach techniczno-

eksploatacyjnych, praktycznie na catej swej dtugosci pokrywajg sie z liniami ukfadu

podstawowego, a w okoto 30% takze z przewidywanymi liniami znaczenia

miedzynarodowego.
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Poziom i stan przygotowania infrastruktury kolejowej kraju pozwala

zabezpieczyC przewidywane potrzeby przewozowe wojsk transportem kolejowym.

Szczegolnie waznym zadaniem w zakresie utrzymania zywotnosci sieci

kolejowej jest organizacja przepraw kolejowych przez Wiste.

Dla zapewnienia ciggtosci 1 terminowosci przewozow wojskowych

przygotowane sg tymczasowe rejony przetadunkowe (TRP).

TRP organizuje i przygotowuje sie na zasadniczych liniach transportowych w
rejonie przeciecia linii kolejowych z wielkg przeszkodg wodng, przed duzymi
mostami, tunelami lub weztami - w oparciu o istniejgcy stan techniczny stacji i
urzadzen kolejowych - ktére na skutek zniszczenia mogag spowodowac diuzsze

przerwy w pracy systemu komunikacji.

Obecnie wytypowanych i przygotowanych jest 7 TRP na rzece Wista:
Kwidzyn, Torun, Karczew, Goéra Kalwaria, Deblin; na rzece: Odra: Wroctaw i na

rzece: Warta/Note¢: Krzyz oraz sity i Srodki na utrzymanie.

2.2.2.10.2 Transport drogowy

SieC drog publicznych w Polsce liczy ponad 370 tys. km, w tym nawierzchnie

twardg posiada 240 tys. km drog.

Podstawowe znaczenie majg drogi krajowe, ktore charakteryzujg sie
wyzszymi parametrami techniczno-eksploatacyjnym od pozostatych drég. W
wiekszosci spetniajg one wymogi wspotczesnego ruchu.

Stosownie do zadan operacyjnych i logistycznych oraz mozliwosci
wykonaweczych sit ostonowych - wyodrebniono z sieci drog publicznych ukiad 22
centralnych wojskowych drog samochodowych w tym 7 dla dowozu i ewakuacji
srodkow materiatowych. Ogdlna dtugo$¢ drog centralnych wynosi 11,6 tys. km,
natomiast drég dowozu i ewakuacji wynosi 3,9 tys. km, a ich przepustowo$¢

37 tys. poj./dobe.

Nalezy uznal, ze istniejacy ukiad sieci drogowej w Polsce zabezpiecza

potrzeby zwigzane z obronno$cig panstwa.
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Krajowe zasoby taboru samochodowego stanowi ponad 1min samochodow

ciezarowych (bez samochodow ciezarowo-osobowych) i ok. 85 tys. autobusow.

Polski transport samochodowy charakteryzuje duze rozproszenie taboru.
WsSrod  przedsiebiorstw  transportowych, dominujg przedsiebiorstwa male,
zatrudniajgce do 5 oséb. Dominacja matych firm na rynku transportowym rzutuje na
wielkosC 1 strukture taboru samochodowego. Przewazajg w nim samochody
dostawcze i  specjalizowane, maleje  natomiast iloS¢  samochodow
Sredniotonazowych. Stan ten znacznie utrudnia zabezpieczenia potrzeb sit zbrojnych

w tej dziedzinie.

2.2.2.10.3 Transport lotniczy

Udziat transportu lotniczego w ogoélnej skali przewozow jest niewielki, lecz
istotny ze wzgledu na jego zalety i rosnace znaczenie w zabezpieczeniu potrzeb
przewozowych ludzi i gospodarki, zwiaszcza w zakresie transportu tzw. techniki

,WYSoko przetworzonej”.

Gtéwnym przewoznikiem lotniczym w kraju sg Polskie Linie Lotnicze
,LOT” S.A. Na wyposazeniu PLL ,LOT” znajduje sie 20 samolotéw dalekiego
zasiegu typu ,,BOEING” oraz 8 samolotow S$redniego zasiegu typu ATR. Poza
statkami powietrznymi PLL ,LOT” w kraju zarejestrowanych jest 858 samolotow i
173 Smigtowcow, ktérych ogolna zdolno$¢ zatadunkowa wynosi ok. 6000 osob i

ponad 250 ton fadunkéw' .

Zasadniczg infrastrukture lotniskowg w Polsce (cywilng) stanowi 10 lotnisk
komunikacyjnych, w tym 5 wspotuzytkowanych z wojskiem. Stan techniczny
infrastruktury lotniskowej, zwiaszcza lotnisk komunikacyjnych, jest ogolnie dobry.
Natomiast z drogowych odcinkow lotniskowych tylko dwa sg dostosowane do

przyjmowania nowoczesnych samolotéw wojskowych.

Biezacym utrzymaniem lotnisk komunikacyjnych zajmuje sie Panstwowe

Przedsiebiorstwo ,,Porty Lotnicze”, zas DOL - stuzby drogowe.

2.2.2.10.4 Transport morski

¥ Dane z roku 2001
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Na polskim wybrzezu, liczacym 524 km, usytuowane sg trzy duze porty
morskie o podstawowym znaczeniu - Gdansk, Gdynia oraz zespot portowy Szczecin
- Swinoujécie. Dysponuja ponad 55 km nabrzezy, w tym okoto 37 km nabrzezy
przetadunkowych. Dobowe mozliwosci  przetadunkowe portdw  morskich
przedstawia

Ogolng zdolnos¢ przetadunkowa wymienionych portdow ocenia sie na ponad
70 min. ton w skali roku. Praktycznie sg w stanie obstuzy¢ kazdy statek wchodzacy
na Battyk i kazdy rodzaj tadunku. Posiadajg dogodne potgczenia z siecig kolejows i

drogowa kraju.

Z punktu widzenia potrzeb wojskowych przewozoéw morskich najwiekszym
potencjatem dysponujg porty w Gdyni i Szczecinie. Istniejgca w nich infrastruktura
jest w stanie zapewni¢ przetadunek wojsk i techniki wojskowej oraz zaopatrzenia w

kontenerach, na paletach lub w formie spakietyzowane;j.

Mate porty Srodkowego wybrzeza (Kotobrzeg, Dartowo, Ustka, teba,
Wiadystawowo) z wuwagi na ograniczenia infrastrukturalne i techniczno-

eksploatacyjne spetniajg niewielka role w transporcie morskim.

Polska flota handlowa liczy okoto 160 statkow réznego typu i przeznaczenia,
0 tacznej nosnosci blisko 3,5 min ton. Jest zarzadzana przez trzy zasadnicze
przedsiebiorstwa armatorskie - PLO, PZM i PZB. Szczegdlnie przydatne dla
potrzeb wojskowych przewozow morskich sg drobnicowce, kontenerowce i statki
typu RO-RO, eksploatowane przez spotki zeglugowe Polskich Linii Oceanicznych.

Zatogi statkow przygotowywane sg do dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych

zagrozen oraz wyposazone w podstawowy sprzet ochrony cywilnej.

2.2.2.10.5 Transport $rodlagdowy

Zegluga $rodladowa spetnia nieznaczna role w systemie transportowym kraju,

wykonujac gtéwnie przewozy lokalne fadunkdéw masowych na mate odlegtosci.

Sie¢ drog wodnych $rédladowych, obejmujgca kanaty i rzeki uznane za
zeglowne wynosi okoto 3800 km, lecz ich stan i znaczenie zeglugowe
poszczegblnych odcinkow jest bardzo zréznicowane. Nie tworzg one jednolitego

jakosciowo systemu transportowego.



Jedyng droga wodng zachowujaca istotne znaczenie zeglugowe jest Odra,
zwiaszcza jej dolny odcinek posiadajgcy dogodne potgczenie z drogami wodnymi
Europy Zachodniej. Istniejace uwarunkowania sprawiaja, ze zegluga $rodlagdowa w
sytuacjach kryzysowych moze stanowiC rezerwe przewozows, za$ zasadniczym jej
zadaniem bedzie zapewnienie transportu miedzybrzegowego - urzadzanie przepraw

promowych i mostowych.

2.2.2.11 Infrastruktura tgcznosci

Funkcjonujacy dotychczas w Polsce system #gcznosci jest mato spojny i
podzielony na szereg podsystemOw pozostajgcych w gestii poszczegdlnych resortow
(obrony narodowej, spraw wewnetrznych i administracji, spraw zagranicznych), co

utrudnia obieg informacji.

Dotychczasowe prace na rzecz rozbudowy i modernizacji infrastruktury
tacznosSciowej Scisle zwigzane z rozwojem telekomunikacji koncentrowaty -sie

gtownie na tgcznosci miedzynarodowej i miedzymiastowe;j.

2.2.2.11.1 Stacjonarny System t_gcznosci Sit Zbrojnych RP

Stacjonarny System tgcznosci SZ RP skiada sie z Garnizonowych Weztdw
tacznosci 1 Wezitbw tacznosci jednostek wojskowych potaczonych, liniami

Ygcznosci, dzierzawionymi od publicznych operatoréw telekomunikacyjnych.

W Stacjonarnym Systemie tagcznosci dziata 88 Garnizonowych Weziow
tgcznosci 1 168 Weztow tgcznosci w strukturach jednostek wojskowych. 36 GWL i
116 WL wymaga modernizacji, w tym przystosowania do technicznych standardow
NATO.

W ramach realizacji celow dla Sit Zbrojnych modernizowana jest lotniskowa
infrastruktura telekomunikacyjna i systemy teleinformatyczne na potrzeby baz
materiatowych (stan realizacji 35%, petna realizacja planowana jest do konca
2005r.). Dowigzanie do cyfrowej sieci teletransmisyjnej kraju wszystkich weziow
tacznosci  wykonujacych zadania na potrzeby jednostek wojskowych, sztabéw

(WSzW, WKU), baz lotniczych i morskich oraz baz materiatowych i skfadéw

planowane jest do konca 2012 roku.
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Rozmieszczenie na terenie kraju Garnizonowych Weztow tacznosci i Weztow
tacznoSci SZ RP jest nierbwnomierne. Dlatego tez przy planowaniu systemu
taczno$ci na potrzeby HNS brane sg pod uwage rowniez wezty telekomunikacyjne
operatoréw publicznych jako wezty dostepowe do systemu telekomunikacyjnego

kraju.

Zakres udziatu infrastruktury telekomunikacyjnej panstwa (w tym operatorow
publicznych oraz wojskowego systemu telekomunikacyjnego) w realizacji zadan
HNS dotyczy przede wszystkim przygotowania stacjonarnych  obiektow
telekomunikacyjnych (punktéw dostepu do cyfrowej sieci telekomunikacyjnej kraju)

do wymagan stawianych przez sity zbrojne z uwzglednieniem standardéw NATO.

Gtéwnym parametrem okreslajacym mozliwos¢ wykorzystania infrastruktury

operatorow telekomunikacyjnych na potrzeby HNS jest dostep do tej infrastruktury.

Aktualnie na obszarze kraju na potrzeby HNS mozliwe jest wykorzystanie
infrastruktury operatoréw telekomunikacyjnych ktorych sie¢ teletransmisyjna ma
zasieg krajowy jak rowniez operatorow ktorzy Swiadczg ustugi telekomunikacyjne o
zasiegu regionalnym lub lokalnym. Gtowni operatorzy telekomunikacyjni ktérych
sie¢ telekomunikacyjna obejmuje obszar catego kraju to: TP S.A., TEL-ENERGO,
PKP.

2.2.2.11.2 Telekomunikacja Polska S.A.

Krajowa infrastruktura jest w przewazajgcej czesci cyfrowa jednak w wielu
rejonach kraju (szczegdlnie w rejonie potnocno-wschodnim) funkcjonujg jeszcze

systemy analogowe.

Gtoéwne wezly teletransmisyjne TP S.A. sg odpowiednio uodpornione (wezty
zaglebione). Srednia odlegto$¢ pomiedzy stacjami teletransmisyjnymi to 30-50 km.
Kable Swiattowodowe zakonczone sg na przelgcznicach Swiattowodowych. Nie
przewidziano specjalnych przyfaczy na potrzeby cyfrowych systemow wojskowych.
Stacje teletransmisyjne nie majg specjalnych punktéw wyposazonych w
energetyczne gniazda dawcze i przystosowanych do odbioru grup cyfrowych przez
mobilne wojskowe Srodki tgcznosci. Istnieje jednak mozliwos¢ rozwiniecia Srodkow
mobilnych w bliskim otoczeniu stacji wzmacniakowej i odbior grup 2 Mb/s przy

zastosowaniu prowizorycznych przyfaczy.
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2.2.2.11.3 Tel-Energo

Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych przez Telekomunikacje Energetyczna
TEL-ENERGO stwarza dodatkowe mozliwosci korzystania z infrastruktury
telekomunikacyjnej na terenie kraju. W odroznieniu do innych operatorow TEL-
ENERGO posiada sieC kablowych linii Swiattowodowych zbudowanych na liniach
wysokiego napiecia.

Zaletg takiej sieci teletransmisyjnej TEL-ENERGO jest fatwa lokalizacja

uszkodzenia sieci, zas wadg - mata odpornos¢ na dziatania wojenne i sabotaz.

2.2.2.11.4 Operatorzy GSM

Na terenie kraju funkcjonuje dobrze rozbudowana infrastruktura
telekomunikacyjna operatorow telefonii komorkowej GSM (ERA, PLUS, IDEA).
Sieci telefonii komdrkowej pokrywajag swoim zasiegiem okoto 97% obszaru kraju.
Na potrzeby potgczen teletransmisyjnych pomiedzy stacjami  bazowymi
wykorzystywane sg kablowe sieci $wiattowodowe i osie radioliniowe. Dostep do
systemu teletransmisyjnego operatorow GSM jest utrudniony, poniewaz w
wiekszosci przypadkéw urzadzenia teletransmisyjne (radiolinie, multipleksery,
cyfrowe stacje teletransmisyjne) umieszczone sg na wiezach antenowych. Mozliwe

jest natomiast abonenckie wykorzystanie systemu telefonii komorkowe;.

W przypadku wszystkich operatoréw wskazane jest przygotowanie punktow
dostepowych do zasobow teletransmisyjnych i komutacyjnych umozliwiajgcych

odbior taczy przez mobilne wojskowe aparatownie Jfazcznoécigll.
2.2.2.12 Program inwestycji na rzecz bezpieczenstwa NATO (NSIPB)

W celu rozbudowy oraz modernizacji obiektow i urzadzen niezbednych sitom

zbrojnym, zwlaszcza wyzszym dowddztwom do prowadzenia C¢wiczen B

IW NATO funkcjonuje specjalna instytucja, ktéra zajmuje sie rozbudowg i eksploatacja
obiektdw, urzadzen i instalacji niezbednych do zabezpieczenia i wsparcia dziatan wojsk
sojuszniczych. Jest nig Departament Infrastruktury, Logistyki i Planowania Dziatan
Cywilnych w Sytuacjach Nadzwyczajnych - podlegajacy zastepcy sekretarza generalnego
NATO. Departament skiada sie z trzech zarzadow: infrastruktury, logistyki oraz planowania
dziatan cywilnych w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen.

JINSIP - NATO Security Investment Programme.
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operacyjnego uzycia podlegtych im wojsk, stworzono niegdys specjalny Program
Wspolnej Infrastruktury NATO zastgpiony w 1993 roku przez NSIP.

Celem NSIP jest stworzenie infrastruktury spetniajgcej minimalne
wymagania wojskowe (MMR - Minimum Military Requirements), ktéra umozliwi
Strategicznym Dowodztwom NATO (SCs - Strategie Commands) osiagniecie
zdolnosci  operacyjnej, okres$lonej wymaganiami wojskowych (MR - Military
Requirements) poprzez wspolne  finansowanie  projektdw  inwestycyjnych
wspomagajgcych wojskowag strukture NATO, ktore to projekty obejmujg instalacje i

urzadzenia wykraczajace poza to, co jest zapewnione przez szczebel narodowy.

Efektem realizacji programu NSIP jest wspolna infrastruktura ktérg zrodia
NATO definiujgjako: ,,infrastrukture rozbudowang na wniosek wysokich dowodztw
NATO (MNCs - NATO Commands), przy scistej wspotpracy z wiadzami
wojskowymi danego kraju cztonkowskiego, przeznaczong do zabezpieczenia potrzeb
szkolenia wojsk oddanych do dyspozycji Sojuszu i do ich operacyjnego uzycia w

czasie wojny”’36.

NSIP swoim zakresem obejmuje nastepujgce obszary infrastruktury

wojskowej:
* lotniska
*  skiadnice MPS i instalacje paliwowe
*  bazy morskie
*  systemy fgcznosci
*  obiekty szkoleniowe
*  wojenne stanowiska dowodzenia
. instalacje ostrzegawcze
»  stanowiska rakiet przeciwlotniczych
e stanowiska rakiet ziemia-ziemia
*  skiadnice amunicji

* wysuniete skiadnice.

* AAP-6, s. 127
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Nalezy podkresli¢, ze w ramach programu NSIP realizowane sg na zasadzie
wspotfinansowania przez panstwa cztonkowskie Sojuszu, tylko te zamierzenia, ktére
swym zakresem wykraczajg poza narodowe potrzeby obronne poszczegdlnego

panstwa (zasada over & above).

Srodki finansowe na realizacje programu pochodzg z funduszu NSIP,
tworzonego ze skfadek wnoszonych przez panstwa cztonkowskie. W Polsce Srodki
ze sktadke planowane sg w budzecie MON i wynoszg 2,48% naktadow NATO w tej
dziedzinie. W praktyce finansowanie realizacji programu NSIP odbywa sie w formie

wzajemnych rozliczen pomiedzy panstwami uczestnikami (tzw. zasada clearingu).'

Program NSIP skfada sie z pakietow inwestycyjnych (CP - Capability
Package), ktorych zakres rzeczowy i finansowy sprowadzony jest do niezbednych
prac budowlanych (civil works) lub dostaw, zapewniajacych spetnienie minimalnych
wymagan wojskowych (MMR) okre$lanych przez odpowiednie dowodztwa
strategiCZNE (SCs), tj. SHAPE lub SACLANT.

Pakiet inwestycyjny (CP) mozna zdefiniowac jako:

»potaczenie infrastruktury narodowej (wojskowej 1 cywilnej), infrastruktury
sfinansowanej przez NATO, kosztéw osobowych i pochodnych, kosztéw obstugi i
utrzymania (O & M - Operations & Maintenance), ktore gcznie z sitami zbrojnymi
oraz innymi zasadniczymi wymaganiami umozliwiajg dowddcy NATO osiggniecie

wymaganej zdolnosci operacyjnej (MRC - Military Required Capability)

Pakiet CP moze sie sklada¢ z jednego lub, najczestszy przypadek, wielu
zamierzen inwestycyjnych, noszacych miano projektow. Nadzor nad przebiegiem
implementacji  pakietu inwestycyjnego CP, zatwierdzonego przez Rade
Pdéinocnoatlantycka (NAC - North Atlantic Council), sprawuje Komitet
Infrastruktury NATO (IC - Infrastructure Committee).

Troska whadz polskich powinno by¢ wynegocjowanie jak najwiekszej liczby
projektow, ktdre celowo jest realizowaé na terytorium RP w ramach NSIP. Rownie
wazne jest wskazanie (utworzenie) instytucji ktdéra w sposob kompetentny
wspotdziataC bedzie z instytucjami NATO w dziedzinie inwestycji i sprawnie

realizowac je na terytorium Polski.



2.3 CHARAKTER WSPOLCZESNYCH OPERACJI ZBROJNYCH

Prowadzac dociekania w dziedzinie ochrony i obrony terytorium trudno nie
poddac analizie i ocenie w kontekscie prawdopodobnego charakteru wspétczesnych
operacji, bowiem maksymalne natezenie zadan w kazdym wzgledzie bedzie miato
miejsce wiasnie w toku dziatan operacyjnych. Panstwa i armie przygotowane na
wysitek maksymalny, rozumiany jako realnie uzasadniony w Swietle zagrozen,
powinny by¢ w stanie sprostaC wysitkom czastkowym, fragmentarycznym. Potrzebe
wysitku maksymalnego moze dyktowaC wojna, czastkowych natomiast - konflikty

lokalne lub inne sytuacje kryzysowe.

Podstawowg kategorig sztuki wojennej panstw zachodnich, tak jak i w Polsce
jest wojna. Definiowana jest ona jako starcie zbrojne miedzy dwoma lub wieloma
panstwami lub zorganizowanymi militarnie ugrupowaniami wzglednie, jako konflikt
zbrojny miedzy podmiotami prawa miedzynarodowego lub grupami ludnosci
wewnatrz panstwa, majacy na celu sitowe narzucenie interesow politycznych,

gospodarczych, ideologicznych i wojskowych.

Kampania to dziatania operacyjne sktadajgce sie z jednej lub kilku bitew,
ukierunkowane na osiggniecie celu strategicznego. Kampania prowadzona jest przez
jednolite dowddztwo operacyjne i obejmuje wspélne dziatania réznych rodzajow sit
zbrojnych, najczesciej we wspotdziataniu z sitami  zbrojnymi  sojuszniczych

panstw37.

Operacja - wedtug pogladéw zachodnich - ,,to skoordynowane w czasie i
przestrzeni dziatania wojskowe jednej ze stron, prowadzone z zamiarem osiggniecia
wspoblnego celu. Operacje prowadzone sg we wszystkich rodzajach dziatan na
wszystkich szczeblach dowodzenia. W pewnym uproszczeniu mozna przyjaé, ze
operacja w zachodnim rozumieniu tego pojecia - to swego rodzaju potaczenie
naszych dziatan operacyjnych oraz taktycznych i dzieli sie na operacje bezposrednie,

w glebi (gtebokie) i tytowe (na obszarze tytow)”"

»Operacje bezposrednie (Close Operations) to dziatania wojsk

bezposrednio walczacych z przeciwnikiem. One najcze$ciej decydujg o sukcesie lub3

37 Wiatr M., Miedzy strategig a taktyka, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1999, s.
236.
38 Tamze, s. 236.
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niepowodzeniu calej operacji. Dziatania bezposrednie jednego szczebla obejmuja

zwykle dziatania bezposrednie, glebokie i tytowe nizszego szczebla™.

»Operacje gtebokie {Deep Operations) prowadzone sg na wiasnym obszarze
odpowiedzialnosci w glebi ugrupowania przeciwnika w celu dezorganizacji jego
dziatan, pozbawienia go swobody operacyjnej, rozbicia okreSlonych sit lub
opdznienia ich manewru oraz pozyskania petnego obrazu przeciwnika. Operacje w
gtebi ugrupowania przeciwnika wywierajg wptyw na operacje bezposrednie. Dotyczy
to zwlkaszcza tych szczebli dowodzenia, na ktérych prowadzi sie potgczone operacje
ladowe i powietrzne. Zgodnie z obowigzujacymi pogladami, operacja jest ,,gteboka”,

gdy siega do obszaru odpowiedzialnosci szczebla nadrzednego”@

»Operacje tytowe (Rear Operations) prowadzone sg na obszarze wiasnych
tylow i stuzag ich ochronie oraz zapewnieniu swobody operacyjnej wiasnym
wojskom. Jednym z zadan realizowanych podczas operacji tytowych jest

przeciwdziatanie gtebokim operacjom przeciwnika”4L

Wojny i inne konflikty zbrojne prowadzone sg na teatrze dziatan wojennych
(teatrze wojny) w formie jednej lub kilku kampanii, koordynowanych ze sobg przez

dowaodztwo strategiczne.

Teatr dziatan wojennych jest podzielony na strefy i obszary przydzielane

wojskom odpowiednio do ich potrzeb, zadan i dziatalnosci.

Podziat ten ma na celu okreSlenie zakresow odpowiedzialnosci oraz
wykluczenie wzajemnych zaktocen. Obszar, na ktérym toczone sg dziatania bojowe,
przemieszczajg sie wojska lub jest prowadzona inna dziatalnos¢ wojskowa, okresla
sie mianem obszaru operacyjnego. W armiach panstw NATO nie wyroznia sig strefy
taktycznej 1 strefy operacyjnej. Przetozony wydziela natomiast na obszarze

operacyjnym obszary odpowiedzialnosci odpowiednio do potrzeb i zadan wojsk42

Obszar odpowiedzialnosci, nazywany tez obszarem oddziatywania, to czesc
obszaru operacyjnego, na ktorym dowddca danego szczebla prowadzi dziatania i za

ktory ponosi odpowiedzialno$¢. Obejmuje on réwniez teren przed przednim skrajem

39 Operacje NATO, SG WP (P5), Warszawa 2001, s. 15, (na prawach maszynopisu).
40 Tamze, s.15.

41 Tamze, s.15.

42 Tamze, s. 232.
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obrony (linig stycznosci wojsk), w ktorym dany szczebel ponosi réwniez

odpowiedzialnos¢ za rozpoznanie i prowadzenie walki ogniowe;j.

Kazdy szczebel ma tzw. obszar zainteresowania. Mianem tym okresla sie
teren przylegajacy bezposrednio do obszaru odpowiedzialno$ci, majacy bezposredni
wpltyw na prowadzenie operacji. Obejmuje on obszar odpowiedzialno$ci wyzszego
szczebla oraz obszary odpowiedzialnosci sasiaddw, jezeli nie stanowig one czesci

obszaru odpowiedzialnoSci przetozonego43

Ciggle zmieniajgce sie warunki, w jakich majg dziataC sity zbrojne, stawiajg
przed nimi nowe wyzwania. Rozwdj techniki wojskowej przyczynia si¢ do coraz
wiekszego zazebiania sie obszarow zainteresowania, oddziatywania i dziatania
rodzajow sit zbrojnych. Wywotuje to potrzebe koordynacji specyficznych poczynan
oraz pogtebiania wspotpracy miedzy rodzajami sit zbrojnych. Zaden z nich nie jest
obecnie w stanie samodzielnie rozwigzaC problemu skutecznego prowadzenia
operacji i skoordynowanego wykorzystania dostepnych Srodkow walki. Z drugiej
strony przeciwstawienie sie znacznie zwigkszonym mozliwosciom oddziatywania
wojsk ladowych, sit powietrznych i marynarki wojennej potencjalnych przeciwnikow
wymaga potaczonego dziatania rodzajow sit zbrojnych. Kazdy z komponentéw sit
zbrojnych ma swojg niezastgpiong funkcje. Brak wspdlnych, ogolnych ram
orientacyjnych moze prowadzi¢ do rozbicia dziatan rodzajow sit zbrojnych na
niezalezne czesci; pojedyncze przedsiewziecia nie oddziatujg wdowczas synergicznie
I tym samym powstaje niebezpieczenstwo zmarnowania wysitkow. Potgczone
dziatania sit zbrojnych, w ktorych ma miejsce nie tyle wspotdziatanie, ile petna
integracja bioragcych w nich udziat rodzajow sit zbrojnych realizowane sg w postaci

operacji potaczonych @@ng. Joint Operations).

Definiuje sie je jako dziatania, w ktorych biorg udziat elementy co najmniej
dwaoch rodzajéw sit zbrojnych. W klasyfikacji NATO wyrdznia sie ponadto operacje
sojusznicze (Combined Operations), czyli operacji prowadzone przez sity dwoch lub
wiecej panstw oraz sojusznicze operacje potgczone (Combined Joint Operations), a
wiec takie, w ktérych biorg udziat elementy co najmniej dwoch rodzajow sit

zbrojnych z co najmniej dwadch panstw.

43 Tamze, s.121.
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Przyktadem skutecznego potaczonego dziatania rodzajow sit zbrojnych jest
operacja wyzwolenia Kuwejtu. Koalicja antyiracka skladata sie z bardzo
zroznicowanych kontyngentow ponad 20 panstw. Taki skiad koalicji wymagat
ogromnych wysitkow koordynacyjnych, zaréwno politycznej, jak i wojskowej
natury. Wojna w rejonie Zatoki Perskiej rozpoczeta sie 2 sierpnia 1990 roku agresja
wojsk irackich na Kuwejt. Przeciwdziatanie USA i koalicji antyirackiej mozna

podzieli¢ na trzy etapy:

-przerzucenie wojsk i rozwiniecie operacyjne od 6 sierpnia 1990 roku

(operacja ,,Desert Shield”);

-ofensywa sit powietrznych od 17 stycznia 1991 roku (operacja ,,Desert

Storm”);

-operacja zaczepna zgrupowan lgdowych 24-25 lutego 1991 roku (operacja
,Desert Saber”).

Te trzy fazy stanowity integralng cze$¢ ogolnej operacji wyzwolenia Kuwejtu.

Dowddca operacyjny, gen. Schwarzkopf, odpowiadat za planowanie i
prowadzenie operacji, a dyrektywy oOwczesnego Szefa Komitetu Potgczonych
Sztabow - gen. Powella pozostawiaty mu tyle swobody, ze mogt w zasadzie
samodzielnie kierowaC operacjg. Jako naczelny dowddca w regionie zgodnie z
amerykanska ,,Doctrine for Unified and Joint Operations”, wydang w styczniu 1990
roku, posiadat on szerokie uprawnienia. Dlatego tez, mimo ze byt generatem wojsk
ladowych, podlegaty mu wszystkie zwigzki wojsk Igdowych, sit powietrznych,

marynarki i korpusu marines znajdujace sie w rejonie Zatoki Perskiej.

Wojna nad Zatokg Perska planowana i realizowana byta zgodnie z
tradycyjnymi zasadami sztuki wojennej. Dostarczyta jednak wielu punktéw
odniesienia do postepujacej przemiany w sposobach prowadzenia wojen. Modelowy
charakter tej wojny nie polegat na szerokim zastosowaniu najnowszych technologii
uzbrojenia, lecz raczej na pomysinym skoordynowaniu rozpoznania i wywiadu,
odpowiednim wyborze celéw operacji i dostosowaniu do nich zadan, wspotdziataniu
rodzajow sit zbrojnych, koordynacji ognia i manewru, podziale obszaru oraz

wiasciwym wsparciu w ramach koalicyjnej armii.

Analiza przebiegu wspdtczesnych konfliktow wskazuje, ze nic biorg w nich

udziatu wytacznie sity zbrojne, lecz takze —w réznych fazach i zakresie -
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organizacje i instytucje pozamilitarne, w tym organizacje pozarzgdowe. Z tego
wzgledu problematyka dziatan (operacji) potaczonych wykracza daleko poza sfere
wykorzystania sit zbrojnych i obejmuje wspdlne wysitki cywilnych i wojskowych

o$rodkow polityki, sit zbrojnych oraz struktur pozamilitarnych.

We wnioskach z badan specjalistow amerykanskich, dotyczacych przysztych
operacji, uwypukla sie: wielowymiarowo$¢ i integracje dziatan; precyzyjne
oddziatywanie; nieliniowo$¢, rownoczesnos¢ i ogniskowo$¢.44 Wielowymiarowos$¢
obszaru operacji oznacza, ze prowadzenie dziatan nie bedzie sie ograniczaC do trzech
podstawowych wymiardéw. Pole walki przeksztatca sie w przestrzen walki Skutkiem
tego bedzie nieliniowy charakter operacji. W coraz wigkszym stopniu bedg sie
zacieraC roznice miedzy obszarem tytow, strefg dziatan i obszarem kontrolowanym
przez przeciwnika. Nalezy wiec przypuszczaé, ze operacje bedg moglty byC
prowadzone we wszystkich kierunkach, na catej gtebokosci i szeroko$ci obszaru,
jednoczesnie na ziemi i w przestrzeni powietrznej. Istotne znaczenie bedzie mie¢ w
takich warunkach zachowanie mozliwosci manewru, swobody ruchu na

obszarze operacji.

Kolejny aspekt, ktory nalezy postrzega¢ w $cistym powigzaniu z obszarem i
ruchem, to rbwnoczesnos¢ uderzen na przeciwnika na catym obszarze
operacji. Jezeli dotychczas zadanie dowodzenia operacyjnego polegato na
skoordynowaniu uderzenia sit gtdwnych z dziataniami w glebi, to przysztosé
wymaga¢ ma jednoczesnego uderzenia na obiekty znajdujace sie na catym obszarze
operacji. W starciu majg dominowa¢ sity zbrojne, ktore bedg dysponowac
wiasciwymi informacjami, mogg sie szybko przemieszczaC i koncentrowac swoj
wysitek, a jednoczesnie skutecznie oddziatywaC na wojska przeciwnika na catym

obszarze dziatania.

Problem sprowadza sie do pytania: czy we wspotczesnych operacjach mozna
(nalezy) mowi¢ o istnieniu frontu i zaplecza? Wielowymiarowos$¢ operacji, ich
nieliniowy charakter przy duzej mobilnosci wojsk i réwnoczesnosci prowadzenia
dziatan na catym obszarze operacji, sitg rzeczy spowoduje rozdzielenie dziatan,

powstanie czeSciowo niezaleznych od siebie kilku ognisk walki. Gdzie wiec beda

44 Por: Force XXI Meetint the 21 Century Challenge, The Vision; Joint Vision 2010, ,,Joint
Forces Quaterly” Summer 1996, s. 34-49; TRADOC Pamphlet 525-XX, Concept for Force
Inteligence Operations, 19%.
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zaczynaC sie i konczyé poszczegdlne strefy, co ze wspomniang juz

odpowiedzialnoscig za poszczegdlne obszary.

Na wiele podobnych pytan brak jest odpowiedzi. Badania, doswiadczenia i
praktyka wprowadzg zapewne wiele zmian w dotychczasowym, ciggle zbyt
linearnym podziale teatru dziatan wojennych. Tymczasem nalezy wzig¢ pod uwage

ustalenia sojusznicze zawarte w publikacji AJP-01.

Poréwnanie idei granice stref sg pojeciami wzglednymi i dos¢ umownymi
choéby w obliczu réznych wielkosci panstw i ich potozenia geostrategicznego.
Istniejg wiec i inne poglady na kategoryzacje i tres¢ omawianych pojeé, tym bardziej
determinowane jest to przekonaniem, iz caly obszar teatru dziatan wojennych bedzie

miejscem roznych dziatan.

Charakter wspotczesnych operacji determinowac bedzie charakter ochrong i
obrong terytorium. Biorac pod uwage wszystkie nowe zjawiska zwigzane z istotg
operacji potgczonych, to w odniesieniu do nich dominujacymi czynnikami beda: sity,
obszar, czas i coraz bardziej przybierajagca na znaczeniu - informacja, ktora bedzie
podlegaC szczegodlnej ochronie i obronie. Wiamanie sie do systemu informacyjnego
przeciwnika pozwoli¢ moze na wykorzystanie zgromadzonych w nim informacji
oraz manipulowanie nimi4s. Starcie dwoch stron staje sie dzisiaj walkg o informacje.
Strona, ktéra uzyska przewage informacyjna, zapewni sobie sukces. Dowiodty tego

dobitnie wydarzenia wojny w Zatoce Perskiej.

Stosunek miedzy czynnikami operacyjnymi jakimi sg sity, obszar, czas i
informacja powinien odpowiada¢ celowi i planowi operacji. Najistotniejszym
zadaniem dowodzenia operacyjnego jest zharmonizowanie czynnikdw operacyjnych
z wytyczonym celem. Zadaniem dowddcy w takiej sytuacji staje sie znalezienie
takiego stosunku miedzy sitami, czasem i obszarem, ktory w danych warunkach
stworzyC moze najwieksze szanse powodzenia. Powyzsze konstatacje prowadzg do
stwierdzenia, ze cafa ,.filozofia" dowodzenia operacyjnego, czy tez szerzej, sztuki
wojennej, sprowadza sie do tego, aby zapewni¢ obecno$¢ odpowiednich sit we

wiasciwym miejscu i czasie.

A znacznie tatwiej to uczynic jesli zasoby beda blizej rejonu konfliktu i w

dodatku zawczasu przygotowane. W tym kontekscie przejawia sie kardynalne

45 G. Stix, Wojny przysztosci, ,,Swiat Nauki” 1996r., nr 2, s. 78.
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znaczenie mozliwosci (lub ich brak) relacji zadan przez panstwo-gospodarza,
panstwo na ktorego obszarze i w ktdrego interesie prowadzona jest operacja. Trudno
wszak przeceniC znaczenie wykorzystywanej infrastruktury, nie tylko obronnej
panstwa, gotowos¢ zawczasu zgromadzonych stosownie do plandw operacji zasobow
obronnych, czy tez gotowos$¢ administracji i catego spoteczenstwa do wsparcia sit

zbrojnych przygotowujacych sie i prowadzacych operacje.

To wszystko w istotny sposob warunkuje organizacje ochrony i obrony
terytorium rozumianego jako miejsce potencjalnych dziatan zbrojnych lub zbioru
obiektow infrastruktury koniecznej do ochrony niezaleznie od tego czy panstw jest w
stanie wojny z innym, terrorystami, czy tez musi bra¢ pod uwage destrukcyjne

oddziatywanie Srodowisk przestepczych.

2.3.1 Charakter agresji zbrojnej

Definicja pojecia agresji zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w
1974 roku. Stwierdzono w niej, ze: agresjg jest uzycie przez panstwo sity zbrojnej
przeciwko suwerennos$ci, integralnosci terytorialnej lub niepodlegtosci politycznej
innego panstwa lub w inny sposéb sprzeczny z Kartg Narodoéw Zjednoczonych4e.
Oznacza to, ze istota agresji sprowadza sie do napasci zbrojnej jednego panstwa lub

kilku na drugie.

Jak wynika z analizy historycznej, podstawowym sposobem osiggania celu
agresji jest szeroko rozumiane uprzedzenie strony przeciwnej w rozwinieciu i kon-
centracji wojsk, wyborze kierunkow (obiektéw) i czasu uderzen. Wyraza sie ono
wczesniejszym  rozwinieciem oraz uzyskaniem gotowosci do uzycia e sit
uderzeniowych, zwtaszcza rakietowych i lotnictwa oraz desantowo-szturmowych, a
w Slad za tym - gltownych zgrupowan uderzeniowych wojsk operacyjnych.
Uprzedzenie przez agresora strony przeciwnej, to spetnienie jednej z najstarszych,
ale 1 podstawowych zasad sztuki wojennej, jaka jest zaskoczenie. Z kolei uzyskane
zaskoczenie daje mozliwosC uchwycenia, a nastepnie utrzymywania inicjatywy

operacyjnej i strategicznej na kierunkach gtéwnych uderzen.

&HEncyklopedia powszechna PWN, wydanie 111, Warszawa 1983, s.42.
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Istotg zaskoczenia jest wykrycie stabosci przeciwnika, a nastepnie szybkie ich
wykorzystanie w dziataniu zmierzajagcym do pozbawienia go woli walki (obrony).
Agresor moze nie dazyC do osiggniecia swoich celéw przez fizyczne wyniszczenie
wojsk przeciwnika. Moze staraC sie wykorzystac manewr i ogien do ztamania jego
woli walki przez wytuskiwanie stabych miejsc w obronie panstwa. Nalezy ponadto

zauwazyc, ze wspotczesna agresja odznaczac sie bedzie ogromng dynamika dziatan.

Uzycie sity zbrojnej do agresji - to dziatanie, ktore moze by¢é ujmowane w
roznej skali czasowej. Wojny i konflikty zbrojne po drugiej wojnie Swiatowej
wskazujg, ze czasowy wymiar rozpoczecia agresji ulega generalnie znacznemu

skréceniu. Mozna wyrozni¢ kilka podstawowych etapow agresji. Beda nimi:

- operacje powietrzne wraz z uderzeniami lotniczo-rakietowymi na terytorium

przeciwnika;

- uderzenia powietrzno-lagdowe (morskie) z zaskoczenia na kilku kierunkach

na gtéwne zgrupowania wojsk oraz obiekty o znaczeniu strategicznym;

- wtargniecie wojsk ladowych i desantowo-szturmowych w gtgb atakowanego

terytorium;
- odpieranie przeciwuderzen (przeciwnatarcia) strony broniacej sie;

- zajmowanie (opanowywanie) terytorium (jego czesci) w zaleznosci od

celow agresji;
- utrzymywanie terytorium (okupacja).

Charakter agresji i jej skutki zalezg w znacznym stopniu od sposobéw
rozpoczynania wojny, sposobow prowadzenia dziatan zaczepnych oraz efektywnosci
bojowej nowoczesnych Srodkéw razenia. Nalezy zakladaC, ze rozpoczecie wojny
(konfliktu zbrojnego) nastgpi¢ moze z zaskoczenia w skali operacyjnej, a nawet
strategicznej, bez uprzedniej koncentracji sit nad zagrozong granicg (granicami). Jest
to mozliwe wdwczas, gdy agresor posiada w sktadzie atakujgcych wojsk zwigzki

powietrzno-manewrowe.

W wyniku zaskoczenia mogg zostaC sparalizowane systemy Kierowania pan-
stwem i dowodzenia wojskami, zniszczone samoloty na lotniskach i rakiety na
wyrzutniach oraz uchwycone z powietrza wazne obiekty 1 rubieze.

Powietrzno-ladowy sposob dziatan zaczepnych agresora niesie ze sobg groZzbe
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rownoczesnego uderzenia ogniem i wojskami, nie tylko na przednig strefe obrony ale
rowniez na obiekty, rubieze i rejony obrony w glebi. Szerokie uzycie Srodkéw walki
radioelektronicznej wptynie w znacznym stopniu na podniesienie efektywnosci
dziatania sit lagdowych, powietrznych 1 morskich. Juz obecnie systemy walki
radioelektronicznej zaczeto traktowac jak srodki razenia. Pojawily sie takze nowe
terminy wojskowe: operacja elektroniczno-ogniowa oraz wsparcie elektroniczno-

ogniowe.

Operacja elektroniczno-ogniowa moze mieC miejsce w poczatkowej fazie
agresji, a jej celem bedzie obezwiadnienie systemu rozpoznania, dowodzenia,
tacznosci oraz obrony powietrznej. Charakteryzowa¢ ja bedzie zaskoczenie,
wydtuzony czas uderzen rakietowych, sit powietrznych oraz srodkow walki
radioelektronicznej, skoordynowanymi niekiedy z uderzeniami Srodkami ogniowymi

sit morskich.

Wsparcie elektroniczno-ogniowe bedzie prowadzone w ramach operacji
zaczepnej zwigzkow operacyjnych i taktycznych sit ladowych oraz sit powietrznych,
ktore wykonuja zadania wsparcia bezposredniego lub izolacji pola walki. Bedzie ono
charakteryzowacC sie duzg liczbg srodkdéw walki radioelektronicznej rozwinietych i
uzytych do wsparcia, a takze jednoczesnymi uderzeniami Srodkami ogniowymi i
walki radioelektronicznej na catg gteboko$¢ ugrupowania obronnego. Konsekwencja
tego moze byC sparalizowanie obrony, co umozliwi szybkie wtargniecie zgrupowan
pancemo-zmechanizowanych w gitgb kraju oraz udaremnienie manewru odwoddw na
gtowne kierunki uderzenia. Zrozumienie charakteru wspotczesnej agresji zbrojnej i
wynikajacych z niej wymogdw obrony panstwa jest warunkiem koniecznym

sformutowania racjonalnej i skutecznej koncepcji obrony Rzeczypospolitej.

2.3.2 Charakter wspdtczesnej obrony

Punktem wyjscia do okre$lenia tych wymagan wobec strategicznej obrony
panstwa powinno by¢, odpowiedno do wyodrebnionych wczesniej etapow agresji

zbrojnej, wyroznienie etapow obrony. Za podstawowe mozna uznac:

- operacje przeciwpowietrzne oraz obrone wojsk 1 obiektow 0 znaczeniu

strategicznym przed uderzeniami lotniczo-rakietowymi;

- obrone obszar6w przygranicznych;



- obrone na kierunkach gtownych uderzen agresora z jednoczesnym zwalcza-
niem desantdw powietrznych, wojsk desantowo-szturmowych (w tym takze od

strony morza);
- przedwuderzenia (przeciwnatarcie);

- obrong regularng w gtebi terytorium oraz dziatania nieregularne ena

obszarach zajmowanych lub zajetych przez przeciwnika;
- masowy ruch oporu zbrojnego i biernego na okupowanym terytorium.

Z zestawienia i porownania etapdw agresji i obrony panstwa wynika jak
wazna jest nie tylko obrona obszarow przygranicznych oraz obszaréw znajdujacych
sie na kierunkach uderzen przeciwnika, ale rowniez przygotowana obrona catego
terytorium. Szczegolna role spetniaC w niej bedzie zorganizowanie masowego oporu
zbrojnego i niezbrojnego. Tak wiec przygotowanie obrony panstwa - to zdolno$¢ do

przeciwdziatania agresji w kazdym zjej pieciu etapow.

W mysleniu o obronie panstwa nalezy zwrdci¢ szczegblng uwage na potrzebe
przygotowania spoteczenstwa do powszechnego oporu. V. Clausewitz ujmuje te
mys$l nastepujaco: ".. niezaleznie od tego jak mate i stabe jest dane panstw'o w
stosunku do swego wroga, nie powinno ono unikaC tego ostatniego (tj. powstania
ludowego, czyli wkasnie powszechnej obrony - przyp. aut.) pod grozbg stwierdzenia,
ze nie majuz w nim duszy". Réwniez i dzis czotowy teoretyk Zachodu A. Beaufre w
swej strategii odstraszania formutuje postulat ...maksymalnego rozszerzenia grozby

dziatan partyzanckich™.

Majac zatem na uwadze charakter i mechanizmy wspotczesnej agresji mozna
sformutowaC nastepujace wymogi i sposoby przygotowania skutecznej obrony

panstwa. Wymaogi te to:

1 Nie dac sie zaskoczy€ i zniszczyC uderzeniami lotniczo-rakietowymi oraz

uniemozliwi¢ uchwycenie z powietrza waznych obiektow w glebi panstwa.

2. ZatrzymaC (zwigzac, uwikiac, sparalizowac) ladowe zgrupowania uder-
zeniowe przeciwnika w pasie przygranicznym (sitami i Srodkami obrony stale tam

rozmieszczonymi oraz zgrupowaniami sit szybkiego uzycia).



3. Posiada¢ (oraz zachowac) sity i Srodki do manewru na Kierunki gtéwnych
uderzen  przeciwnika dla wzmocnienia miejscowej obrony lub wykonania

przeciwuderzen.

4. PrzygotowaC obrone na catym terytorium panstwa przewidujac
wydzielenie okreslonych sit do prowadzenia samodzielnie lub wspdlnie z wojskami
operacyjnymi obrony waznych obiektow i rejonéw oraz do wsparcia dziatan wojsk
operacyjnych, a takze natychmiastowego podjecia na masowg skale dziatan

nieregularnych na obszarach zajmowanych lub zajetych przez przeciwnika.

Azeby wyzej wymienionym wymaganiom sprosta¢, nalezy wypracowac od-
powiadajace im jak najskuteczniejsze sposoby dziatania w obronie panstwa. Mozna

przyjac, ze beda to:

1 Przygotowanie skutecznej obrony powietrznej i ukryC dla sit i Srodkow

bedacych obiektami razenia w pierwszej kolejnosci.
2. Przygotowanie obrony terytorialnej.
3. Przygotowanie obronne terytorium (ukrycia, system zapor i niszczen itp.).

4. Zachowanie zdolnosci manewrowej oraz sity obronno-uderzeniowej przez

wojska operacyjne.

5. Zespolenie dziatan wojsk operacyjnych z sitami obrony terytorialnej oraz
dziatan regularnych z dziataniami nieregularnymi na obszarach zajmowanych lub

zajetych przez przeciwnika.

Wyszczegolnienie wymagan obrony panstwa i sposobdw jej prowadzenia jest
W gruncie rzeczy praktycznym rozwinieciem gtownej zasady strategii (istoty strategii
wg A. Beaufre) oraz ogodlnej teorii walki (wg T. Kotarbinskiego). Wyraza sie ona w
stwierdzeniu, ze: istotg strategii jest walka o swobode dziatania, tj. dgzenie do

pozbawienia jej przeciwnika, a zapewnienia jej sitom wiasnym.

W rozwazaniach o obronie panstwa nie sposob poming¢ relacji miedzy
dziataniami prowadzacymi do osiggniecia celu obrony (a mianowicie walkg zbrojng
jako sposobem ostatecznym) i odstraszaniem obronnym, ktdre we wspotczesnym
Swiecie ma duze znaczenie oraz zastosowanie. Odstraszanie obronne oznacza
zniechecanie przeciwnika do podjecia akcji przez wykazanie mu, ze nie zdota

osiggnac sitg swych celow politycznych oraz moze ponies$¢ takie straty i narazi¢ sie
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na takie ucigzliwosci, ktore przewyzszg ewentualne korzysci z agresji. Odstraszanie
obronne osigga sie dzieki posiadaniu odpowiednich sit i $rodkow obrony oraz
realizacji takich przygotowan obronnych, ktore dla ewentualnego agresora stanowic

beda wystarczajaca i wiarygodna przestroge.

Wpotczesnie skuteczna obrona panstwa, a zarazem skuteczne odstraszanie
muszg byC wynikiem systematycznych, zawczasu czynionych przygotowan
obronnych. We wspdtczesnych, dynamicznych warunkach pola walki godziny, a
nawet minuty moga decydowac¢ o losie walki, bitwy i operacji. W obronie panstwa,
w obliczu zaskoczenia i inicjatywy agresora, nie moze by¢ nawet mowy o
improwizowaniu przygotowan obronnych. Stad tez za stuszne nalezy uznac teze gen.
Beaufre, ze "przygotowanie stato sie wazniejsze niz wykonanie, gdyz posiadanie
lepszych Srodkow jest bardziej decydujgce niz ich uzycie". Jest to catkowite
odwrocenie pojeC sztuki wojennej o ktdrej Napoleon mowit, ze "sprowadza sie w
catosci do wykonania"47. W funkcjonowaniu panstwa nie moze byC okresow
bezczynnosci lub zastoju w przygotowaniach obronnych, gdyz obrona przez
odstraszanie "dziata" takze w czasie pokoju ijako taka jest elementem ksztattowania
przysztosSci panstwa. Jest wiec obrona panstwa nie tylko "odpowiedzig" na jakie$
konkretne zagrozenie, ale jego statg i podstawowsg funkcja. Wszelkie zaniedbania
obronne moga sie okrutnie zemscic, jezeli zlekcewazymy jakikolwiek z czynnikow
wchodzacych w skiad sity obronnej, na ktdrg sktadaja sie: duch i wola obrony narodu
oraz jego obronne przygotowanie, wiarygodna strategia obrony, odpowiednio do
potrzeb przygotowane i wyposazone sity zbrojne, przygotowane do obrony
terytorium oraz wiarygodne, trwate, realne sojusze i gwarancje bezpieczenstwa. Tak
rozumiana sita obronna pozwala, w kazdej sytuacji przeciwstawi¢ sie skutecznie

przewazajacym sitom agresora.

24 ZAk OZENIA SYSTEMU OBRONNEGO POLSKI

Istotg obronno$ci jest wykorzystanie catego potencjalu militarnego i
niemilitamego panstwa do przeciwdziatania wszystkim rodzajom zagrozen,

zarowno wewnetrznym jak i zewnetrznym, w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

4A. Beaufre, op.cit., s. 94.
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PamietaC przy tym nalezy, ze cho¢ polskie interesy narodowe uwazane sg za
nadrzedne to jednak muszg byC one skorelowane z interesami uktadu polityczno-
militarnego w jakim obecnie wystepujemy. Zbiezno$¢ interesbw w ramach ukiadu
jest jednym, z podstawowych warunkéw skuteczno$ci i wiarygodno$ci obronngj
RP. Na potrzeby obronnosci, realizacji zadan prewencyjno-stabilizujacych,
kryzysowych i obronnych, panstwo polskie utrzymuje i systematycznie
modernizuje swoj system obronnosci. Zgodnie ze ,,Stownikiem terminow z zakresu
bezpieczenstwa narodowego” - ,.system obronny panstwa to zbiér powigzanych
elementow - ludzi, organizacji, urzadzen - dziatajacych na rzecz zachowania

bezpieczenstwa panstwa”48.

Przygotowanie systemu obronnego panstwa w czasie pokoju do realizacji

zadan czasu wojennego obejmuje:
- stanowienie prawa obronnego;

- utrzymywanie na niezbednym poziomie ilosciowym i jakosciowym materialnej

bazy systemu obronnego panstwa;
- zapewnienie sprawnosci operacyjnej systemu obronnego panstwa.

Stanowienie podstaw prawnych systemu obronnego jest niewatpliwie
punktem wyjscia do jego budowania. Niezbedne jest przy tym zaréwno okre$lenie
zasad tworzenia i utrzymywania systemu obronnego panstwa w czasie pokoju, jak i

uregulowanie jego funkcjonowania w okresie zagrozenia i w czasie wojny.

Ustawa 0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
wskazuje, ze umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie
ludno$ci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan
w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organow witadzy
i administracji rzadowej oraz innych organdw i instytucji panstwowych, organéw
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych,

organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela49.

Strategia obronnos$ci RP za podstawowe wartosci, ktore odzwierciedlajg
najwazniejsze interesy narodowe uznaje, zgodnie z art. 5 Konstytucji RP m.in.

niepodlegtosc i nienaruszalno$¢ swojego terytorium, wolnosci i prawa cztowieka i

ABStownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 162.
49 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony RP, art. 2.



obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli. Ich zapewnienie ma charakter
bezwzglednego nakazu uzasadniajgcego zastosowanie catego posiadanego zasobu
sit i Srodkow.

Celem strategicznym RP w dziedzinie obronnosci jest m.in. obrona
terytorium panstwa przed agresja zbrojng, wspdlna obrona terytoriow panstw
cztonkowskich Sojuszu, obrona i ochrona wszystkich obywateli RP, wspieranie
akcji instytucji i organizacji miedzynarodowych w reagowaniu kryzysowym- lub
dziataniach stabilizujagcych oraz ksztattowaniu bezpiecznego otoczenia Polskisl
DziatalnosC praktyczna w zakresie obronno$ci realizowana jest ze stosowaniem
zasad takich, jak: odpowiedzialno$¢ narodowa, powszechno$¢ obrony, odstraszanie,
integracja sojusznicza, wspOtpraca i partnerstwo, wiarygodnoS¢, umacnianie
zaufania i regionalnej stabilnosci militarnej, elastyczno$¢ reagowania obronnego,
wspotpraca cywilno-wojskowa, bilansowanie potrzeb obronnych i mozliwosci
Kraju5L

System obronny Polski opiera sie na potencjale narodowym panstwa i
obejmuje Scisle powigzane ze sobg organy kierowania obronnoscig (podsystem
kierowania obronnoscig), sity zbrojne RP (podsystem militarny) i pozamilitarne
ogniwa obronne (podsystem pozamilitarny)528 Oznacza to, ze w ramach tego
systemu prowadzi sie zintegrowane przygotowanie obronne w ukifadzie
militarnym (sity zbrojne) i pozamilitarnym (pozostata czeS¢ obronnie

zorganizowanego spoteczenstwa).

Podsystem kierowania obronno$cig tworzg wszystkie organy Kierowania
odpowiadajgce za realizacje zadan obronnych w ustanowionych prawnie
regulacjach kompetencyjnych. Do zasadniczych funkcji systemu nalezy kierowanie
przygotowaniami obronnymi w czasie pokoju, kierowanie w ramach reagowania na

zagrozenia kryzysowe, kierowanie obrong panstwa w okresie wojny.

Podsystem militarny tworzg sity zbrojne - sg one ,,podstawowym, obok
dyplomacji instrumentem realizacji tej ,,Strategii (...). Stuzg ochronie niepodlegtosci

RP oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jej granic”5L

50 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 23 maja 2000 r.

51 Tamze, pkt 13,

52 Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej z 4 stycznia 2001r. s. 17.
53 Tamze, s. 19.



Podsystem pozamilitarny tworzg wszystkie ogniwa wykonawcze (poza
sitami zbrojnymi) administracji publicznej, instytucje panstwowe i przedsigbiorcy,
na ktore sg nakladane lub ktérymi zaleca sie wykonywanie zadan obronnych w
ramach powszechnie obowigzujgcego prawa. Pozamilitarne ogniwa systemu
obronnosci panstwa funkcjonujg w ramach dziatan administracji rzadowej oraz

struktur terytorialnych systemu obronnosSci panstwa.

Pozamilitarne ogniwa systemu obronnosci dzielg sie na trzy grupy:
informacyjne, ochronne i gospodarcze. Ogniwa informacyjne systemu obronnosci
realizujg zadania majace na celu ,,ochrone i propagowanie polskich intereséw na
arenie miedzynarodowej, informacyjne ostabianie przeciwnika oraz umacnianie
woli, morale, determinacji obronnej i wytrwatosci wilasnego spoteczenstwa w
warunkach wojennych. Zapewniajg to poprzez informacyjne zabezpieczenie
funkcjonowania catego systemu obronnosci oraz informacyjne oddziatywanie

zardwno na przeciwnika, jak i wiasne spoteczenstwo” 54,

Ogniwa ochronne powinny zapewni¢ warunki bezpiecznego funkcjonowania
struktur panstwa oraz ochrone ludnosci i majgtku narodowego przed skutkami
zbrojnych i niezbrojnych oddziatywan kryzysowych iwojennych. Gospodarcze
ogniwa systemu obronnosci majg na celu zapewnienie materialnych podstaw
realizacji zadan obronnych oraz przetrwanie IludnoSci w nadzwyczajnych

warunkach kryzysu i wojny.

Nalezy przyjac, ze w czasie dziatan koalicyjnych wyzej zarysowane zadania

dotyczy¢ beda w stosownej mierze rowniez sit sojuszniczych.

54 Tamze, s. 20
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I1l. TERYTORIALNOSC

3.1 TERYTORIALNOSC W NAUCE WOJENNEJ

W zrozumieniu i porzadkowaniu wiedzy o wojskach obrony terytorialnej
Kluczowym pojeciem jest “terytorialnosC” organizacji wojskowych. Wyijasnienie
tresci tego pojecia w historycznym rozwoju wojskowosci jest konieczne, poniewaz
umozliwi to zarysowanie roznic i granic pomiedzy takim pojeciami jak wojska
terytorialne, wojska obrony terytorialnej, obrona terytorialna oraz pozwoli osiggnac¢

jasnosc ijednoznacznosc terminOw opisujgcych terytorialne aspekty obronnosci.

Polskie wydawnictwa encyklopedyczne nie zawierajg pojecia wojsk
terytorialnych chociaz niektérzy naukowcyl dostrzegajg je i dajg bogatg ich
charakterystyke. O jednostkach terytorialnych mozemy dowiedzieC sie z ksigzki R.
Starzynskiego2 oraz definicji zawartych w ""Leksykonie wiedzy wojskowej”3" i
"Malej encyklopedii wojskowej,A Jednoznacznie wskazujg one na regionalny
wymiar tych jednostek (nie lokalny, ani tez ponadregionalny) chociaz dopuszcza sieg -

w okreslonych wypadkach - takze ich eksterytorialne5dziatanie.

Na gruncie wiedzy wojskowej w Polsce jednostki terytorialne postrzegano
jedynie jako pomocnicze struktury militarne (dlatego zapewne nie podnoszono ich
do rangi rodzaju wojsk), gdyz przeznaczono im gtéwnie pomocnicza funkcje na rzecz

wojsk operacyjnych. Z reguty wiaczano je w zgrupowania wojsk operacyjnych, a ich

'Por. wybrane tresci ksigzki J. Marczaka i J. Pawtowskiego pt. "O obronie militarnej Polski
przetomu XX-XXI wieku'', Warszawa 1995.

R Starzynski: *"Zarys nauki organizacji sit zbrojnych™, Wojskowy Instytut Naukowo-
Wydawniczy, Warszawa 1930, s. 250.

ANarszawa 1979, s. 154: Jednostka terytorialna,jednostka wojskowa zwigzana - ze wzgladu
na swe przeznaczenie operacyjne, strukturg organizacyjng wyposazenie oraz sposéb
uzupetniania - z okre$lonym regionem, organizowana najczasciej w celujego obrony. ..

Cz. 1, Warszawa 1970, s. 590: Jednostka terytorialna, jednostka wojskowa, ktéra ze
wzglgdu na przeznaczenie, strukturg organizacyjng lub sposéb uzupetniania zwigzanajest
z okre$lonym terytorium kraju. J.t. organizowane sg gtéwnie dla celéw obrony kraju oraz
zapewnienia porzadku i bezpieczenstw>a wewnagtrznego. ...

W terminologii odnoszacej sie to systemu organizacyjno-mobilizacyjnego panstwa pod
pojeciem eksterytorialnosci rozumie sie brak przywigzania regionalnego lub lokalnego w
zakresie pozyskiwania rezerw osobowych. “Eksterytorialny” oznacza wtedy “z obszaru
calego panstwa" - np. pobdr do stuzby wojskowej lub mobilizacja rezerwistow do
jednostek wojskowych.
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nadrzednymi organami dowddczymi byty struktury “ponadterytorialne  wojsk
operacyjnych - tj. okregi wojskowe rozumiane jako dowodztwa wojsk operacyjnych.
Stwarzato to warunki do tego aby przyjmowac, ze wojskami terytorialnymi moga
by¢ sity militarne, ktére prowadzg walke jedynie w okreSlonym im regionie, a w

uzasadnionych wypadkach - takze poza nim.

Mozliwo$¢ prowadzenia walki przez wojska (jednostki) terytorialnie tworzone
poza granicami regionu ich mobilizowania lub panstwa - jak to bywa w wypadku sit
zbrojnych Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych i Kanady, a takze w Polsce za
pierwszych Piastéw - czesto wywotuje refleksje i skfania do postawienia pytania: Co
w Swietle teorii decydowato, ze jednostka wojskowa nabierata charakteru
terytorialnego i dlaczego jest wcigz tak wiele pogladow na temat wojsk

terytorialnych?

Analizujgc wiele struktur sit zbrojnych w roznych okresach czasu mozna
przyja, ze o terytorialnym charakterze jednostki wojskowej w Polsce

decydowaty nastepujace kryteria:

a) regionalny wymiar zaopatrywania logistycznego (gtéwnie finansowego
lub materiatowego) - wtedy byta ona pod wzgledem finansowym (wyposazenia w
"ekwipunek wojenny") przyporzadkowana do okre$lonej czesci terytorium panstwa
(krainy, obszaru, ziemi, wojewoOdztwa, dzielnicy), ktéra jg tworzyta i utrzymywala
(np. “wojsko komputowe’Bw Polsce od roku 1652);

b) obszar poboru do jednostki w czasie jej mobilizacyjnego rozwijania -

tworzong w oparciu o zasoby ludno$ci okreSlonego regionu - wojska powiatowej

C) ograniczony terytorialnie zasieg operacyjnego uzycia; jednostke

wykorzystywano jedynie do dziatan w okreslonym regionie, obszarze:

6Wojsko otrzymuje organizacje terytorialng; za kazdym uchwaleniem komputu iprzyznaniem
przez stany pobordw podatkowych idzie "dystrybucja” albo "repartycja” wojska "wedtug
proporcji podatkow" na poszczeg6lne czesci kraju. Nad wypetnieniem zobowigzan przez
wojewodztwa 1 ziemie czuwajg trybunaty skarbowe. Por. M. Kukiel: “Zarys historii
wojskowosci w Polsce™, Puls Publications Ltd - na podstawie pigtego wydania
Wydawnictwa Orbis (London), 1949, s. 119.



* naterytorium wiasnego panstwa (jednostki “wojsk wewnetrznych > w PRL po
1971 r. - brygady i putki8 Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSW w PRL i
Il RP);

* na okreSlonym obszarze (czesci) panstwa - jednostki *‘regionalne™ (np.
wojska kresowe, kozacy9 i obrona potoczna do obrony kreséw wschodnich);
cze$é jednostek Obrony Narodowej ze Slaska - wykorzystywanych w ramach
“55 DP rezerwowej”X0 - w okresie walk w 1939 r.; brygady OT w ramach
Obrony Terytorium Krajull; okregowe brygady OTR2-od 1995 r.);

e W ograniczonej przestrzeni operacyjnej lub w skali jedynie taktycznej -
jednostki “'lokalne™ (“wielkopolska” i "morska” cze$¢ batalionébw Obrony

Narodowej13- w 1939 r.; putki OT w ramach Obrony Terytorium Kraju);

e W obronie wskazanego rejonu - jednostki ""miejscowe’ (jednostki milicji¥d w
Warszawie organizowane podczas insurekcji koSciuszkowskiej w 1794 r.;

jednostki wojsk ochrony pograniczaly;

e w ochronie i obronie wybranego obiektu - jednostki "“obiektowe™ (np. zatogi
obrony potocznej, bataliony ochrony i obrony obiektow, bataliony
fortecznel6f jednostki i sity *“do obrony warowni” lub wobszaréw

warownych” );

‘Mojska wewnetrzne, do 1.10.1971 zbiorcza nazwa dla Wojsk Obrony Wewnetrznej i Wojsk
Ochrony Pogranicza. “Leksykon wiedzy wojskowej”, Warszawa 1979, s. 486.

&or. "Obrona Terytorium Kraju. Terminy, struktura organizacyjna, warianty
rozwigzan'', ASG WP, Warszawa 1983, s. 94 i 116.

R. Starzynski: ""Zarys nauki organizacji sit zbrojnych™, Wojskowy Instytut Naukowo-
Wydawniczy, Warszawa 1930, s. 27.

I0K. Pindel: "*Obrona Narodowa 1937-1939"", MON, Warszawa 1979, s. 230.

[IPor. *"Obrona Terytorium Kraju. Terminy, struktura organizacyjna, warianty
rozwigzan™, ASG WP, Warszawa 1983, s. 95.

Por. *"Przeznaczenie, struktura organizacyjna i zasadnicze wyposazenie jednostek OT
0g0lnego przeznaczenia oraz podstawowe normy ich taktycznego uzycia', Warszawa
- luty 1995

K Pui%lek ""Obrona Narodowa 1937-1939"', MON, Warszawa 1979, s. 193-210, 265-286.

¥B. Szyndel: ""Tadeusz Kosciuszko 1746-1817"", Warszawa 1991, s. 235.

BNOP -formacja wojskowa powotana do ochrony granic pafnstwowych PRL. “Leksykon
wiedzy wojskowej”, Warszawa 1979, s. 486. Do 1971 r. funkcjonowaty w ramach Wojsk
Wewnetrznych, a potem w ramach struktur Obrony Terytorium Kraju.

R Starzynski: “Zarys nauki organizacji sit zbrojnych”, Warszawa 1930, s. 251.

IK. Pindel: **Obrona ...,” op. cit., s. 230.



d) nazwa wiasna jednostki, ktorg nadawano jej ze wzgledu na "zastugi
Swiadczone™" przez nig w okre$Slonym regioniel8 lub miejsce dyslokacji - nie baczac

na inne czynniki (pobor, zaopatrzenie, przeznaczenie, charakter szkolenia, uzycia,

walke).

Powyzsze zestawienie danych nie ufatwia wskazania jednoznacznego
kryterium, ktore rozstrzygatoby o terytorialnosci wojsk lub jednostki. Bez jasnego
okreslenia kryteriow terytorialnosci jednostek wcigz mozna bylo do wojsk
terytorialnych zaliczaC wszystkie sity (struktury) militarne, ktore w jakim$ stopniu z
roznie rozumiang terytorialnoscia sa zwigzane - jak chociazby te skladajace sie na
Obrone Terytorium Kraju (OTK), ktérej zasadniczym celem bylo zabezpieczenie
przemarszu przez terytorium Polski czterech frontéw radzieckich przewidzianych do

dziatan w zachodniej Europie.

W tym ostatnim wypadku kierowano sie prostym zatozeniem, ze jesli w nazwie
systemu (jakim byto OTK) nadmienione jest "terytorium", upowaznia to do przyjecia,
iz wszystkie jego elementy majg charakter terytorialny (w tym zaréwno wojska

wewnetrzne, jak i wymieniane tam struktury jednostek obrony terytorialnej).

Na tak rozumiang terytorialng strone operacyjnego uzycia jednostek
wojskowych nie ktadli wiekszego nacisku wczesniej zaréwno polscy praktycy, jak
rowniez teoretycy, totez na podstawie tych cech-kryteriow "terytorialnosci” -
wymienionych powyzej - trudno bytoby rozstrzygac, ktére z réznych formacji w

naszej historii byty wojskami terytorialnymi, a ktére nie.

Whioski z analizy struktur wojsk funkcjonujacych przez pierwsze dziesieciolecia
drugiej potowa XX wieku Swiadczg o tym, ze ostatecznie aspekt terytorialno$ci wojsk
podjeto - wskazujgc na réze watki tej terytorialnosci. Opracowujacy “Leksykon wiedzy
wojskowey’19 oraz J. Marczak i J. Pawtowski, a takze K. Pindel2 problem ten
eksponujg od strony ogolnego wykorzystania takich wojsk - przy czym kontynuuja

uprzednio przewijajaca sie mysl, z ktorej wynika, ze problem wojsk obrony terytorialnej

18.. za zastugi potozone dla rozwoju poszczegdinych regionéw kraju. Por. wojska obrony
wewnetrznej... ""Mata encyklopedia wojskowa”, t. 3, Warszawa 1970, s. 527-528. W
dalszej czesci pracy - MEW.

ONarszawa 1979.

4]...) piechote chtopskg powotywano pod bror jedynie do obrony kraju w razie wtargniecia
nieprzyjaciela. Mozna wiec uznaéja za pierwowzoOr obrony terytorialnej. Mieszczanstwo
brato udziat w zasadzie tylko w obronie swych miast. Por. K Pindel: ""Obrona op.
cit.,, s. 16.
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wcigz postrzegany jest jedynie przez pryzmat jednostek lokalnych [pomijajac2
jednostki regionalne i terytorialne dowodztwa obrony kierujgce ich dziataniem w skali
taktycznej, operacyjno-taktycznej (regionalnej) i operacyjnej]. Natomiast H. Michalski
odnosi je do poziomu strategicznego w skali panstwa, za$ R. Starzynski - do skali
bardziej lokalnej niz regionalnej, czy tez chociazby ponad regionalnej. H. Michalski
przyjmowat, ze wszystkie sity militarne, ktore dziatajg na obszarze wkasnego panstwa sa
wojskami terytorialnymi - co wywarto okreSlony wptyw na rozumienie tego problemu

wsrod wielu praktykow wojskowosci ostatniej cwierci XX wieku.

Do terytorialnosci jednostek wojskowych w kontekScie przywigzania ich do
okreslonego rejonu nie tylko poborem, szkoleniem ale i dziataniem nawiazujg J.
Marczak i J. Pawlowski2Z zas§ H. Michalski za wojska terytorialne uwaza taki
“rodzaj sitzbrojnych, ktore stuzci do likwidacji skutkobw napadu jadrowego,
przechwytywania i niszczenia poza linig frontu desantéw powietrznych i morskich,
zwalczania grup dywersyjnych przeciwnika oraz stwarzania warunkéw do ciggtego

zaopatrywania jednostek polowych i zagwarantowania im swobody manewru przez

- .23
obrone waznych obiektéw tytowych, linii komunikacyjnych itgcznosci

Zaktada on takze24, ze tymi, ktorzy zapoczatkowali wojska terytorialne byli
Brytyjczycy i Niemcy w czasie drugiej wojny Swiatowej. Natomiast w powojennym
wydaniu majg je - oprécz panstw Uktadu Warszawskiego - Francuzi (jednostki
Defence Operationelle du Territoire - operacyjnej obrony terytorialnej), Niemcy
(jednostki Territorialeverteidigung - obrony terytorialnej) i Amerykanie - jako
wojska kontynentalne. Poglad ten —o do poczatku ich funkcjonowania - jest jednak

w sprzecznosci chociazby z pruskimi jednostkami (wojskami) teiytorialnymi

20 wojskach jako autonomicznym, specjalistycznym “gatunku” wyspecjalizowanych
struktur do realizacji specjalistycznych zadan w ramach podziatu wysitku na rzecz
kompleksowo organizowanej walki zbrojnej w ramach rodzajow sit zbrojnych mozemy
mowi¢ wtedy, Kiedy tworzg one system skladajacy sie z jednostek do realizacji
wyodrebnionych zadan oraz dowodztw, szefostw lub inspektoratow przeznaczonych do
kierowania nimi a znajdujgcymi sie na taktycznym, taktyczno-operacyjnym i
operacyjnym poziomach dowodzenia w interesie osiggania celdw strategicznych.

2Przy rozpatrywaniu (..) wojsk terytorialnych koniecznoS$cia jest uswiadomienie sobie
charakteru ich bojowego wykorzystania - stacjonarnego (przy mobilnosci taktycznej).
Oznacza to, ze wojskami terytorialnymi nie mozna manewrowac¢ (..) na Kkierunki
zagrozenia (uderzenia), ale trzeba je tam po prostu zawczasu w potrzebnej liczbie
posiadaé. Por. J Marczak, J Pawtowski: ,,O obronie militarnej Polski przetomu XX-
XXI wieku”, Warszawa 1995, s.287.

ZH. Michalski: ,,Strategia i taktyka obrony terytorium kraju”, Wydawnictwo MON,
Warszawa 1965, s. 84-85.
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funkcjonujagcymi w ramach Krumpersystem 23 ktory stat sie poniekad wzorem dla
wspotczesnych europejskich systeméw militarnych w  zakresie “terytorialnosci

wojskowej” ostatnich dwdch wiekow.

Rowniez liczne struktury armii istniejgcych na przestrzeni dziejow od czasow

Sumeru wskazuja na to, ze poglad ten nie jest do korca uzasadniony.

Wydaje sie jednak, ze H. Michalskiemu chodzito zapewne o
"wewnatrzpanstwowe™" (w ramach terytorium panstwa - nie poza jego granicami)
wykorzystywane sit obrony terytorium panstwu, poniewaz opisuje on obrone
terytorium Kkraju, ktéra w ramach wojsk lgdowych obejmowata m.in. jednostki
wojsk obrony wewnetrznej (jako wojska wykorzystywane do obrony struktur
wiadzy na wiasnym terytorium) i jednostki obrony terytorialnej (rozumiane jako
lokalne i obiektowe) - nie za$ wojska terytorialne (regionalne i lokalne). Mozna
jedynie sadzi¢, ze za wojska terytorialne uwazat on wiasnie wojska obrony
terytorialnej, a szerzej to ujmujac - wszystkie te wojska, ktore swoje zadania
wykonywaty w obrebie granic panstwa (w ramach "sil obrony terytorium panstwa |,
w ktorych faktycznie wojska OT - wchodzace w skiad OTK - stanowity jedynie

jeden z wielu elementow).

Inny teoretyk wojskowosci “terytorialnej” - gen. B. Chocha - rozwazajgc
relacje pomiedzy wojskami OTK i wojskami terytorialnymi przyjmuje, ze tych
pierwszych nie nalezy utozsamiaC z drugimi, poniewaz ute ostatnie stanowig

integralna czesé tych pierwszych™.

O wojskach terytorialnych wypowiadali sie takze M. Kukiet i J. Sikorski -

przy czym pierwszy w odniesieniu do nich koncentrowat sie na ogélnym opisie

2Tamze, s. 85.

ZR. Starzynski: ,,Zarys nauki organizacji sit zbrojnych”, Warszawa 1930, s. 29.

& B. Chocha: “Obrona Terytorium Kraju”, Warszawa 1974, s. 107.

2 M. Kukiet: “Zarys historii wojskowosci w Polsce”, Puls Publications Ltd - na podstawie
pigtego wydania Wydawnictwa Orbis (London), 1949; obrona miejscowa - S. 39,
fortyfikacje - S. 46; partyzantka - S. 73.

ZOrganizacja (...) wojska - za Kazimierza Wielkiego - opierata sie na systemie
choragwianym - stanowigce jednostki organizacyjne i taktyczne - dzielacym sie na
chorggwie rodowe, ziemskie (pod dowodztwem starostow, do ktérych wchodzito
pomniejsze rycerstwo, wiadycy, wojtowie miast, sottysi wiejscy z danej ziemi - terytorium
administrowanego). Chorggwie zbieraly sie w wieksze grupy pod dowodztwem
kasztelanow i byly odprowadzane do rejonéw koncentracji, gdzie dowddztwo obejmowat
wojewoda. J. Sikorski: **Zarys historii wojskowosci powszechnej do konca wieku
XIX’, Warszawa 1975,212.
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systemu obrony panstwa polskiego w rdéznych etapach historii w czesci dotyczacej sit
zbrojnych, natomiast drugi - wskazywat jedynie na powigzania struktur kierowania
obronnoscig terytorialng z wojskami. E. Koztowski2 charakteryzowat terytorialnosc¢
wojsk formowanych w postaci batalionow (brygad i potbrygad) Obrony Narodowej,

uwypuklajgc ich miejscowe (lokalne) tworzenie.

O terytorialnych sitach zbrojnych wypowiadat sie rowniez gen. F. Skibinski,
przyjmujac, ze ‘juz z samego faktu istnienia - iprzeznaczenia do Scisle okre$lonych
zadan - uderzeniowych sit zbrojnych wynika automatycznie potrzeba dysponowania
innym gatunkiem sit, ktore organizuje sie wszedzie pod takg czy inng wersjg nazwy
Terytorialnych Sit Zbrojnych”30. . Dopetnieniem tej mysli moze by¢ twierdzenie
francuskiego teoretyka wojskowosci A. Beaufre, ktory zakiadat, iz “system stuzby
milicyjnej jest niezbedng czescig sktadowg systemu wojskowego (...), poniewaz tylko
on i to najmniejszym kosztem, potrafi przystosowaC sie do nieskonczonej liczby
roznych okolicznosci, ktorych nie mozna przewidziec (...). Jednostki milicyjne (...)
mogtyby stanowiC lokalng kuznie obywatelskg”. F. Skibinski przyjmowat takze,
ze w wypadku prowadzenia dziatan zbrojnym na wiasnym terytorium “wojska
terytorialne musiatyby wystgpic w roli rownorzednego partnera w stosunku do
wiasnych wojsk uderzeniowych, a w stosunku do nieprzyjaciela - w roli co najmniej

rownego przeciwnika” .

Duzo uwagi “zakresowi Srodkow obrony” panstwa i poniekad systemowi
obrony terytorialnej, jak rowniez wojskom terytorialnym (obrony terytorialnej)
poSwieca Carl v. Clausewitz, ktory obrone krajowag wyszczegdlnia na pierwszym
miejscu posrod takich atutow w obronie panstwa jak “twierdze, nardd, powstania

narodowe i sprzymierzericy ”=,

29V poszukiwaniu drog liczebnego zwiekszenia wojska statego przy uzyciu niewielkich
naktadow finansowych podjeto w koncu 1936 r. probe zorganizowania jednostek
terytorialnych piechoty typu milicyjnego pod nazwg Obrona Narodowa. (...). Poniewaz
formowano je na zasadzie terytorialnej, sgdzono, ze osiggng one duzg sprawnosC
alarmowg i natychmiastowg gotowo$C bojowa. (...) Dla usprawnienia alarmu kazdy
zoknierz przechowywat umundurowanie w domu. Natomiast uzbrojenie 1 wyposazenie
oddziatéw byto przechowywane w najblizszej jednostce wojskowej, posterunku policji lub
innych, specjalnie zorganizowanych magazynach. Por.. E. Koztowski: “Wojsko Polskie
1938- 1939”, Warszawa 1974, ss. 124-136.

JF. Skibinski: “Rozwazania o sztuce wojennej”, WIH, Warszawa 1990, s. 318.

3A Beaufre: "Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia’*, Warszawa 1968, s. 236.

3F. Skibinski, op. cit. s. 319-320.

3. v. Clausewitz: "O wojnie*, Lublin, 1995, s.443.



O rosngcym znaczeniu wojsk obrony terytorialnej pisze gen. B. Balcerowicz,
przyjmujac, ze obecnie traktuje sie je “badZ jako kolejny rodzaj sit zbrojnych, badz
jako skiadnik sit zbrojnych (komponent)”. Na temat ich roli Amerykanie
wypowiadajg sie nastepujaco - “wiekszo$¢ wspotczesnych sit zbrojnych posiada w
swych strukturach organizacyjnych wojska terytorialne ”34- wskazujgc na ich funkcje
zewnetrzna, przyjmuja, iz sg to “wielozadaniowe sity terytorialne, ktére mogg byc
wykorzystywane do obrony miejscowej lub wzmocnienia wojsk operacyjnych
zaangazowanych poza terytorium narodowym”. Analizujac struktury, zadania,
wyposazenie i sposoby dziatania amerykanskiej Gwardii Narodowej, nalezatoby
przyjaC, ze jest to przyktadowa formacja wojsk terytorialnych - z ostabieniem
funkcjonalnosci na poziomie lokalnym i podejmujacych sie doraznie zadan wojsk
terytorium (ponad regionalnych - wewnetrznych). Niemcy wykorzystujg wojska
terytorium do poziomu wojsk terytorialnych, a ponadto czes¢ tych wojsk wydzielajg
do sytemu obrony terytorialnej - na poziomie lokalnym. W ten sposéb ich wojska
terytorialne ograniczajg sie jedynie do wykonywania zadan na wtasnym terytorium i
“w przeciwienstwie do wojsk operacyjnych, ktore sg przewidziane do dziatan w
ramach potaczonych sit zbrojnych NATO, wojska obrony terytorialnej - zarowno w
czasie pokoju jak i wojny - pozostajg w strukturach podporzadkowania

narodowego” 3%

W tej sytuacji rodzi sie kolejne pytanie: Kiedy to terytorialnie tworzone®

wojska stajg sie wojskami terytorialnymi?

Mozna przyjaé, ze decyduja tu dwa poglady. Pierwszy - wiasciwy panstwom
prowadzacym globalng polityke militarng lub totalitarnym i centralistycznym -
wskazuje, ze wojska terytorialne sg uzupetniajgcymi  (wspierajgcymi,
zabezpieczajagcymi) dziatanie wojsk operacyjnych formacjami wojsk tworzonych
terytorialnie (regionalnie, lokalnie) do dziatan na wiasnym terytorium. Ich struktura
dowodzenia “oderwana” jest od terytorialnego podziatu administracyjnego panstwa
na szczeblu wojewodzkim i lokalnym (powiatowym i gminnym), zas jednostki tych
wojsk funkcjonujg w strukturze dowodzenia wojsk operacyjnych. Sa one wtedy
podporzadkowane z regulty dowddztwu szczebla operacyjnego, tj. okregu

wojskowego (stanu - w wypadku USA) i nie wymaga sie dla ich funkcjonowania

NInternational Military and Defense Encyclopaedia™, Washington 1993, s. 2217-2218.
I George J. Stein: Home Guard Forces in NATO, ""Military Review' nr 2/1990, s. 27-36.



dowodztw terytorialnych - przez co tam, gdzie wystepujg nie tworzy sie systemow

obrony terytorialnej (np. w USA, Kanadzie, Wielkiej Brytanii).

Z reguly prowadza one dziatania w skali calego panstwa na zasadach wojsk
operacyjnych - chociaz pobor, proces szkolenia i mobilizacja sg terytorialne. Jednak
programy szkolenia, uzycie bojowe i wyposazenie (sprzet wycofywany z wojsk
operacyjnych) sg takie same jak w wojskach operacyjnych - co powoduje, ze koszty
sprzetowe, szkolenia i utrzymywania infrastruktury (koszary, place ¢wiczen) sg
niewiele mniejsze od tych, ktére odnosza sie do poréwnywalnych jednostek wojsk
operacyjnych. Zmniejszanie kosztéw w wojskach terytorialnych osigga sie gtownie

wskutek skracania czasu szkolenia w nich rezerwistow.

Ogolnie - chociaz nie do konca zasadnie - uwazane Sg one za ‘“‘mnigj
wartosciowe” wojska operacyjne tworzone do celéw obronnych na terytorium
panstwa, totez, wzorem wojsk operacyjnych, cechuje je znaczna mobilno$¢, ktorej nie

posiadajg wojska obrony terytorialnej.

Drugi poglad - typowy dla demokratycznych panstw nie prowadzacych
polityki globalnej lub ekspansji militarnej ale przywigzujacych duze znaczenie do
wiasnego, narodowego systemu bezpieczenstwa - przyjmuje, ze sg to wojska
regionalne lub lokalne, ktorym wczesniej okreSlono miejsce (rejon) i zakres uzycia
operacyjnego, w ramach terytorialnie (do poziomu wojewodzkiego) tworzonych

formacji zbrojnych, kierowanych przez dowodztwa terytorialne.

Wojska terytorialne i obrony terytorialnej majg podobny do siebie - bo
krotkotrwaty - system szkolenia poborowych, rowniez terytorialny ich jest pobor i
mobilizacja. Ale juz w skali uzycia bojowego wystepujg istotne rdznice, poniewaz
pierwsze wykorzystywane sg do dziatan na zasadach wojsk operacyjnych (w tym
poza granicami panstwa), gdyz dysponuja sprzetem wojsk operacyjnych i funkcjonuja
w strukturach organizacyjnych tych wojsk. Drugie prowadza dziatania bojowe w
skali taktycznej (lokalnie i doraZznie regionalnie) a ich system dowodzenia jest
przywigzany Scisle do struktury administracji cywilnej szczebla wojewodzkiego i
powiatowego - tworzacych wraz z wojskami OT system obrony terytorialnej

(skrotowo - ““obrone terytorialng”).

*Terytorialne tworzenie oznacza w skali regionalnej lub lokalnej.



Mozna zatem przyjaC, ze ‘“‘terytorialnos¢ wojsk’ zapozyczano (lub
kultywowano) z formacji wojsk organizowanych na zasadach pospolitego ruszenia i
czesto postrzegano jg przez terytorialne formowanie wojsk. Walke z uzyciem tak
tworzonych (lokalnie, regionalnie - gminnie, powiatowo, “z ziemi”, “wojewddzko”)
wojsk prowadzono dwojako - albo z wymarszem poza rejony formowania jednostek
“terytorialnych” albo na miejscu. Obecnie wojska terytorialne rozumiane sg jako ta
czes¢ sit zbrojnych, ktora formowana, szkolona i mobilizowana jest tez terytorialnie
(zazwyczaj regionalnie) i wykorzystuje sie je podobnie jak kiedy$ - bo lokalnie,
regionalnie i poza granicami panstwa.

3.2 TERYTORIALNOSC FORMACJI ZBROJNYCH

Od zarania dziejow terytorialnosc jest eksponowana w obronnosci, a w tym
szczegoblnie w odniesieniu do wojsk (m.in. w nazwach formacji zbrojnych). Jest to
konsekwencja prostej zaleznosci - jakze czesto bagatelizowanej - z ktorej wynika, ze
terytorium broni sie samo, jesli da mu sie organizacje. Celem przyblizenia
problemu sprébujmy znalez¢ odpowiedZ na pytanie: co to jest "terytorialnos¢” i jakie

ma ona zastosowanie w wojsku?

Pierwszym zasadniczym “wyroznikiem” w skali panstwa jest jego podziat
terytorialny, majacy wyraz praktyczny w funkcjonowaniu administracji cywilnej.
Czesto najwiekszym obszarem w hierarchii administracyjnej panstwa jest
wojewodztwo  (lub jego réwnowazne kompetencjami odpowiedniki), stanowigce
wyodrebniong cze$¢ terytorium panstwa, ten stan ma swoje odniesienie do
funkcjonowania obronnosci, ktéra tez moze mieC wyraz terytorialny, zazwyczaj Sciste

zwigzany z administracja cywilna.

W zakresie militarnym system obrony panstwa pierwotnego tworzyli wszyscy
wspdtplemiency, sposrdd ktdrych tylko nieliczna cze$¢ stanowita druzyne, czyli staty
(poniekad zaciezny lub najemny) komponent éwczesnych sit zbrojnych. Sity zbrojne

byty wiec militarnym “zorganizowaniem wszystkich obywateli do obrony8

Jesli jest to panstwo jednorodne (“klasyczne™), poniewaz w panstwach federacyjnych
pomiedzy wiadza centralng a wojewodztwem (hrabstwem) wystepuja landy, kraje, stany
itp. struktury administracyjne o duzej autonomii wadzy - niemal na prawach panstwa -
poza finansami, bezpieczenstwem i polityka zagraniczna.

BN najpierwotniejszym systemie obrony .. wszyscy mescy czionkowie danego zwigzku
spotecznego - w rownym stopniu pociggani byli do obowigzku obrony wspolnej oraz



terytorium” (wtedy plemiennego, potem panstwowego), czyli wojskowa organizacjg
calego spoteczenstwa - wykorzystywang w “petnym jej wymiarze” w sytuacji
wymagajacej takiej (petnej) mobilizacji panstwa dla przeciwstawienia sie zagrozeniu

najego terytorium.

Pierwotng formg tworzenia sity militarnej w Polsce byto pospolite ruszenie,
jako bezposrednia konsekwencja “decyzji politycznej” - wpierw wiecu, a w
niedalekiej przysztosci sejmu - o tworzeniu militarnej czeSci systemu obrony
najpierw plemienia, a nastepnie panstwa. Obok tej - podstawowej na naszych
ziemiach - istniata réwniez inna mozliwos¢ tworzenia sit zbrojnych; przez statg,
"zawodowg" stuzbe w zastepie wojska statego, ktéry tworzyli “woje nadworni albo
‘druzyna’, zoinierze zawodowi” . Nie zapominano jednak o tym, aby czesci z

pieszych przeznaczy¢ na regionalne potrzeby obronne.

Koniecznos¢ szybkiego tworzenia potencjatu obronnego w skali panstwa -
we wszystkich jego ziemiach (wojewodztwach, regionach, dzielnicach) lub waznych
obiektach (zamkach, twierdzach, ufortyfikowanych miastach, terenie rozbudowanym
fortyfikacyjnie) - nie mogta by¢ rozwigzana w stopniu zadawalajgcym jedynie przez
posiadanie sit zbrojnych wykorzystywanych manewrowo (regionalnie, w skali
catego terytorium, a takze poza jego granicami). Trzeba bylo tworzy¢ masowo
formacje zbrojne spoteczenstwa do “obrony miejscowej” (na miejscu istnienia
stalego obiektu - typu grdd, brdd, ciesnina, przelecz, miejscowo$¢, miasto - lub
rejonu, tj. m.in. wybranych obszaréw laséw ze szlakami komunikacyjnymi i terendw

bagiennych z przejsciami).

U zarania istnienia panstwa polskiego terytorialno$¢ tworzenia i uzycia wojsk
trudno wyodrebni¢, gdyz pospolite ruszenie - bedac zasadniczag wtedy forma
tworzenia sit zbrojnych, a jednoczesnie ogolng nazwg dla wszystkich formacji
militarnych (sit zbrojnych tamtego okresu) tworzonych wskutek zastosowania tej
formy mobilizacji spoteczenstwa na rzecz obronnosci panstwa - opierato sie na
terytorialnym systemie formowania sie struktur wojsk. Wymarszowi wojsk poza

miejsca formowania towarzyszyto zawsze wyznaczenie czesci zmobilizowanych do9

indywidualnej wlasnosci. R. Starzynski: ""Zarys nauki organizacji sit zbrojnych",
Wojskowy Instytut Naukowo-Wydawniczy, Warszawa 1930, s. 15.

3IM. Kukiet: “Zarys historii wojskowosci w Polsce™, Puls Publications Ltd - na podstawie
pigtego wydania Wydawnictwa Orbis (London), 1949, s. 11



obrony lokalnejdd zamkow (miejscowosci), obiektéw i rejondw wzmacnianych

"mobilizacyjnie" pospolitym ruszeniem chtopstwa i dworskich lub miejskich.

Terytorialno$¢ wojsk konczy sie z chwilg bezposredniego podporzadkowania
wojsk regionalnych i lokalnych strukturom administracji ponad wojewodzkiej i
wykorzystania ich w skali ponad wojewodzkiej lub wigczenia ich w struktury
funkcjonalne wojsk operacyjnych. Wtedy mozna mowi¢ jedynie o wojskach
terytorium - mobilizowanych, tworzonych lub szkolonych regionalnie. Bedg to juz
wojska wewnetrzne lub wrecz operacyjne tworzone i mobilizowane terytorialnie
albo terytorialne wojsk rezerwowe. O terytorialnosci wojsk Swiadczg zaréwno ich
struktury, szkolenie i sposdb mobilizacji, jak rowniez charakter i skala zadan przez
nie realizowanych, a ponadto - relacje w zakresie bezposredniego ich “przywigzania”
do struktur administracji cywilnej konczacych sie na poziomie wojewddztwa - nie

za$ jedynie nazwa im przyporzadkowana.

Przyjmujac taka interpretacje wojsk terytorialnych, nalezy zatozy¢, ze zaréwno
wojska lokalne, jak rowniez regionalne nie przyporzadkowane funkcyjnie strukturom
administracji cywilnej ale tylko centralnym strukturom panstwa sajedynie wojskami
wewnetrznymi  (stuzbami  mundurowymi). W tej sytuacji “wojska ochrony
pogranicza” —centralnie podporzgdkowane - stajg sie wojskami wewnetrznymi. Ale
nie dotyczy to takich wojsk, ktére ochrone granicy czynig systemem lokalnie
organizowanej obronnosci z podporzadkowaniem jej lokalnej wiadzy posiadajacej
administrowane obszary bezposrednio wzdtuz granicy - jak to bylo w wypadku

organizowania obrony granicy wschodniej w XVI wieku4!.

A*W pierwotnym okresie organizacji wtadz wojska, rekrutowanego sposobem pospolitego
ruszenia, musiaty istnie¢ wtadze terytorialne (wojewodowie), ktore zbieraty obywateli
W grodzie stotecznym danej ziemi i prowadzity ich na miejsce wyznaczone przez wiadze
naczelng (krola, czy ksiecia). Procz tego w wiekach Srednich do obrony grodéw zawsze
przysposobionych do obrony, istniaty osobne wiadze lokalno-terytorialne
(kasztelanowie od castellum-zamek), ktore sprawowaty zarowno wiadze terytorialng nad
danym grodem (garnizonowa) jak i dowddztwo nad jego zatogg”. R Starzynski: “Zarys
nauki organizacji sit zbrojnych”, Warszawa 1930, s. 246.

4IStarostwa halickie, trebowelskie, kamienieckie, barskie i chmielnickie - tojakby
gubernatorstwa wojenno-pograniczne - (...) cate grupy ludnosci stuzebnej, bojarow i
kozakow obowigzane sg do ich naprawy i obrony: napanach cigzyjeszcze w XV I w.
obowiazek utrzymywania watéw, muréw i baszt ("horodni™), .... Od Tataréw bronita tu
kraju sita zbrojna starostw istuzba ziemska z ziem przylegtych. R Starzynski: ”Zarys
nauki organizacji sit zbrojnych”, Wojskowy Instytut Naukowo-Wydawniczy,
Warszawa 1930, s. 46.



Amerykanie przyjmujg trzy modele4 wojsk terytorialnych - majgce charakter

wojsk lokalnych, regionalnych i ponad regionalnych.

Niektére panstwa wojska terytorialne tworzyty lub posiadajg gtownie jako
jednostki rezerwowe dla uzupetniania stanow osobowych 1 wspierania dziatan wojsk
operacyjnych, w tym takze poza granicg panstwowa. Dotyczy to gtownie tych z nich,
ktére posiadajg ofensywng strategie wojskowa lub wykorzystujg wojska do wsparcia
dziatan dyplomatycznych (aby zagwarantowa¢ sobie wplywy polityczne w
stosunkach miedzynarodowych). W panstwach tych wojska terytorialne maja
charakter  "armii  rezerwowej" | poza typowymi dziataniami w im
przyporzadkowanych regionach przygotowuje sie je do dziatan poza terytorium

panstwa.

W poszczegblnych panstwach zaréwno cel, jak réwniez zadania i struktury
wojsk terytorialnych43 a w tym tych funkcjonujgcych w ramach obrony
terytorialnej sg rozne, poniewaz warunkujg je w rownej mierze zaréwno polityka
obronna panstwa, jego potozenie geopolityczne, struktura demograficzna

spoteczenstwa oraz polityka militarna i wielkos¢ potencjatu obronnego sgsiadow.

Wieka Brytaniad4, ktéra nie graniczy z wielkimi i zagrazajacymi jej
militarnie sgsiadami posiada wojska obrony terytorium - ktore tworza Armie
Terytorium i Wojska Obrony Wewnetrznej. Celem powotania Armii Terytorium
bylo stworzenie warunkow do wykorzystania przeszkolonych rezerw dla

zagwarantowania bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i wzmocnienia dziatan

APierwszy model zawiera w sobie te wielozadaniowe sity terytorialne, ktére moga byC
wykorzystywane do obrony miejscowej lub wzmocnienia wojsk operacyjnych
zaangazowanych poza terytorium narodowym (np. Wielka Brytania, Stany Zjednoczone).
Drugi obejmuje wojska terytorialne przeznaczone do zapewnienia swobody operacyjnej
wkasnym i sojuszniczym wojskom operacyjnym (np. Niemcy, Polska - w okresie
przynaleznosci do Ukladu Warszawskiego). Natomiast trzeci - to sity obrony terytorialnej
przeznaczone do obrony catego terytorium panstwa, traktowane jako podstawowy
strategiczny $rodek obrony (Np. Szwecja, Szwajcaria).

Cechg wspdlng tych modeli jest personel, gdyz w zasadzie poza nielicznymi
zoknierzami zawodowymi, stanowig go lokalni rezerwisci lub ochotnicy - milicjanci.
Dlatego tez, w odroznieniu od wojsk operacyjnych, podstawowe znaczenie dla
skutecznegofunkcjonowania wojsk terytorialnych odgrywa sprawnos¢ systemu szkolenia i
mobilizacji oraz utrzymywanie gotowosci bojowej. ‘International Military and Defense
Encyclopaedia”, Washington 1993, s. 2217-2218.

ANie wszystkie panstwa rozgraniczajg wojska terytorialne na regionalne i lokalne. Dlatego w
opisie struktur ich sit zbrojnych bedzie to w niniejszej pracy akcentowane.

4Por.. “Informator o Sitach Zbrojnych Wielkiej Brytanii””, Szt. Gen. 1371/89, Warszawa



wojsk regularnych na terytorium oraz w dominiach brytyjskich. Brytyjskie wojska
obrony terytorium przeznaczone sg do zadan realizowanych w ramach
bezposredniej obrony na obszarze Wielkiej Brytanii oraz wzmacniania wojsk
operacyjnych w okresie ich dziatan poza Wyspa. Organizujg one odwody operacyjne
dla wiasnych sit w metropolii oraz w ramach odpowiednich dowddztw (struktur)
brytyjskich w NATO. Szkolg takze rezerwy na potrzeby wiasne i czeSciowo wojsk
operacyjnych, wspieraja policje w dziataniach porzadkowych, chronig wazne obiekty

oraz udzielajg pomocy ludnosci w czasie katastrof i klesk zywiotowych.

Strukturalnie wojska te rozmieszczone sg w dziesieciu rejonach wojskowych
(odpowiednikach polskich okregow wojskowych - ale nabierajg tych funkcji dopiero
W sytuacji zagrozenia wojennego) - odpowiadajgcych wojennemu podziatowi
Wielkiej Brytanii na operacyjne obszary obrony prowadzonej przez administracje
cywilng z wykorzystaniem wojsk dyslokowanych na tych obszarach (zaréwno wojsk
operacyjnych, jak réwniez wojsk obrony terytorium). Wiele funkcji i zadan
brytyjskiej obrony terytorium zblizonych jest lub tozsamych z istotg
funkcjonowania obronnego amerykanskiej Gwardii Narodowej. Wynika to z
dogodnego potozenia geopolitycznego tych panstw - od innych mocarstw militarnych

oddzielajgje bowiem znaczne przestrzenie wéd morskich (oceanicznych).

Brytyjskie wojska obrony terytorium wykorzystywane sg rowniez w skali
lokalnej. Juz podczas drugiej wojny Swiatowej tworzono z nich bardzo sprawne w
dziataniu Home Guard (ladowa obrone organizowang na szczeblu lokalnym) i
Home Fleet (przybrzezng flote obrony kraju). Obecnie sity te liczg w wojskach
ladowych 58 700 zotnierzy (z czego okoto 4 000 to kobiety). tacznie w okresie
wojny moze ich by¢ nawet 120 000 w réznych rodzajach sit zbrojnych i tworzy sie je
w ramach 800 000 zotnierzy rezerw brytyjskich, ktore majg wykonywac zaréwno

zadania operacyjne, jak i terytorialne (w skali lokalnej).

Nie tylko cel ale takze zadania i struktury brytyjskich wojsk obrony terytorium
wynikajg z potozenia tego panstwa, od 600 lat nie zagrozonego powaznie
bezposrednim atakiem sasiada, ktory bytby w stanie pokonaC Brytyjczykow w
dziataniach ladowych na ich rdzennym terytorium. Sity terytorialnie powotywane do
ochrony i obrony obiektéw sg tam na tyle mobilne, iz mozna je takze wykorzystywaé
poza tymi obiektami - jeSli sytuacja na to pozwala i wymaga tego interes panstwa.

Doswiadczenie dowodzi, ze jest to mozliwe i celowe, jako, ze graniczna przestrzen
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wodna stanowi na tyle bezpieczng granice panstwowa, iz zaskakujgce uderzenie tg
droga nie jest mozliwe. Jednak mimo to nie bagatelizuje sie tam obrony miejscowej i

obrony terytorialnej.

Stany Zjednoczone wiasne wojska terytorialne - Gwardie Narodowg -
powotaty do reagowania na zagrozenia w skali panstwowej 1 wypetniania
zobowigzan w skali miedzynarodowej. Posiadajg one podobnie jak brytyjska armia
terytorium funkcje wewnetrzng i zewnetrzng, a ponadto przyczyniajg sie znaczaco do
obnizenia kosztow utrzymywania na odpowiednio wysokim poziomie potencjatu

obronnego panstwa.

Podobnie jak w armii brytyjskiej struktury Gwardii Narodowej sg potgczone z
cywilng administracjg na “ponad lokalnym” (ponad hrabstwami) poziomie - i
funkcjonuja na szczeblu stanu, za$ na szczeblu jednostki wojskowej sg prostym
odzwierciedleniem struktur wojsk operacyjnych, wigcznie z wyposazeniem
identycznym jak w wojskach operacyjnych, chociaz proces przeszkalania stanow

osobowych zotnierzy-gwardzistéw jest zgota inny niz w tych wojskach.

Tak korzystnego potozenia terytorialnego 1 tym samym sprzyjajacych
warunkow do organizowania obrony terytorium panstwa jakie majg W. Brytania,
USA, Australia i Japonia - wskutek tego, ze granice ich otacza w znacznej mierze
przestrzen wodna moérz lub oceanow oddzielajgcych je od potencjalnych, liczacych
sie militarnie, przeciwnikow - jest niewiele. Totez kazde inne panstwo - jak twierdzi
R. Umiastowski (1921 r.) - “jest zmuszone z racji graniczenia z innymi do
maksymalnego wytezenia swoich sit dla utrzymania sie na powierzchni zycia
politycznego S$wiata, dla zachowania swej niepodlegtosci, prowadzenia walki, w

ktorej sie zrodzito i rozwijato (...)".

Francjab jako wielonarodowe panstwo kontynentalne (stykajace sie
bezposrednio granicg ladowa z wieloma sgsiadami) o silnych tendencjach
autonomicznych niektdérych jego czesci terytorium (wrecz
narodowowyzwolenczych46), w polityce wewnetrznej wykorzystuje rozbudowane

formacje wojsk wewnetrznych, ktérymi sa Zandarmeria Narodowa47 i Republikariskie

&Por.. “Informator o Sitach Zbrojnych Francji”, Szt. Gen. 1186/84, Warszawa 1985.

A>dzie m.in. Katalonczycy, Korsykanie, Baskowie usitujg podnosi¢ swojg autonomie na
coraz wyzszy poziom.

47 Zandarmeria Narodowa Francji jest strukturg wojskowg podlegajaca ministrowi obrony,
ale jej zadania majg po czesci charakter wojsk terytorialnych (najmniej), policji, sadow i
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Kompanie Bezpieczenstwa . Posiada réwniez wojska terytorialne -  puiki
podporzadkowania ponadregionalnego (“podokregowe”) - ktore po sformowaniu
moga by¢ uzyte juz w trzecim dniu od rozpoczecia mobilizacji. Francuski system
obrony terytorium moze by¢ takze wzmocniony 10 dywizjami rezerwowymi ale

dopiero po trzydziestym dniu mobilizaciji.

Wojska te odpowiadajg strukturalnie regionalnym wojskom terytorialnym.
Funkcjonujg w ramach trzech okregow operacyjnych - na poziomie dziesieciu
(dziewieciu i specjalnemu do obrony Paryza) “podokregow” terytorialnych. Celem
tworzenia wojsk obrony terytorialnej w we Francji jest stworzenie struktur wojsk,
ktore w ramach ptaszczyzny wspdtpracy pomiedzy wiadzami cywilnymi i wojskowymi
majg wzmacniaC wewnetrzng obrone terytorium. W tej sytuacji nie moze dziwi¢ fakt,
ze wojska te mimo, iz sg wojskami terytorialnymi bardziej dziatajg jak wojska
ponadregionalne (wewnetrzne), niz wojsk obrony terytorialnej. Najlepiej o tym
Swiadczg zadania89, ktérych tre$¢ wyraznie wskazuje na to, ze dziatajg jak wojsk

wewnetrzne.

wojsk wewnetrznych (najwiecej). Wyposazona jest w mozdzierze, samochody pancerne,
ciezkie karabiny maszynowe, dziata 37 mm, bron strzelecka - m.in. 70 gasienicowych i 28
kotowych pojazdéw opancerzonych, 40 Smigtowcdw, 760 mozdzierzy, 9500 karabinow
maszynowych. W czasie pokoju liczy 86 200 zandarmow, a w okresie wojny 200 000.
Ochrania obiekty wojskowe, instalacje jgdrowe oraz wazne obiekty administracyjno-
panstwowe (bezposrednio i kontrwywiadowczo), a takze wykonuje zadania policyjne.
4 Francuskie Republikanskie Kompanie Bezpieczenstwa sg formacjami w kompetencji
ministra spraw wewnetrznych, zorganizowane i dowodzone na wzor wojskowy. Liczg
okoto 15 tys. ludzi, sg zorganizowane w 10 zgrupowan (62 kompanie) i wyposazone w
lekka bron oraz sprzet specjalistyczny.
M Zadania sit OT Francji (por.: “Informator o Sitach Zbrojnych Francji”’, Warszawa 1985,
s.161):
® ochrona i obrona granic panstwowych oraz catosci terytorium kraju przed
wtargnieciem sitprzeciwnika drogg ladowa powietrzng i morska;

e ochrona i ostona strategicznych sitjadrowych;

* zabezpieczenie mobilizacji powszechnej, koncentracji wojsk, transportu i zaopatrzenia
sit zbrojnych;

® ochrona infrastruktury;

* wykonywanie prac obronnych oraz wykonywanie zniszczen na drogach przemarszu sit
przeciwnika;

e wsparcie dziatania wojsk operacyjnych w dziataniach obronnych;

* zwalczanie desantow powietrznych i morskich;

®* organizowanie oporu zbrojnego, dywersji i sabotazu na tytach przeciwnika we
wiasnym kraju.
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Mozna wiec przyjaé, ze Francja nie bedac zagrozona z zewngtrz® w takim
stopniu jak inne kontynentalne panstwa “graniczne” NATO (gdyz nie graniczy
bezposrednio z przeciwnym temu sojuszowi mocarstwem) gtowny wysitek “wojsk
tworzonych terytorialnie” (i nazywanych tam wojskami obrony terytorialnej)
koncentruje sie bardziej na sprawach wewnatrzpanstwowej obrony struktur panstwa i
jego wewnetrznej spoistosci, niz na obronie terytorium organizowanym na poziomie

lokalnym.

W jej sytuacji obnizanie kompetencji w zakresie obronnosci do poziomu
lokalnego sprzyjatoby zapewne Baskom, Katalonczykom oraz Korsykanom w
wywieraniu wiekszego nacisku na Paryz - aby wymisi¢ wiekszg autonomie lub
niepodlegtosC. Takie postepowanie przez “centrale polityczng” panstwa jest typowe
dla struktur panstw wielonarodowych Wtedy zastepuje sie wojska lokalne wojskami
regionalnymi i wewnetrznymi - bardziej “lojalnymi” wobec struktur panstwa oraz

wygodniejszymi dla systemu bezpieczenstwa bezpieczenstwa.

Panstwa prowadzace polityke globalngsl znaczny wysitek w zakresie
bezpieczenstwa skupiajg na posiadaniu sprawnej struktury wiadzy oraz wspieraniu
dyplomacji sitg zbrojng poza granicami. Nie zaniedbujac jednak obrony wiasnego
terytorium czynig to w oparciu o terytorialne formacje zbrojne podporzadkowane
strukturom kierowania ponadregionalnego - znajdujagcym sie na poziomie ponad
wojewddzkim (ponad hrabstwem, ponad departamentem, ponad stanem) - w ramach

operacyjnego obszaru obrony (tj. w ramach stanu, podokregu, okregu, regionu).

Podobnie - co do celu sit terytorialnych, struktur wojsk i zadan oraz funkcji -
obronno$¢ terytorialng organizujg panstwa nie prowadzace globalnej polityki, ale
sktadajace sie z wielu narodowosci, z ktorych cze$¢ chce oderwac sie od reszty.
Przyktadem tego sg Wiochy, Turcja i Hiszpania. Mozna zatem wnioskowac, ze stan
etniczny panstwa oraz tendencje autonomiczne moga wptywaé na strukture

systemu obrony terytorium i funkcjonujgce w panstwie wojska terytorium.

Brak wiec akceptacji polityki panstwa przez cze$¢ jego spoteczenstwa (o
silnym poczuciu wiasnej tozsamosci narodowej lub innej orientacji politycznej

albo religijnej) stoi na przeszkodzie w organizowaniu obronnosci na poziomie

JODo wiosny 1999 r. -. Od wstgpienia w struktury tego Sojuszu - Norwegia, Dania Wegry,
Czechy i przede wszystkim Polska.
S\Wielka Brytania, Francja, USA, Rosja, Chiny, Indie itp.
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lokalnym. Przykfadem takiego stanu byty niemal jednonarodowe panstwa tzn. “bloku
wschodniego” w Europie do 1989 r., gdzie nie tworzono znacznych wielkoscig wojsk
lokalnych a tym bardziej podporzadkowanym lokalnym dowodztwom obrony.
Potwierdza to réwniez przyktad Chin%, ktére mimo, ze posiadajg strategie obronng-
bedaca gtéwnie wynikiem zagrozenia ze strony sasiadow (kiedy$ radzieckiego; a
obecnie rosyjskiego i indyjskiego) - to w strukturze wojsk ladowej, sktadajacych sie

w 98,5% z formacji terytorialnych,33 niewielki tylko utamek stanowig wojska lokalne.

W sytuacji panstw wielonarodowych i federacyjnych, gdzie znajduje
zrozumienie prawne autonomia poszczegoOlnych naroddéw, a wiadze centralne sg
uznanym reprezentantem lokalnych spoteczenstw, wojska obrony terytorialnej
wespot z regionalnymi sg znaczagcym komponentem sit zbrojnych i funkcjonujgc
obok wojsk operacyjnych wykonujg wiekszo$¢ zadan wynikajgcych z militarnego
obowiazku sit zbrojnych na terytorium panstwa. Zaswiadczajg o tym przykiady
systemoOw obrony takich panstw jak Szwajcaria - cztery narody - i Austria - dziesie¢
federacyjnych panstewek - oraz Stany Zjednoczone Ameryki Pothocnej (“mieszanka
narodowos$ciowa”, ale jednocze$nie twor polityczny o duzej autonomii niemal

“federacyjnych” standw).

Podobnie jest w panstwach jednonarodowych nie bedacych i bedacych
cztonkami sojuszow militarnych, takich jak Szwecja i Finlandia oraz Norwegia i
Dania. Tam tez wojska obrony terytorialnej wraz z wojskami regionalnymi

stanowig podstawe militarnej czesci systemu obrony panstwa.

Terytorialno$¢ w organizacji wojskowej réznych panstw jest réznie postrzegana
I wykorzystywana. Zalezy to od charakteru strategii wojskowej wynikajgcej z ich

geopolitycznego potozenia i sktadu etnicznego panstwa.

W panstwach prowadzacych polityke globalng, ktorych terytoria z przyczyn
naturalnych (np.: odgrodzenia oceanami - USA, wyspiarski charakter - Wielka

Brytania), czy tez politycznych nie sg zagrozone od strony ladu, znaczenie

5W 1979 r., na granicy z poteznym sasiadem, przeciw 49 dywizjom radzieckim wystawiano
75 dywizji chinskich - na ogdlna liczbe okoto 130.

5Regularne wojska lgdowe chinskich sit zbrojnych to okoto 3 miliony Zzolnierzy, za$
zwigzane z terytorium (z ktérych nieliczna czes¢ wykorzystywana moze byé w
dywizjach obrony terytorialnej) to: 180 000 min - Powszechna Milicja Ludowa, 20 min -
Kadrowa Milicja Ludowa i 5 min - Uzbrojona Milicja Ludowa. Por. Z Czarnotta, Z
Moszumanski: ”Chiny - Wietnam”, Warszawa 1995, s. 13 (z serii Najwieksze bitwy XX
wieku).



terytorialnie organizowanej obronno$¢ jest ograniczone jedynie do formacji
wykorzystywanych na terytorium metropolii lub wspierania wojsk operacyjnych w
czesci formowania ich struktur. W panstwach tych terytorialna organizacja
wojskowa oprocz funkcji  “wewnetrznych st  zbrojnych” (np. ratownictwo,
bezpieczenstwo wewnetrzne) ma charakter rezerwy (odwodu) terytorialnego - dla

ewentualnego wsparcia wojsk operacyjnych takze poza wtasnym terytorium.

Natomiast w panstwach matych i sredniej wielkosci, z racji gtdwnie militarnej
przewagi sasiadow, terytorialnie organizowana obronnos¢ - majgca swoje
odzwierciedlenie w licznych strukturach wojsk obrony terytorialnej - stanowi
gtowne Zrédto ich sity obronnej. Jest to skutkiem zagospodarowania przez te
wojska  atutow-korzysci  strategicznych  obrony wilasnego terytorium,
umozliwiajgcych skuteczne przeciwstawienie sie przewadze zewnetrznych sit
ofensywnych potencjalnego agresora. Terytorialna organizacja wojskowa w tych
panstwach tworzy réwniez warunki konieczne i sprzyjajagce do efektywnego
wykorzystania zdolno$ci bojowych operacyjnego komponentu sit zbrojnych. W tych
tez warunkach obrona terytorialna jest istotg terytorialnej organizacji
wojskowej. Jako forma obrony powszechnej, obejmujgca cate terytorium, dzieli sie
na poszczegOlne szczeble, odpowiadajgce podziatowi terytorialnemu panstwa;
zwykle na obrone regionalng (wojewddztwa regionalne) i lokalng (powiaty, obwody

obejmujace kilka powiatéw, miasta wydzielone administracyjnie).

Na role i znaczenie wojsk obrony terytorialnej wptywa takze charakter ustroju
panstwa, gdyz systemy wojskowe - w zalezno$ci od tego, czy panstwo ma charakter
demokratyczny, czy tez centralistyczny - w rézny sposéb wykorzystujg potencjat
tkwigcy w spoteczenstwie. W wypadku panstw centralistycznych i totalitarnych nie
tworzy sie systemow obrony terytorialnej (a jedynie wojska terytorialne o
ograniczonej wielkosci) i tym samym rowniez wojsk obrony terytorialnej.
Natomiast w matych i Srednich panstwach demokratycznych obrona terytorialna -
I w jej ramach wojska obrony terytorialnej - sg podstawg obrony militarnej

wiekszosci z nich.,

3.3 SYSTEMY OBRONBOSCI TERYTORIUM
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System jako taki istnieje wtedy kiedy wystepujg przynajmniej dwa elementy i
wiezi funkcjonalne (powigzania, zaleznosci, zaleznosci) miedzy nimi. Zatem o
systemie obrony terytorialnej mozemy mowic tylko wtedy, kiedy oprocz jednostek
wojsk terytorialnych (regionalnych, lokalnych) do obrony miejscowej funkcjonuja
takze inne elementy obronne. W systemie obrony terytorialnej, jako formie obrony
narodowej - na szczeblu regionalnym czy lokalnym - wystepuja réznorodne
elementy i relacje majace wptyw na organizacje oraz funkcjonowanie wojsk obrony

terytorialnej.

Wojska operacyjne - wykorzystywane “manewrowo” - majg przejrzysty i
jednolitg strukture dowodzenia “polowego”. To jest takie m.in. usytuowanie
poszczegolnych osob funkcyjnych (sztabéw) w ramach sit zbrojnych, ktére
niezaleznie od potozenia i miejsca prowadzenia dziatan wojsk pozwala im na
sprawne  przemieszczanie sie z jednoczesnym  kierowaniem jednostkami
prowadzacymi walke. Innymi stowy caty system wojsk operacyjnych jest mobilny.
Natomiast wojska obrony terytorialnej (organizujgc obrone na miejscu) nie
przemieszczajg sie lub robig to jedynie w skali lokalnej - gminnej, powiatowej. W
zwigzku z tym przyporzadkowywano je funkcjonalnie “dowddztwom obrony
organizowanej na miejscu” - zazwyczaj bedacych elementem administracji
lokalnej i regionalnej - ktorymi od zarania dziejow byli administratorzy daobr,
wiasnosci, miejscowosci, obiektéw, miast i zamkdéw. W interesie posiadania struktury
obronnej na poziomie lokalnym administratorzy cywilni otrzymywali obowiagzki
obronne realizowane formacjami zbrojnymi, ktére tworzyli poprzez militaryzacje
miejscowej ludnos$ci i obsadzali nimi przywigzane na state do otoczenia (gor, lasow,

rzek, terenu) trwate wybudowane przez cztowieka lub naturalne obiekty.

Z reguly naczelnikami jednostek administracyjnych byli bezposredni podwiadni
glowy panstwa - ksigzeta, namiestnicy, gubernatorzy, przywddcy rodéw - ktorzy
mieli takze kompetencje oraz umiejetnosci wojskowe (obronne w wydaniu
militarnym). Zatem nie byto problemu aby mogli oni dowodzi¢ zaréwno obrong
obiektu - zamkiem, rejonem o0 waznym znaczeniu - prowadzong przez lokalne
formacje wojskowe, jak réwniez kierowaé (administrowac) resztg spotecznosci
(mieszkancéw) na rzecz obrony organizowanej przez wojska lokalne lub wspierajace

je z zewnatrz (np. wojska operacyjne).
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W ten sposob tworzyt sie “ukiad” (jako system): z jednej strony (staty,
miejscowy) terytorialny organ dowodzenia (majacy w swoim podporzadkowaniu
state sity porzadkowe i organizujgcy takze obrone w innym niz militarnym
wymiarze), z drugiej zas - doraznie organizowane lokalne wojska tworzone w
oparciu o powszechny udziat mieszkancow na rzecz wtasnego bezpieczenstwa.
Mozna to uznaé za pierwowzOr systemu obrony terytorialnej, dokladnie go
nazywajac - systemem obrony lokalnej lub systemem obrony terytorialnej o

charakterze (na szczeblu) lokalnym.

Przyktady funkcjonowania systemow obrony lokalnej istniejg niemal we
wszystkich panstwach, w ktorych pospolite ruszenie tworzyto réwniez wojska
lokalne. Tworzyly je grody z przysposobionymi do ich obrony militarnej
mieszkancami prowadzacymi na ich rzecz dziatania nieregularne (dziatania
partyzanckie). Najwyzszg strukturg dowddcza dla pierwotnych systemow obrony
terytorialnej - jak zaswiadczajg struktury armii starozytnego Egiptu - byty okregi
wojskowe54, ktdre organizowaty militarng obrone na miejscu z wykorzystaniem
wojsk lokalnych na przyporzadkowanym im obszarze (na rzecz gwarantowania

bezpieczenstwa miastom, obiektom, posiadtosciom, Swigtyniom).

W miare powiekszania sie terytorialnego panstw - wskutek podbojow
terytoribw sgsiadow - system obrony terytorialnej o charakterze lokalnym
nabierat charakteru regionalnego i stawat sie systemem obrony regionalnej. Wtedy
wystepowaty juz dwa poziomy kierowania obronnoscig w ukfadzie terytorialnym -
lokalny (podstawowy) i regionalny (nadrzedny). Przy czym decydujgcym szczeblem
byt regionalny, a wojska funkcjonalnie mu podporzadkowane (posiadajgce mobilnos¢
regionalng) dominowaty nad lokalnymi formacjami organizujgcymi obrone na

miejscul.

Procesowi takiemu towarzyszyta réwniez zmiana funkcji wojskowej
lokalnego organu dowodzenia, ktory stawat sie wtedy komendg (komendanturg) o
kompetencjach ograniczonych do pozyskiwania rekruta do stuzby nie tylko w
wojskach regionalnych ale i operacyjnych. W ten sposéb dawniejsze dowddztwo
lokalnie organizowanej obronnosci utracito kompetencje w zakresie dowodzenia i
logistycznego zabezpieczanie wojsk oraz szkoleniowe. Powodowato to takze

ostabienie funkcji typowych w systemie obrony terytorialnej do tego stopnia, iz
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system ten czesto przestawat istnie¢ - ale gtownie wskutek zaniedbywania go i

faworyzowanie bardziej manewrowych struktur wojsk.

Ostabianie ogniwa lokalnie organizowanej obronnosci w skali panstwa byto
niekiedy konsekwencjg przezornosci wiadz centralnych, gdyz zachowanie przez
ktdra$ z prowincji znacznych kompetencji militarnych mogto spowodowaé oderwanie
sic jej od reszty wielonarodowego (“kilku prowincjonalnego”) panstwa lub
przyczyni¢ sie do utraty wiadzy nad wszystkimi prowincjami wskutek ostabienia lub
zerwania wiezi militarnych pomiedzy “centrum wiadzy”, a spotecznoSciami w

poszczegolnych prowincjach.

W tej sytuacji korzystnym wyjsciem dla wiadcy byto odstgpienie od posiadania
lokalnych wojsk terytorialnych (wojsk obrony terytorialnej) 1 zrezygnowanie z
systemu obrony terytorialnej na rzecz podniesienia rangi wojsk regionalnych
(regionalnych wojsk terytorialnych), ktére ze wzgledu na posiadang mobilnos¢ mogty
byC uzyte takze do obrony struktur wladzy na catym terytorium wieloplemiennego

lub wielonarodowego panstwa.

Panstwo dokonujgc dalszych podbojéw terytorialnych nie mogto pozostaé na
poziomie regionalnie organizowanej obronnosci. Grozito to, bowiem
niebezpieczenstwem utworzenia regionalnych struktur wojsk skiadajacych sie z tej
samej narodowosci lub bytego podbitego panstwa. Mobilnos¢ tych wojsk w skali juz
znacznie rozlegtego panstwa byfa niewystarczajgca zardbwno na potrzeby obrony
organizowanej dla zabezpieczenia struktur wiadz centralnych i ich “ekspozytur” w
terenie (w podbitych lub podporzadkowanych panstwach albo prowincjach
zagarnietych innym panstwom), jak rowniez ochrony granic i komunikacji
wewnatrz - wtedy juz - imperium. Aby temu zapobiec powotywano wojska
wewnetrzne (sktadajgce sie z wojsk obrony wewnetrznej i wojsk obrony pogranicza),
ktorych zadania koncentrowaty sie na “wewnetrznym” (wewnatrz wiasnego panstwa)
zabezpieczeniu interesu wihadajgcego (wiadcow, rzadu imperialnego). Stad wojska
wewnetrzne sg przypadtoscig panstw imperialnych lub duzych sktadajacych sie z
wielu narodowosci albo nawet $rednich i mniejszych, gdzie wystepuje sprzecznosc¢

interesow ekonomicznych i politycznych miedzy radzacymi a rzagdzonymi.8

Por. J. Orzechowski: “Dowodzenie i sztaby”, Warszawa 1974, s. 4.



Na bazie wojsk wewnetrznych i ich odmiany granicznej - wojsk obrony
pogranicza - tworzono “ponadregionalny” system obrony wewnetrznej panstwa, w
ktérym zamiast “komend lub sztabow albo dowodztw wojsk regionalnych” potrzebne
byly jedynie placéwki organizacyjno-ewidencyjne® naboru do wojsk
wewnetrznych, potaczone z  komorkami  wojskowo-porzadkowymi -
zandarmeria. £aczac funkcje kierownicze zandarmerii terytorialnej i organizacyjno-
ewidencyjne ludnosci (wcielanej do wojska - w ramach powszechnego obowigzku
stuzby wojskowej) tworzono wtedy wyspecjalizowane sztaby wojskowe,
usytuowane na réznych poziomach (od lokalnego do najwyzszej terytorialnie
funkcjonujacej struktury wynikajacej z podziatu administracyjnego panstwa,
wspotczesnie np. wojewddztwa, regiony, kraju zwigzkowego, stanu). W takiej
sytuacji dotychczasowe wojska regionalne wyprowadzano z podporzadkowania
regionalnych terytorialnych organéw dowodzenia i przyporzadkowywano je
dowodztwom terytorialno-operacyjnym, jakimi byly i sg w wielu panstwach

okregi wojskowe,

Wspotczesne nazwy systemow3® z akcentem terytorialnym (lokalnym,
regionalnym,  regionalno-operacyjnym, terytorialno-operacyjnym) sa  rdzne,
najogodlniej przyjeta sie ta tradycyjna - system obrony terytorialnej, a niekiedy
system terytorialny. Nie odpowiadajg one zatem w wielu wypadkach istotg
przedstawionej Klasyfikacji. Nie bylo to jednak przeszkodg dla panstw w

organizowaniu obronnosci na miare potrzeb, mozliwosci i umiejetnosci, opierajac sie

%Do WOjsk wewnetrznych zawsze dobierano i dobiera sie “szczegdlnych” kandydatow na
zohnierzy - niezaleznie od ustroju: czy to byla monarchia (Egipt starozytny), czy
demokracja (W. Brytania), czy tez totalitaryzm (ZSRR).

FSzukajgc - w historii 1 w panstwach istniejgcych wspotczesnie - przykladow takich
systemow mozna znalez¢ te, w ktdrych beda one w “czystej5 (modelowej) postaci, ale w
wigkszosci  wypadkow bedg to ich (mieszane) potaczenia, poniewaz zazwyczaj
jednoczes$nie wystepujg zardwno wojska lokalne z regionalnymi, jak rowniez lokalne,
regionalne i wewnetrzne albo terytorialne z wewnetrznymi. System obrony terytorialnej
0 charakterze lokalnym - posiadaty niemal wszystkie panstwa u zarania Swojego
powstawania lub odzyskiwania wolnosci, a wspotczesnie majg go Szwecja i Finlandia.
System obrony terytorialnej o charakterze regionalnym funkcjonowat w Srednim
Egipcie, a obecnie wystepuje w Norwegii, Austrii, Szwajcarii 1 byt do 1989 r. w
Niemczech. System obrony wewnetrznej posiadato panstwo mongolskie w okresie
podbojéw Czyngiz-hana, za$ wspotczesnie funkcjonuje w Raosji, Turcji, Chinach i
niektérych panstwach arabskich, jak chociazby Algierii, Egipcie, Maroku, Iraku, Iranie i
Sudanie.

Do panstw, ktore miaty “mieszane” takie systemy mozna zaliczy¢ m.in.: Nowy Egipt.
Persje 1 Asyrie (system obrony regionalno-wewnetrzny); Grecje starozytng w okresie jej
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czestokro¢ na doswiadczeniach innych (spisanych lub przekazywanych ustnie) lub
weryfikacji wiasnych doswiadczen - stosujac do tego logike i rozsgdek w takim
stopniu, na jaki pozwalata wiedza ogdlna i obronna (w tym wojskowa) w tym

wzgledzie.

System obrony terytorialnej powstaje wtedy, kiedy wojska lokalne i
regionalne funkcjonuja w podporzadkowaniu terytorialnych organow dowodzenia
usytuowanych na szczeblu lokalnym i regionalnym. Inne rozwigzanie
podporzadkowania tych wojsk powoduje, ze system ten nie istnieje - moga wtedy

powstac inne systemy obrony terytorium panstwa.

Systemy obrony terytorialnej sg obecnie podstawg systeméw obrony wielu
panstw demokratycznych, a szczegdlnie tych, w ktérych obrone terytorium panstwa
przedktada sie nad zewnetrzne dziatania wkasnej armii. Zasadniczo systemy OT moga
mieC dwojaki charakter - wytgcznie obrony (czyli klasyczny) lub wsparcia na rzecz
wojsk operacyjnych. Przy czym wsparcie to moze mieC miejsce takze wobec wojsk
sojuszniczych. Ten pierwszy typ jest wiasciwy dla panstw o doktrynie obronnej i z
reguty nie wchodzacych w sojusze z innymi. System OT o charakterze wsparcia
czesciej wystepuje w panstwach prowadzacych polityke globalng (USA. Wielka
Brytania) lub bedacych stronami systemow zbiorowego bezpieczenstwa (Niemcy,
Polska itp.). Obronny system OT skiada sie z terytorialnych organéw dowodzenia
wojsk OT, operacyjnego przygotowania terytorium do obrony, spoteczenstwa
przygotowanego  do obrony oraz  formacji  ukiadu pozamilitarnego
podporzadkowanych administracji rzagdowej, za$ system majacy charakter wsparcia
terytorialnego® - zachowujac elementy z systemu o charakterze obronnym (ktory
wtedy jest szkieletem nosSnym wobec innych dotozonych mu elementéw

logistycznych lub mobilizacyjnych) poszerzony jest o sfere logistyki stacjonarnej - tj.3

najwiekszej Swietnosci, Rzym (... terytorialno-wewnetrzny), Bizancjum (... terytorialno-
regionalno-wewnetrzny).

S5M/sparcie terytorialne to strategiczne, obok dziatari wojsk operacyjnych, przedsiewziecia
obronne na terytorium panstwa-cztonka NATO - prowadzone przez system obrony
terytorialnej wespdt z logistyka stacjonarng na rzecz wiasnych i sojuszniczych wojsk
operacyjnych oraz ludno$ci w sytuacjach zagrozenia jej zycia i mienia. Obejmuje ono
instytucje odpowiedzialne za realizacje zadann wynikajacych z obowigzkéw panstwa-
gospodarza (HNS) oraz mobilizacje wojsk i gospodarki narodowej, terytorialne organy
dowidzenia, wojska obrony terytorialnej, formacje i organizacje pozamilitarnego ukiadu
obronnego podleglte administracji rzadowej, obronnie przygotowane spoteczenstwo,
infrastrukture obronng, logistyke stacjonarng w czes¢ technicznej, materiatowey,
transportu i hospitalizacji.



problematyke materiatowg, techniczng, transportu, infrastrukture obronng i stuzbe
zdrowia oraz ponadto administracje wojskowg i mobilizacje sit zbrojnych i

gospodarki narodowej.

System obrony terytorialnej majacy charakter wsparcia terytorialnego
moze byC wielce uzytecznym rozwigzaniem w sytuacji kiedy dazy sie do likwidacji
dowddztw rodzajow sit zbrojnych i zastgpienia ich inspektoratami lub zamierza
powota¢ narodowe - w ramach sojuszu - dowddztwo operacyjne "kierujgce” catoscia
wojsk operacyjnych w skali panstwa juz w czasie pokoju. Wtedy "kregostupem™ tak
tworzonego wsparcia jest system OT, do ktorego - jako fundamentu obrony
narodowej - "podczepia” sie te elementy logistyki, ktore majg wymiar strategiczny i
sg z reguty stacjonarne oraz instytucje odcigzajace wojsk operacyjne od z reguty
terytrialnych dla nich czynnosci (np. mobilizacji sit zbrojnych) lub "przetwarzajgce”
obrone terytrialng w wymirny czynnik wsparcia sojuszniczych wojsk na terytrium

panstwa, ktdére przyjmuje takie wsparcie.

Mozna przyjaé, ze w Polsce wojska obrony terytorialnej funkcjonowaty
gtownie na poziomie lokalnym, rzadziej - regionalnym. Byly z zasady
przyporzadkowane lokalnej wiadzy administracyjnej - organizowano je gtownie
na jej potrzeby obronne. Dowddca lokalnym jednostek tak formowanej struktury
obronnej byt najwyzszy rangg w hierarchii administracji cywilnej “Iokalny'q8
administrator cywilny” ktéry kiedy$ posiadat zarébwno umiejetnosci i kompetencje
kierowania spotecznoscig w wyznaczonym mu rejonie, jak rowniez dowodzenia
tworzonymi wedtug potrzeb wojskami lokalnymi formowanymi z pobliskiej ludnosci.
Uktad ten - administrator-dowodca i wojska obrony miejscowej (terytorialnej) -
tworzyt system obrony terytorialnej, wspoétcze$nie rozumiany (i w historii rowniez

tak funkcjonujacy) jako podsystem systemu obrony panstwa.

Zwiekszanie sie powierzchni terytorium panstw powodowato powstawanie
panstw wielonarodowych, a to z kolei - ostabianie roli lokalnego poziomu

organizowania obronno$ci (w ramach sit obrony terytorium panstwa's

3 tego to gtdwnie powodu - niemal we wszystkich panstwach Zachodu - osoby ubiegajace
sie 0 stanowiska w administracji lokalnej (regionalnej i panstwowej szczebla centralnego)
musza posiadac przeszkolenie wojskowe i wyksztatcenie obronne.

36ity obrony terytorium panstwa (wg. autora - JR) - struktury organizacyjne
przeznaczone do czynnego gwarantowania bezpieczenstwa instytucji panstwa i
mieszkancdw na jego terytorium, wystepujace jednocze$nie jako elementy w



funkcjonujacych na bazie sytemu obronnego panstwa®d) i przenoszenie kompetencji
organizacyjnych na coraz wyzej usytuowane terytorialnie struktury wojskowe;
tworzagc w ten sposdb “centralistyczny” system obrony terytorium6 w matym
stopniu umozliwiajagcy petne (rowniez na poziomie lokalnym) wykorzystanie
potencjatu obronnego. W miare terytorialnego powiekszania sie panstwa, zmniejsza
sie jego “wydajnos¢”& obronna - i tym samym zwiekszajg obronne przyczyny jego
rozpadu. Powigkszanie sie terytorium panstwa bylo zawsze konsekwencjg decyzji
politycznych, co powodowato, ze w ramach panstwa znajdowaty sie rézne narody,
ktdre z reguty wykorzystywaly kazda nadarzajacg sie okoliczno$¢ na odzyskanie
suwerennosci. Swiadome tego wihadze panstwa wielonarodowego nie organizowaty
wiec obronnosci na poziomie lokalnym, aby nie dawacC oreza do rgk potencjalnym
rebeliantom63. Niektore ponadto nie przeszkalaty wojskowo obywateli w masowej
skali podporzadkowanych sobie panstw64 narodowych, aby pozbawic je organizacji

zbrojnej narodu6 - zastepujac lokalne formacje zbrojne wojskami regionalnymi

podsystemach systemu obrony panstwa. Potaczone ze sobg funkcjonalnie tworzg z siebie
system obrony terytorium panstwa.

System obrony terytorium panstwa - to czes¢ systemu obronnego panstwa,
obejmujaca potaczone ze sobg funkcjonalnie instytucje przeznaczone do wzmacniania i
gwarantowania bezpieczenstwa struktur panstwa oraz obywateli na jego terytorium w
rdzny sposdb prowadzace terytorialng dziatalno$¢ obronna,

@Bystem obronny panstwa - zbidr wzajemnie powigzanych elementdw - ludzi, organizacji,
urzadzen - dziakajgcych na rzecz zachowania bezpieczenstwa panstwa. Por. ”Stownik
podstawowych termindw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa”, AON, Warszawa
1996, s. 89.

@Dla usystematyzowania nazewnictwa systeméw obrony terytorium panstwa mozna
przyjaC, ze otrzymujg one nazwe od tych wojsk, ktore dominujg w sytuacji kiedy
funkcjonujg rézne wojska. Totez z charakteru, skali i zakresu zadan realizowanych na
potrzeby obronne panstwa przez poszczegdlne wojska terytorium powinny wynikaé
nazwy systemoOw obrony terytorium. W sytuacji kiedy bedzie wystepowat jeden rodzaj
wojsk terytorium (wojska obrony terytorialnej lub wojska obrony regionalnej albo wojska
obrony wewnetrznej) sprawa jest prosta - system moze przyjmowaC nazwe wprost od
wojsk. Natomiast wtedy, kiedy w ramach systemu bedg dominowaty wojska regionalne
nad lokalnymi powinien on nosi¢ nazwe sytemu obrony regionalnej, a w wypadku
przeciwnym - systemu obrony lokalnej.

& Pod pojeciem “wydajnosci’” obronnej panstwa nalezy rozumieC stopien przygotowanych
wojskowo obywateli do obrony panstwa - jako stosunek przeszkolonych do catosci
obywateli.

6Dotyczy to wspdtczesnie m.in. Francji, Wielkiej Brytanii, Turcji, Whoch oraz bylego ZSRR
I bylych panstw socjalistycznych.

&Np. w niedawnej jeszcze przesztosci Wielka Brytania, Francja, Belgia, Holandia.

@Czynnika tego nie docenili zaborcy Polski - szkolgc masowo rekruta pobieranego sposrod
Polakow na potrzeby wojenne przed | wojng Swiatowg - totez potem sromotnie
doswiadczyli woli politycznej przeszkolonego (przez samych siebie) i zorganizowanego
militarnie narodu, tracac najego rzecz znaczg czes¢ wiasnych terytoriow.
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albo wewnetrznymi lub tez kladty nacisk na rozwdj wojsk zacieznych - niekiedy

masowo rekrutowanych sposrod obcokrajowcow.

3.4 SILY ZBROJNE TERYTORIUM

W Swietle powyzszego rodzi sie pytanie: Czy wojska terytorialne sg

rownoznaczne z wojskami (sitami zbrojnymi) terytorium?

Upraszczajac problem mozna bytoby zatozy¢, ze na tak sformutowane pytanie
nalezatoby odpowiedzieC twierdzaco. Jednak idac dalej trzeba przyjaé, ze istotg
wojsk terytorialnych jest ich gtownie “do-regionalny charakter, czyli czesciowy w
stosunku do catosci terytorium panstwa. Stad wojska terytorium to kategoria
zawierajgca W sobie takze wojska terytorialne —co wynika z nadrzednosci terminu

“terytorium” nad “terytorialny”.

WspodtczeSnie wojska terytorialne to nowoczesna wielofunkcyjna formacja
militarna wykonujgca zadania gtownie o charakterze narodowym i noszaca w
roznych panstwach rézne nazwy - czesto wiasnego pochodzenia lub zapozyczone z

zewnatrz (niekiedy zapozyczane wprost od amerykanskiej Gwardii Narodowej).

Wyposaza sie je w sprzet typowy dla wojsk operacyjnych, gdyz niejednokrotnie
sg one bazg przeszkalania rezerw dla wojsk operacyjnych. Z tego miedzy innymi
powodu, w uzasadnionych sytuacjach, bywaja wykorzystywane poza granicami
wiasnego panstwa. Mamy wiec przykfady istnienia wojsk terytorialnych (np. Gwardia

Narodowa w USA).
Rodzi sie wiec kolejne pytanie: czy istniejg wojska (sity zbrojne) terytorium?

Mozemy postawiC teze, ze sa jedynie teoretyczng kategorig. Stosujg jednak
logike formutowania definicji przyjeta w wypadku wojsk terytorialnych mozna

zdefiniowac je nastepujaco:.

Wojska (sity zbrojne) terytorium - to cze$¢ sit zbrojnych przewidziana do

realizacji zadan obronnych wspdlnie z niemilitarnymi strukturami panstwa w jego
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granicach, w skali panstwa sg to zarowno wojska ponadregionalnego
(ogolnopanstwowego) formowania 1 przeznaczenia - posiadajace  struktury
ponadregionalne, regionalne, lokalne i obiektowe -jak rowniez terytorialne wojska

regionalne i lokalne.

Podejmujac prébe odniesienia definicji do istniejgcych wojsk mozna przyjac, ze
w “ponadregionalnym” zakresie wymogi takie spetniajg wojska “‘wewnetrzne”
(“obrony wewnetrznej”) i “graniczne” w okreslonej czesci - jako, ze posiadajg one
takze inne kompetencje, ktore nie sg typowe dla wojsk, a sg wymogiem
funkcjonowania sit pozamilitarnych. Do wojsk (sit zbrojnych) terytorium nalezy
zaliczyC takze wojska terytorialne (w tym i rezerwowe) oraz wojska obrony

terytorialnej (jako terytorialne wojska lokalne).

3.4.1 Teoria i funkcjonowanie sit zbrojnych terytorium

Podobnie, jak w wypadku wojsk terytorialnych, rowniez o wojskach
wewnetrznych nie ma materiatow, ktore precyzowatyby jednoznacznie co nalezatoby
rozumie¢ pod ich pojeciem. | chociaz nie byly one ewenementem w PRL - gdyz
miaty je wszystkie panstwa Uktadu Warszawskiego, a takze Francja, Niemcy, Wielka
Brytania itd. - to niewiele o nich pisano, podobnie jak o systemach mobilizacyjnych.
Funkcjonuja one nadal w wielu panstwach - badz to w postaci znaczacych sit (Rosja
- uzywa ich m.in. do walk w Czeczeni), badZ rozwijajacych sie liczebnie (Wielka

Brytania - wykorzystuje do zwalczania terroryzmu w Irlandii Pétnocnej).

W historii wojskowosci mamy liczne przyktady na to, ze posiadaty je
starozytne cywilizacje Egiptu (juz w okresie pierwszego panstwa), Grecji, Persji,

Rzymu oraz Chin.

Ogodlng definicje takich wojsk& wypracowano w Polsce juz w 1970 roku67. Jest
ona jednak zdawkowa i wymijajaca w tresci. Moze byC ona jednak pewnym
ukierunkowaniem w celu blizszego zbadania problemu, gdyz przynajmniej w

ogblnym stopniu wskazuje na to, ze takie wojska byty. Idac jej tropem i nawigzujac

@Nojska wewnetrzne, do 1.10.1971 zbiorcza nazwa dla Wojsk Obrony Wewnetrznej i
Wojsk Ochrony Pogranicza. ”’Leksykon wiedzy wojskowej”, Warszawa 1979, s. 486.
67 '‘Mata encyklopedia wojskowa”, t. 3, Warszawa 1970, s. 533.
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do innych definicji68 mozna sgdzic, ze w roznej formie istniaty one w Polsce od 1945
roku - np. jako Wojska Ochrony Pogranicza i Wojska Obrony Wewnetrznej
wytonione z Korpusu Bezpieczenstwa Publicznego.

Wojska wewnetrzne (czesto nazywane wojskowymi sitami bezpieczenstwa6d)
stanowig swego rodzaju potaczenie funkcji wojsk terytorialnych i sit ukfadu
pozamilitarnego - wigcznie do tego, ze posiadajg niektore kompetencje policyjne,
UOP i strazy granicznej (wzmacniajg m.in. patrolowanie wschodniej granicy
panstwa) - dlatego nie sg w petni jednoznaczng strukturg wojsk terytorialnych. Ich
zasadnicze zadania nie zawierajg tresci typowych dla wojsk terytorialnych - jedynie
niektore z nich korespondujg z zadaniami tych wojsk. | chociaz wiele jednostek
“obiektowych” wojsk wewnetrznych jest bardzo zblizonych charakterem dziatan do
jednostek ochrony i obrony obiektow wojsk terytorialnych, to nie sg to jednostki
terytorialne, gdyz chociazby ich centralne uzycie i podporzgdkowanie jest sprzeczne
z tym co jest podstawg w wojskach terytorialnych - gdzie zadania operacyjne maja

najwyzej regionalny (bo z reguty to lokalny) charakter.

Tysigclecia  doswiadczen  wojskowosci  wielu panstw  dowiodly, ze
najskuteczniejszg strukturg organizacyjng wykorzystywang w sytuacjach
kryzysowych i podczas wojny jest struktura organizacyjna wojska. Dlatego w
okresie konfrontacji ideologicznej pomiedzy Wschodem i Zachodem odnotowujemy
gwattowny rozwdj wojsk wewnetrznych, po obu stronach “kurtyny”. Bylo to
optymalne rozwigzanie —*“sposobem wojskowym” - na wewnetrzne wzmocnienie

funkcji obronnych panstwa.

Chcac jednak unikng¢ nazywania rzeczy po imieniu - tj. “pokojowej
militaryzacji” zycia politycznego i spotecznej dziatalnosci obywateli - roznie
nazywano powstate do tego celu instytucje. Na Zachodzie nadawano im nazwy nie
wprost wojskowe, ale eksponujace narodowy charakter obronnosci “wzmacnianej”
przez ich dziatalno$¢. Amerykanie i Brytyjczycy zadania wynikajgce z takich potrzeb
natozyli wojskom terytorialnym, odpowiednio - Gwardii Narodowej (rezerwowe) i

Armii  Terytorium (rezerwowe). Dopiero w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa

@Por.. “Mata encyklopedia wojskowa”, t. 3, Warszawa 19970 - Wojska Obrony
Wewnetrznej (s. 527), Wojska Ochrony Pogranicza (s. 528)

@Jakby chcac ukryC "wojskowos¢" mocno rozbudowanych struktur stuzacych gtownie
podnoszeniu skuteczno$ci  dziatania wiadz panstwowych w okresie narastajgcej
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panstwa terroryzmem irlandzkim na Wyspach rzad brytyjski zdecydowata sie na

utworzenia wojsk wewnetrznych - ktorym takg tez nazwe pozostawiono.

Po wschodniej stronie kurtyny nie siegano do takich rozwigzan co do
nazewnictwa wojsk wewnetrznych, lecz - zapewne rowniez dla podkreSlenia
wzajemnych militarnych i politycznych wiezi - przyjeto wspdlng dla wszystkich
panstw-cztonkow Uktadu Warszawskiego nazwe “wojsk wewnetrznych”. Oddaje
ona wiasciwie charakter powstatej formacji zbrojnej, poniewaz wojska operacyjne
byty tu sitg militarna do ekspansji zewnetrznej Uktadu, a powstate wojska
wewnetrzne - gtownie do utrzymywania “porzadku panstwowego” na terytoriach jego

cztonkow.

W Polsce wojska wewnetrzne istniaty od maja 1945 roku i nosity nazwe
Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego , za$ ich zalgzkiem byly jednostki
rozpoznania wojskowego szczebla ponad taktycznego oraz wydzielone jednostki
kawaleryjskie z wojsk operacyjnych. Wkrétce (22.07.1945 r.) podporzadkowano je
Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego, a ich wielko$¢ osiggneta wtedy stan
32.000 zotnierzy. Z dniem 1 lipca 1965 r. podporzadkowano je ministrowi obrony
narodowej - wigczajgc do (wyodrebnianego w ramach systemu obronnego panstwa)
podsystemu Obrony Terytorium Kraju (jako trzon jej sit ladowych - 48 000
zotnierzy, 1300 pracownikow cywilnych) —i nadano im nazwe wojsk obrony

wewnetrznej.

W ramach OTK funkcjonowaty one do 1989 r., bedac samodzielng formacja
kierowang przez - przeformowane z Dowodztwa KBW,,— Szefostwo Wojsk
Wewnetrznych ,  ktore  podlegato  Gidwnemu  Inspektorowi  Obrony

Terytorialnej.@

konfrontacji ideologicznej wewnatrz panstw, co bylo prosta konsekwencjg "“zimnej
wojny".

TKBW (1945-65) powstat jako specjalna formacja wojskowa, wchodzaca w skiad sit
zbrojnych PRL - powotana Uchwatami Rady Ministréw z dn. 26 marca i 24 maja 1945 r. -
do likwidacji reakcyjnego i antypolskiego podziemia zbrojnego politycznego, utrwalania
wiadzy ludowej, a takze zapewnienia porzadku wewnetrznego oraz ochrony waznych
obiektow panstwowych, urzadzen gospodarczych, komunikacyjnych itp. Por. “Mala
encyklopedia wojskowa”, t. 2, Warszawa 1970, s. 96.

AJak wyzej.

7Por.. L Grot, T Konecki, E. Nalepa: ”Pokojowe dzieje Wojska Polskiego™, Warszawa
1988, s. 82, 8.
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Zadania stawiane wojskom wewnetrznym - zaréwno w dalekiej przesztosci w
panstwach pierwszych cywilizacji, jak rowniez obecnie - dotyczyly i mogg odnosic
sie wspotczesnie do kazdego miejsca, rejonu, obiektu grupy spotecznej na terenie
panstwa (niezaleznie od ich miejsca formowania i dyslokacji, ale za to stosownie do
potrzeb bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, rzadzacych) - na zasadach
interwencji  zbrojnej typowej dla zewnetrznie dziatajgcych sit zbrojnych, za$
przeciwnikiem wtedy moze by¢ kazdy (nawet wiasny, patriotyzmem lub wartosciami
narodowymi powodowany obywatel), kto na to zastuguje w Swietle Kkryteriow

okreslonych przez konstytucje panstwa lub nim rzgdzacych.

Wojska wewnetrzne to formacja militarna - cze$¢ sil zbrojnych terytorium -
przewidziana do realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem struktur panstwa na
jego terytorium, ich struktury, zasady funkcjonowania i operacyjnego wykorzystania
sq takie same jak w wojskach operacyjnych, zas sposoby realizacji zadan niekiedy
takze takie jak w policji i innych instytucjach uktadu pozamilitarnego powotanych do
utrzymywania porzadku wewnetrznego i gwarantowania bezpieczenstwa panstwa.
ograniczonym stopniu (np. autonomicznym systemem dowodzenia - funkcjonujgcym
poza strukturami wojsk operacyjnych) podobne sg one do wojsk obrony terytorialnej,
zaS kompetencjami doréwnujg - w okreSlonych im obszarach organizowania
obronnosci panstwa - rowniez policji politycznej, sadom, strazy granicznej,

centralnym organom (urzedom) ochrony panstwa i im podobnych instytucji.

Wojska wewnetrzne w czasie pokoju realizujg zadania w podporzadkowaniu
przetozonych odpowiedzialnych za sprawy bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa,
wspotdziatajgc ScisSle z innymi instytucjami uktadu pozamilitarnego specjalistycznie
przygotowanymi do utrzymywania porzadku publicznego, zwalczajacymi
zorganizowang przestepczos¢, narkomanie, mafijnos¢, terroryzm i inne roznego
rodzaju zjawiska patologii spotecznej przybierajgce charakter masowego zagrozenia
dla bezpieczenstwa funkcjonowania struktur panstwa i zycia obywateli. W okresie
zagrozenia i wojny moga przechodzi¢ w $ciste podporzadkowanie (nie tylko ministra
obrony) terytorialnych struktur wojskowych funkcjonujacych w ramach systeméw

obrony terytorium - np. systemu obrony terytorialnej - lub wojsk operacyjnych.

Z tego to gtéwnie powodu - i zgodnie z zasada, ze organizujgc obrone trzeba
przygotowywac sie na najgorszy wariant - ich struktury sg wojskowe, aby

trzeba bylo przeorganizowywac ich w sytuacji najgorszego wariantu
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jakim moze byc dla nich kryzys lub wojna. Poza tym skala i zakres realizowanych
przez nie zadan w czasie pokoju jest rownie dla nich niebezpieczny i wymagajacy
sprawnego funkcjonowania, jak wykonywanie zadan bojowych w czasie wojny. Stad
zasadne jest ich funkcjonowanie w strukturach, ktérych nie trzeba przeformowywaé

do dziatan w kryzysie i na okres wojny.

Organizacje plemienne, narody - a nawet struktury przestepcze - pretendujgce
do stania sie panstwem lub zmierzajagce do uchwycenia wiadzy albo wywierania
wptywu na okreSlonym terytorium lub obszarze z zasady silnie rozbudowujg i
nieustannie usprawniajg wiasng strukture organizacyjng funkcjonujacg na “zasadach
wojskowych”, gdyz to zazwyczaj gwarantuje pokonanie inaczej funkcjonujgcych
struktur. Panstwo czujac sie zagrozone wewnetrznie tworzy wojska do walki z
wewnetrznym zagrozeniem —nie liczac wtedy jedynie na sprawnosc policji i innych

struktur bezpieczenstwa.

Wojska wewnetrzne73 jako struktura militarna centralnie umocowana
funkcjonalnie stajg sie przez to - w ograniczonym zakresie - swego rodzaju
jednostkami terytorialnymi strategicznego uzycia na terytorium panstwa, czyli

elementem sil zbrojnych terytorium.

Z funkcjonalnego punktu widzenia sg wojskami centralnej dyspozycji -
bezposrednio podlegajac premierowi, prezydentowi lub ministrowi —ich wspotpraca
z administracjg regionalng i lokalng jest ograniczona. Majg rowniez struktury
terytorialnie dyslokowane i przeznaczone do wykonywania zadan regionalnych,
lokalnych, obiektowych, strefowych oraz rejonowych ale we wilasnym systemie

dowodzenia tymi wojskami.

Pobdér do nich ma charakter elitarny oraz eksterytorialny, a szkolenie jest

wysoce specjalistyczne74, przez co czesto dtugotrwate.

3.4.2 Sity zbrojne terytorium w strukturach bezpieczenstwa panstw

7N Polsce - do jesieni 1999 r. - Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSW w czasie pokoju
liczace okoto 12,5 tys. zotnierzy, na okres wojny przewidywano ich rozwiniecie do 36
000. W wojskach wewnetrznych bylty do tego czasu ponadto Biuro Ochrony Rzadu
(okoto 400 "mundurowych™) i jednostka “Grom', ktéra z poczatkiem paZdziernika
przeszta w podporzadkowanie MON i zostata tam jednostka specjalng wojska.

#Zakkada sie, ze niektdre takie wojska przeznaczone sg do zwalczania zbrojnego podziemia i
tych wszystkich dziatan obywateli, ktére mogg zagraza¢ funkcjonowaniu i
bezpieczenstwu struktur panstwa.
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W niektorych panstwach wojska wewnetrzne sg tak znaczne, iz na wypadek
wojny one stanowig trzon (uzupetniany mobilizacyjnie) lub jedyng militarng site
(takze znacznie rozwijang) przejmujgcg zadania terytorialne, realizowane w innych
panstwach przez wojska terytorialne lub wojska obrony terytorialnej. Tak jest w
wypadku chociazby Hiszpanii, Francji, Woch, Turcji i Rosji oraz byto w panstwach
Uktadu Warszawskiego. Tam bowiem, gdzie wtadza nie jest utozsamiana z narodem
(np. panstwa totalitarne) lub gdzie panstwo jest wielonarodowe i sg w nim regiony o
silnych tendencjach separatystycznych (Hiszpania - Baskowie, Katalalonczycy;
Francja - Baskowie, Korsykanie, terytoria zamorskie; Wioch - Sycylijczycy,
Padonia; Rosja - republiki kaukaskie, Karelia, Czukczowie, Czuwasze, regiony Azji
Centralnej i1 dalekowschodnie; Chiny - Mongolia Wewnetrzna (Mandzuria),
Tybetanczycy, ludy Himalajéw; Turcja - ludy Kaukazu, Grecy, Kurdowie) wojska

wewnetrzne sg nieodzowne.

“Zaniedbania” w takim pojmowaniu roli wojsk wewnetrznych odrabia Wielka
Brytania, ktorajeden z putkdw wojsk terytorialnych (6 500 zotnierzy), stacjonujgcg w
Ulsterze, “przeszeregowata” w struktury rozbudowywanych ostatnio takich wojsk,
gtownie posiadajacych dotychczas kompanie (liczace tacznie okoto 5 000) . Jest to
prosta konsekwencja pojawienia sie zagrozenia etnicznego w granicach nie do konca
“rdzennego” terytorium panstwa, ktoremu wielowiekowe, wewnetrzne zagrozenie
separatystyczne Irlandczykow ujawnito sie w nowej jakoSciowo formie i nie mozna

byto tego problemu skutecznie rozwigzac¢ jedynie metodami czysto policyjnymi.

W kontekscie powyzszego zdefiniowania wojsk wewnetrznych mozna do nich
zaliczy¢ nie tylko wojska obrony wewnetrznej OTK z okresu PRL, ale ponadto
francuska “Zandarmerie Panstwowa” i francuskie Republikariskie Kompanie
Bezpieczenstwa, wioskich “karabinierow” i Gwardie Finansowa, polskie
Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSW3 niemieckg “Policje Pogotowia™ i
Federalng Policje Graniczng, hiszpanskg Gwardie Cywilng i turecka

5 Podaobnie - przemianowujac wojska operacyjne na wojska wewnetrzne - czyniono po
wojnie w Polsce. _

7653 tendencje, aby jednostki te staty sie podstawa zbudowania Zandarmerii Panstwowej -
podlegajacej premierowi rzadu RP i dysponujacej transporterami opancerzonymi, ciezka
bronig maszynowag i transporterami opancerzonymi (na wzor francuskiej zandarmerii,
ktora jest osobnym rodzajem sit zbrojnych ale o kompetencjach typowych dla wojsk
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Zandarmerie Polowa oraz brytyjskie”, rosyjskie i chifiskie wojska wewnetrzne.
Rowniez amerykanska Gwardia Narodowa posiada okreslone funkcje wojsk

wewnetrznych, chociaz nie jest ona strukturg wojsk wewnetrznych.

Z reguty wojska te wyposazone sg w wysoce specjalistyczny sprzet techniczny,
umozliwiajgcy im sprawne dziatanie w zwalczaniu zagrozen wewnetrznych bez
uzycia wojsk operacyjnych lub terytorialnych (chociaz w niektorych sytuacjach' z
nimi wspdtdziataja, a takze - z policjg i innymi formacjami panstwa odpowiadajgcych
za jego bezpieczenstwo). Z zasady sg tak strukturalnie i funkcjonalnie usytuowane,
aby niezaleznie od reszty sit zbrojnych mogly byC bezposrednio kierowane przez
najwazniejsze osoby w panstwie (prezydenta, premiera) lub bezposrednio
dopowiedzianych za jego bezpieczenstwo w ich imieniu - ministra spraw
wewnetrznych (czesciej), ministra obrony albo (rzadziej) lub na czas pokoju jeszcze

innego (finansow7) wysoko usytuowanego funkcjonalnie urzednika panstwowego.

Zandarmeria Narodowa Francji jest struktura wojskowa podlegajaca
ministrowi obrony, ale jej zadania maja po czesci charakter wojsk terytorialnych
(najmniej), policji, saddéw i wojsk wewnetrznych (najwiecej). Wyposazona jest w
mozdzierze, samochody pancerne, ciezkie karabiny maszynowe, dziata 37 mm, bron
strzeleckg - m.in. 70 gasienicowych i 28 kotowych pojazdéw opancerzonych, 40
smigtowcow, 760 mozdzierzy, 9500 karabindw maszynowych. W czasie pokoju liczy
86 200 zandarméw, a w okresie wojny 200 000. Ochrania ona obiekty wojskowe,
instalacje jgdrowe oraz wazne obiekty administracyjno-panstwowe (bezposrednio i

kontrwywiadowco), a takze wykonuje zadania policyjne.

We Francji obowigzuje wieloszczeblowy terytorialny uktad wojskowo-
administraCyjny: prefektura strefy (strefa obrony) <> okreg wojskowy <»
dowodztwo regionalne zandarmerii; prefektura regionu (region) <» podokreg
wojskowy <> dowddztwo legionu zandarmerii; prefektura (departament)
delegatura wojskowego sztabu podokregu <> zgrupowanie zandarmerii

departamentu; podprefektura (powiat) <> dowddztwo garnizonu <» kompania

wewnetrznych, zblizonych do tych jakie majg wojska wewnetrzne w Rosji, Chinach i
bytych panstw-cztonkach Uktadu Warszawskiego)

77 Wojska obrony wewnetrznej utworzono w Wielkiej Brytanii w 1984 r. a do 1997 r.
rozwinieto 10 kompanii (po 150 zotnierzy kazda). Obecnie licza one okoto 115 tys. i
najliczniej sg reprezentowane w Irlandii Pétnocnej - “do zaprowadzenia tam porzadku™.

-ENp. Wiochy, Hiszpania.
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zandarmerii; merostwo (kanton) <>dowodztwo garnizonu (ewentualnie) <» brygada

Zzandarmerii.

Francuskie Republikanskie Kompanie Bezpieczenstwa sg formacjami w
kompetencji ministra spraw wewnetrznych, zorganizowane i dowodzone na wzor
wojskowy. Liczg okoto 15 tys. ludzi, sg zorganizowane w 10 zgrupowan (62

kompanie) i wyposazone w lekka bron oraz sprzet specjalistyczny.

Korpus Karabinieréw Wioch (111 000 zotnierzy) wchodzi w skiad sit
zbrojnych, ale pod wzgledem operacyjnym - wykonywanych zadan w charakterze sit
policyjnych - podlega ministrowi spraw wewnetrznych. Posiada on sity terytorialne
(9 brygad, 24 putki, 101 grup karabinierow), ruchome (2 brygady, putk czotgéw, 13
batalionbw ruchomych, batalion powietrznodesantowy, batalion $migtowcow),
specjalne (14 pododdziatow Smigtowcow, 300 todzi patrolowych) i zandarmerii. W
posiadaniu karabinieréw znajduje sie facznie 130 lekkich czotgow, 200 transporterow
opancerzonych. W czasie pokoju zadania wykonywane przez korpus majg charakter
policyjny i sit bezpieczenstwa wewnetrznego, zaS w okresie wojny - wojsk

terytorialnych i obrony terytorialnej.

Wioska Gwardia Finansowa liczy okoto 53 000 osob i skiada sie z 20
legionbw (0 charakterze putkdw) wyposazonych rowniez w transportery
opancerzone, kutry przybrzezne, okrety straznicze, todzie patrolowe oraz $Smigtowce.
W zakresie finansowym podlega ministrowi finanséw, a zadania jej s3
skoncentrowane na granicznej dziatalnosci kontrolno-celnej, zas w okresie wojny -

jest podporzadkowywana strukturom obrony terytorialnej

Policja Pogotowia RFN - Bereitschaftspolizei - istnieje we wszystkich
krajach zwigzkowych i stuzy zabezpieczaniu funkcjonowania administracji
panstwowej, wsparcia wojsk obrony terytorialnej (zapewniania swobody operacyjnej
wojskom operacyjnym) i oddziatdw obrony cywilnej. W kazdym kraju zwigzkowym
jest od jednego do szeSciu batalionéw Bereitschaftspolizei, z ktorych kazdy liczy
okoto 730 ludzi ijest wyposazony w mozdzierze, lekkg i ciezka bron strzeleckg oraz
transportery opancerzone. Bataliony sg skoszarowane i sformowane na wzOr
wojskowy (dwie kompanie operacyjne, kompania dowodzenia i kompania szkolna).

Do zjednoczenia Niemiec Policja Pogotowia liczyta okoto 22,5 tysialca79 0s0b.9

7Btan z 31.12.1982 r. - potem zwiekszany - 36 batalionow.



Federalna Policja Graniczna podlega ministrowi spraw wewnetrznych.
Przewidziana jest do rozpoznania przeciwnika w pasie przygranicznym, a takze
dziatan o charakterze dywersyjno-rozpoznawczym oraz organizowania pierwszej linii
obrony, w tym prowadzenia lokalnych dziatan zaczepnych, celem rozwiniecia
operacyjnego sit zbrojnychm. Po wykonaniu tego zadania moze by¢ wycofana w gigb
panstwa do ochrony waznych operacyjnie obiektow i rejondw, a takze stanowisk
przygotowanych dla administracji panstwowej, prowadzenia rozpoznania i likwidacji
grup dywersyjnych oraz desantéw taktycznych przeciwnika, zabezpieczenia drdg,
ostony pomocniczych kierunkdéw dziatania wojsk operacyjnych, obsadzenia i
utrzymania pozycji ryglowych, zabezpieczania rejondw koncentracji uzupetnien dla

wojsk oraz wsparcia sit morskich.

Policja ta terytorialnie ma strukture okregows i liczy okoto 30 000 ludzi. Okreg
posiada (od 3 do 6) flotylle lub bataliony (operacyjne) policji granicznej, jednostki
szkole, kompanie ochrony, kompanie rozpoznania radioelektronicznego i eskadre

(lub - opcjonalnie - putk) Smigtowcow.

Hiszpanska Gwardia Cywilna wchodzi w sktad struktur porzadku publicznego
a jej “placowki” sg rozmieszczone na terenie catego panstwa. Pod wzgledem
logistycznym, rekrutacji do stuzby, kwalifikowania personalnego, wyszkolenia,
wyposazenia i uzbrojenia podlega ministrowi obrony, a pod wzgledem uzycia
operacyjnego - ministrom bezposrednio odpowiadajacym za bezpieczenstwo panstwa

(tj. spraw wewnetrznych, finansow).

Jej zadania koncentrujg sie wokdt utrzymywania porzadku publicznego,
przestrzegania prawa, prowadzenia dziatalnosci kontrwywiadowczej, kontroli ruchu
drogowego, inwigilacji i zatrzymywania podejrzanych, sporzadzania protokotéw o
dokonanych przestepstwach, konwojowania aresztowanych i wiezniow, udzielania
pomocy poszkodowanym, obrony ludnosci i mienia oraz obiektow gospodarczych, a

takze ochrony granic morskich i ladowych, kontroli ruch na przejsciach granicznych.

Liczy ona okoto 63 000 os6b personelu i ma strukture regionalng (6 okregow).
Nabor do stuzby jest ochotniczy. W kazdym okregu jest od 2 do 6 putkow piechoty
uzbrojonych w lekkg bron oraz jednym batalionie manewrowym. Na szczeblu

centralnym posiada jeden ruchomy putk zmotoryzowany (taki jak w wojskach8

gPor. ”Informator o sitach zbrojnych Republik Federalnej Niemiec”, Zarz. 1l, Szt. Gen.
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operacyjnych). Ogotem sg tam 22 putki piechoty (59 batalionéw), 6 batalionow
ruchomych i jeden ruchomy putk. W czasie wojny przechodzi w podporzadkowanie
szefa sztabu sit lgdowych i wykonuje zadania wynikajace z planu dziatania obrony

terytorialnej.

Turecka Zandarmeria Polowa, podobnie jak zandarmeria francuska, jest
osobnym rodzajem sit zbrojnych dzielacym sie na - graniczng, stacjonarng
(terytorialng 60 000 zotnierzy) 1 specjalnego przeznaczenia. Administracyjnie
podlega szefowi sztabu sit zbrojnych, operacyjnie za$§ - ministrowi spraw
wewnetrznych. Odpowiada ona za ochrone granic lagdowych, waznych obiektow
cywilnych i wojskowych oraz czuwa nad przestrzeganiem porzadku publicznego, a w

podczas mobilizacji - ochrania strefe tytowg wojsk operacyjnych.

W okresie wojny jednostki graniczne i specjalnego przeznaczenia

(“komandosi’’) przechodzg w podporzadkowanie dowddztw sit ladowych.

Zandarmeria turecka liczy 120 000 zotnierzy, a w jej sktad wchodza: dywizja
szkolna, 12 brygad zandarmerii terytorialnej, 3 brygady zandarmerii granicznej, jedna
brygada, 5 samodzielnych putkdw i 6 samodzielnych batalionéw Zzandarmerii
specjalnego przeznaczenia, batalion Smigtowcow i pododdziaty tylowe. W jej
wyposazeniu s3g haubice, mozdzierze, wyrzutnie przeciwpancernych pociskow

kierowanych, dziata bezodrzutowe, transportery opancerzone i Smigtowce.

Najwieksza liczebnie jest zandarmeria stacjonarna, Kktora posiada strukture
terytorialng - 12 okregow, w ktorych sktad wchodzi od 4 do 7 wojewddztw. Na
szczeblu okregu jest brygada zandarmerii o potencjale brygady wojsk operacyjnych,
zaS w wojewddztwie - putk. Na szczeblu gminy wystepuje ponadto kompania
zandarmerii, a we wsi - jej pluton. Podstawowym organem dowodzenia jest
dowddztwo okregu, ktore kieruje podlegtymi mu putkami i kompaniami w obrebie
wojewOdztwa, az do szczebla gminy. W uzasadnianych wypadkach dokonuje sie
przerzutu zandarmerii pomiedzy wojewodztwami do utrzymania porzadku i
zagwarantowania bezpieczeristwa pafstwa. Zandarmeria ta ma kompetencje policyjne
(prowadzenie Sledztw, aresztowanie, dziatalnoS¢ prewencyjna, rozpraszania
demonstracji, ttumienia zamieszek) i ograniczone wojskowe - nadzOr zarzadzen

wojskowych wydanych w stanach wyjatkowych lub podczas wojny. Szkoli sie ona

WP, Warszawa 1984, s. 90.



takze w prowadzeniu dziatan przeciwdywersyjnych i przeciwdesantowych oraz
dziatan bojowych na szczeblu lokalnym, w ochronie skfadéw i magazynow

wojskowych, poszukuje takze dezerterow i uchylajacych sie od stuzby wojskowe;j.

Amerykanska Gwardia Narodowa - bedgc regionalnymi wojakami
rezerwowymi, typowymi dla panstwa “wyspiarskiego” - realizuje zadania wiasciwe
wojskom wewnetrznym (USA nie posiadajg wojsk wewnetrznych) w sytuacji kiedy
jej jednostki (pododdziaty) podejmujg sie zadan stawianych im przez gubernatorow
stanéw oraz wtedy, gdy prezydent panstwa uzywa ich do zaprowadzenia porzadku
lub gwarantowania bezpieczenstwa obywateli i instytucji na terytorium Stanow

Zjednoczonych.

3.5 WOJSKA TERYTORIALNE | OPERACYJINE W SYSTEMIE
OBRONNOSCI TERYTORIUM

Postrzegajac historycznie “terytorialnos¢” wojsk mozna zauwazyc, ze juz od
zarania istnienia znanych nam cywilizacji istniaty tam formacje zbrojne tworzone
wskutek powszechnego poboru opartego na podstawach “terytorialnych”, a
wsrdd nich te, ktéry operacyjnie bylty przywigzane do okreslonego obiektu lub
rejonu przez nich bronionego. Przez tysigclecia, w poczatkach niemal kazdej
panstwowosci - przyczyniajac sie do jej powstania i rozwoju - dominujgcymi
formacjami zbrojnymi bytly te tworzone masowo i formowane terytorialnie, a w ich
ramach mozemy wyodrebni¢ wykorzystywane tylko terytorialnie (regionalnie lub
lokalnie). W czasie zas upadku wiekszosci panstw, a szczegolnie tych, ktére
przodowaty w rozwoju cywilizacyjnym i “nadawaty charakter” cywilizacjom - z
reguty dominowaty formacje zawodowe wojsk operacyjnych  (liniowych,
regularnych, polowych), ktére w maty stopniu byly przystosowane do wyzyskiwania

“terytorialnych” atutow obronnych panstwa.

Skoro “terytorialnos$¢” jest eksponowana w wojskowos$ci m.in. w nazwach
formacji zbrojnych, zachodzi potrzeba odpowiedzenia na pytanie: co to jest

“terytorialno$¢” i jakie ma ona zastosowanie w wojskowosci?8

8Formacja, samodzielny oddziat wojskowy; rodzaj broni. Por. NMaty stownik jezyka
polskiego”, PWWN, Warszawa 1993, s.203.
&Por. C. v. Clausewitz: ""Owojnie™’, Lublin 1995 - zakres $rodkéw obrony, S. 443,



“Maty stownik jezyka polskiego” podaje, ze terytorialny to zwigzany z
okres$lonym terytorium, nalezacy do danego terytorium ...s8- co znaczy, ze wojska
tak nazywane powinny posiadac jakas ceche, ktora wyrdzniataby je sposrod innych
(“nieterytorialnych), wskazujgcg na takie przywigzanie. “Leksykon wiedzy
wojskowej” - definiujac jednostki terytorialne - podaje takie cechy {przeznaczenie
operacyjne, strukture organizacyjng, wyposazenie i spos6b uzupetniania) i
wskazuje, iz powinny byC one zwigzane z okreSlonym regionem najczesciej w celu

jego obrony**,

J. Marczak i J. Pawtowski przyjmuja, iz “terytorialno$¢” oznacza, ze beda
one (jednostki wojsk obrony terytorialnej - przyp. aut.) przygotowywane,
mobilizowane i wykorzystywane do dziatan na okreslonej czesci terytorium (miasta,

gminy, rejonu) stanowiacg ojcowizne (miejsce zamieszkania zotnierzy8s....

Funkcjonuje tez historyczne ujecie terytorialnosci, obrazujace jej geneze
na naszych ziemiach. Wskazuje ono jednoznacznie na znaczne ograniczenie
rozmiarbw pod nig rozumianego obszaru, podajac przyczyny spoteczne ja
warunkujgce. TerytorialnosC (sgsiedztwo) jest skutkiem rozpadu wiezi rodowych. ...
W sktad wspdélnoty terytorialnej - opola - wchodzito kilkanascie czy wiecej rodzin
zamieszkatych w poblizu i wspdlnie korzystajacych z okolicznych lasow pastwisk i
pol. Wieksza liczba opoli sktadato sie na plemige. (...) Na czoto spoteczenstwa
wysuwata sie starszyzna rodowa, a potem opotna.. (...) Z grona starszyzny wywodzili
sie naczelnicy plemienia wybierani przez wiec i ograniczani przezen w swej wadzy.
W wiecu uczestniczyli wszyscy wolni wspotplemiency, ktorzy jednoczesnie na rowni
zobowigzani byli do watki w obronie plemiennego terytorium. (...) Na czele sit
zbrojnych zwigzku plemion stawat wodz .. wybierany przez wiec, lecz mniej niz
naczelnik plemienia oden zalezny. Pozycja wodza w czasie wojny, potem rowniez w
czasie pokoju, stale sie umacniata, gtownie dzieki tworzacej sie przy nim druzynie.
Byt to proces, ktéry wiodt do ksztattowania sie wczesnofeudalnego organizmu

panstwowego&

&3,Maty stownik jezyka polskiego™, PWN, Warszawa 1993, s. 939.

&’Leksykon wiedzy wojskowej””, Warszawa 1979. s, 154.

& J Marczak, J Pawtowski: ‘O obronie militarnej Polski przetomu XX-XXI wieku',
Warszawa 1995, s. 277.

" »Zarys dziejow wojskowosci polskiej do roku 18647, t. 1, Warszawa 1965, s.21.
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Wyrazna jest wiec roznica miedzy “terytorialnoscig” - odnoszong do
poziomu sasiedztwa Kkilkunastu rodzin (w ramach opola) - nie przekraczajaca
poziomu plemienia, a juz plemiennym terytorium ijego podrzednoscig w stosunku
do panstwa i w konsekwencji takze jego terytorium.

Nalezy zatem przyjaC, ze terytorialno$¢ powierzchniowo nie jest
rownoznaczna z obszarem calego panstwa, lecz jest ograniczona jedynie do
konkretnych jego czeSci i nie wykracza poza poziom najwyzszych struktur
terytorialnego podziatu administracyjnego - okreslanych w réznych panstwach jako
administracyjny region, strefa, kraina, dystrykt, stan, okreg, wojewddztwo itp. To zas$,
co powierzchniowo odnosi sie do catego panstwa okreslane jest jako terytorium -

obszar ziemi o okreslonych granicachon; w tym wypadku panstwowych.

W zwigzku powyzszym mozna uzna¢, ze dziatanie nabywa cech
“terytorialnosci” wtedy, kiedy jego rozmiar (rozmach) nie przekracza skali regionu,
aw odniesieniu do wojska - jest to takie przedsiewziecie na rzecz sit zbrojnych i z
ich  wykorzystaniem (zarbwno w formowaniu jednostek, uzupetnianiu
mobilizacyjnym, szkoleniu, jak réwniez przeznaczeniu i uzyciu operacyjnym oraz
zaopatrywaniu logistycznym), ktérego skala nie przekracza obszaru odznaczajgcego

sie swoistymi cechami wyrdzniajgcymi go spos$rod innych obszaréw  panstwa.

Obok wojsk posiadajgcych szereg cech terytorialnie zorientowanych
czynnosciowo —co do ich dziatania i na ich rzecz prowadzonych —mamy takze
wojska tworzone i wykorzystywane tylko na terytorium panstwa ale bez
uwzgledniania tego wszystkiego co wynika dla wojsk z “terytorialno$ci”. Od zarania
historii wojskowosci byly to takie formacje, ktérych funkcjonowanie (tworzenie,
uzycie, zaopatrywanie, szkolenie itp.) opierato sie na doborze elitarnym, przez co
posiadaty wiekszg sprawno$¢ bojowa. Wyposazano je W najnowszy sprzet
pozwalajgcy na wiekszg skutecznos¢ w walce i mobilnos¢ w trakcie jej prowadzenia i

poza nia.

Na ich potrzeby organizowano mobilny i rozbudowany na poziomie “ponad

terytorialnym” - w skali calego terytorium panstwa (z mozliwoscigd

8fTerytorium, por.: “Maty stownik jezyka polskiego™, PWN, Warszawa 1993, s. 939.

8Region - obszar odznaczajgcy sie swoistymi cechami (np. geograficznymi, etnograficznymi,
gospodarczymi) wyrdzniajacymi go sposréd innych obszardw: pas, strefa, okolica. Por.
""Maty stownik jezyka polskiego™, PWN, Warszawa 1993, s.1.



funkcjonowania go w okreslonej formie takze poza jego granicami) - system

logistyczny, uzupetniania rezerwami osobowymi itp.

Ogoble w ostatnich wiekach nazywano je (a w wielu panstwach wecigz te
nazwy funkcjonujg) wojskami czynnymi, polowymi, liniowymi i ostatnio -
operacyjnymi. Cechowata je przede wszystkim “aterytorialno$¢”® - rozumiana
jako przeciwienstwo “terytorialnoscF i mylnie utozsamiana (czesto w mobilizacji) z
eksterytorialnoscig® - czyli “nie dowigzaniem” (“nie  przywigzaniem”)

terytorialnym.

Najwazniejszym elementem  “terytorialnosci  militarnej” sa wojska
terytorialne, ktore wykorzystywano w Polsce w roznych okresach - poczynajac od
jej poczatkdw, a skonczywszy na czasach wspotczesnych (np. brygady OT- Minsku
Mazowiecki, Gdansku, Zamosciu itd.). Z amerykanskiej “International Military
and Defense Encyclopaedia” wynika, ze “wiekszo$¢ wspotczesnych sit zbrojnych
posiada w swych strukturach organizacyjnych wojska terytorialne. (...)
Podstawowg cechag tych wojsk jest Sciste potaczenie ich organéw dowodzenia i
jednostek ze strukturg terytorialng panstwa. Wynika to z potrzeby utrzymywania
"obronnej" wspotpracy z administracjg cywilng oraz koniecznosci ostony "sposobami
wojskowymi” calego kraju w sytuacji kiedy wystepuje znaczny niedobor

"panowania™ wojsk operacyjnych na wiasnym terytorium”.

3.6 SYSTEMY OBRONNOSCI TERYTORIUM A WOJSKA OBRONY
TERYTORIALNEJ

Dla uporzadkowania wielu zasztosci, powodujacych nieporozumienia
terminologiczne nalezy przyjac, ze w skali panstwa mozemy mowié¢ o sitach, ktére w
ramach systemu obrony panstwa koncentrujg sie jedynie na dziataniach obronnych
na jego terytorium - sg to sity obrony terytorium panstwa. Okreslajac je mozna

przyjac, ze:

SAterytorialnosC - jako zaprzeczenie “terytorialnosci”. Por. fMaty stownik jezyka
polskiego™, PWWN, Warszawa 1993, s.1.

QEksterytorialnosé W "Matym stowniku jezyka polskiego™ (s. 182) odnosi sie jedynie do
prawano-miedzynarodowego jej rozumienia - wykgczenie spod jurysdykcji danego
panstwa..



Sity obrony terytorium panstwa to instytucje przeznaczone do organizowania
i czynnego gwarantowania bezpieczenstwa obywateli oraz struktur panstwa na jego
terytorium w rézny sposéb powigzane z wojskami i strukturami administracji -

wystepujace jednoczesnie jako element w podsystemach systemu obrony panstwa.

Potaczone ze sobg funkcjonalnie tworzg z siebie system obrony terytorium

panstwa.a

W zaleznosci od roznej konfiguracji elementéw sktadowych systemu obrony

terytorium panstwa wyrdzni¢ mozna nastepujace z nich:
* system armii terytorialnej;
* system armii terytorium;
* system obrony terytorialnej;
* system obrony terytorium.

Na sity obrony terytorium panstwa skladajg sie sity militarne (wojska)
terytorium, sity pozamilitarne terytorium i terytorialne organy Kkierowania

obronnoscia.

Do wojsk terytorium zalicza sie wojska terytorialne i w okreSlonym zakresie
(obiektowym, terytorialnym) wojska wewnetrzne, zas do sit pozamilitarnych
terytorium - wojska wewnetrzne (w czesci  “manewrowego”, centralnego
wykorzystania, wigcznie z policyjnym, celnym, antyterrorystycznymi itp. ich
dziataniem), policje, instytucje ochrony (bezpieczenstwa) panstwa (np. Urzad
Ochrony Panstwa - UOP), wyspecjalizowane instytucje ratownictwa (np. Panstwowa
Straz Pozarng - PSP), ewakuacji i ochrony ludnosci oraz straz (policje w niektorych

panstwach itp.) graniczng (np. Straz Graniczna - SG - w Polsce).

Terytorialne organy kierowania obronnoscig, to te organy kierowania
obronnoscia, ktorych niektore kompetencje lub cato$¢ dziatalnosci skoncentrowana
jest na planowaniu, organizowaniu i kierowaniu sitami zbrojnymi terytorium i sitami
pozamilitarnymi terytorium w czasie pokoju, kryzysu i wojny na rzecz obrony

terytorium panstwa i w ramach tego terytorium.

dSystem obrony terytorium panstwa - to czeS¢ systemu obrony panstwa, obejmujaca
potaczone ze sobg funkcjonalnie instytucje przeznaczone do organizowania i czynnego
gwarantowania bezpieczenstwa panstwa oraz obywateli na jego terytorium w rézny
sposob prowadzace terytorialng dziatalnos¢ obronng na terytorium panstwa.



W skiad terytorialnych organéw kierowania obronnoscig wchodzg

terytorialne organy wojskowe i komitety spraw obronnych (komitety obrony).

Terytorialne organy wojskowe sg to wojskowe struktury sztabowe
rozmieszczone terytorialnie przy panstwowych (samorzadowych) organach
administracji powotane w celu koordynacji wysitku obronnego w ramach
przedsiewzie¢ militarnych prowadzonych na rzecz obronnosci panstwa. Realizujg one
zadania organizacyjno-mobilizacyjne sit zbrojnych, uczestnicza w mobilizacji
gospodarki narodowej na potrzeby wojenne oraz prowadzg operacyjne przygotowanie
terytorium panstwa do obrony, a wypadku konfliktu i wojny - dowodzg obrong w
skali regionalnej lub lokalnej albo kierujg realizacjg tych zadania w ograniczonym

zakresie.

Podstawowymi z nich sg terytorialne organy dowodzenia®* poniewaz
wykonujg petny zakres zadan zwigzanych z terytorialnie organizowang obronnoscig
w ramach panstw, za$ terenowe sztaby wojskowe sg ograniczone jedynie do
administracyjnej strony powinnosci obronnych obywateli, instytucji i firm na rzecz

wojsk - nie organizujg obrony panstwa na poziomie regionalnym i lokalnym.

Terytorialny organ dowodzenia sklada sie z trzech pionéw
funkcjonalnych - dowodzenia wojskami, logistycznego i organizacyjno-
mobilizacyjnego oraz organizuje terytorialny system rozpoznania% Terenowy
sztab wojskowy zajmuje sie jedynie problematykg ogranizacyjno-ewidencyjno-
mobilizacyjng, a w zakresie rozpoznania wspotpracuje z systemem organizowanym

przez sity bezpieczenstwa lub wojska wewnetrzne.

QLrerytorialny organ dowodzenia - terenowy organ wojskowy, przeznaczony do
operacyjnego przygotowania terytorium panstwa do obrony w zakresie odpowiadajgcym
jego kompetencjom, a takze kierowania obrong terytorialng na szczeblu regionalnym i
lokalnym - skladajgcy sie z trzech pionow funkcjonalnych: dowodzenia wojskami,
logistycznego i organizacyjno-mobilizacyjnego - ktory w tym celu organizuje
terytorialny system rozpoznania oraz wspotdziatanie pomiedzy wojskami a organami
administracji i stowarzyszeniami obronnymi na rzecz wojsk.

""Leksykon wiedzy wojskowej”, Warszawa 1979, s. 454.

systemach obrony terytorium organizuje sie rozpoznanie terytorium w oparciu 6
struktury bezpieczenstwa panstwa i wojska wewnetrzne, jego funkcjonowanie w
znacznym stopniu pomija wiele danych o charakterze wojskowym, skupiajac sie na
informacjach o charakterze polityczno-gospodarczych. Centra zbierania takich danych
wystepujg na szczeblu regionu (wojewodztwa).



W ramach sit obrony terytorium panstwa mozna tworzy¢ armie
terytorialng® lub armie terytorium%%¥ W sklad pierwszej wchodzg - jako
zasadnicza 1 wiodaca struktura - lokalne wojska terytorialne, a jako swego rodzaju
“dopetnienie” regionalne wojska terytorialne, w skiad drugiej - wojska
wewnetrzne i rozwijane na ich bazie wojska terytorialne (gtownie regionalne i w
mniejszym stopniu lub w ogole lokalne).

9 organdw

W sytuacji doraznego, krétkotrwatego delegowania elementow
dowodzenia z jednostek armii terytorium do komitetéw spraw obronnych lub do
komitetbw obrony tworzonych przez administracje panstwowa (szczebla
regionalnego) na czas konfliktu (zagrozenia) i1 wojny, w celu m.in. zorganizowania
obrony militarnej wiasnego terytorium, mozna mowiC o0 powstaniu systemu obrony

terytorium panstwa zwanego systemem armii terytorium.

Delegowanie tychze elementéw, w takim samym celu jak w wypadku
systemu obrony terytorium z armii terytorialnej spowoduje utworzenie sytemu armii

terytorialnej.

Armia terytorium, po “natozeniu” na nig struktur kierowania terenowych
sztabdéw wojskowych i podporzadkowaniu im - na wypadek kryzysu i wojny -
struktur policji, obrony cywilnej oraz militaryzowanych sit i Srodkow z “resortéw
gospodarczych” tworzy system obrony terytorium (ktérym w czastkowej formie
funkcjonowat w PRL —jako Obrona Terytorium Kraju). Centralnym ogniwem
terytorialnym jest wtedy region lub wojewodztwo, a istotg obrony systemu -
struktury gwarantujgce “zwartosC wewnetrzng i terytorialng™ panstwa. Ze wzgledu na
centralistyczny charakter wojsk tego systemu nie spotyka sie aby funkcjonowaty w
nim terytorialne organy dowodzenia, ktore zazwyczaj znajdujg sie na poziomie

wojewodzkim lub lokalnym.

%PArmia terytorialna - to wojska terytorialne (regionalne i lokalne), ktore w ramach panstwa
systemowo tworzg catos¢ a z nich wytypowane na okres konfliktu lub wojny osoby
funkcyjne, sztaby lub ich komorki (elementy organéw dowodzenia wojskami) uczestnicza
w militarnej obronie regionalnej lub lokalnej organizowanej w ramach struktur
administracji panstwowej i samorzadowe;.

%Armia terytorium - to centralistyczne organizowane i przygotowywane, a jedynie takze
regionalnie wykorzystywane wojska wewnetrzne i regionalne (rezerwowe) wojska
terytorialne, ktore - podobnie jak wojska armii terytorialnej - poprzez elementy organdw
dowodzenia wojskami uczestniczg w militarnej obronie regionu organizowanej w ramach
strukturach administracji panstwowej.

9Kilku oficerow reprezentujgcych sztab o najwyzszych kompetencjach wojskowych w
danym regionie (rejonie) wobec miejscowych wkadz administracyjnych.
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Wigczenie armii terytorialnej - gdzie dominujg lub sg znaczace liczebnie
wojska lokalne - w autonomiczng strukturg “kierowniczg” terytorialnych organéw
dowodzenia® (ktdre przystosowane sg do Scistej wspdtpracy jednostek wojskowych
ze strukturami administracji lokalnej i organizacjami samorzgdowymi)® powoduje
utworzenie systemu obrony terytorialnej10 W systemie tym wazng systemowo role
odgrywaja elementy operacyjnego przygotowania terytorium panstwa oraz
stacjonarne jednostki i instytucje wojskowe. Istotg takiego systemu jest narod, jego
obywatele i na tej bazie dopiero panstwo. Gtowny ciezar obronnosci panstwa w

tym systemie przeniesiony jest na poziom gminy i powiatu.

Istotna roznica pomiedzy systemem obrony terytorialnej a systemem
obrony terytorium tkwi w tym, iz podstawg systemu obrony terytorialnej sg lokalne
wojska obrony terytorialnej funkcjonujace w ramach terytorialnych dowddztw,
za§ w systemie obrony terytorium - wojska wewnetrzne przyporzadkowane
autonomicznemu systemowi dowodzenia tych wojsk. Przy czym, nie chodzi tu o
wielko$¢ angazowanych w kazdym z systemow sit, lecz ich znaczenie w nim. System
obrony terytorialnej - wyzyskujagc na potrzeby obrony wszelkie mozliwosci
wynikajagce z clausewitzowskich strategicznych korzysci obrony wiasnego
terytorium i majac w dodatku charakter narodowy - jest o wieie skuteczniejszy w

tworzeniu obronnosci panstwaldl, niz niezbyt “réwnomiernie” przywigzany do

PBlerytorialne organy dowodzenia - element systemu dowodzenia sitami zbrojnymi
obejmujacy osoby funkcyjne i wydzielone komdrki organizacyjne sztabu generalnego,
okregbw wojskowych oraz wojewddzkie (regionalne) sztaby wojskowe przeznaczone do
kierowania obrona terytorialna. Por. *"Stownik podstawowych termindéw dotyczacych
bezpieczenstwa panstwa’, AON, Warszawa 1996, s. 95.

DWW ktorej ramach wyzyskuje sie zaangazowanie obywateli na rzecz obrony panstwa na
poziomie bliskiej im ojcowizny.

1D Systemu obrony terytorialnej - czesC (podsystem) militarnego podsystemu obrony
panstwa przeznaczony do przygotowania i prowadzenia, we wspotdziataniu z uktadem
pozamilitarnym, obrony powszechnej na catym terytorium krajuf...) stanowa
skoordynowany zbidr takich elementow jak: terytorialne organy dowodzenia, wojska
obrony terytorialnej, wojskowe elementy operacyjnego przygotowania terytorium kraju, a
w okresie wojny - stacjonarne i instytucje wojskowe oraz formacje zmilitaryzowane
wigczane w skiad sit zbrojnych, system taczy relacje wewnetrzne - dowodzenie,
wspdtdziatanie, szkolenie oraz zewnetrzne - wspdtdziatanie z wojskami operacyjnymi,
pozamilitarnymi ogniwami obrony i spoleczenstwa. Por. *'Stownik podstawowych
termindw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa’, AON, Warszawa 1996, s. 89.

XNp.: Austria, Belgia, Holandia, Dania, Finlandia, Szwajcaria, Szwecja.
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spoteczenstwa (narodow stanowigcych wielonarodowe panstwo), lecz jedynie do

struktur panstwal® system obrony terytorium.

System obrony terytorialnej jest najtanszym systemem, za$ system obrony
terytorium najdrozszym sposrod systeméow obrony terytorium panstwa. Mimo tej
wiedzy wiele panstw Swiadomie utrzymuje drozszy system obrony terytorium,
poniewaz zbudowanie u nich systemu obrony terytorialnej spowodowatoby
“rozsadzenie” wielonarodowych struktur panstwa, gdyz uzbrojone na poziomie
lokalnym narody statyby sie wtedy tak autonomiczne obronnie iz wiasciwie trudno
bytoby je zbrojnie zmusi¢ do postuszenstwa centralnym strukturom panstwa i
zapanowac¢ nad nimi politycznie. Z tego to powodu nawet najbardziej demokratyczne
panstwa wielonarodowe budujg u siebie systemy obrony terytorium, rezygnujac z
systemow obrony terytorialnej lub systemu armii terytorialnych na rzecz systemu

armii terytorium.

Najswiezszym przyktadem pomyiki strategicznej w tym wzgledzie byta
Jugostawia, gdzie dwie z republik postanowity wyjs¢ z federacji, a decyzje polityczng
w tym wzgledzie podparto militarng obrong jednostek obrony terytorialnej, ktdrych
nie byla w stanie pokonac silna armia federalna. Uporczywe walki sit federalnych z
jednostkami obrony terytorialnej zakonczyty sie usamodzielnieniem *“zbuntowanych”
I ostatecznym rozpadem panstwa, ktore zbudowato wojska obrony terytorialnej w

tych republikach.

Btedu tego Serbowie nie powtdrzyli w prowincji Kosowo, totez mogli tam
swobodnie narzucaC wole polityczna przy pomocy wojsk operacyjnych. Dopiero

militarny nacisk zewnetrzny zmusit ich do wycofania swoich wojsk z tej prowinciji.

O randze i sile wojsk terytorialnych bytej Jugostawii niech Swiadczy fakt, iz
nawet tak silny militarnie sojusz jakim jest obecnie NATO nie podjat sie ladowych
rozstrzygnieC militarnych w tym regionie Europy - majac przyzwolenie na taka
dziatalnos¢ ze strony Naroddéw Zjednoczonych - gdyz zdawano sobie sprawe z matej
szansy takiego rozstrzygniecia w starciu z wojskami lokalnymi, gotowymi
natychmiast przejs¢ do dziatan nieregularnych w masowej skali. Wykonano

natomiast dziatania precyzyjne (wiosna-lato 1999 r.), ktorych efekt militarny nie jest

IMLin.: Chiny, Francja, Hiszpania, Niemcy, Turcja, Wielka Brytania, Whochy oraz byle
panstwa Uktadu Warszawskiego w okresie przynaleznosci do sojuszu.
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zbyt widoczny, poniewaz nie wykorzystano wszystkich atutow’ strategicznych
ptynagcych z ich zastosowania. Sukces polityczny z tego powodu nie jest nawet nie
potowiczny, gdyz armia terytorialna Serbii nie zostata pokonana. Spowodowano
jedynie wycofanie sie wojsk operacyjnych z regionu, ktory nie posiadat czynnych sit
terytorialnych w znaczacej narodowo skali.

Pomijajgc sytuacje, jaka w znacznym stopniu “standaryzowata” system
obrony terytorium panstw-cztonkéw Uktadu Warszawskiego, nie sposéb znalezé
dwoéch panstw, ktore miatyby takie same wojska terytorialne, wojska obrony
terytorialnej lub systemy obrony terytorium - gdyz te struktury zalezg przede
wszystkim od terytorium (potozenia geograficznego), polityki militarnej sasiadow,
ustroju, tradycji, struktury narodowosSciowej panstwa i strategii wojennej kazdego z
nich.

BMliedzy innymi nie zastawano strategicznego zaskoczenia a rozpoznanie na rzecz
uderzen tez zbagatelizowano - zarowno w fazie opisania stanu faktycznego obiektow
przed uderzeniem, jak rowniez skutkéw uderzen. Nie wykorzystano rowniez dziatan
wojsk specjalnych w skali odpowiadajgcej potrzebom.
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IV. OCHRONA NA POZIOMIE STRATEGICZNYM

Rozdziat ten omawia problematyke ochrony terytorium na poziomie
strategicznym. Przy czym w trakcie badan przyjeto, ze ochrona terytorium realizowana
jest w roznej formie i przez rozne instytucje, ktorych zasadniczg rolg jest dbatosC o
wiasciwe funkcjonowanie spoteczenstwa zamieszkiwanym przezen terytorium w
strukturach organizowanych przez panstwo, jako wyraz zorganizowania spotecznego w
interesie obrony narodowej. Stad wiele uwagi poSwiecono zadaniom wiadz cywilnych w
dziedzinie bezpieczenstwa, omowieniu zakresu ich aktywnosci oraz przedstawieniu
ztozonosci organizacyjnej w sferze wykonawczej - przy aktywnej pomocy sit zbrojnych

(jesli zajdzie potrzeba wsparcia przez nie dziatan ochronnych w interesie narodowym).

41 OCHRONA PORZADKU KONSTYTUCYJNEGO

Posrod zagrozen panstwa jako instytucji politycznej mozna wyroznic¢ sytuacje,
bedace wynikiem celowej dziatalnosci ludzi, grup spotecznych, organizacji i panstw
(grup panstw) - podmiotéw polityki, wymierzone bezposrednio lub poSrednio
w podstawy funkcjonowania demokratycznego panstwa. Najogolniej mozemy je
okresli¢, jako zagrozenia porzadku konstytucyjnego.

Wartosci decydujace o trwatosci ustroju panstwa demokratycznego obejmuija
gtownie: suwerennos¢ polityczng i miedzynarodowa pozycje panstwa, niepodlegtosé
i nienaruszalno$¢ granic, niepodlegtosC i nienaruszalnosC jego terytorium, trwatosc
I niepodwazalnos¢ ustroju wiadzy publicznej, trwatosC i przestrzeganie prawa
panstwowego, tajemnice panstwowa, bezpieczenstwo osob piastujacych najwazniejsze
urzedy panstwowe, prawa i wolnosci czlowieka iobywatela, wolnosci i prawa
polityczne, wolnosci i prawa ekonomiczne, najcenniejsze wartosci kultury i dziedzictwa
narodowego, tozsamos¢ narodowg, dorobek naukowy i inne.

Porzadek konstytucyjny okresla sie jako [...] ,,catoksztalt organdw, instytucji
panstwowych iich poczynan oraz system regut prawnych gwarantujacych ciggtos¢
konstytucyjnego ustroju panstwa, a w tym ochrone panstwa jako organizacji prawnej

I politycznejl, ochrone informacji niejawnych, ochrone o0sob, obiektow i urzadzen

1Panstwo jako instytucja prawna i polityczna jest organizacjg w ktorej sa okre$lone stosunki
prawne miedzy jego podmiotami, a takze wewnetrzna i zewngetrzna suwerennoS¢ wobec innych
panstw i organizacji; posiada ono takze prawo do legalnego przymusu nad ludzmi i
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istotnych dla bezpieczenstwa kraju, atakze ochrone wolnosci, praw oraz obowigzkow

cztowieka i obywatela” .

Ochrona porzadku konstytucyjnego obejmuje dziatalno$¢ wielu instytucji oraz
dotyczy kilku istotnych obszaréw, ktére mozna traktowac jako wzglednie odosobnione
dziedziny dziatalnosci. Mozna do nich zaliczyc:

- ochrong panstwa jako organizacji prawnej i politycznej;

- kontrole panstwowsa i ochrone prawa;

- ochrone informacji niejawnych;

- ochrone os6b, obiektow i urzadzen o szczeg6lnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
narodowego;

- ochrone danych osobowych;

- ochrone wolnosci, praw i obowigzkow cziowieka i obywatela, a takze egzekwowanie
obowigzkow obywatela wobec panstwa, okreslonych Konstytucjg RP i innymi
ustawami.

W zakresie ochrony panstwa jako organizacji prawnej i politycznej
realizowane sg przedsiewziecia majace na celu rozpoznawanie, wykrywanie,
zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne
I zewnetrzne panstwa, a gtownie w jego suwerenno$¢, miedzynarodowg pozycje,
niepodlegtos¢, bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne i militarne, w porzadek prawny
1demokratyczne struktury wiadzy.

W zakresie kontroli panstwowej i ochrony prawa podejmowane sg dziatania
majace na celu kontrole konstytucyjnosci prawa, kontrole miedzynarodowa, podatkowa,
prokuratorska, skarbowg oraz resortowa, a takze ochrone przestrzegania prawa wraz
z zapewnieniem stosowania procedur gwarantujacych przestrzeganie postanowien prawa
panstwowego i miedzynarodowego.

Ochrona informacji niejawnych dotyczy zabezpieczenia ,.tajemnic prawnie
chronionych” przed szpiegostwem, narazeniem na szwank lub dostepem 0sob

nieupowaznionych oraz ochrony urzadzen zawierajgcych informacje uznane za niejawne2

organizacjami na jego terenie oraz tytut do organizowania zycia zbiorowego w granicach
SwWojego terytorium.

2 W. Kitler, Obrona narodowa Il RP. Pojecie. Organizacja. System, rozprawa habilitacyjna,
AON, Warszawa 2002, s. 322. W cytowanej definicji wymienia sie ochrone osob, obiektow
i urzadzen istotnych dla bezpieczenstwa kraju, ktdrej nie mozna utozsamia¢ z ochrong
wszystkich obszarow, obiektow, urzadzen i transportow podlegajgcych obowigzkowej ochronie
przez SUFO lub odpowiedniemu zabezpieczeniu technicznemu, w mys$l ustawy o z dnia 22
sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia DzU z 1997 r., nr 114, poz. 740.



przed sabotazem, celowym uszkodzeniem, zniszczeniem lub awarig zaistniatg z
przyczyn naturalnych lub w efekcie zaniedban cztowieka .

Ochrona o0s6b, obiektéw 1 wurzadzen o szczegélnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa narodowego obejmuje przedsiewziecia majgce na celu fizyczng
ochrong o0sob podlegajacych szczegdlnej ochronie oraz innych osob ze wzgledu na
dobro panstwa, obcych delegacji na terytorium RP, whasnych i obcych przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzedéw konsularnych, przedstawicielstw przy organizacjach
miedzynarodowych, obiektow stuzacych organom wiadzy oraz obiektow i urzadzen
0 szczegblnym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego3.

Ochrona danych osobowych obejmuje przedsiewziecia, realizowane przez
uprawnione organy, instytucje, jednostki organizacyjne, podmioty lub osoby decydujace
o celach i Srodkach przetwarzania danych osobowych, majace na celu ich ochrone przed
okresleniem tozsamosci osoby fizycznej whbrew jej woli lub przepisom ustawy5w czasie
przetwarzania danych w zwigzku z dziatalnoscig publiczng, zarobkowa, zawodowa, lub
dla realizacji celow statutowycheé.

Wymienione wyzej dziedziny dziatalnosci w zakresie ochrony porzadku
konstytucyjnego tacza liczne wiezi natury organizacyjnej i funkcjonalnej. Wiele
instytucji i organizacji uczestniczy w procesie osiggania celow dziatania w dwu i wiecej
dziedzinach rozpatrywanej problematyki. Zaréwno stuzby specjalne, stuzby wspierajgce,
jak i inne straze, stuzby, inspekcje i policje oraz inne organy panstwowe zmuszone sg do
wzajemnej wspotpracy, a czesto nawzajem sie zastepujg w realizacji okreslonej funkcji.

Na strazy porzadku konstytucyjnego w Polsce, okreSlonego ztozonym zbiorem
przepisow prawnych, stoi wiele organéw panstwowych i instytucji wykonawczych, do

ktorych nalezg gtownie:

3Por. M. Blim, Tajemnica pafstwowa i wojskowa wg standardéw NATO. Rola administracji
cywilnej ilokalnych instytucji wojskowych w dziataniach na rzecz obronnosci, ,,ZeSzyt
Problemowy TWO” 2001, nr 2(24), s. 7.

470b.. Ustawa z dnia 22sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia, DzU z 1997 r., nr 114, poz.
740; Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, DzU z 2001 r., nr 0127, poz. 298
(z pdzn. zmianami).

5W mysl ustawy przetwarzanie danych jest dopuszczalne za zgodg osoby, ktorej dane dotyczg
gdy zezwalajg na to przepisy prawa, gdy jest niezbedne osobie, ktorej dane dotyczg gdy jest
niezbedne do wykonania okresSlonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego oraz
gdy jest niezbedne do wypetnienia usprawiedliwionych celow administratoréw danych, bez
naruszania praw i wolnosci danej osoby. Zob. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych, DzU z 1997 r., nr 133, poz. 883 (z p6zn. zmianami).

6Z0b. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, DzU z 1997 r., nr 133,
poz. 883.



w zakresie ochrony panstw a Kolegium do Spraw Stuzb Specjal
Ministrow, szefowie ABW i AW, Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI) oraz
wspotdziatajace z nimi: Policja, Straz Graniczna (SG), Zandarmeria Wojskowa (ZW),

Biuro Ochrony Rzadu (BOR), Inspekcja Celna (IC), organy celne, urzedy skarbowe,

izby skarbowe, organy kontroli skarbowej, organy informacji finansowej oraz stuzby
rozpoznania SZ RP;

- wzakresie kontroli panstwowej i ochrony prawa wyr6zni¢ mozna organy sprawujgce
okreslone funkcje w zakresie kontroli konstytucyjnosci prawa, kontroli
miedzyresortowej, podatkowej, prokuratorskiej, skarbowej oraz resortoweyj.
Prezydent RP (m.in. prawo weta), Trybunat Konstytucyjny, Najwyzsza Izba Kontroli,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, inspekcje,
organy podatkowe, organy prokuratury, urzedy i inspektorzy kontroli skarbowej,
a takze wewnatrzresortowe organy kontrolfy;

- w zakresie ochrony informacji niejawnych'. Komitet Ochrony Informacji Niejawnych
dziatajacy przy Radzie Ministrow, Najwyzsza Izba Kontroli, stuzby ochrony panstwa,
atakze ,stuzby wspétdziatajace”8 przy Prezesie Rady Ministréw, jako organ
opiniodawczo-doradczy, dziata takze Miedzyresortowy Zespét do Spraw Ochrony
Wiadomosci Stanowigcych Tajemnice Panstwowa i Stuzbowg Wymienianych na
Podstawie Umdw Miedzynarodowych9;

- w zakresie ochrony osob. obiektow i urzadzen o szczegOlnym znaczeniu dla
bezpieczeristwa panstwa'. Biuro Ochrony Rzadu, a takze ABW, WSI, ZW, IC, a takze
wewnetrzne stuzby ochrony w rozumieniu ustawy o ochronie 0séb i mienia, i innych

przepiséw szczegbétowychis,

1Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 1999 r. w sprenvie trybu
powotywania rzecznikdw dyscypliny finansow publicznych, organow orzekajgcych oraz
szczegOtowych zasad postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
Dz.U. 1999, nr 42, ?oz. 421. )

8 W rozumieniu ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu ,stuzbami wspdtdziatajacymi” sa: Policja, Straz Graniczna Zandarmeria
Wojskowa, Biuro Ochrony Rzadu, Inspekcja Celna, organy celne, izby skarbowe organy
kontroli skarbowej, urzedy skarbowe, organy informacji finansowej, stuzby rozpoznania bz.

9 Zarzadzenie Nr 107 Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 1997 r. w sprawie
utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Ochrony Wiadomosci Stanowigcych
Tajemnice Panstwowa i Stuzbowg Wymienianych na Podstawie Uméw Miedzynarodowych

D Zob.: Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie oséb i mienia, Dz.U. 1997, nr 114 poz.
740- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 17 listopada 1W8 .
W  sprawiewewnetrznych stuzb ochrony Dz.U. 1999, nr 4, poz. 31, Rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie wewnetrznych stuzb o ° ™y
dziatajacych na terenach komadrek ijednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej, D . .



- w zakresie ochrony danych osobowych: Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych (GIODO) i Biuro GIODO, a takze administratorzy danych osobowych.

Szczegdblng materie funkcjonowania demokratycznego panstwa, a w tym jakosci
jego porzadku konstytucyjnego, stanowi ochrona wolnosci, praw cztowieka i obywatela
(wolnosci sumienia i wyznania; wolnosci i prawa osobiste; wolnos$ci i prawa polityczne;
wolnosci i prawa ekonomiczne; socjalne ikulturalne) oraz egzekwowanie jego
obowigzkow wobec panstwa (konstytucyjnych obowigzkéw obywatela). Prawa i
wolnosci cziowieka i obywatela okresSlajg dosC precyzyjnie zakres ich stosowania,
ograniczajg ingerencje panstwa w tym zakresie, gwarantujgc jednoczeSnie - przy
zachowaniu niezmiennych wykluczenll - prawo panstwa do ich ograniczenia
w sytuacjach nadzwyczajnych, co w ma istotne znaczenie dla celow bezpieczenstwa
narodowego .

System ochrony porzadku konstytucyjnego jest ztozonym zbiorem modutdw.
Zuwagi na wiezi merytoryczne, jak ioperacyjne wystepujagce pomiedzy jego
poszczegdlnymi czesciami funkcjonalnymi mozna go traktowac jako Scisle powigzany,
jednolity zbior funkcji zapewniajgcych trwanie panstwa pod wzgledem jego jednosci
| statosSci ustrojowej, prawnej iorganizacyjnej, a takze realizacje niezbywalnych praw
i wolnosci cztowieka i obywatela, przy zachowaniu wyzszosci interesow narodowych
nad indywidualnymil2 W dziedzinie tej dominujacg role petnig wiadze cywilne, jednak

w wielu sytuacjach niezbedna jest pomoc wojskowa.

4.2.0CHRONA DOBR KULTURY

Kultura narodowa (dorobek materialny i duchowy) w historii Polski odegrata
znaczacg role. Z tego tez wzgledu ochrona dziedzictwa narodowego stanowi jedno
z zasadniczych wyzwan i obowigzkéw wiadz publicznych i catego spoteczenstwa.

Problematyke bezpieczenstwa kulturowego rozpatrywa¢ nalezy z dwoch punktow

1999, nr 58, poz. 619. Szerzej o ochronie informacji niejawnych wedtug norm NATO: M Blim,
Tajemnica panstwowa i wojskowa wg standardow NATO, ,,Zeszyt Problemowy TWQO” 2001, nr
2(24

]1( Ug-tawami 0 stanie wojennym i wyjatkowym (art. 233. Ust. 1 Konstytucji RP) nie wolno
ogranicza¢ wolnosci i praw w zakresie: godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji), obywatelstwa
(art. 34 i 36), ochrony zycia (art. 38), humanitarnego traktowania (art. 39, 40 i 41),
odpowiedzialnosci karnej (art. 42), dostepu do sadu (art. 45), ddbr osobistych (art. 47), sumienia
i religii (art. 53), petycji (art. 63) oraz rodziny i dziecka (art. 48 i 72). Zob. tez art. 233. ust 211 3.
PWyzszosC interesow narodowych nad indywidualnymi stanowi konsekwencje funkcjonowania
panstwa jako organizacji przymusu, ktora stosuje przymus legalnie - na podstawie ogdlnych
norm zachowania (prawa).



widzenia. Z jednej strony kultura narodowa jest niezbrojnym ,orezem”, ktore stuzy
ksztattowaniu pozgdanych postaw w Srodowisku miedzynarodowym oraz umacnianiu
sity narodowej13 z drugiej za$ strony - jest podmiotem szczegolnej ochrony przed
szkodliwym, a czesto destrukcyjnym wptywem dziatalnosci cztowieka oraz skutkow
dziatania sit natury, gtownie klesk zywiotowych.

Problematyka WWWCiSp wigze sie z udzielaniem pomocy wiadzom cywilnym
w zakresie ochrony dobr kultury, opieki nad nimi i ich poszanowania. Najszerzej pojety
cel ochrony dobr kultury wigze sie z ich zachowaniem, nalezytym utrzymaniem oraz
spotecznie celowym wykorzystaniem i udostepnieniem dla celow naukowych,
dydaktycznych iwychowawczych, tak aby stuzyty nauce oraz popularyzacji wiedzy
I sztuki, stanowity trwaty element rozwoju kultury i byty czynnym skiadnikiem zycia
wspoétczesnego spoteczenstwald Polega to na zabezpieczeniu ich przed zniszczeniem,
uszkodzeniem, dewastacja, zaginieciem lub wywozem, na zapewnieniu im warunkow
trwatego zachowania, na opracowaniu dokumentacji naukowej, ewidencji i rejestracji
oraz na ich konserwacji, restauracji lub odbudowie, opartych na zasadach naukowych.
Ochrona dobr kultury narodowej jest procesem nieprzerwanym, co wynika nie tylko z
faktu wystepowania roznych zagrozen, ale takze z potrzeby nalezytego ich zachowania,
odtwarzania (rekonstrukcji, retrowersji), a takze odzyskiwania dobr utraconych w
wyniku grabiezczej i przestepczej dziatalnosci na obszarze Polski przez wiele wiekow.

Ze wzgledu na potrzebe koordynacji poczynan w tej dziedzinie organem
wiodacym jest minister wiasciwy ds. kultury i dziedzictwa narodowego. Organami
wspotdziatajgcymi sg gtdwnie ministrowie wiasciwi ds.: kultury fizycznej i sportu,
nauki, obrony narodowej, o$wiaty i wychowania, spraw wewnetrznych, wyznan
religijnych, spraw zagranicznych oraz przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i
TelewizjiBi prezes Instytutu Pamieci Narodowej —Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu.

B Dominacje kulturowg Z Brzezinski traktuje jako jeden z aspektow, cho¢ niedocenianych,
Swiatowej hegemonii Ameryki. Norman Davies za$, oceniajgc znaczeniu kultury w historii
narodu polskiego, stwierdza: ,,W kraju, w ktorym fundamenty politycznej niezawistosci zostaty
podkopane juz w potowie XVIII w. stanowita czesto ostatnig linie obrony”. Tychze autorow
odpowiednio: Z Brzezinski, wielka szachownica. Gtéwne cele polityki amerykanskiej, ,,Swiat
Ksigzki”, Warszawa 1998, s. 30; N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, ,,Znak , Krakéw
1999, s. 709.

UZob. Ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury, art. 3.1. Dz.U. 1999, nr 98, poz.
1150.

B Zadaniem radiofonii i telewizji jest m.in. udostepnianie dobr kultury i sztuki, utatwianie



Z uwagi na zakres realizowanych zadan organami i osobami blisko zwigzanymi
z dziataniem w zakresie obrony w dziedzinie kultury narodowej sg takze: Generalny
Konserwator Zabytkdw, przewodniczacy Komitetu Kinematografii, przewodniczacy
Krajowej Rady Bibliotecznej, Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych,
przewodniczacy Rady Ochrony Pamieci Walki i Meczenstwa, przewodniczacy Rady do
Spraw MuzeoOw, atakze organy centralne administracji rzadowej: Szef OCK, kierujace
strazami (np. komendanci gtowni PSP i SG), inspekcjami (np. Generalny Inspektor
Celny) i policjami (np. Komendant Gtowny Policji).

Najwazniejsze zadania z zakresu ochrony débr kultury obejmuja:

w zakresie ochrony ruchomych débr kultury: prace ewidencyjno-dokumentacyjne,
ukrycie i zabezpieczenie przed zniszczeniem oraz ochrone przed grabieza,
rozérodkowania zasobow do schronéw i ukry¢é w rejonie miejscowosci
dotychczasowego przechowywania, ewakuacje do innych rejondéw, a nawet ukrycie
najcenniejszych zabytkdw poza granicami kraju (w razie konfliktu zbrojnego);

w zakresie ochrony débr nieruchomych: wykonanie prac ewidencyjno-
dokumentacyjnych oraz techniczno-inzynieryjnych w celu zabezpieczenia przed
szkodliwym dziataniem sil natury lub cztowieka.

Dziatania te majg istotne znaczenie jesli wezmie sie pod uwage wystepowania
wielu zagrozen w masowej skali: skutkdw dziatan wojennych, zamieszek
wewnetrznych, Kkatastrof naturalnych (pozaréw, powodzi, huraganow), awarii
technicznych (m.in. w statych obiektach przemystowych oraz katastrof zwigzanych z
transportem NSCh), a takze atakow terrorystycznych.

Wojsko poza formalng koniecznoscig przestrzegania prawa miedzynarodowego
(konwencji haskich, genewskich i protokotow dodatkowych) w czasie konfliktow
zbrojnych (miedzynarodowych i niemiedzynarodowych) dysponuje wieloma atutami,
ktore moga byC wykorzystane w razie pilnej potrzeby, gdy zagrozone zostang dobra
kultury narodowej, gdy =zaistnieje potrzeba ich rozsrodkowania, ewakuacji lub
ratowania, a sity cywilne nie beda w stanie sprostac temu zadaniu.

Plany ochrony dobr kultury opracowywane przez Generalnego Konserwatora
Zabytkow, wojewodzkich konserwatorow zabytkow oraz kierownikdw jednostek
organizacyjnych (m.in.: muzedw, bibliotek, archiwdw) powinny uwzgledniaé, jesli tylko

trzeba ijest to mozliwe, ewentualng pomoc wojskowg w tej materii. Liczy sie tu czesto

korzystania z oSwiaty i dorobku nauki.



mobilnos¢ sit wojskowych, dysponowanie zorganizowana grupg ludzi, sprzetem
transportowym, a nawet odpowiednimi warunkami do przechowania ruchomych dobr

kultury.

4.3 OCHRONA STRUKTUR ADMINISTRACYJNYCH

Sprawne funkcjonowanie organow panstwowych stanowi podstawowy warunek
spetniania zadan zwigzanych z kierowaniem catoksztaltem zycia publicznego.
W sytuacji normalnej, kryzysowej, jak i w czasie konfliktu muszg by¢ zdolne do
wykonania czynno$ci z zakresu ustawodawstwa (organy ustawodawcze),  kontroli
(organy kontrolne), wymiaru sprawiedliwosci (organy sadowe) oraz zarzadzania
(administracja publiczna). W dalszej czesci pracy gtowng uwage skupimy na organach o
charakterze ustawodawczym i administracyjnym.

Organy ustawodawcze tworzg prawo panstwowe, okreslajac reguty postepowania
wiadzy publicznej i1 zachowania obywateli, takze w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego. DosSwiadczeniem uczy, ze w sytuacji zagrozen dziatanie ustawodawcy
nabiera szczegdlnego znaczenia gtdwnie w zakresie tworzenia i doskonalenia prawa
w dziedzinie bezpieczenstwa, ale i tego, ze pojawia sie wiele trudno$ci w zebraniu sie
tak licznego gremium decyzyjnego wjednym miejscu i w okreSlonym czasie. Czesto
wiec uprawnienia prawodawcze z mocg ustawy zyskujg organy jednoosobowe lub
organy tworzone ze sktadu ciata ustawodawczego, o ograniczonej liczbie cztonkow. W
obydwu przypadkach dotyczy to gtdwnie stanu wojny.

Najwazniejsza role w dziedzinie bezpieczenstwa petnig organy administracji. Ich
zadaniem jest realizacja postanowien ustawodawcy w tej dziedzinie, wdrozenie prawa
0 charakterze wykonawczym, wraz z dziataniami innowacyjnymi w zakresie
ustawodawstwa, jednym stowem - rzadzenie, poprzez planowanie i organizowanie
okreSlonych dziatan, dostosowywanie struktury organizacyjnej administracji do
okre$lonych potrzeb, koordynacje dziatan wielu narzedzi bezpieczenstwa, motywowanie
1kontrole realizacji zadan.

Zapewnienie funkcjonowania organow wiadzy i administracji to inaczej mowiac
- zapewnienie bezpieczenstwa, swobody i sprawnosci ich dziatan. Wymaga ono
realizacji wielu wzglednie statych przedsiewzie¢, inaczej funkcji: ochronnych,
obronnych, logistycznych, techniczno-organizacyjnych, a takze w zakresie wsparcia

decyzji. Przedsiewziecia z tego zakresu realizowane sg na mocy przepisow okreslonych



ustawami i rozporzgdzeniami, m.in.. o ochronie 0séb i mienia, o powszechnym
obowigzku obrony RP, o Policji, Strazy Granicznej oraz Biurze Ochrony Rzadu.

W czasie normalnym nie ma potrzeby udzielania wsparcia wojskowego w tym
zakresie, jednak sytuacja moze sie znacznie zmieniC, gdy pojawig sie zagrozenia i ich
skutki decydujaco wplywajace na zmiane jakosciowg w funkcjonowaniu administracji
publicznej. Kierownicza kadra i pracownicy administracji publicznej zmuszeni bedg do
pracy w trybie nadzwyczajnym, wprowadzone bedg zmiany organizacyjne, dokonywane
beda przemieszczenia do wczesniej przygotowanych lub doraznych miejsc pracy -
rozwijany bedzie system stanowisk kierowania w statych, doraznych lub z gory
zaplanowanych miejscach rozmieszczenia. W $lad za tym poszczegolne funkcje z
zakresu zabezpieczenia nabiorg szczegOlnego znaczenia, a gltownie: ochrona osob
podlegajacych szczegdlnej ochronie, ochrona stuzacych im obiektow, obrona przed
ewentualnym atakiem zbrojnym, zapewnienie sprawnej tacznosci, zapewnienie ustug
logistycznych (m.in.: zaopatrzenie w wode, zywno$¢, materiaty medyczne i produkty
farmaceutyczne, materiaty pedne i smary; zabezpieczenie transportowe, kwaterunkowe,
sprzety i materiaty biurowe; ustugi pralnicze; usuwanie nieczystosci), opieka medyczna i
ochrona weterynaryjnal6

Osobng materie zabezpieczenia funkcjonowania organéw wiadzy i administracji
stanowi problematyka wsparcia decyzji, a wiec zapewnienie intelektualnych,
technicznych i organizacyjnych warunkéw sprawnego decydowania, w niezwykle
trudnej, dynamicznej i ztozonej sytuacji systemowej17.

Praktyka dowodzi, ze zapewnienie wsparcia decyzji w Polsce napotyka wiele
przeszkdd. Wynika to z dwdch powoddw: po pierwsze z obiektywnego taktu
niedostatecznej organizacji aparatu zarzadzajacego do radzenia sobie w sytuacjach
trudnych, szczegdlnie w obliczu zagrozen i ich skutkdw; po wtdre z przyczyn
subiektywnych, niedostatecznego przygotowania decydentéw, biurokratycznych
utrudnien i nadal resortowego podejscia do problematyki zarzadzania bezpieczenstwem.
Koronnym tego przykladem sg nieustanne zmiany dokonywane w dziedzinie
B Szerzej: B. Wisniewski, Zapewnienie ciggtosci funkcjonowania organdw wadzy i instytuci
publicznych w okresie pokoju, kryzysu i wojny, [w:] Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie
narodowej 11 RP, red. nauk. W. Kitler, AON, Warszawa 2001, s. 251-258.

I7 ,Sytuacja systemowa - charakter stanu systemu determinujacy uklad wzajemnych relacji
(stosunkdw, interakcji) miedzy systemem ajego blizszym i/lub dalszym otoczeniem (zewnetrzna
sytuacja systemowa) albo miedzy elementami (podsystemami) systemu (wewnetrzna sytuacja

systemowa), P. Sienkiewicz, P. Gorny, Analiza systemowa sytuacji kryzysowych, Zeszyty
Naukowe AON, nr 4(45), Warszawa 2001, s. 30.



zarzadzania kryzysowego, gtdwnie na szczeblu krajowym, gdzie, opr6cz wypaczenia
istoty tego zjawiska, dokonywane sg ciggte zmiany organizacyjne w zakresie r0znego
typu ciat kolegialnych i doradczych. Utomnosci zjawiska dowodzi przebogata
dziatalno$¢ legislacyjna, potwierdzajgca sens tacinskiej maksymy: Corruptissima re
publica plurimae leges, co tlumaczy sie na: im wiekszy nietad w panstwie, tym
liczniejsze ustawy.

W wielu panstwach, takze i w Polsce niezbedng moze sie okazaC pomoc
wojskowa w zabezpieczeniu funkcjonowania organow wiadzy i administracji. Moze ona
mieC rézny charakter, w zaleznosci od charakteru czynnikow zagrozenia. Szczeg6lnego
znaczenia nabiera wowczas, gdy administracja cywilna jest gtownym wykonawca zadan
z zakresu bezpieczenstwa, a wiec w czasie zagrozen o charakterze niemilitamym, a
szczegoOlnie w czasie klesk i katastrof, migracji na wielkg skale, masowych strajkow lub
zatamania sie funkcji publicznych (pocztowych, transportowych itd.).

Osobliwym przypadkiem wojskowego wsparcia, a raczej zastgpienia wiadz
cywilnych w realizacji ich funkcji, jest wprowadzenie jurysdykcji wiadz wojskowych.
Przewiduje to prawo wielu panstw, z polskim wigcznie: ,,Rada Ministrow w czasie stanu
wojennego W szczegolnosci [...] moze przekazaC organom wojskowym okreSlone

kompetencje organow wiadzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan zbrojnych” .

4.4 OCHRONA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA | PORZADKU
PUBLICZNEGO

Stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego wptywa na rozwoj cywilizacyjny
cztowieka, na ksztattowanie warunkéw w jakich on zyje. Zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego jest jednym z podstawowych zadan panstwa, a w konsekwencji
powotanych przez nie struktur organizacyjnych i instytucji prawnych.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny —to stan i proces zapewniania ochrony
zycia, zdrowia, mienia i innych wartosci przed bezprawnymi dziataniami oraz ochrony
zasad wspotzycia spotecznego i stosunkdw regulowanych normami prawnymi i
zwyczajami. To zwalczanie przestepczosci oraz zjawisk kryminogennych, zapewnienie

ochrony przed bezprawnymi zamachami na zycie i zdrowie ludzkie, dorobek materialny®

B Zob. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 11, ust. 1 pkt 5, Dz.U. z 2002 r., nr 156, poz. 1301.



136

I kulturalny spoteczenstwa, atakze przeciwdziatanie zbiorowym zakidceniom porzadku
publicznego.

Ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego zazwyczaj przypisuje sie
organom policji i wymiaru sprawiedliwosci. Jest to daleko idgce uproszczenie, bowiem
czynniki ksztattujgce poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zagrozenia
w tej sferze sg liczne irdznorodne, ujawniajg sie w wielu dziedzinach funkcjonowania
panstwal® Na podstawie analizy przestepczosci wyodrebniono i uszeregowano
zasadnicze kategorie przestepstw majgce decydujacy wplyw na stan bezpieczenstwa
obywateli, dobr materialnych i niematerialnych oraz porzadku publicznego. Ma to
znaczenie nie tylko porzadkujace i systematyzujace, ale przede wszystkim umozliwia
okreSlenie priorytetow dziatan podejmowanych przez podmioty bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz wspolnych obszaréw zadaniowych dla poszczegdlnych
wykonawcow przy uwzglednieniu ich uprawnien i kompetencji.

Podstawe kategoryzacji  stanowi  kryterium iloSciowo-warto$ciujgce, co
w rezultacie powoduje, ze ich hierarchia odpowiada zazwyczaj spotecznej ocenie
bezpieczenstwa, koncentrujacej sie przede wszystkim na zagrozeniach bezposrednich,
w miejscu zamieszkania i najblizszym otoczeniu. Sato gtownie: przestepstwa przeciwko
mieniu, przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, falszerstwa, terroryzm, przestepczosc¢
gospodarcza, przestepczos¢ narkotyczna, korupcja, przestepczosC zorganizowana. Inng
kategorie stanowig naruszenia porzadku publicznego, traktowane jako wykroczenia,
zwigzane gtdwnie z masowymi imprezami sportowymi, kulturalnymi i religijnymi, a
takze z wszelkiego rodzaju objawami protestow spotecznych

Gtéwny problem, ktory ma zasadnicze znaczenie. dla skuteczno$ci dziatan
organdw odpowiedzialnych za przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz
przeciwdziatanie zbiorowym zakidceniom porzadku publicznego sprowadza sie do
koordynacji wysitkbw podmiotow partycypujacych w utrzymaniu bezpieczenstwa
I porzgdku publicznego o roznym podporzadkowaniu. W swietle postanowien ustawy o

dziatach problematyke te koordynuje minister spraw wewnetrznych i administracji.

O Szerzej na temat czynnikow wptywajacych na poziom bezpieczenstwa publicznego w
panstwie W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo publiczne. Materiaty z konferencji naukowej odbytej
45 listopada 1993 r. wAON. _ _ ] _

D Por. K Gasiorek, Bezpieczenstwo i porzadek publiczny, [w:] Wspotczesny wymiar O
cywilnej RP w Swietle integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi, cz. 2, kier. nauk. W.
Kitler, AON, Warszawa 2001, s. 134-140.
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System bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest przede wszystkim systemem
funkcjonalnym. Biorgc za punkt wyjscia zakres pojeciowy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego nalezy stwierdziC, ze jego strukture podmiotowg stanowig wszystkie
instytucje, ktérych dziatanie w szerszym lub wezszym zakresie orientowane jest na
zapewnienie ochrony oséb i débr przed bezprawnym dziataniem innych oséb. W
Swietle obowigzujgcych przepisow prawa podmiotami realizujgcymi zadania w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego sa zarowno Policja, straze gminne, Straz
Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, jak i tzw. policje administracyjne - straze i
inspekcje, ktorym z mocy prawa przypisano pewne  uprawnienia kontrolne i
egzekucyjne, a w okreslonych przypadkach takze AW, ABW i BOR.

Ztozony ksztalt systemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego urzeczywistnia
sie w trakcie przedsiewzieC o charakterze przekraczajagcym mozliwosci i zakres dziatania
jednej stuzby panstwowej. Okazjg do petnej aktywnosci planistycznej i operacyjnej
podmiotdéw realizujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w Polsce sa (byly) m.in.: wizyty papieskie, przywddcow panstw, wielkie imprezy
sportowe; tragiczne powodzie, transporty odpadow radioaktywnych przez Polske i inne
przedsiewziecia. Najwiekszego zaangazowania wymagaty wizyty Jana Pawia Il, gdyz
obejmowaty nie tylko sprawy bezpieczenstwa tej osoby, lecz takze zagadnienia
bezpieczenstwa zwigzane z podejmowanymi na masowg skale przemieszczeniami ludzi
oraz masowymi zgromadzeniami w czasie spotkan z Papiezem.

Nie moznajednak ulega¢ wrazeniu, ze tylko ztozone sytuacje wywotujg potrzebe
interdyscyplinarnego dziatania. Czas normalny to takze czas wspétpracy na rzecz
realizacji funkcji operacyjnych (pozyskiwanie informacji, wykrywanie, $ciganie itd.),
interwencyjnych, kontrolno-orzekajacych (kontrolowanie i orzekanie o przestrzeganiu
przepisdéw prawa), egzekucyjnej i wychowawcze;j.

Cze$¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego realizujg
profesjonalne stuzby wojskowe (ZW oraz wojskowe organy porzadkowe) na terenie
administrowanym przez instytucje podlegte lub nadzorowane przez MON oraz w
stosunku do zotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowa, niebedacych w czynnej

stuzbie w czasie noszenia munduroéw oraz odznak i oznak wojskowych, pracownikow?2

2 Pojecie ,,dobro” oznacza nie tylko zycie, zdrowie i mienie ale rowniez wartosci niematerialne,
jak np. nietykalnos¢, wolnos¢, nienaruszalnos¢ mieszkania, tajemnice korespondencji itp. Por.
T. Hanousek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakow 1996, s. 19.
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zatrudnionych w jednostkach wojskowych (JW), osob przebywajacych na terenach lub
w obiektach JW oraz innych osdb podlegajacych orzecznictwu sadow wojskowych lub
wspotdziatajacych w popetnieniu przestepstwa zabronionego ustawa. wW zakres
WWWCiSp wejdg zatem te dziatania, ktore wigzg sie z zasileniem (wsparciem) stuzb
cywilnych w dziataniach ustawowo im przypisanym, gdy same nie sg w stanie sprosta¢
pojawiajgcym sie wyzwaniom, tak na etapie zapobiegania, przygotowania i reagowania,

jak i przywracania stanu normalnego.

45 OCHRONA PRZED NEGATYWNYMI SKUTKAMI DZIAELAN
CZLOWIEKA | SIt. NATURY

Problematyka poruszana w tym zagadnieniu stanowi jedng z najistotniejszych
misji demokratycznego panstwa, a z uwagi na znaczacg role wsparcia wojskowego,
wymaga szczegolnego potraktowania.

Strategia bezpieczenstwa narodowego RP z 2003 roku, wnoszac nowe wartosci
W pojmowaniu istoty bezpieczenstwa, podejmuje rowniez problemy ochrony ludnosci,
dobr i srodowiska w obliczu nowych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa. Juz nie tylko
przyczyny natury militarnej, lecz réwniez inne zagrozenia (m.in.: terroryzm, degradacja
srodowiska, proliferacja broni masowego razenia, przestepczoS¢ zorganizowana
I pospolita, destabilizacja sytuacji finansowo-kapitatowej i gospodarczej, kleski
zywiotowe, katastrofy i awarie techniczne, epidemie) oddziatujg na zycie i zdrowie
ludzi, ich dobra i Srodowisko naturalne.

Ochrona ludnos$ci, w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (kryzysu)
i wojny, jest rowniez jednym z zadan pozamilitarnych ogniw obronnych okreslonych
strategig obronnosci RP z 2000 roku.

Dokumenty doktrynalne znajdujg swoje odzwierciedlenie w postanowieniach
prawa polskiego, a takze w rozwigzaniach natury organizacyjnej, stuzacych
podejmowaniu dziatan na rzecz ochrony ludnosci, dobr i Srodowiska w obliczu zagrozen
ptynacych z zewnatrz, jak imajacych charakter krajowy, regionalny lub lokalny.
Zadania w tym zakresie nalezg do zakresu dziatania administracji cywilnej (rzadowej
I samorzadowej) za$ pomoc wojskowa zyskuje tu najwieksze znaczenie, gtownie z

uwagi na rozmiar przyczyn i skutkbw wymagajacych jej stosowania.
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Regulacje prawne, gtéwnie w zakresie ochrony ludnosci, débr i Srodowiska nie
majajeszcze czytelnego charakteru. Nadal wystepuje dualizm rozwigzan na czas pokoju
ina czas wojny. Zamiast jednolitej regulacji tych probleméw na wszystkie stany
i okolicznosci  funkcjonowania panstwa, w licznych ustawach i przepisach
wykonawczych misja ochrony ludnos$ci traktowana jest z r6znego punktu widzenia, w
zaleznoSci od sensu danego przepisu prawa. Towarzyszy temu wiele przektaman
spowodowanych zarowno tendencjami natury resortowej, jak i modag na fatszywie
pojmowane ,,zarzadzanie kryzysowe”.

W rozumieniu ustawy o0 ochronie przeciwpozarowej przedsiewziecia majace na
celu ochrong zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa lub
innym miejscowym zagrozenie wchodzg w zakres ochrony przeciwpozarowej223
W ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej problematyka ta
potraktowana jest bardzo enigmatycznie. Starannie natomiast sg podjete problemy
ochrony srodowiska w ustawie z dnia 27 kwietnia z 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,
ktorej sens zgodny jest z jej tytutem. Jednak w tym wypadku ustawodawca reguluje
sprawy podjecia lub zaniechania dziatan, umozliwiajagcych zachowanie lub
przywrocenie réwnowagi przyrodniczej, konsekwentnie do zagrozen wynikajacych z
faktu eksploatacji instalacji lub urzadzen (mogacych spowodowaC powazne awarie
niebezpieczne dla srodowiska naturalnego ) oraz emisji do wody, powietrza, gleby lub
ziemi substancji i energii (ciepta, hatasu, wibracji lub pola magnetycznego). Ustawa nie
podejmuje problematyki klesk zywiotowych.

Osobng materie stanowi prawo w zakresie ochrony ludnosci, zakfaddéw pracy
i urzadzen uzytecznosci publicznej, ddbr kultury, ratowania i udzielania pomocy
poszkodowanym  w czasie wojny. Problematyke te podejmuje (bo nie reguluje
catkowicie) ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, w dziale czwartym,
zatytulbowanym: ,,OBRONA CYWILNA”. Niejasny zapis art. 137 sprawia, ze
kontrowersje wokdt rozumienia obrony cywilnej w Polsce majg swoje obiektywne
uzasadnienie. W pierwszej czeSci artykulu stwierdza sig, ze: ,,Obrona cywilna ma na
celu ochrone ludnosci, zaktaddw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury,
ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny [...]”, a chwile dalej:

»[...] oraz wspoétdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz

# Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 1, Dz.U. z 2002 r.,

nr 147, poz. 1229.
ZW rozumieniu ustawy, oddziatywanie na srodowisko obejmuje rowniez oddziatywanie na
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usuwaniu ich skutkow”248 Nie jest to wiec podejscie przedmiotowe do misji, ktorg
spetnia panstwo na rzecz ochrony ludnosci itd., lecz ujecie podmiotowe poprzez
wskazanie organizacji zwanej obrong cywilng. Co ciekawe polskie prawo nie odpowiada
prawu miedzynarodowemu, w ktérym stwierdza sie, ze: ,\W rozumieniu niniejszego
protokotu: okreslenie ,,obrona cywilna > oznacza wypetnianie wszystkich lub niektorych
zadan humanitarnych wymienionych nizej, majacych na celu ochrone ludnosci cywilngj
przed niebezpieczenstwami wynikajgcymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych, i
przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie warunkow
koniecznych do przetrwania. Sg to nastepujgce zadania: stuzba ostrzegawcza;
ewakuacja; przygotowanie i organizowanie schronow; obstuga Srodkow zaciemnienia;
ratownictwo; stuzby medyczne, wigczajagc w to pierwszg pomoc oraz opieke religijna;
walka z pozarami; wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych; odkazanie i inne
podobne dziatania ochronne; dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia;
dorazna pomoc dla przywrécenia i utrzymania porzadku w strefach dotknietych
kleskami; doraZzne przywrocenie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej;
dorazne grzebanie zmartych; pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla przetrwania;
dodatkowe rodzaje dziatalnosci, niezbedne dla wypetnienia ktérego$ z zadan wyzej
wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne” .

Projekty nowych ustaw (o krajowym systemie ratowniczym oraz o
bezpieczenstwie obywatelskim) nie budzg wiekszej nadziei na poprawienie sytuacji
prawno-organizacyjnej w zakresie ochrony ludnosci, débr i sSrodowiska. Projektodawca,
zamiast zwréci¢ wiekszg uwage na sens ustawy (szczegdlnie tej drugiej), podejmuje tak
wiele i tak réznorodnych i odmiennych problemow z zakresu bezpieczenstwa, ze trudno
dociec wihasciwej intencji dziatania prawodawczego.

Ze wzgledu na ogdlny nietad w tej dziedzinie, w badaniach przyjeto, ze ochrona
ludno$ci oznacza ,,[...] kompleks interdyscyplinarnych przedsiewzie¢ majacych na celu
ochrone zycia, zdrowia oraz doébr i Srodowiska przed niebezpieczenstwami
spowodowanymi dziataniem sit natury lub dziatalnoScig cztowieka, przezwyciezanie ich

nastepstw, a takze zapewnienie warunkow koniecznych do przetrwania” .

zdrowie ludzi.

2 Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 137, Dz.U. z 2002 r., nr 21, poz. 205.

5 Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokét 1), art. 61.

DHW. Kitler, Obrona narodowa IHIRP... wyd. cyt. S. 315.
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W warunkach zycia codziennego do ochrony ludnosci, w tym ratownictwa
przeznaczone sg etatowe, wyspecjalizowane jednostki, ktérych zadaniem jest udzielanie
niezbednej pomocy. Wypadki drogowe, Kkolejowe, awarie sieci elektrycznych,
gazowych, wezwania pogotowia ratunkowego nie naruszajg i nie zaktodcajg normalnego,
w miare spokojnego funkcjonowania spoteczenstwa, a przeznaczone do ochrony zycia i
zdrowia stuzby potrafig zapanowac nad sytuacjg. Problem ochrony ludnosci zaczyna sie
zdecydowanie komplikowa¢, gdy ,,niepozadane” zdarzenia zaczynajg burzy¢ porzadek
dnia codziennego, zostajg naruszone izachwiane podstawowe procesy spoteczne,
spoteczenstwo przestaje normalnie funkcjonowaC, z obawg oczekujac rozwoju
wydarzen. Panstwo w takiej sytuacji musi by¢ szczegdlnie przygotowane do szybkiego i
skutecznego opanowania i zlikwidowania lub zminimalizowania potencjalnego i
realnego zagrozenia.

Ze wzgledu na wprost nieograniczong mozliwosC wystgpienia réznorodnych
zagrozen, zwigzanych zarowno z dziataniem sit przyrody, rozwojem cywilizacyjnym
oraz zagrozeniem militarnym, do udziatu w ochronie ludno$ci muszg zosta¢ powotane
roznego rodzaju sity, ktére beda przejmowaty decydujaca role w zaleznosci od rodzaju
zagrozenia. Wszystkie te sity muszg jednak dziata¢ w obrebie jednego - sprawnie
funkcjonujgcego systemu.

Ochrona ludnosci obejmuje dziatania w zakresie: zapewnienia stosowania prawa
panstwowego i miedzynarodowego w dziedzinach zwigzanych z ochrong praw
cztowieka i zycia ludzkiego, mienia i dobr kultury oraz Srodowiska jego bytowania;
zapewnienia odpowiedniego poziomu gotowosci sit i Srodkow ochrony ludnosci;
reagowania na zdarzenia dnia codziennego o charakterze nagtyrn, stanowigce zagrozenie
o matym (lokalnym) stopniu intensywnosci i usuwania ich skutkdw; zapobiegania
sytuacjom o charakterze kryzysowym i przygotowywania sie do ich rozwigzywania,
poprzez stworzenie spotecznie akceptowanych warunkoéw funkcjonowania ludnosci w
czasie kryzysu; wspierania operacji pokojowych sit zbrojnych w czasie pokoju, za takze
wspierania miedzynarodowych akcji humanitarnych

Dziatalno§¢ w zakresie ochrony ludnosci realizowana jest we wszystkich
warunkach i okolicznosciach funkcjonowania panstwa, ze wzgledu na ktére mozna

wyroznic trzy stany realizacji zadan w tej materii:Z

27 Zob. W. Kitler, Sity zbrojne a obrona cywilna (niemilitarna), AON, Warszawa 1999, s. 33-34.
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1) permanentnego czuwania i doraznego reagowania: podejmowanie codziennych,
rutynowych czynnosci, nakierowanych na ratowanie osob, mienia i Srodowiska oraz
likwidowanie bezposrednich skutkow zaistniatych zdarzehn o charakterze nagtym
I przemoznym, a takze zapobieganie i przeciwdziatanie mozliwym zagrozeniom;

2) kryzysowy: reagowanie w sytuacji powstania zagrozenia prowadzgcego bezposrednio
do stanu kryzysowego oraz w czasie trwajacego kryzysu (mamy tu na uwadze
kryzysy niemilitame oraz polityczno-militarne);

3) ochrony ludnosci w czasie wojny (konfliktu zbrojnego): ochrona ludnosci zgodnie
z regutami prawa miedzynarodowego.

W tytule niniejszego zagadnienia podkreslono réwniez problematyke
zapewnienia materialnych i duchowych warunkdéw przetrwania ludnosci, ktéra
miesci sie w obszarze ochrony ludnosci, jednak z uwagi na jej znaczenie w prawie
miedzynarodowym i prawie Unii Europejskiej oraz w planowaniu cywilnym na sytuacje
nadzwyczajne w NATO warto posSwiecic jej nieco uwagi.

Prawo miedzynarodowe (czwarta konwencja genewska oraz protokdt 1)
zobowiazuje strony konfliktu do pomocy na rzecz ludno$ci cywilnej w zakresie
zaopatrzenia w zywnoS¢ i lekarstwa oraz odziez, artykuty poscielowe, zapewnienia
doraznych pomieszczenia mieszkalnych i innego zaopatrzenia, istotnego dla przetrwania
ludnosci cywilnej terytorium, okupowanego, a takze przedmiotow niezbednych dla kultu
religijnego. Réwniez w cytowanym juz artykule 61 protokotu dodatkowego pierwszego
podkresla sie znaczenie takich misji, jak: udzielanie pierwszej pomocy oraz opieka
religijna; dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia oraz dorazne przywracanie
dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej.

W decyzji Unii Europejskiej w sprawie programu wspOtpracy w zakresie
ochrony cywilnej podnosi sie m.in. problem podejmowania przez wspolnote dziatan w
celu polepszenia technik i metod reagowania, a takze bezzwtocznej (natychmiastowej)
pomocy po zdarzeniu nadzwyczajnym

Do zasadniczych celéw planowania cywilnego na sytuacje nadzwyczajne
w NATO zalicza sie m.in.: zapewnienie w okresie kryzysu i wojny mozliwego do
zaakceptowania poziomu zycia spotecznego i gospodarczego oraz pomoc i ochrone

ludnosci cywilnej w okresie kryzysu i wojny. W realizacje tej misji zaangazowaneg

B Zob. Council decision of 9 December 1999 establishing a Community action programme in
thefield ofcivil protection, Ofiicial Journal of the European Communities, 1999/847/EC.



zostaty liczne instytucje i organizacje Sojuszu, a gtdwnie Wysoki Komitet Planowania
Cywilnego na Sytuacje Nadzwyczajnych Zagrozen oraz dziatajgce pod jego kierunkiem
komitety ds.: europejskiego transportu S$rodlgdowego; przewozdw oceanicznych;
lotnictwa cywilnego; planowania paliwowego; zywnosci i rolnictwa; gotowosci
przemystu; tgcznosci cywilnej; ochrony cywilnej oraz planowania medycznego.

Takze strategia obronnosci RP porusza problemy w przedmiotowej materii,
stwierdzajac, ze do podstawowych funkcji pozamilitarnych ogniw obronnych nalezy
zapewnienie materialnych, informacyjnych i duchowych podstaw egzystencji
ludnosci w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (kryzysu) i
wojny.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze zadanie zapewnienia materialnych i duchowych
warunkow przetrwania ludnosci cywilnej w czasie zagrozen, podobnie jak inne misje
z zakresu ochrony ludnos$ci, nie moze leze¢ ani w gestii formalnej organizacji Obrona
Cywilna, ani Panstwowej Strazy Pozarnej, ani zadnej innej instytucji, lecz stanowi misje
panstwa 1 jej poszczegolnych szczebli organizacyjnych (centralny, wojewodzki,
powiatowy i gminny), ktorych wiadze integruja dziatania wszelkich dostepnych narzedzi
w panstwie.

Praktyka dowodzi, ze rola sit zbrojnych w ochronie ludnosci jest bezsporna. Ich
predyspozycje ludzkie itechniczne pozwalajg na to, by w razie koniecznej potrzeby
udzieli¢ wszechstronnego wsparcia wtadzom cywilnym w wielu dziedzinach ochrony
ludnosci, tak na etapie zapobiegania, przeciwdziatania i reagowania, jak i w trakcie

odbudowy, czyli przywracania stanu normalnego.

4.6 OCHRONA GOSPODARKI I INFRASTRUKTURY EKONOMICZNEJ

Ochrona interesow gospodarczych, a wiasciwiej i szerzej - interesow
ekonomicznych panstwa stanowi szczeg6lng materie bezpieczenstwa, a gtownie
bezpieczenstwa narodowego. Dotyczy to m.in. bezpieczenstwa surowcowego,
energetycznego, finansowego, technologicznego izywnosciowego panstwa i jego
podmiotéw gospodarczych, swobody w dziedzinie handlu, potowow morskich, a takze
bezpieczenstwa infrastruktury: tgcznosci, energetyki, systemow teleinformatycznych,
budownictwa i transportu (Srodlgdowego, zeglugi oceanicznej i lotnictwa).

Z punktu widzenia wojskowego wsparcia wiadz cywilnych na uwage zastuguja

kwestie ochrony gospodarki i infrastruktury ekonomicznej kraju, jako elementu szeroko
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pojetego bezpieczenstwa ekonomicznego. Mamy tu na uwadze szczegolnie zagadnienia
bezpieczenstwa zwigzane z: systemami energetycznymi; obrotem z zagranicg towarami
I technologiami; transportem morskim i zeglugg morska; portami 1 przystaniami
morskimi; produkcjg roslinng i zwierzecg, ochrong zdrowia zwierzat oraz jakoscig
Srodkdw spozywczych; rybotdwstwem morskim; przetwdrstwem i przechowalnictwem
rolno-spozywczym; infrastrukturg transportowg (drogowa, kolejows, lotnicza) oraz
komunikacjg publiczng, a takze z calg infrastrukturg krytyczng (catoksztattem instytucji,
urzadzen izasobOw oraz sit infrastruktury kraju szczegdlnie narazonej na zakocenia
wynikajace z dziatania sit natury i cztowieka).

Awaria systemow energetycznych wymaga dostarczenia ludnosci i instytucjom
uzytecznos$ci publicznej zastepczych zrddet energii, przeprowadzenia napraw na duzg
skale, wykonania wielu zadan transportowych, a ponadto, w razie zagrozen
terrorystycznych lub wojennych, ochrony okre$lonych instalacji i urzgdzen sieci
energetycznej. Transport morski izegluga morska narazone sg na wiele
niebezpieczenstw wynikajacych  z nieprzewidywalnosci  zywiotu wody, awarii
technicznych, a takze aktdéw terrorystycznych. W razie konfliktéw zbrojnych moze sie
rowniez pojawi¢ niebezpieczenstwo zablokowania lub ograniczenia dostaw surowcow i
produktéw droga morska. Zapewnienie bezpieczenstwa tychze dostaw moze sie staC
sprawg o kluczowym znaczeniu. Obrot z zagranicg towarami itechnologiami, poza
naturalnym utrudnieniem wynikajagcym z istnienia konkurencji, moze by¢ narazony na
niebezpieczenstwa wynikajagce z przestepczosci gospodarczej, szpiegostwa, aw razie
wystgpienia sytuacji konfliktowych - zagrozona zostaje dziatalno$¢ przedsiebiorcéw,
poprzez ograniczenie ich zobowigzan gospodarczych, a nawet zabor mienia, w drodze
administracyjnej lub dziatalnosci przestepczej. Produkcji roslinnej i zwierzecej oraz
przetworstwu i przechowalnictwu rolno-spozywczemu towarzyszy niebezpieczenstwo
zachorowan zwierzat i ludzi (choroby odzwierzece oraz nastepstwo skazen i zakazen
zywnosci i wody), skazenie i zakazenie zywnoS$ci. Ostatnie lata doSwiadczen pokazuja,
ze w radzeniu sobie z tymi problemami nalezy angazowac coraz wiecej sit, a w razie
klesk zywiotowych zjawiska te moga osiggng¢ poziom epidemii i pandemii choréb ludzi
i zwierzat. Wiele elementdéw infrastruktury kraju, poza zagrozeniami wynikajgcymi z
klesk zywiotowych i awarii technicznych, narazone jest réwniez na skutki protestow
spotecznych i innych form spotecznego niezadowolenia (np. strajki pocztowcdw, stuzby
zdrowia, blokady itd.). Szczegdlng troska otacza sie infrastrukture krytyczng, do ktorej

zalicza sie m.in.: systemy zaopatrzenie w energie i paliwa; systemy telekomunikacyjne i
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informatyczne; bankowe; zaopatrzenia w wode i zywnos¢; obiekty ochrony zdrowia;
transportowe; administracji publicznej; pocztowe; ratownicze, bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, obiekty iurzadzenia na granicy panstwowej; przemyst
chemiczny, obronny, przetwdrstwa spozywczego.

We wszystkich tych obszarach dziatalnoSci, w mniejszym lub wigkszym
zakresie, moze wystapi¢ potrzeba wezwania 0 pomoc wojskowa. Zakres tej pomocy jest
rozny w poszczegolnych panstwach, ktére objeto badaniami, powyzsza lista prezentuje
jednak niemal wszystkie najczesciej powtarzajace sie dziedziny wsparcia w zakresie

ochrony gospodarki i infrastruktury ekonomicznej kraju.

4.7 OCHRONA GRANICY PANSTWOWEJ

Zapewnienie sprawnej i efektywnej ochrony granicy panstwowej, jak sie
stwierdza w strategii bezpieczenstwa narodowego RP, nalezy do grupy najwazniejszych
zadan panstwa z zakresu wewnetrznych aspektow bezpieczenstwa. Uznaje sie, ze

dobrze iskuteczniestrzezona granica jest odbierana przez spofeczenstwo jako
$wiadectwo sity isprawnosci panstwa, jako wyraz bezpieczenstwa jego obywateli'”'zg.

Jest tez jednym zinstrumentow regulacji stosunkow spoteczno-gospodarczych z
blizszym i dalszym otoczeniem panstwa. WspoOtcze$nie wzrosto  znaczenie
przygotowania wzmozonej szeroko pojetej ochrony granicy na potrzeby reagowania na

rozne sytuacje o charakterze nadzwyczajnym.

Przystgpienie do Unii Europejskiej jest jedng z przyczyn, ktora stawia Polske
przed koniecznoscig przeprowadzenia okreslonych, zmian  dostosowujgcych
dotychczasowy system ochrony granicy panstwowej do norm unijnych. Zmianie ulegng
zasady i procedury systemu ochrony, a takze kompetencje oraz struktury stuzb i
instytucji zaangazowanych w zarzadzanie granica. Celem dokonywanych zmian be
zapewnienie petnej szczelnoSci ibezpieczenstwa zewnetrznej granicy wspolnoty, a
zarazem stworzenie warunkdéw swobodnego przeptywu oséb i towarow przez granice
wewnetrzna.

Oprécz rozbudowy infrastruktury i poprawy jakosci wyposazenia realizowane
prace majg doprowadzi¢ do lepszej koordynacji oraz spojnej i konsekwentnej
wspotpracy krajowych stuzb i instytucji, gtownie przez zmiane jakosci kontaktd

pomiedzy nimi. Kontynuowane irozwijane bedzie tez wspodtdziatanie z partnerami
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z panstw Unii Europejskiej oraz ze stuzbami panstw sasiednich, do niej nie nalezacych.
Od 1990 r. proces tworzenia nowego systemu ochrony granicy panstwowej nabiera
szczegOlnego impetu, ukierunkowany jest nie tyle na poprawe jakosci pracy |
wyposazenia stuzb, co na zintegrowanie potgczonych dziatan na granicy panstwa i w
glebi kraju. Zakres przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong granicy panstwowej ilustruje
skiad i zadania, powotanego zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 30 pazdziernika
1998 r. Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej,
zwany dalej ZespotemdXd

Zespot koordynuje prace realizowane przez wiele naczelnych, centralnych
i terenowych organdéw administracji panstwowej. Do jego zadan nalezy m.in.:
przygotowanie programow zagospodarowania granicy i ich finansowania; inicjowanie
oraz opiniowanie dziatan zapewniajgcych efektywng prace organéw kontroli granicznej,
celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, fitosanitarnej, chemicznej iradiometrycznej;
inicjowanie 1 opiniowanie dziatan usprawniajacych osobowy i towarowy ruch graniczny;
wspbtpraca z samorzadem terytorialnym w zakresie zagospodarowania granicy;
opracowanie i opiniowanie stosownych regulacji prawnych.

Minister wiasciwy ds. wewnetrznych nie tylko przewodniczy Zespotowi, lecz
nadzoruje Komendanta Gtdéwnego Strazy Granicznej oraz Komendanta Gtownego
Policji, wojewoddéw oraz Wiadze Wdrazajgcg Program Wspotpracy Przygranicznej
PHARE. Bezposrednio odpowiedzialny za zintegrowane zarzgdzanie granicg w MSWIA
jest podsekretarz stanu - zastepca przewodniczgcego ww. Zespotu.

Sktad Zespotu Swiadczy o zakresie przedmiotowym zarzgdzania granica
panstwowa. Tworzg go: przewodniczacy - minister spraw wewnetrznych; zastepca
przewodniczacego - podsekretarz stanu w MSWIA; przedstawiciele (sekretarze stanu
lub podsekretarze): ministerstwa finansow; gospodarki, pracy i polityki spotecznej;
obrony narodowej; Srodowiska; Skarbu Panstwa; spraw zagranicznych; rolnictwa i
rozwoju wsi; infrastruktury; zdrowia; sekretarz w Komitecie Integracji Europejskiej,
prezes w Rzgdowym Centrum Studiow Strategicznych; prezes Urzedu Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast; prezes Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow; szef Stuzby Celnej;

komendanci gtowni: Policji oraz Strazy Granicznej

A S. Ziotkowski, W ochronie granicy painstwowej, Polska Zbrojna z 12 czerwca 1995, s. 6.
J Polska strategia zintegrowanego zarzadzania granica, ,,Przeglad Rzadowy” lipiec 2000, nr

7(109), s. 101.
3 W strategii zintegrowanego zarzadzania granicg panstwowg wymieniono organy, ktore w
obecnym stanie organizacyjnym administracji publicznej nie wystepujg (minister gospodarki,
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Zintegrowany system zarzadzania granicg panstwowa realizuje nastepujace

zadania;

3)

b)

kontrola ruchu granicznego, a w tym:

Straz Graniczna: kontrola ruchu granicznego 1 ochrona (fizyczna) granicy
panstwowej;

Policja:  przeciwdziatanie nielegalnej migracji, zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej, wspotpraca ze SG w zakresie wymiany informacji, wspolnych
przedsiewzieC operacyjno-rozpoznawczych oraz wspolnych dziatan prewencyjnych;
stuzba imigracyjna: realizacja polityki ¢migracyjnej we wspotdziataniu z innymi
resortami i stuzbami;

ministerstwo spraw zagranicznych: ksztattowanie polityki wizowej i konsularnej
oraz wspotpracy transgranicznej;

kontrola przeptywu towarow:

administracja celna (Stuzba Celna): wymiar i pobor naleznosci celnych i podatkow,
kontrola obrotu towarowego z zagranica, kontrola dewizowa; kontrola ograniczen
pozataryfowych;

Inspekcja Celna: kontrola legalnosci  pochodzenia towardw; zwalczanie

przestepczosci dotyczacej obrotu towarowego z zagranica;

Inspekcja Ochrony Roslin: kontrola fitosanitarna towaréw importowanych;

Inspekcja  Weterynaryjna:  kontrola  weterynaryjna  Srodkow  spozywczych

pochodzenia zwierzecego;

Centralny Inspektorat Standaryzacji: weryfikacja jakosci handlowej towarow rolno-

spozywczych w obrocie z zagranica;

Ministerstwo Zdrowia: kontrola sanitarna Srodkow spozywczych na przejsciach

granicznych;

Panstwowa Agencja Atomistyki: nadzor nad kontrolg przeptyw przez granice zZrodet

i materiakbw promieniotworczych;

C) utrzymanie infrastruktury granicznej:

Straz Graniczna: wykonanie i utrzymanie znakow granicznych, budowa straznic i

sieci tgcznosci;

minister transportu i gospodarki morskiej, minister tgcznosci, prezes Gtownego Urzedu Cel).
Powyzej przedstawiono wiec aktualne dane: minister gospodarki, pracy i polityki spotecznej
zamiast ministra gospodarki, minister infrastruktury zamiast ministra transportu i gospodarki
morskiej oraz ministra facznosci, a w miejsce prezesa GUC - szef Stuzby Celnej.
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- wojewodowie: utrzymanie drogowych przejs¢ granicznych;

- Ministerstwo Infrastruktury: utrzymanie kolejowych, morskich i lotniczych przejs¢
granicznych;

- Ministerstwo Srodowiska: utrzymanie rzecznych przej$¢ granicznych oraz punktow
nocnego postoju na rzekach granicznych.

Duze znaczenie przywigzuje sie do rozwiniecia wspotpracy miedzynarodowej
I z instytucjami krajowymi, takimi jak: Policja, Stuzba Celna, Panstwowa Agencja
Atomistyki, urzedy pracy, urzedy kontroli skarbowej, wojewodowie isamorzady
lokalne. Bedzie kontynuowana wspotpraca z ABW, WSI, Zandarmerig Wojskowa,
Wojskami Lotniczymi i Obrony Powietrznej, Marynarkg Wojenna.

W dazeniu do uszczelnienia granicy i poprawy skutecznosci dziatania Strazy
Granicznej rzad wprowadza sie regulacje w zakresie: uprawnienia SG do podejmowania
dziatalnoSci na terenie calego kraju oraz zwalczania nielegalnego zatrudnienia;
rozszerzenia zadan SG o rozpoznanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw
I wykroczen oraz scigania ich sprawcéw, w zakresie nielegalnego przekraczania granicy;
przestepstw skarbowych, pozostajacych w zwigzku z przekraczaniem granicy lub
przemieszczaniem przez nig niektérych towarow iprzedmiotow oraz dotyczacych
cudzoziemcédw; przyznania tej formacji uprawnien o charakterze operacyjno-
rozpoznawczym - na zasadach przyjetych w ustawie o policji, w tym uprawnien do
kontroli operacyjnej korespondencji i przesytek pocztowych, podstuchiwania
i utrwalania rozméw, prowadzenia tzw. zakupu kontrolowanego (tylko za zgoda
wiasciwego prokuratora).

Formacjg wspotpracujaca z SG jest Policja. Nowe koncepcje dziatania
wymuszajg potrzebe podjecia przez Policje dziatan wspomagajacych SG i stuzby celne,
nie tylko na terenach przygranicznych, lecz na obszarze calego kraju. Podstawe do
podjecia dziatan stanowi Ustawa o Policji oraz porozumienie o wspotdziataniu Policji i
Strazy Granicznej z 15 czerwca 1998 r. konieczne jest zaktywizowanie dziatan Policji
w zakresie: przeciwdziatania nielegalnemu przekraczaniu granicy i przemytowi;
wykrywania i zapobiegania nielegalnej migracji i handlowi ludzmi; niedopuszczenia do
przemytu narkotykow, broni, amunicji, materiatdw wybuchowych, radioaktywnych
ijonizujacych; zatrzymywania o0sOb poszukiwanych; zapewnienia bezpieczenstwa

podroznym.
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W Swietle zadania uszczelnienia zewnetrznej granicy Unii - rola Policji wzrasta
I mozna jg obecnie uznac za najwazniejszego partnera Strazy Granicznej.

W zakresie kontroli przeptywu towaréw gtowna role spetnia administracja
(stuzba) celna (SC) i jednostki terenowe. Jej dziatania ukierunkowane sg na
zapobieganie i zwalczanie zjawiska przemytu.

Podstawe funkcjonowania administracji celnej stanowi zasada, ze sprawna
i skuteczna administracja celna to taka, ktdra sprzyja rozwojowa handlu, a przez to
wspiera rozwoj gospodarczy i konkurencyjnos¢ gospodarki kraju lub regionu, skutecznie
réwnowazacfunkcje kontrolng z funkcjg wspierania (utatwiania) [...] handlu” \

Wysitki SC powinna uzupetnia¢ Inspekcja Celna (IC), ktora jest instrumentem
ochrony porzadku finansowego panstwa w zakresie zwalczania naruszen prawa
w obrocie towarowym z zagranicg i obrotu towarami pochodzacymi z zagranicy. Do
zadan IC m.in. naleza: rozpoznanie, zapobieganie, wykrywanie izwalczanie przestepstw>
i wykroczen wzakresie obrotu towarowego z zagranicg; kontrola legalnosci
pochodzenia towarow; w sytuacjach szczegélnych - ochrona funkcjonariuszy celnych,
miejsc odpraw i obiektow administracji celnej.

Wazne miejsce w dotychczasowym obrocie towarowym z zagranicg odgrywa
Centralny Inspektorat Standaryzacji (CIS) podlegajacy nadzorowi ministra rolnictwa
I rozwoju wsi. Panstwowy nadzér standaryzacyjny weryfikuje jakos¢ handlowg towarow
rolno-spozywczych przez: dokonywanie oceny i wydawanie orzeczen o jakoSci
towarow; prowadzenie doradztwa i udzielanie informacji dotyczacych przepiséw, norm
I wymogow w zakresie jakosci handlowej; wspdtprace w tym zakresie z krajowymi oraz
miedzynarodowymi organami, jednostkami i organizacjami.

Z organami kontroli obrotu towarowego na granicy wspotpracujg ponadto stuzby
fitosanitarna i weterynaryjna. Stuzba fitosanitarna musi dostosowa¢ zasady i standardy
realizowanych kontroli do przepiséw prawnych i praktyki kontrolnej stuzb ochrony
roslin wspolnoty. Zadaniem weterynaryjnej kontroli granicznej jest ochrona kraju przed
przenikaniem z zagranicy zakaznych chorob zwierzat oraz Srodkéw szkodliwych dla
zdrowia ludzi i zwierzat w produktach spozywczych pochodzenia zwierzecego.

Kontrola wwozu do kraju Zrodet i materiatdbw promieniotworczych podlega
nadzorowi Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA). Realizowana jest wedtug ustalonych

procedur za pomocag stacjonarnych urzadzen pomiarowych oraz przeno$nych3

Zpolska strategia zintegrowanego... s. 141
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radiometrow na przejSciach drogowych i kolejowych oraz w portach morskich
I lotniczych. Obstuguje je personel Strazy Granicznej kontrolujacy pojazdy i przesyiki
towarowe33

Nowy model zarzadzania granicg panstwowa, w szerokim tego stowa znaczeniu,
zaktada przeniesienie wysitku z ochrony linii granicznej na zintegrowane i uzupetniajgce
sie dziatania wielu stuzb na obszarze calego panstwa. Odpowiednig kontrole
| zabezpieczenie stanowi¢ majg stuzby wewnetrzne oraz wyrazny wzrost policyjnych
uprawnien operacyjno-rozpoznawczych Strazy Granicznej, Policji i Inspekcji Celnej.

W normalnym trybie funkcjonowania poszczegélnych stuzb, uczestniczacych
w zarzadzaniu granicg panstwowa, pomoc wojskowa dotyczy gtownie zagadnien
ochrony fizycznej granicy, gtdwnie na Baltyku, prowadzeniu dziatan o charakterze
operacyjno-rozpoznawczym, a takze na wsparciu w zakresie radiolokacyjnego
dozorowania granicy na morzu terytorialnym.

W razie wystapienia zagrozen istotnie zaktdcajacych proces zarzadzania granica
panstwowg (m.in.: Kleski, masowe migracje, katastrofy ekologiczne na Battyku i na
rzekach granicznych, przygraniczny konflikt zbrojny, naruszenia granicy przez
uzbrojone bandy) pomoc wojskowa okazuje sie niezbedna, tak w wielu panstwach, jak i

w Polsce.

4.8 OCHRONA INTERESU NARODOWEGO

Dokonujagc ogolnego podziatu obszarow, obiektow, urzadzen i transportow
podlegajacych ochronie ze wzgledu na ich znaczenie dla obronnosci, interesow
gospodarczych panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych interesow panstwa mozna
wyrédznic:

a) wedtug kryterium waznosci, bez brania pod uwage klasyfikacji zawartej w przepisach
prawnych RP:
obszary, obiekty, urzadzenia itransporty szczegolnie wazne dla obronnosci,
interesOw gospodarczych panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych intereséw
panstwa;
obszary, obiekty, urzadzenia itransporty wazne dla obronnosSci, interesow

gospodarczych panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych interesow panstwa;

3B Bezpieczenstwo iporzadek publiczny w Polsce (projekt zatozen opracowanych w MSWIA (cz.
1i2), MSWIA, Warszawa 2000, s. 118-119.
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- inne (mniej wazne) obszary, obiekty, urzgdzenia itransporty dla obronnosci,
interesow gospodarczych panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych interesow
panstwa, ktore podlegaja obowigzkowej ochronie,

b) wedtug kryterium waznosci wynikajacym z prawa RP:
obiekty i urzadzenia o szczegolnym znaczeniu, ktorych ochrona regulowana jest

przepisami ustawy o Biurze Ochrony Rzadu;

obiekty szczegolnie wazne dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, ktorych
ochrona regulowana jest przepisami ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP
oraz rozporzadzeniem wykonawczym rady ministroOw w tej sprawie;

obszary, obiekty, urzadzenia itransporty wazne dla obronnosci, interesu
gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych interesow
panstwa, ktorych ochrone reguluje ustawa o ochronie osob i mienia.

Pierwszy z powyzszych podziatdbw ma charakter teoretyczny, a co za tym idzie
umozliwiajacy analize przedmiotowej problematyki z punktu widzenia teorii problemu.
Ze wzgledu jednak na to, ze badania stuzyty m.in. okreSleniu zakresu WWWCiSp
W rzeczywistosci prawno-organizacyjnej RP, dalsze rozwazania prowadzone bedg
zgodnie z podziatem wynikajacym z praktyki problemu.

Problematyce ochrony obiektéw i urzadzen o szczegdélnym znaczeniu, ktorych
ochrona regulowana jest przepisami ustawy o BOR, poswiecono juz uwage w czesci
dotyczacej ochrony porzadku konstytucyjnego, omawiajac zagadnienia ochrony o0sob,
obiektow i urzadzen o szczegolnym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego. Z tego
tez wzgledu w dalszej czesci zagadnienia mowa bedzie o ochronie obiektow szczegdlnie
waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ochronie obszaréw, obiektdw,
urzadzen itransportdw waznych dla obronnosci, interesu gospodarczego panstM>g,
bezpieczenstwa publicznego i innych waznych interesow panstwa.

W podejSciu  praktycznym mozna zauwazyC pewne roznice w tytutach
odpowiednich aktéw prawnych, regulujgcych obie powyzsze dziedziny ochrony.
W jednym wypadku mowa jest o obiektach zas w drugim o obszarach, obiektach,
urzadzeniach i transportach (chociaz w tym wypadku ustawa dotyczy ochrony osob
I mienia).

Analiza postanowien w sprawie dwoch ostatnich kategorii ochrony pozwala

dostrzec pewng wiasciwos¢. Ot6z w warunkach pokojowego (lepiej - normalnego)
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funkcjonowania panstwa, sprawy ochrony obszaréw, obiektdéw, urzadzen i transportow
waznych itd. reguluje ustawa o ochronie 0s6b i mienia, powierzajac te ochrone
specjalistycznym uzbrojonym formacjom ochronnym (SUFO) za$ w razie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny - ustawa 0 powszechnym obowigzku
obrony RIP i rozporzadzenie wykonawcze w tej sprawie, wprowadzajac pojecie
»Specjalnie tworzonych w tym celu jednostek zmilitaryzowanych”.

Ustawa o0 ochronie osob i mienia najszerzej i najpetniej ujmuje istote obszarow,
obiektéow 1 urzadzen podlegajgcych obowigzkowej ochronie, zasad tworzenia
I funkcjonowania wewnetrznych stuzb ochrony, zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony o0séb i mienia, wymagan kwalifikacyjnych
i uprawnien pracownikow ochrony, nadzoru nad funkcjonowaniem ochrony o0séb i
mienia oraz zasad ochrony transportowanej broni, amunicji, materiatdbw wybuchowych,
uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego.

Ochrona o0s6b i mienia realizowana jest w formie: bezposredniej ochrony

fizycznej: statej lub doraznej; polegajacej na statym dozorze sygnatdw przesytanych,
gromadzonych i przetwarzanych w elektronicznych urzadzeniach 1 systemach
alarmowych; polegajacej na konwojowaniu wartosci pienieznych oraz innych
przedmiotéw wartosciowych lub niebezpiecznych; zabezpieczenia technicznego,
polegajgcego na: montazu elektronicznych urzadzen i systemow alarmowych,
sygnalizujacych zagrozenie chronionych oséb i mienia, oraz eksploatacji, konserwacji i
naprawach w miejscach ich zainstalowania; montazu wurzadzen i Srodkdéw
mechanicznego zabezpieczenia oraz ich eksploatacji, konserwacji, naprawach i
awaryjnym otwieraniu w miejscach zainstalowania343

W rozumieniu ustawy ochrona os6b oznacza dziatania majace na celu
zapewnienie bezpieczenstwa zycia, zdrowia i nietykalnosci osobistej za$ ochrona mienia
- dziatania zapobiegajgce przestepstwom i wykroczeniom przeciwko mieniu, a takze
przeciwdziatajgce powstawania szkody wynikajagcej z tych zdarzen oraz nie
dopuszczajace do wstepu 0s6b nieuprawnionych na teren chroniony

Do obszaréw, obiektow i urzadzen, o ktérych mowa w ustawie nalezg
w szczegolnosci: w zakresie obronnosci panstwa: zaklady produkcji specjalnej oraz
zaktady, w ktérych prowadzone sg prace naukowo-badawcze lub konstruktorskie

w zakresie takiej produkcji; zaklady produkujgce, remontujagce 1 magazynujgce

31 Zob. Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osob i mienia, art. 1i3, Dz.U. z 1997 r,,
nr 114, poz. 740 (z pozn. zmianami).
dTamze, art. 2, pkt 41 5.



uzbrojenie, urzadzenia i sprzet wojskowy; magazyny rezerw panstwowych; w zakresie
ochrony interesu gospodarczego panstwa: zaklady majace bezposredni zwigzek z
wydobyciem surowcéw mineralnych o strategicznym znaczeniu dla panstwa; porty
morskie i lotnicze; banki i przedsiebiorstwa wytwarzajace, przechowujace badzZ
transportujgce warto$ci pieniezne w znacznych ilosciach; w zakresie bezpieczenstwa
publicznego: zaklady, obiekty iurzadzenia majgce istotne znaczenie dla
funkcjonowania aglomeracji miejskich, ktorych zniszczenie lub uszkodzenie moze
stanowiC zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz S$rodowiska, w szczegdlnosci
elektrownie i cieptownie, ujecia wody, wodociagi ioczyszczalnie Sciekow; zakiady
stosujace, produkujace lub magazynujace w znacznych ilosciach materiaty jadrowe,
zrodta i odpady promieniotwdrcze, materiaty toksyczne, odurzajace, wybuchowe badz
chemiczne o duzej podatnosci pozarowej lub wybuchowej; rurociggi paliwowe, linie
energetyczne itelekomunikacyjne; zapory wodne i Sluzy oraz inne urzadzenia
znajdujace sie w otwartym terenie, ktérych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowié
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, Srodowiska albo spowodowaC powazne straty
materialne; w zakresie ochrony innych waznych interesow panstwa: zaklady
0 unikalnej produkcji gospodarczej; obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne, pocztowe
oraz telewizyjne i radiowe; muzea i inne obiekty, w ktdrych zgromadzone sg dobra
kultury narodowej; archiwa panstwowe.

Omawiana ustawa nie okresla mozliwosci wsparcia wojskowego na rzecz
ochrony os6b i mienia3. Jednak analiza innych dokumentéw prawnych pozwala
stwierdzicC, ze wojskowe wsparcie w tej materii jest uwzgledniane na mocy odrebnych
przepisow.

Mowi o tym ustawa o stanie kleski zywiotowej oraz wydane na jej podstawie
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego w sprawie szczegétowych zasad
udziatu pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom
klaski zywiotowej lub ich usuwaniu, okreSlajac ze do dziatan ratowniczych lub
prewencyjnych, w ktorych m.in. moga wziaC udziat sity zbrojne nalezy: wspdtudziat w
ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania zagrozenia; izolowanie

obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratowniczej oraz

¥ Do instytucji wspotpracujacych z SUFO zalicza sie Policje, jednostki ochrony ppoz., obrony
cywilnej oraz straze gminne (miejskie).
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wykonywanie prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagrozonych
dobrach kultury3r.

Kolejnym zrodiem prawa, ktdre odnosi sie do uzycia SZ RP do wsparcia wiadz
cywilnych w omawianym zakresie jest ustawa o stanie wyjgtkowym, w ktorej sie
stwierdza, ze: ,,W czasie stanu wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na
whniosek Prezesa Rady Ministrow, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatéw i pododdziatow
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przywrocenia normalnego funkcjonowania
panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i Srodki zostaty wyczerpane”333 Nalezy
domniemac, ze zobowigzana do tego rada ministrow okresli w drodze rozporzadzenia
szczegbtowe zasady uzycia oddziatdbw i pododdziatow SZ RP w czasie stanu
wyjatkowego, takze w zakresie ochrony osob i mienia.

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP powierzyta radzie ministrow
zadanie okresSlania obiektéw szczegoOlnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa, w tym
obronnosci oraz przygotowywanie ich szczeg6lnej ochrony , a takze wydanie
rozporzadzenia okreSlajacego obiekty szczegllnie wazne dla bezpieczenstwa i
obronnosci panstwa, ich kategorie, a takze zadania w zakresie ich szczegolnej ochrony
oraz wiasciwosci organow w tych sprawach40,

W efekcie ukazato sie stosowne rozporzadzenie jednak o krotszym tytule:
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow
szczeg6lnie waznych dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa oraz ich szczegdlnej
ochrony.

OkreSla ono obiekty szczegoOlnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, do ktérych zaliczono: zaktady produkcyjne, remontowe i magazynujgce
uzbrojenie i sprzet wojskowy oraz srodki bojowe, a takze zaktady prowadzace prace
badawczo-rozwojowe lub konstruktorskie w zakresie produkcji na potrzeby
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa; magazyny rezerw panstwowych; obiekty
jednostek organizacyjnych podlegtych MON lub przez niego nadzorowanych; obiekty

infrastruktury oraz srodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej; zapory wodne i

¥ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego w sprawie szczegétowych zasad udziatu
pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klgski
zywiotowej lub ich usuwaniu, 82, ust 1, pkt 6, 718, Dz.U. z 2003 r., nr 41, poz. 347.

PBZob. Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, art. 11, ust 1, Dz.U. z 2002 r.,
nr 113, poz. 985 (z pdzn. zmianami).

P Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 6, ust. 1 pkt 5, Dz.U. 22002 r., nr 21, poz. 205.

A Tamze, ust. 2, pkt 4.
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urzadzenia hydrotechniczne; obiekty jednostek organizacyjnych AW, Narodowego
Banku Polskiego oraz Banku Gospodarstwa Krajowego, Polskiej Wytworni Papierow
Warto$ciowych S.A. oraz Mennicy Panstwowej; obiekty, w ktorych produkuje sie,
stosuje lub magazynuje materiaty jadrowe oraz Zrédia i odpady promieniotworcze,
obiekty telekomunikacyjne radia i telewizji publicznej; obiekty resortu spraw
wewnetrznych i administracji; obiekty ABW; obiekty resortu sprawiedliwosci; zaktady
zwigzane z wydobywaniem kopalin podstawowych; obiekty produkujace i
magazynujace materiaty stwarzajgce zagrozenie wybuchowe i pozarowe; obiekty, w
ktorych stosuje sie toksyczne zwigzki chemiczne, ich prekursory, srodki biologiczne,
mikrobiologiczne, mikroorganizmy, toksyny i inne substancje chorobotwdrcze,
elektrownie i inne obiekty elektroenergetyczne; inne obiekty bedgce we wiasciwosci
administracji publicznej, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych, ktorych
zniszczenie lub uszkodzenie moze spowodowac zagrozenie zycia, zdrowia, dziedzictwa
narodowego oraz $Srodowiska w znacznych rozmiarach, spowodowaé powazne straty
materialne lub zaktociC funkcjonowania panstwadl Dokonano rowniez podziaty
obiektow na kategorie (,,0biekty kategorii I” oraz ,,obiekty kategorii I1”), a w $lad za tym
wskazano organy i instytucje wnioskujace o uznanie obiektu za szczegdlnie wazny dla
bezpieczenstwa i obronnosci, a takze zasady i zakres ochrony.

Z tresci rozporzadzenia trudno wywnioskowac, czy ochronie podlegajg rowniez
osoby znajdujace sie na terenie owych obiektow —nie wskazano tego okreSlajgc zakres
szczegoblnej ochrony.

Ochrone obiektéw prowadza specjalnie tworzone w tym celu, na podstawie
odrebnych przepiséw, jednostki zmilitaryzowane. Co za$ istotne - szczeg6lna ochrona
obiektdw jest przygotowywana i prowadzona z udziatlem SZ RP, a takze Policji, PSP
| formacji obrony cywilnej.

W mysl postanowienia ustawy o0 powszechnym obowigzku obrony RP
I stosownego rozporzadzenia wykonawczego, militaryzacja moze byC¢ wprowadzona
przez rade ministrow w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, a takze w razie

wprowadzenia stanu wyjgtkowego na catym terytorium RP. Dotyczy to rowniez

4 Prezentowany wykaz sporzadzono z zastosowaniem stosownych skrétow, bez naruszenia
intencji rozporzadzenia. Nietrudno zauwazy¢ podobienstwo obiektow ochrony regulowanych
ustawg 0 ochronie 0sob i mienia oraz rozporzadzeniem RM w sprawie obiektow szczegolnie
waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.
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jednostek organizacyjnych zajmujgcych sie szczegdlng ochrong obiektéw waznych dla

obronnosci i bezpieczenstwa panstwa42

49 SILY ZBROJNE NA RZECZ OCHRONY

4.9.1 Sity zbrojne na rzecz ochrony ludnosci, Srodowiska i dobr kultury

Wsparcie wojskowe w zakresie ochrony ludnosci, Srodowiska i dobr kultury jest
jednym z podstawowych oczekiwan sektora cywilnego. W celu usankcjonowania
zasadnosci uzycia SZ w przeciwdziataniu zagrozeniom niemilitamym, wprowadzono
wiele aktualizacji w przepisach prawnych obowigzujacych w tym zakresie. Jednym z
pierwszych byta zmiana dokonana w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony. W dniu 17 lipca 1997 r. na posiedzeniu Sejmu dokonano nowelizacji
artykutu 3 poprzez dodanie ustepu la, w brzmieniu: ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej mogg bra¢ udziat ponadto w zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwyczajnych
zagrozen Srodowiska i likwidacji ich skutkow”. Nowelizacji dokonano rowniez w

zapisach artykutu 60:

ust. 8: ,,powoltywanie do odbycia ¢éwiczen wojskowych przeprowadzanych w trybie

natychmiastowego stawiennictwa moze nastgpi¢ w celu:

2) udziatu jednostek wojskowych w zwalczaniu klesk zywiotowych,

nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwidacji ich skutkéw’, oraz

ust.8a: ,,Wprzypadku o ktorym mowa w ust.8 pkt 2 do odbycia ¢wiczern wojskowych
powotuje sie zoinierzy rezerwy przede wszystkim spoza obszaru objetego kleskag

Zywiotowa, nadzwyczajnym zagrozeniem $rodowiska i likwidacji ich skutkow”.

Woprowadzone ,,na gorgco” w czasie powodzi poprawki do ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP pozwolity na petnoprawne uzycie oddziatow wojskowych w
czasie calej akcji powodziowej oraz po jej zakonczeniu przy usuwaniu szkod

popowodziowych.

@ Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony... art. 174, ust. 1,
wyd. cyt., a takze Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie
militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa, 8§ 3, pkt 7, Dz.U. z 2002 r., nr 78, poz. 707.
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Sektor cywilny moze liczy¢ na wsparcie wojskowe roéwniez w sytuacji
zaistnienia innych klesk zywiotowych np. podczas gwattownych opadow $niegu. Pomoc
tg gwarantuje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 listopada 1989 r. w sprawie
Swiadczen na rzecz ruchu kolei w okresie trudnych warunkéw zimowych. Art. 3
rozporzadzenia okresla, iz pomoc jednostek wojskowych moze by¢ udzielana na
zasadach i warunkach okreslonych w porozumieniu pomiedzy Ministerstwem Obrony
Narodowej a Dyrekcjg Generalng PKP. Porozumienie, podpisane w dniu 20 lipca
1990r., okreslito, iz w przypadku gwattownych lub dtugotrwatych opadow S$niegu,
przybierajgcych znamiona kleski zywiotowej w danym rejonie, sity i Srodki wojskowe
moga byC kierowane do odsniezania weztow i stacji kolejowych o istotnym znaczeniu
dla dziatania transportu kolejowego. W porozumieniu zawarto réwniez zastrzezenie,
iz oddziaty wojskowe mogg by¢ uzyte wtedy, gdy sity isrodki PKP zostaty w catosci

wykorzystane, a pomoc wojska jest niezbedna.

Wsparcia wojskowego sektor cywilny moze oczekiwaé réwniez od Zandarmerii
Wojskowej. Zgodnie z ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych jednym z zadan Zandarmerii Wojskowej jest
»Zwalczanie klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwidowanie
ich skutkdw oraz czynne uczestniczenie w akcjach poszukiwawczych, ratowniczych

I humanitarnych, majacych na celu ochrone zycia i zdrowia oraz mienia”.

Nieco inaczej przedstawia sie sprawa wsparcia wojskowego w sytuacji gdy na
teren objety kleskag lub katastrofg wprowadzony zostanie stan kleski zywiotowej.
Zasady udziatu sit zbrojnych w czasie stanu kleski zywiotowej uregulowata ustawa z
dnia 18 kwietni 2002 r. o stanie kleski zywiotowej. W mysl tej ustawy, sity wojskowe
moga by¢ wykorzystane dla zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii
technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia tylko
wtedy, gdy uzycie innych sit i Srodkdw jest niemozliwe lub niewystarczajgce. V/ takiej
sytuacji Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na
ktérego obszarze dziatania wystapita kleska zywiotowa, pododdziaty lub oddziaty Sit
Zbrojnych RP, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan zwigzanych z
zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich usunieciem. Pododdziaty i oddziaty
SZ pozostajg pod dowddztwem swych przetozonych stuzbowych, wykonujac zadania
okreSlone przez wojewode, jednoosobowo odpowiedzialnego za bezpieczenstwo nha

administrowanym obszarze. Ustawa o stanie kleski zywiotowej natozyla na Rade
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Ministrow obowigzek okre$lenia (w drodze rozporzadzenia) szczegétowych zasad
udziatu pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych RP w zapobieganiu skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuwaniu, uwzgledniajac:

1) rodzaje dziatan ratowniczych lub prewencyjnych, w ktérych jednostki wojskowe

moga bra¢ udziat,
2) sposdb koordynowania i dowodzenia ich dziataniami,
3) sposdb zapewnienia im zabezpieczenia logistycznego.

Rada Ministrow wydata w dniu 20 lutego 2003  rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych zasad udziatu pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem do dziatan ratowniczych lub prewencyjnych

w ktorych moga bra¢ udziat jednostki wojskowe naleza:
1) wspdtudziat w monitorowaniu zagrozen,

2) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkdw zjawisk zaistniatych na obszarze

wystepowania zagrozen,
3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych,
4) ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia,

5) wykonywanie zadan majgcych na celu przygotowanie warunkow do czasowego

przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach,

6) wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen,

7) izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej,

8) wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych dobrach kultury,

9) prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego lub
materiatow wybuchowych bedacych w zasobach Sz,

10) usuwanie materiatdw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem sit

I Srodkéw bedacych na wyposazeniu SZ,
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11) likwidowanie skazen i zakazen biologicznych,
12) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowg infrastruktury technicznej,
13) wspotudziat w zapewnianiu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych,

14) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-higienicznych

| przeciwepidemicznych.

Udziat wojsk w wymienionych wyzej dziataniach zalezy od ich
specjalistycznego przygotowania. Mozna zatem wnioskowaé, iz do dziatan
ratowniczych lub prewencyjnych najczesciej angazowane bedg Wojska Obrony
Terytorialnej, Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa, wojska chemiczne, w tym
specjalistyczne jednostki ratownicze - chemiczne i radiacyjne zespoty awaryjne

(ChiRZA), wojska inzynieryjne oraz Wojskowa Stuzba Zdrowia.

Udziat oddziatow SZ w realizacji dziatan ratowniczych lub prewencyjnych
nastepuje na podstawie planu reagowania kryzysowego opracowywanego przez
wojewddzki zespot reagowania kryzysowego, jezeli obszar kleski obejmuje jedno
wojewodztwo, lub na podstawie planu reagowania kryzysowego opracowanego przez
Rzadowy Zespot Koordynacji Kryzysowej43 jezeli stan Kkleski zywiotowej jest
wprowadzony na obszarze wiekszym niz jedno wojewodztwo. Plany podlegaja
uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej przede wszystkim w zakresie warunkow
uzycia oddziatow SZ, sktadu i wyposazenia tych oddziatéw, a takze zabezpieczenia
logistycznego wymaganego do realizacji powierzonych zadan, przedsiewzieC
realizowanych przez dzialajace na terenie wojewoOdztwa jednostki organizacyjne,
ktorych celem jest zabezpieczenie logistyczne oddziatow SZ w szczegolnosci w zakresie
zakwaterowania, wyzywienia, pomocy medycznej, zabezpieczenia materiatowo-
technicznego i tacznosSci oraz korzystania przez sity wojskowe z infrastruktury

technicznej w czasie realizacji zadan.

B Rzedowy Zespdt Koordynacji Kryzysowej zostat powotany na podstawie ustawy z dnia 18
kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywictowej oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespotu reagowania, powiatowego i
wojewodzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji
Kryzysowej i ich funkcjonowania. Zespot skiada sie z szefa, dwoch zastepcow (stakego i
czasowego) oraz grup roboczych o charakterze statym i czasowym. W skiad grup roboczych o
charakterze statym wchodzi m.in. miedzyresortowa grupa polityki bezpieczenstwa i planowania
cywilnego, w ktorej zasiada przedstawiciel Ministra Obrony Narodowej.
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Koordynowanie udziatu oddziatbw SZ w dziataniach ratowniczych Ilub
prewencyjnych zapewniajg ograny, na ktorych terenie wystgpito zjawisko kleski
zywiotowej, a wiec odpowiednio wdjt (lub petnomocnik powotany przez wojewode,
w sytuacji gdy wajt nie jest zdolny do kierowania lub niewtasciwie kieruje dziataniami),
starosta (lub petnomocnik), wojewoda (lub petnomocnik) albo minister wiasciwy do

spraw wewnetrznych lub inny minister (w zaleznosci od rodzaju kleski zywiotowej).

W zakresie ochrony Srodowiska Minister Obrony Narodowej zapewnia warunki
niezbedne do realizacji przepisow o ochronie srodowiska przez podlegte i nadzorowane
jednostki organizacyjne. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
natozyta na ww. ministra (w drodze zarzadzenia) obowigzek okre$lenia jednostek
organizacyjnych odpowiadajacych za nadzor nad przepisbw o ochronie Srodowiska
w Sitach Zbrojnych. Minister ON moze rowniez w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym
do spraw Srodowiska okre$li¢ szczegOtowe sposoby realizacji przepisow o ochronie
srodowiska w SZ. W zarzadzeniu tym okresSlony zostanie zakres odpowiedzialnosci
jednostek podlegtych i nadzorowanych, przystugujace kompetencje w zakresie
wykonywanych zadan, a takze formy, zakres, ukiad, techniki i terminy przedkiadania
przez ww. jednostki informacji o istotnym znaczeniu dla zapewnienia przestrzegania
przepiséw o ochronie Srodowiska. Jednocze$nie Minister ON winien jest uwzglednic
specyfike dziatania sit  zbrojnych, szczegOlnie w zakresie eksploatowania
charakterystycznej infrastruktury, toku dziatalnosci szkoleniowej oraz innej szczegoélnej

dziatalnosci majacej zwigzek z koniecznoscia spetniania wymagan ochrony Srodowiska.

Kolejnym obszarem wsparcia sit zbrojnych na rzecz wiadz cywilnych jest
ochrona débr kultury, szczegolnie w razie konfliktu zbrojnego. Regulacje w tym
zakresie zostaty poczynione zardbwno w prawie miedzynarodowym jak i w prawie
polskim. Na arenie miedzynarodowej doszto do podpisania 14 maja 1954 r. Konwencji
Haskiej, w mysl ktdrej sity zbrojne zostaty zobowigzane do utworzenia i przygotowania
juz w czasie pokoju specjalnej komorki organizacyjnej lub zespotu oséb o specjalnych
kwalifikacjach, ktérego zadaniem bedzie czuwanie nad poszanowaniem débr kultury i
wspotdziatanie wtym zakresie z wihadzami cywilnymi sprawujacymi opieke nad
dobrami kultury. Polska ratyfikowata konwencje w 1956 r., tym samym zobowigzata sie

do przestrzegania i uwzgledniania jej wymogow w prawie krajowym.

Powyzsze zobowigzania zostaty uwzglednione w decyzji Ministra Obrony

Narodowej z 1999 r., ktéra powotata w Wojsku Polskim wydziat ochrony doébr
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kultury, usytuowany w Departamencie Wychowania i Promocji Obronnosci MON.
Zakres dziatania wydziatu obejmuje m.in.:

przygotowanie rozwigzan prawnych i organizacyjnych majacych na celu wdrozenie
postanowien Konwencji Haskiej,

koordynowanie szkolenia kadry zawodowej w tym zakresie,
prowadzenie ewidencji obiektow zabytkowych bedacych w zarzadzie Ministra ON,

opracowanie przy wspotudziale Sztabu Generalnego WP zasad ochrony dobr kultury
w czasie wojny, kryzysow oraz operacji wojskowych, w tym sposobdw identyfikacji

dobr kultury znajdujacych sie w pasie dziatania wojsk44.

W pracach planistycznych i przy okreslaniu rejonébw oraz kierunkdéw uzycia SZ
obowiagzuje zasada, iz nie wolno dopusci¢ do Swiadomego lub nieSwiadomego

zniszczenia i degradacji dziedzictwa kulturalnego narodu.

4.9.2 Sity zbrojne na rzecz ochrony instytucji publicznych

Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych nabiera szczeg6lnego znaczenia w sytuacji
wprowadzenia na czesci albo na catym terytorium panstwa stanu wojennego. Zgodnie
z ustawg z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz 0 kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej Rada Ministrow w czasie stanu wojennego moze
przekaza¢ organom wojskowym okreslone kompetencje organow wiadzy publicznej w
strefie bezposrednich dziatann wojennych. Strefami takimi sg okre$lone obszary RP

uznane przez Prezydenta RP na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych.

Ze wsparcia wojskowego korzysta réwniez Biuro Ochrony Rzadu, do ktorego
zadan na mocy ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu nalezy ochrona
m.in. Prezydenta RP, Marszatkbw Sejmu i Senatu, Prezesa i Wiceprezesa RM,
ministrow wiasciwych do spraw wewnetrznych i spraw zagranicznych oraz obiektow
stuzacych tym osobom, bylych Prezydentow RP, delegacji panstw obcych
przebywajacych na terytorium RP, polskich przedstawicielstw dyplomatycznych,

obiektow i urzadzen o szczeg6lnym znaczeniu oraz prowadzenie  rozpoznania

M K. Safacinski, Wojska obrony terytorialnej w ochronie dobr kultury podczas kryzysow i
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pirotechniczno-radiologicznego obiektow Sejmu i Senatu. W celu zapewnienia
sprawnego oraz efektywnego wykonania powierzonych zadan funkcjonariusze BOR w
zakresie koniecznym do wykonywania zadan korzystajg z pomocy i informacji
uzyskanych w szczegolnosci przez Policje, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencje Wywiadu, Straz Graniczng, Wojskowe Stuzby Informacyjne oraz
Zandarmerie Wojskowa.

4.9.3 Sity zbrojne na rzecz ochrony granicy panstwowej

W zintegrowanym zarzgdzaniu granicg panstwowa oraz jej ochronie uczestniczy
szereg organdw wypetniajagcych rozne zadania. Organy te kontrolujg dwie podstawowe
domeny - ruch graniczny oraz przeptyw towardw, stosownie do przypisanych im
w ustawach wiasciwosci. Organem upowaznionym do organizowani i kontrolowania
ruchu granicznego jest Straz Graniczna. Funkcjonariusze SG petnig stuzbe graniczng,
prowadzg dziatania graniczne, wykonujg czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze i inne,
Ktore wigzg sie z rozpoznawaniem, zapobieganiem i wykrywaniem przestepstw, co
mozna okresli¢ ogolnie mianem zwalczania przestepczosci granicznej4s. Organami
kontrolujagcymi przeptyw towaréw sg m.in. Inspekcja Ochrony Roslin, Inspekcja
Weterynaryjna, Inspekcja Sanitarna, stuzby celne, inspekcje urzedéw morskich i wiele

innych.

Straz Graniczna zgodnie z ustawg z dnia z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej w razie ogtoszenia mobilizacji 1 w czasie wojny stawata sie z mocy prawa
czescig Sit Zbrojnych RP podlegtg Ministrowi Obrony Narodowej. Z dniem 15 czerwca
2001 r. nastgpita nowelizacja ww. ustawy, w wyniku ktorej Straz Graniczna zaréwno
w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa jak i w czasie wojny, pozostaje

w podporzadkowaniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Doswiadczenia minionych lat zwigzane z przeciwdziataniem fali nielegalnej
migracji oraz przemytem na wschodniej granicy RP wskazujg na ograniczone
mozliwosci SG w zakresie uszczelnienia granicy, a tym samym potrzebe wsparcia przez

sity wojskowe. W tym celu wydane zostaty stosowne akty prawne, tj.:

wojny, AON, Warszawa 2000, s.30.
&b H. Szafran, Monitoring zagrozen granicy panstwowej, [w:] kier. nauk. J. Marczak, Monitoring

zagrozen niemilitamych RP, AON, Warszawa 2002, s.17.
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rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 18 czerwca 2002
r. w sprawie zasad wspotdziatania Strazy Granicznej z Wojskami Lotniczymi i
Obrony Powietrznej oraz Marynarkg Wojenng w zakresie ochrony granicy

panstwowej,

porozumienie ministréw spraw wewnetrznych i obrony narodowej z dnia 20 lutego
1991 r. w sprawie Swiadczen resortu obrony narodowej w zakresie wzmocnienia

ochrony wschodniej granicy panstwowej,

porozumienie z dnia 2 lipca 1993 r. w sprawie wspdipracy resortdw obrony

narodowej i spraw wewnetrznych,
umowy miedzynarodowe z panstwami sasiadujacymi,

- porozumienia zawarte pomiedzy Strazg Graniczng a Policja, Wojskowymi Stuzbami

Informacyjnymi i Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego4e.

Na mocy wydanych rozporzadzen i zawartych porozumien, Straz Graniczna
przewiduje ewentualne wykorzystania jednostek wojskowych, przydzielonych w ramach

wzmocnienia sit SG, do realizacji nastepujacych zadan:
ochrona obiektow i konwojow,
tworzenie zapor i blokad,

konwojowanie migrantéw do miejsc ich zesrodkowania,
ukierunkowania (regulacji ruchu) grup migrantowd4y.

Kwestig otwartg pozostaje sprawa uregulowania zasad wsparcia Strazy Granicznej przez

oddziaty Zandarmerii Wojskowej oraz Wojskowe Stuzby Informacyjne.

4.9.4 Sily zbrojne na rzecz ochrony i wsparcia dziatan humanitarnych

Ofiarami zagrozen XXI wieku jest przede wszystkim ludnos¢ cywilna. To ona
ponosi najwieksze koszty zardwno materialne, tracac czesto, w wyniku wystgpienia
kataklizmow i klesk zywiotowych, czystek etnicznych, dziatan przestepczych, dorobek

catego zycia, a takze niematerialne, dtugo utrzymujace sie w psychice urazy, fobie i inne

46 B. Bocianowski, Wspotpraca Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi RP w sytuacjach
kryzysowych, [w:] red. W. Kitler, A. Skrabacz, Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i
spoteczenstwa, AON, Warszawa 2003, s. 85-86.

4 Tamze, s.98.
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zaburzenia zaktocajgce normalne funkcjonowanie w spoteczenstwie. Dlatego
niezmiernie istotne jest wsparcie udzielane przez Sity Zbrojne przede wszystkim dla
tych wszystkich osob, ktére poniosty najwiekszg ofiare i same nie moga lub nie potrafig
powréci¢ do stanu normalnosci. W takich sytuacjach szczegdlnego znaczenia nabiera
pomoc wojskowa, realizowana w rozny sposéb i w réznym zakresie, poczawszy od
przekazania artykutdw pierwszej potrzeby (wody, zywnosci, lekarstw), budowania
obozow, po pomoc psychologiczng i religijng. Przyktadéw takiego wsparcia ludnosci
cywilnej ze strony wojska mozna podawac dowolnie wiele. W czasie powodzi w 1997 r.

wojsko wykonywato szereg prac na rzecz poszkodowanej ludnosci, m.in.:
- usuwato skutki zanieczyszczen i skazen,

ewakuowato zagrozong ludnosé,

udzielato pomocy medycznej,
- dostarczato zywnosc¢ i Srodki pierwszej pomocy,

utrzymywato i odbudowywato infrastrukture,

chronito mienie pozostawione przez ewakuowanych.

Wsparcie wojskowe ludnosci cywilnej udzielane jest nie tylko na terenie kraju,
ale réwniez poza jego granicami. Doskonatym przyktadem takiego dziatania byto
budowanie obozowisk, dostarczanie zywnosci i innych Srodkéw niezbednych do
przezycia podczas konfliktu w bylej Jugostawii, operacja transportu zywnosci do
Somalii w czasie kleski gtodu, czy pomoc materialna mieszkaicom Ukrainy i Litwy po
rozpadzie ZSRR. Udzielanie wsparcia poza granicami panstwa mozliwe jest na
podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami kraju, ktora stanowi, iz: ,,pobyt Sit Zbrojnych
RP poza granicami panstwa oznacza obecno$¢ jednostek wojskowych poza granicami

panstwa w celu udziatu w akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitarnych .

Wszystkie rodzaje dziatan prowadzonych przez wojsko na rzecz ludnosci zostaty
w literaturze przedmiotu nazwane dziataniami humanitarnymi wojsk polegajagcymi na
,Systemowych przedsiewzieciach z ich udziatem, ktoérych celem jest zapewnienie
obywatelom  bezpieczenstwa, ochrony przed zorganizowang przestepczoscia,

terroryzmem iskutkami dziatan militarnych oraz katastrof i kataklizmow, a takze
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naruszaniem godnosci i wolnosci obywateli”™. Katalog zagrozen nie jest oczywiscie
zamkniety, ciagle tez rozszerza sie zakres wsparcia udzielanego przez wojsko ludnosci
cywilnej.

W czasie prowadzenia dziatan humanitarnych wojsko udziela pomocy nie tylko
tym, ktdrzy jej potrzebuja, ale réwniez tym, ktérzy jej udzielajg. Mowa tu oczywiscie
0 miedzynarodowych organizacjach pozarzadowych, takich jak Miedzynarodowy
Czerwony Krzyz, Miedzynarodowy Korpus Medyczny, Miedzynarodowa Akcja Przeciw
Gtodowi, Lekarze bez Granic oraz szeregu innych o zasiegu krajowym, np. polskich
organizacjach: Polskiej Akcji Humanitarnej, czy Polskiej Misji Medycznej. Wojskowe
wsparcie dla tych organizacji polega przede wszystkim na ochronie konwojow z pomoca
materialng, pomoc w dystrybucji oraz przechowywaniu daréw, ochrona samych

wolontariuszy podczas ich codziennej pracy.

4.9.5 Sily zbrojne na rzecz ochrony panstwa we wspotdziataniu ze stuzbami
specjalnymi

Stuzbami specjalnymi w rozumieniu ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu sg Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencja Wywiadu oraz Wojskowe Stuzby Informacyjne. W celu
programowania, nadzorowania i koordynowania dziatalnosci ww. stuzb przy Radzie
Ministrow dziata Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych. Do zadan Kolegium zgodnie

z ww. ustawag nalezy formutowanie ocen lub wyrazanie opinii w sprawach m.in.:
koordynowania dziatalnoSci ABW, AW i Wojskowych Stuzb Informacyjnych,

dziatalnoéci stuzb specjalnych z Policja, Straza Graniczna, Zandarmeria
Wojskowa, Biurem Ochrony Rzadu, Inspekcjg Celna, organami celnymi, urzedami
skarbowymi, izbami skarbowymi, organami kontroli skarbowej, organami informacji
finansowej i stuzbami rozpoznania Sit Zbrojnych RP oraz ich wspétdziatania w

dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa,

wspoétdziatania organéw administracji rzadowej, organdw samorzadu terytorialnego,
instytucji panstwowych oraz przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnoS¢ w zakresie

uzytecznosci publicznej ze stuzbami specjalnymi.8

BL tukaszuk, Studium o rozszerzeniu NATO, Warszawa 1995, s.35.
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4.9.6 Sity zbrojne na rzecz ochrony wiadz cywilnych i spoteczenstwa

Dziatania wojska w kraju dla wsparcia wtadz i spoteczenstwa nie sg wiec czym$
nowym ani oryginalnym. Wymagajg jednak uznania zdolnosci sit zbrojnych do
wspierania administracji, stuzb publicznych, podmiotow gospodarczych, organizacji
spotecznych i ludnosci. W zasadzie potwierdzeniem mozliwosci wojska sg akty prawne
Polski i innych krajow dajgce delegacje do uzycia jednostek kiedy pomoc wojska jest

konieczna.

Normy prawne instytucjonalizujg takg pomoc i dajg zarazem podstawy do jej
planowania i koordynowania z aktywnos$cig sektora cywilnego. Natomiast dowodcy
wojskowi powinni oczekiwa¢ na wezwanie do udzielenia wsparcia jako okazje do
doskonalenia podlegtych jednostek i indywidualnych umiejetnosci zonierzy

przygotowywanych przez wojsko nie tylko do walki.

Sity zbrojne, a w szczegolnosci, ich terytorialna organizacja wojskowa
z posiadanymi sitami i Srodkami zabezpieczenia bojowego oraz zasobami logistyki sg
w zasadzie w zadowalajgcym stopniu zorganizowane, wyposazone i wyszkolone by
podja¢ zadanie wsparcia wiadz i spoteczenstwa w szerokim zakresie mozliwych zadan.
Mimo ze czesC kadry wielu krajow49, ktora nie nadgza mentalnie za wyzwaniami
wspotczesnosci upiera sie przy przekonaniu do jedynie oreznej misji sit zbrojnych, to
jednak stopniowo zwieksza sie wspotczesnie zaangazowanie wojska w misje wsparcia

nie zwigzanego z walka.

Zwiaszcza trapigce Swiat akty terroru i udziat Polski w Swiatowej walce
z terroryzmem ilustrujg wptyw miedzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa na zycie
kraju, wskazujg na duzg niejasno$C i niepewnos$¢ sytuacji oraz liczne, niebezpieczne
zagrozenia, ktoérym Rzeczypospolita musi sie przeciwstawi¢, aby zapewni¢ rozwoj
naszego spoteczenstwal). Narastajgce w Swiecie podziaty i rdoznice polityczne,
ekonomiczne, etniczne i religijne, wywotane przyrostem ludnosci i niedoborem bogactw
naturalnych, narastaniem wrogosci podsycanej przez bezpanstwowych ekstremistow,

aktywny udziat Polski w ekspedycyjnych, zagranicznych operacjach utrzymywania

H por. D.M. Snider, J.A. Nagi, T. Plaff, A Strategie View of where the Army Is Homeland Defense and
Issues of Civil-Military Relations, [w:] Papersfrom The Conference on Homeland Protection, US Army
War College, Carlisle 2000, s. 233, 241.

P zob. Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
http://www.bbn.gov.pl/pl/dokument/strategia-bezpieczenstwa. html, 10.11.2003.
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pokoju 1 stabilizujgcych w ramach zawigzywanych koalicji, a takze rozmnazaniem
niebezpiecznych technologii zwiekszajg znacznie zagrozenie kraju oraz poszerzajg krag
polskiego zainteresowania w sferze bezpieczenstwa narodowego. Tym bardziej, ze - jak
zauwazono - nastepstwa wspotczesnych kryzyséw niemilitamych przynosza niekiedy
straty i szkody réwne klasycznym konfliktom zbrojnym.

Zarysowane - wysoce prawdopodobne - warunki stanowig wyzwanie dla
Wojska Polskiego i wptyng (wptywajg) na jego ksztatt organizacyjny i mozliwosci w
zakresie przeciwstawienia sie im w sposob potaczony z dziataniami sfery cywilnej,
tworzg tto dla transformacji, ktorej muszg zostaC poddane, aby mogly wzigé udziat w

nowym, szerokim zakresie operacji wojskowych (uzycia sity zbrojnej).

Przeprowadzona w trakcie badan analiza okoto 120 ZrddetSl opisujgcych obce
i narodowe poglady na warunki i organizacje wspotczesnego bezpieczenstwa oraz
obrony narodowej w zakresie problematyki ochrony i obrony kraju pozwala wyciagnaé¢

nastepujace wnioski przydatne w budowie polskiego modelu wsparcia.
Prawdopodobnie:

- Rzeczypospolita Polska bedzie intensyfikowata kontakty miedzynarodowe oraz

zaangazowanie W wojne z terroryzmem i operacje reagowania kryzysowego;

- bedzie pogtebiana interoperacyjnos¢ czesci sit zbrojnych przewidywanej do dziatan

ekspedycyjnych;

- transformacja obejmie te czesc sit zbrojnych oraz wybrane elementy specjalistyczne
sit wojskowych pozostajagcych w kraju, przygotowujac je na ewentualnosc
reagowania na katastrofy i kleski zywiotowe oraz do ograniczenia skutkow atakow

terrorystycznych z uzyciem broni (Srodkow) masowego razenia;

- bedzie narastalo zewnetrzne zagrozenie asymetryczne, ktére wymusi wzmozong

czujnos$¢ i priorytetowe traktowanie bezpieczenstwa (ochrony i obrony) kraju;

8 W badaniach wykorzystano pozyskane z intemetu: podreczniki; akty prawne; narodowe strategie
bezpieczenstwa oraz strategie wojskowe; decyzje wiadz; wypowiedzi politykow i wojskowych; cywilne
i wojskowe doktryny, regulaminy i instrukcje; publikacje ksigzkowe i artykuty; skrypty uczelni
wojskowych i cywilnych; wizje i koncepcje; materiaty z ¢wiczen, konferencji i seminariow, wnioski i
studia z doswiadczen ostatnich konfliktow zbrojnych i aktéw terroru; prace kwalifikacyjne studentow
uczelni wojskowych i cywilnych; raporty urzedowe; bibliografie tematyczne.
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za szczegOlnie niebezpieczne zostanie uznane zagrozenie uzyciem Srodkow (broni)
chemicznych, biologicznych i radiologicznych, a w przysztosci - pociskami
rakietowymi spoza Europy, dostepnych dla wiekszej liczby panstw;

rozpowszechnianie broni rakietowej wymusi podjecie dziatan dla zapewnienia
obrony antyrakietowej kraju oraz utrzymania bezpieczenstwa zeglugi powietrznej i

morskiej;

skuteczno$¢ ochrony kraju bedzie determinowana jakoScig koordynacji

I synchronizacji, wreszcie integracji (potaczonosci) dziatan cywilno-wojskowych;

wyznaczone do wsparcia wiadz cywilnych i spoteczenstwa jednostki wojskowe
muszg wspdtdziataC z rdéznymi podmiotami; taka wspdtpraca trwa krotko lecz

wymaga dtugotrwatego przygotowania;

prowadzenie wspdlnych dziatan bedzie uzaleznione od kwalifikacji personelu,
szkolonego wg wymaganych standardéw i przygotowanego do funkcjonowania

w zespotach zarzadzajgcych uzyciem potgczonych sit cywilno-wojskowych;

bedzie postepowata komplikacja organizacji takich dziatan z powodu ztozonego
charakteru zagrozen, wieloaspektowego podejscia do rozwigzywanych problemow,
roznorodnosci wykorzystywanych sit, skomplikowania i przeplatania sie réznych
relacji;

gros zagrozen i wywotanych przez nie zdarzen bedzie miato wymiar taktyczny i

bedzie potrzebowato taktycznej reakcji, ale nastepstwa dziatan mogg mie¢ wymiar

strategiczny o ztozonym, w duze czesci politycznym charakterze;

kluczowe znaczenie beda odgrywaty dziatania informacyjne wymagajgce wiedzy
zapewniajacej przewage decyzji; sprawno$¢ i skuteczno$C oraz ekonomizacje

dziatan;

potagczone Kkierowanie i dowodzenie operacjami cywilno-wojskowymi wymaga
powszechnego dostepu do niejawnej sieci informatycznej, o ztozonej architekturze,

odpowiadajgcej potrzebom koordynacji dziatan;

potrzebne bedg sity wysoce wyspecjalizowane, w ilosci ograniczonej
mozliwo$ciami, mobilne, organizowane doraznie w sity zadaniowe (Task Forces) o

modutowym skfadzie zaleznym od charakteru podejmowanych dziatan,
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- coraz wiecej dziatan bedzie podejmowanych w terenie zurbanizowanym;

- bedzie narastalo zadanie legalizmu i humanitaryzmu w podejmowanych akcjach
wymuszane presjg opinii publicznej;

- zwiekszg sie wymogi wspotpracy z mediami dla informowania opinii publicznej;

- bedzie pogiebiato sie zagdanie wysokiej kultury panstwowej, wojskowej, urzedniczej

I organizacyjnej prowadzonych dziatan;

- wzrosnie znaczenie uwzgledniania narodowych doswiadczen historycznych,
wartosci, tradycji i charakteru Polakow oraz sojusznikow i innych obcokrajowcow
(np. przeciwnikow), a takze swoistej atmosfery i stylu pracy (dziatania) roznych

urzedow i stuzb;

- wymagane bedzie synergiczne potaczenie dziatan zoinierzy stuzby statej i

rezerwistow;
- konieczne bedzie lepsze szkolenie rezerw i satysfakcjonowanie ich za stuzbe.

Wynikajg one z cech wspotczesnej ochrony i obrony kraju, ktére generuja wobec
niej okreSlone wymogi. Zdolno$¢ wojska do podjecia zaprezentowanego zakresu
wspotczesnych dziatan (operacji) wojskowych w ochronie i obronie kraju wymusza
dokonanie przegladu posiadanych sit i ich transformacje dla przystosowania do
przewidywanych misji, ktore beda charakteryzowaty sie specjalizacja wymagajaca
profesjonalizacji, a takze parapolicyjnych i ratowniczych umiejetnosci. Nalezy je
rozpoznac i zidentyfikowac¢. Pozwoli to zestawiC rejestr posiadanych zasobéw wojska i

zdolnosci, co utatwi ich wykorzystanie w sytuacjach kryzysowych.

We wszystkich mozliwych rodzajach dziatan widoczne bedzie dazenie do
mozliwie petnego 1 wieloaspektowego wykorzystania sit wsparcia wojskowego -

stosownie do warunkéw oraz celu dziatan.

Szczegblnie wazne wydaje sie zidentyfikowanie, utrzymanie i rozwijanie
mozliwosci sit zbrojnych w zakresie: monitoringu sytuacji bezpieczenstwa wojskowego
i wymiany danych w ramach wspdlnoty informacyjnej rzadu (WIR)52 racjonalnej
dyslokacji i pogotowia jednostek; szybkiego przemieszczenia do rejonu dziatan;

bezzwlocznego i zorganizowanego wejscia potaczonych sit zadaniowych wojska do

B Zob. Monitoring zagrozen niemilitarnych RP pk. ,,MONITOR". Cze$¢ druga (opracowanie koncowe),
AON, Warszawa 2002, s. 107.
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akcji aby realizowa¢ rownoczesnie szerokie spektrum zadan zapewniajgcych
synergiczne osiggniecie zadan wsparcia Strazy Granicznej i Policji w ochronie granicy
panstwowej oraz bezpieczenstwa iporzadku publicznego, a takze ratownictwa
medycznego, inzynieryjnego i technicznego, ze szczegbélnym podkreSleniem
ograniczenia skutkow oddziatywania BMR; zabezpieczenia logistycznego wojskowych
uczestnikow operacji, aw razie potrzeby - takze cywilnych; elastycznego i ciggtego
dowodzenia uzytym wojskiem. Przy czym kazda z tych zdolnoSci jest wazna dla
osiggniecia wspdlnego celu koncowego i wymaga odpowiednich zabiegow naukowych,
organizacyjnych, technicznych, logistycznych i szkoleniowych. Wymogi udziatu wojska
we wspoditczesnej ochronie kraju, ludnosci i infrastruktury muszg przenikngé do
wszystkich elementdéw organizacji i funkcjonowania sit zbrojnych, a celem jest zmiana
kultury wojskowej, ktora zaowocuje wiekszg sprawnoscig i skutecznoscig wojska jako
narzedzia obrony narodowej. Potrzebne jest potaczenie tradycyjnych wartosci
wojskowych - motywacji, dyscypliny, poswiecenia idziatania zolnierzy w
zintegrowanym zespole z energig, nowoczesnoscig, roznorodnoscig i innowacyjnoscig

organizacji.

Konieczna i realizowana transformacja Wojska Polskiego ma dostarczyc'sity
wyszkolone i gotowe do realizacji catego spektrum przeciwdywersyjnych wspoétczesnie
dziatan (operacji) wojskowych, co sity zbrojne zmuszone sg realizowaé w sposob

wybiorczy, odpowiednio do mozliwosci.

W Swietle analizy doswiadczen innych krajoéw, gtownie amerykar'lskich53
wspotczesna organizacja a zatem takze mozliwosci sit *zbrojnych powinna byc
rozpatrywana m.in. w dwoch zasadniczych aspektach: przeznaczenia sit i ich gotowosci.
Kolejny, mozliwy podziat wyznacza kryterium specjalizacji wojskowej, wyrozniajace z
uwagi na Srodowisko, przeznaczenie, wyposazenie oraz technike dziatania rodzaje sit

zbrojnych oraz rodzaje wojsk i stuzb.

Struktura wojsk (sktad i organizacja) powinna by¢ celowa - odpowiednia do
przewidywanego zakresu wspoétczesnych dziatan (operacji) wojskowych. Wspotczesnie
musi zapewni¢ zdolno$¢ realizacji nastepujacych zadan gtéwnych: ochrony i obrony

kraju wigcznie ze wsparciem wiadz cywilnych 1 spoleczenstwa; udzialem w3

5 The Army Modernization Plan 2002, Department of The Army, Washington D.C. 2002 - Annex F.
Force Structure i Annex G: Homeland Security; The Army Modernization Plan 2003, Department of The
Army, Washington D.C. 2003 - Annex B: Force Structure (Organizations) i Annex G: Homeland
Security.
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sojuszniczych lub koalicyjnych operacjach reagowania kryzysowego lub w obronie
kolektywnej sojusznikéw (Art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego), do ktorych - w razie
potrzeby - skieruje sie (wygeneruje) czesc sit zbrojnych formowang i podtrzymywang
(wspierang, zasilang) przez pozostatosc.

Doswiadczenia praktyki sojusznikbw unaoczniajg priorytetowe znaczenie
ochrony kraju, ludnosci i infrastruktury. Sity do niej wyznaczone przewazajg ilosciowo
nad tzw. sitami ekspedycyjnymi. Oba gatunki zachowujg zrdznicowane stopnie
gotowosci kryzysowej (bojowej) jednostek. Wyznaczajg one - w zasadzie - kolejnos¢
wejscia do akcji w ochronie kraju, cho¢ pamietaC nalezy, ze miejsce i czas dziatan (ataku

i naszej obrony) wybiera (znowu - w zasadzie, bo moga by¢ wyjatki) przeciwnik.

Zaplecze SZ (baza) nie uczestniczy aktywnie w ochronie kraju, ale utrzymuje
okreslong gotowo$¢ do samoobrony przed atakami terrorystycznymi, wydzielenia
swoich specjalistow do wzmocnienia sit operacyjnych oraz udostepnienia/odstapienia

czesci infrastruktury i/lub zasobdw, jesli okaze sie to konieczne.

O mozliwosciach taktycznych wojska decyduje przede wszystkim posiadany
sprzet techniczny (jego jakos¢ i ilosC), organizacja, a takze czynniki ludzkie, w tym

wiedza i umiejetnosci (wyszkolenie).

Ataki terrorystow 11.09.2001 r. w USA i uzycie sit wojskowych do wsparcia
wiadz cywilnych w likwidacji ich nastepstw oraz realizowanych potem dziatan
prewencyjnych udowodnity duze mozliwosci wojska i jego przydatnos¢ w tej sytuacii.
Staty sie nastepnie przedmiotem refleksji i dyskusji, ktora przetoczyta sie przez

wiekszos¢ krajow i trwa nadal54.

%0 czym traktuje m.in rozdziat 5 pracy. Porownaj takze:

A.J. Echevaria Il, The Army and Homeland Security: A Strategie Perspective, Washington D.C. 2001.

D. Edwards, R. Dunn, The National Guard’s Enhanced Role in Homeland Security, “Journal of Homeland
Security”, Marzec 2001.

D. Jablonsky, Army Transformation: A Tale of Two Doctrines [w:] Transforming Defense (red. (C.C.
Crane), US Army War College, Carlisle 2001, s. 45-88.

D.J. Bealiean, Toles for National Guards Components: Current Thoughts and Future Possibilities, Air
Command and Staff College AU, Alabama 2000.

D.J. Shanahan, The Army% Role in Homeland Security [w”Transformation Concepts for National
Security in the 2P “ Centry (red. W. Murray), US Army War College, Carlisle 2002, s. $s285-309.
Homeland Security (HLS) Mini-Symposium 13-15.03.2001, Military Operations Research Society.
Alexandria 2001.

Joint Operations Symposium, Homeland Security: The Civil-Military Dimensions”, Washington D C.
2002, Panel II: Evolving Rok of the Armed Forces.

M. Corbin, Honing the Sword. Strategy and Forces After 9/11, Center for Defense Information,
Washington D.C. 2003, s. 19-29, 102-105.

M. Lawlor, Military Support of Civil Authorites. A New Focus For a New Millenium, ‘Journal of
Homeland Security”, pazdziernik 2000 (poprawione we wrze$niu 2001).
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Sity zbrojne mogty udzieli¢ pomocy bo byly do tego czeSciowo przygotowane
i gotowe. Whniosty do dziatan prowadzonych wspdlnie ze stuzbami cywilnymi ofiarnosc,
zdecydowanie, wysoki poziom zorganizowania, a dzieki temu takze sprawnosc
I skutecznoS¢. Z drugiej jednak strony ten sprawdzian praktyczny ukazat takze okreSlone
stabosci wojska. Podjete w wielu krajach dziatania ochronne wykazaty braki
W wyposazeniu oraz w wyszkoleniu wojska do tego typu dziatan. Dokuczat
w szczegoblnosci brak wysoce specjalistycznego sprzetu do kontroli oséb, noktowizoréw,
Srodkoéw Htacznosci  umozliwiajagcych komunikowanie sie ze stuzbami cywilnymi;
nowoczesnych (!) indywidualnych i zbiorowych Srodkow ochrony oraz laboratoriow
BMR. Unaocznito sie takze stabe przygotowanie wojska do realizacji zadan policyjnych
(patrolowania, kontroli osob, konwojowania, ochrony) i ratowniczych realizowanych
wspolnie ze stuzbami publicznymi, w mieszanych zespotach, a takze w cywilno-

wojskowych relacjach spotecznych.

Wymienione staboSci wyznaczajg zarazem pozadane Kkierunki usprawnienia

i doskonalenia mozliwosci wojska.

Reasumujac, badania nad organizacjg i doswiadczeniami wojska w zakresie
wspierania wiadz i spoteczenstwa, w przesztosci i obecnie, w kraju i zagranicg
wykazaty, ze dzieki posiadanym mozliwosciom (albo po ich osiagnieciu w rezultacie
transformacji sity zbrojne moga podja¢ sie udziatu (pomocy) w realizacji nastepujacych
zadan: ochrony obiektow, ochrony granicy panstwowej, kontroli przestrzeni
powietrznej; zarzadzania przestrzenig powietrzng; udziatu w ochronie i utrzymaniu
zasobow cywilnych niezbednych dla funkcjonowania (ciggtosci) wiadzy i bytowania
spoteczenstwa; ochrony systemow informatycznych, tgcznosci i kierowania, zarzadzania
reagowaniem kryzysowym; rozpoznania i kontrwywiadu; szacowania i prognozowania
strat i szkod; kontroli i utrzymania porzadku publicznego; dziatan specjalnych
przeciwko terrorystom, przestepcom, przemytnikom i handlarzom narkotykéw -
zwilaszcza uzbrojonym; ,,zarzadzania nastepstwami” (ograniczenia i usuwania skutkow
klesk, katastrof i atakOw terrorystycznych; oczyszczania, odkazania, dezynfekcji -i/lub
dezaktywacji terenu; prac inzynieryjnych (rozgradzania, odgruzowania, torowania,
odSwiezania i wysadzenia przy uzyciu materiatdbw wybuchowych); gaszenia pozaréw;
zabiegow specjalnych z ludzmi; budowy i utrzymania tymczasowych ukry¢ lub kwater

(obozowisk); badania, oczyszczania i dostaw wody; powietrznych dostaw zywnosci i
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przewozoéw ladowych; kierowania ruchem; identyfikacji ikontroli zasobdw;
magazynowania rezerw; tlumaczen w kontaktach z cudzoziemcami; planowania

kryzysowego (obronnego).

Konkretne mozliwosci jednostek wojskowych wynikajg z ich wyposazenia,

organizacji, wyszkolenia, przygotowania i woli wspdtpracy.

Doswiadczenia wielu krajow wskazuja przy tym na szczegolng przydatnos¢ do
tego typu dziatan ochotniczych formacji terytorialnych (obrony terytorialnej, gwardii lub
milicji). Potwierdzit te spostrzezenia m.in. amerykanski naukowiec B. Rostker, z RAND

Corporation, ktory oSwiadczyt przed Senatem USADG:

»[..] Najlepsze sa rozwiagzania lokalne. Moja najlepsza rada jest rozwigzywaé
problem na najnizszym mozliwym poziomie [...]. Jestem peten gtebokiego zrozumienia
I uznania dla wartosci Gwardii Narodowej i dla poswiecenia mezczyzn i kobiet, ktorzy
stuzg ich krajowi i narodowi. Gwardia jest [...] unikalnym [..] majatkiem zaréwno na
wojnie jak 1 w pokoju [...]. Whadze muszg pamietaC, ze Gwardia Narodowa nie jest
regularnym wojskiem [...] to niepetnoetatowi zotnierze [...]. Dowodcy [...] sg ekspertami
we wspotpracy ze stanowymi i lokalnymi wiadzami... i organizacjami. Oni znajg ludzi
i moga orientowa¢ sie w warunkach lokalnych lepiej niz sity federalne. Struktury

Gwardii Narodowej i standw nauczyty sie dziata¢ razem w obustronnej wspotpracy

4.9.7 Sity zbrojne na rzecz ratownictwa

Do ochrony przed zagrozeniami pozarowymi w Sitach Zbrojnych powotano
Wojskowg Ochrone Przeciwpozarowa na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej: ,,Zadania przewidziane dla Panstwowej Strazy Pozarnej w Silach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa w
trybie i na zasadach okreslonych w drodze rozporzadzenia przez Ministra Obrony

Narodowej w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych™.

W rozporzadzeniu wydanym przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 24
sierpnia 1992 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania zadan przez Wojskowg Ochrone

Przeciwpozarowg okreslono, iz Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa moze udzielaC



174

wsparcia sitom Panstwowej Strazy Pozarnej poza terenem wojskowym. Mozliwe jest
rowniez uzycie st 1 Srodkow wojska na wezwanie \Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej zardbwno na terenie wojskowym jak i poza nim, zgodnie z wcze$niej

opracowanymi planami.

Na uwage zastuguje rowniez projekt ustawy o Kkrajowym systemie
ratowniczym, w ktoérym zapisano, iz wykonywanie zadan ratowniczych krajowego
systemu ratowniczego moze by¢ wspomagane przez oddzialy i pododdziaty Sit
Zbrojnych RP na podstawie uméw cywilnoprawnych, zawartych z wiasciwymi

organami gminy, powiatu lub wojewodztwa.

W dziedzinie ratownictwa radiologicznego sity sektora cywilnego szczegdlnie
wspieraja wojska chemiczne, prowadzgce stalty monitoring zagrozen skazeniami
promieniotwérczymi. Zasady wojskowego wsparcia w tym zakresie reguluje ustawa
z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe. Prezes Agencji Atomistyki wspotdziata
z Ministrem Obrony Narodowej, ktoremu podlegajg stacje wczesnego wykrywania
skazenn  promieniotwérczych  oraz  placowki  prowadzace pomiary  skazen
promieniotworczych (m.in. Centralny Osrodek Analizy Skazen oraz osrodki analizy
skazen rodzajow Sit Zbrojnych oraz okregow wojskowychsb). Do zadan stacji i
placowek zgodnie z ustawg Prawo atomowe nalezy m.in. prowadzenie ciggtych
pomiarow mocy dawki promieniowania gamma oraz natychmiastowe, automatyczne
przesytanie danych pomiarowych do Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych

funkcjonujacego w strukturze Panstwowej Agencji Atomistyki.

W dziedzinie ratownictwa morskiego stuzbg wykonujaca zadania poszukiwania
I ratowania zycia na morzu jest Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, zwana
»-tuzbg SAR”. Zgodnie z ustawg z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim,
do zadan Stuzby SAR nalezy poszukiwania i ratowania kazdej osoby znajdujacej sie
w niebezpieczenstwie na morzu, bez wzgledu na okolicznosci, w jakich znalazia sie
w niebezpieczenstwie. Przy wykonywaniu zadan ze stuzbg SAR wspoétdziatajg jednostki
organizacyjne Marynarki Wojennej, PSP, Strazy Granicznej, Policji, opieki zdrowotnej

oraz inne jednostki bedace w stanie udzieli¢ pomocy. Organem opiniodawczo -

% B. Rostker, The National Guard and Homeland Security, RAND, Pittsburgh 2001, s. 2-3.
% Zob. A. Switala, Prawne i organizacyjne rozwigzania w zakresie wojskowego wsparcia w sytuacji klesk
i katastrof, [w:] red. W. Kitler, A. Skrabacz, Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczenstwa, AON,

Warszawa 2003, s.45.
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doradczym w sprawach zwigzanych z poszukiwaniem i ratowaniem zycia na morzu,
dziatajagcym przy ministrze wiasciwym do spraw gospodarki morskiej, jest Rada SAR.
Przewodniczacym Rady jest Dowddca Marynarki Wojennej, a do zadan Rady nalezy
m.in. opiniowanie propozycji rodzajow oraz ilosci sit i sSrodkow przydatnych do akcji

poszukiwawczych i ratowniczych.

Sity zbrojne wspierajg rowniez sektor cywilny w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa statkom powietrznym wykonujacym loty w polskiej przestrzeni
powietrznej. Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze gwarantuje funkcjonowanie
szeregu stuzb ruchu lotniczego, w tym stuzby poszukiwania i ratownictwa,
ustanowionej w celu zapewnienia pomocy statkom powietrznym w niebezpieczenstwie
oraz uczestnikom wypadku lotniczego. Zadaniem ministra wihasciwego do spraw
transportu w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej oraz ministrem wiasciwym
do spraw wewnetrznych jest okreslenie w drodze rozporzadzenia zasad dziatania stuzb

ruchu lotniczego.

W dziedzinie ratownictwa medycznego jednostki systemu biorace udziat
w medycznych dziataniach ratowniczych wspotdziatajg z pododdziatami Sit Zbrojnych
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 25 lipca 2001 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym. Zgodnie z wymieniong ustawg mozliwe jest rowniez wigczenie do systemu
jako zespotow ratownictwa medycznego lotniczych grup poszukiwawczo-ratowniczych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej. Wiaczenie to nastepuje w drodze
porozumienia ministra wasciwego do spraw zdrowia z Ministrem ON. Ze wzgledu na
brak Srodkéw finansowych w budzecie panstwa wstrzymano wprowadzenie w zycie
postanowien ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Zasady uzycia

oddziatow SZ w tym zakresie nie doczekaty sie regulacji szczegotowych.

4.9.8 Sity zbrojne na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Oddziaty wojskowe mogg by¢ rowniez uzyte w sytuacji szczegdlnego
zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli tub
porzadku publicznego, w tym spowodowanego dziataniami terrorystycznymi, ktore nie
moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych srodkow konstytucyjnych. Uzycie Sit
Zbrojnych w takiej sytuacji normuje ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie

wyjatkowym. Prezydent RP na v/niosek Prezesa Rady Ministrow moze postanowi¢ o
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uzyciu oddziatow i pododdziatdbw SZ w czasie stanu wyjatkowego do przywrdcenia
normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i Srodki
zostaty wyczerpane. W takim przypadku oddziaty wojskowe pozostajg pod
dowddztwem przetozonych stuzbowych i wykonujg zadania wyznaczone przez Ministra
Obrony Narodowej. Zotnierzom stuzacym w tych oddziatach przystuguja, w zakresie
niezbednym do wykonania ich zadan uprawnienia policjantow. Do uprawnien tych,
zgodnie z art.15-17 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, nalezy m.in.
legitymowanie 0sOb, przeszukiwanie 0s6b i pomieszczen, zatrzymywanie 0s6b,

stosowanie Srodkdw przymusu bezposredniego, uzycie broni palnej.

Wojskowe wsparcie dla Policji moze byC rowniez udzielone w razie kleski
zywiotowej lub nadzwyczajnego zagrozenia Srodowiska, gdy sity Policji sa
niewystarczajace do wykonania zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. W takiej sytuacji, zgodnie z ustawa o Policji, Prezes Rady Ministréw, na
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji uzgodniony z Ministrem
Obrony Narodowej, moze zarzadzi¢ uzycie zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do
udzielenia pomocy Policji. Zotnierzom Zandarmerii Wojskowej przystuguja takie same
uprawnienia, jakie posiadajg oddziaty wojskowe wykonujace obowigzki Policji w czasie
stanu wyjgtkowego. Zadanie ochraniania porzadku publicznego w miejscach
publicznych oraz wspoétdziatania z polskimi oraz zagranicznymi organami i stuzbami
wiasciwymi  w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego na Zandarmerie
Wojskowa natozyta réwniez ustawa z dnia 21 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych. Zandarmeria Wojskowa wykonujac powyzsze
zadania (a takze szereg innych wynikajgcych z ww. ustawy) wspotdziata z Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Policjg, Strazg Graniczna,
Inspekcja Celng, organami kontroli skarbowej, Biurem Ochrony Rzadu, strazami

ochrony kolei oraz innymi organami.

5.9.8 Ochrona obiektow przez sity zbrojne

Jeszcze do niedawna problem ochrony obiektow rozpatrywany byt z punktu
widzenia potrzeb zabezpieczenia zaplecza walczagcych wojsk. Do czasu bowiem
opublikowania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie

obiektow szczeg6lnie waznych dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa oraz ich
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szczegoblnej ochrony, podstawe planowania udziatlu wojska w tym zakresie stanowita
uchwata KOK nr 09 z 28.06.1984 . (1).

Zgodnie z tym dokumentem obiekty wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci
dzielono na trzy Kkategorie. Obiekty | kategorii stanowity te obiekty, ktorych
funkcjonowanie gwarantowato utrzymanie ciggtoSci organizacyjnej obrony kraju,
nieprzerwanego dziatania wojsk, ich zaopatrywania oraz sprawnego funkcjonowania
gtownych gatezi gospodarki narodowej: zaklady zbrojeniowe, okreSlone obiekty

komunikacyjne, telekomunikacyjne, energetyczne itp.

Do Il Kkategorii zaliczono obiekty o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej: zaklady przemystowe, porty, elektrownie o mocy ponizej 500 MW,
elektrocieptownie, banki, radiostacje, rozgtosnie radiowe i oSrodki telewizyjne,
magazyny z rezerwami panstwowymi i inne majagce znaczenie dla gospodarki

komunalnej i kultury narodowej.

Natomiast Il kategorie stanowity obiekty wazne dla funkcjonowania spoteczno-
gospodarczego kraju (regionu) nie zaliczone do kategorii I i 1. Mogty to by¢: wazniejsze
zaklady przetworstwa rolno-spozywczego, obiekty gospodarki komunalnej, instytuty,

placéwki naukowo-badawcze itp.

Wojskowe wsparcie z dziedzin ochrony obiektow polegato na catkowitym
przejeciu odpowiedzialnosci za przygotowanie i prowadzenie ochrony obiektow
kategorii 1, w czasie zagrozenia i podczas wojny. Obiekty te typowat minister obrony
narodowej w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych, a nastepnie przesytat ich

wykaz zainteresowanym ministrom i wojewodom.

Zasadniczg role w zakresie ochrony obiektow kategorii | spetniaty dowodztwa
OW i1 WSzW, odpowiedzialne za planowanie na podlegtych im obszarach
odpowiedzialnosSci. Natomiast plany ochrony 1 obrony konkretnych obiektow
opracowywali dowddcy wydzielonych do ochrony jednostek OT w uzgodnieniu z

wiasciwymi kierownikami jednostek organizacyjnych gospodarki narodowej.

Analizujagc obowigzujgce ustalenia mozna stwierdzi¢, ze ochrona i obrona
obiektow byta funkcjg dziatan przeciwdywersyjnych. W odniesieniu do dziatan
ochronnych ich celem bylo uniemozliwienie przedostania sie 0s6b niepowotanych na
teren obiektu, zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa, przeciwdziatanie aktom dywersji

lub innym przejawom wrogiej dziatalnosci. Natomiast celem obrony obiektu byto
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wyrzadzenie istotnych szkadd.

Rozwigzania te ,nie wytrzymaty préby czasu” z uwagi na zmiane charakteru
wspotczesnych zagrozen (np. zagrozenie terroryzmem), przeksztatcenia strukturalno-
wiasnosciowe w gospodarce narodowej a ponadto pojawienie sie wyraznej i stalej
tendencji, tzw. ,,prywatyzacji” (komercjalizacji) bezpieczenstwa.

Waznym wydarzeniem, ktore zapoczatkowato ,,porzadkowanie” problematyki
ochrony obiektow, byto uchwalenie w dniu 22 sierpnia 1997 r. ustawy o ochronie 0s6b
imienia. Zgodnie z art. 5. obszary, obiekty, urzgdzenia i transporty wazne dla
obronnosci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego 1 innych
waznych interesow panstwa podlegajg obowiazkowej ochronie przez specjalistyczne

niezbrojne formacje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne.
Do nich zalicza sie:
a) w zakresie obronnosci panstwa:

- zakfady produkcji specjalnej oraz zaktady, w ktérych prowadzone sg prace

naukowo-badawcze lub konstruktorskie w zakresie takiej produkciji;

- zaklady produkujgce, remontujgce i magazynujgce uzbrojenie, urzadzenia i

sprzet wojskowy;
- magazyny rezerw panstwowych;
b) w zakresie ochrony interesu gospodarczego panstwa:

- zaklady majace bezposredni zwigzek z wydobyciem surowcow mineralnych

0 strategicznym znaczeniu dla panstwa;
- porty morskie i lotnicze;

- banki i przedsiebiorstwa wytwarzajace, przechowujgce badz transportujgce

wartosci pieniezne w znacznych ilosciach;
c) w zakresie bezpieczenstwa publicznego;

- zaklady, obiekty i urzadzenia majace istotne znaczenie dla funkcjonowania
aglomeracji miejskich, ktorych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowic
zagrozenie dla zycia 1 zdrowia ludzi oraz Srodowiska, w szczegolnosci

elektrownie i cieptownie, ujecia wody, wodociggi i oczyszczalnie Sciekdw,
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- zaklady stosujace, produkujace lub magazynujace w znacznych iloSciach
materiaty jadrowe i odpady promieniotwdrcze, materiaty toksyczne, odurzajace,

wybuchowe badz chemiczne o duzej podatnosci pozarowej lub wybuchowej;

- rurociggi paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne, zapory wodne i
Sluzy oraz inne urzadzenia znajdujgce sie w otwartym terenie, ktorych
zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowiC zagrozenie dla zycia lub zdrowia

ludzi, Srodowiska albo spowodowac powazne straty materialne;

d) w zakresie ochrony innych waznych interesow panstwa:

zaktady o unikalnej produkcji gospodarczej;
- obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne, pocztowe oraz radiowe i telewizyjne;

- muzea i inne obiekty, w ktorych zgromadzone sg dobra kultury narodowej;

- archiwa panstwowe.

Ustawa naklada rowniez na okreSlone organy obowigzek sporzadzania
szczegOtowych wykazdéw wymienionych obszardw, obiektow i urzadzen i przesyfania

ich wiasciwym terytorialnie wojewodom, odpowiedzialnym za prowadzenie ewidencji.

Natomiast kierownicy jednostek, ktorzy bezposrednio zarzgdzajg obiektami
umieszczonymi w ewidencji obowigzani sg do opracowywania planow ochrony

w uzgodnieniu z komendantami wojewodzkimi Policji.

Wydane na podstawie ustawy o0 powszechnym obowigzku obrony RP
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow
szczegblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa oraz ich szczegélnej
ochrony wprowadzg nowy podziat obiektow na obiekty kategorii 1 i Il , przy czym

wojskowe wsparcie dotyczy obiektéw kategorii I.
Do obiektow tych zalicza sie:

1) zaktady produkujace, remontujgce i magazynujace uzbrojenie i sprzet wojskowy
oraz Srodki bojowe, a takze zaktady, w ktorych sa prowadzone prace badawczo-

rozwojowe lub konstruktorskie w zakresie produkcji na potrzeby bezpieczenstwa i

obronnosci panstwa;3

57 Podziat ten nie jest sprzeczny z ustawg o ochronie 0séb i mienia - przyjeto jedynie inne Kryteria tego
podziatu.
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2) magazyny rezerw panstwowych, w tym bazy i skfady paliw ptynnych, zywnosci,
lekow i artykutow sanitarnych;

3) obiekty jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi Obrony Narodowej lub

przez niego nadzorowanych;

4) obiekty infrastruktury transportu samochodowego, kolejowego, lotniczego,
morskiego i wodnego $rodlgdowego, drogownictwa, kolejnictwa i tgcznosci oraz osrodki

dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej;
5) zapory wodne i inne urzadzenia hydrotechniczne;
6) obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Wywiadu;

7) obiekty NBP, BGK, Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych S.A. oraz
Mennicy Panstwowej S.A.;

8) obiekty, w ktdérych produkuje sie, stosuje lub magazynuje materiaty jagdrowe oraz

Zrédfa i odpady promieniotworcze;

9) obiekty telekomunikacyjne przeznaczone do nadawania programOw radia

publicznego i telewizji publicznej.

Wykaz obiektow uznanych za szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i
obronnosci panstwa ustala Rada Ministrow na podstawie wnioskdw
przedstawianych przez wiasciwe organy. Jest to informacja chroniona pod

wzgledem dostepnosci —maja o niej wiedze osoby i instytucje upowaznione.

Organy te zobowigzane sg do organizacji szczegdlnej ochrony obiektéw -
opracowywania, uzgadniania i uaktualniania planow szczegolnej ochrony, zapewniania
zasobow (ludzkich, finansowych i materiatowych) niezbednych do prowadzenia

ochrony, utworzenia systemu kierowania, osiggania gotowosci i prowadzenia

szczegblnej ochrony obiektow.

W odréznieniu zatem od poprzednich rozwigzan, zarzadzajacy obiektami
kategorii | ponoszg gtowny ciezar przygotowania i prowadzenia ochrony obiektow,
udziat natomiast ministerstwa obrony narodowej ma charakter stricte wspierajacy i

obejmuje:
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- precyzowanie, po zasiegnieciu opinii ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych,
ogolnych wymagan przygotowania i prowadzenia szczegolnej ochrony obiektéw
kategorii ;

- opracowywanie plandéw szczeg6lnej ochrony obiektow, ktérych ochrona bedzie
prowadzona z udziatem sit zbrojnych;

- prowadzenie ewidencji obiektéw kategorii I;

- okreslanie szczegOtowego sposobu zabezpieczenia potrzeb w zakresie rezerw
osobowych, uzbrojenia, sprzetu wojskowego, reklamowania od obowigzku petnienia

czynnej stuzby wojskowej oraz Swiadczen na rzecz obrony;

- podejmowanie decyzji w sprawie udzialu SZ RP w szczegd6lnej ochronie obiektow

oraz ustalenie zakresu i sposobu tego udziatu;

- organizowanie i prowadzenie, wspolnie z ministrem wiasciwym do spraw

wewnetrznych, specjalistycznego szkolenia;

- opracowanie harmonogramu wykonywania zadan w zakresie szczegblnej ochrony

obhiektow.

Nalezy dodac, ze dorazna ochrona obiektow moze by¢ realizowana w sytuacjach
wyjatkowych na podstawie przepisow ustawy o Policji i ustaw o0 stanach

nadzwyczajnych —kleski zywiotowej i stanie wyjgtkowym.
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V. OBRONA TERYTORIUM NARODOWEGO

51 OBRONA NARODOWA PODSTAWA OBRONY TERYTORIUM

5.1.1 Pojecie obrony narodowej

Jesli bezpieczenstwo narodowe jest najwyzsza potrzebg i wartoscig narodu oraz
gtownym celem dziatan panstwa - to obrona narodowa jest jego strukturg realizacyjna,
awiec gtdwng organizacjg a zarazem gtowng funkcja, ktora chroni i broni wartosci
narodowe przed nieustannymi zagrozeniami - zewnetrznymi i wewnetrznymi, militarnymi
I niemilitamymi. Tym samym obrona narodowa tworzy warunki niezbedne i konieczne dla
pozostatych dziatan tworzacych bezpieczenstwo narodowe jakimi sg rozwoj kulturalny
i materialny. Rownocze$nie obrona narodowa stanowi podstawel skutecznosci
i wiarygodnosci  polityki  zagranicznej2 w  tworzeniu  zewnetrznych — warunkdw

bezpieczenstwa narodowego.

Innymi stowy w caloksztalcie dziatan panstwa w tworzeniu 1 utrzymywaniu
bezpieczenstwa narodowego — obrona narodowa zapewnia bezpieczenstwo rozwoju

(tworzenia) sity narodowej ajednoczesnie chroni i broni wartosci wytworzone.

W opinii czotowego stratega Zachodu A. Beaufre: ,,(...) funkcja obrony okazuje sie
na blizszy i dalszy okres niezbednym uzupetnieniem rozkwitu ekonomicznego i postepu

kulturalnego, takjak to byto w ciggu catej historii 3

W ujeciu strukturalnym obrona narodowa to ,,catoksztatt sit i Srodkow (instytucji)
spoteczenstwa (narodu) oraz ich poczynania zwigzane z przeciwdziataniem zagrozeniom
godzacym w interes narodowy”4. Mozna rowniez okreslic obrone narodowg jako
organizacje i dziatalno$¢ panstwa w zakresie ochrony i obrony przed zagrozeniami

intereséw narodowych.

1Por.: 1 ,,Obrona zewnetrzng powinna by¢ powszechna moc narodu”, S. Staszic, Przestrogi dla
Polski, Wroctaw 2003, s. 24.; 2. prof. K Skubiszewski: ,,z rewolucjg i ewolucjg w Srodowisku
miedzynarodowym nasza polityka radzita sobie i radzi, lecz skuteczno$¢ naszych dziatan zalezy od
mocy wewnetrznej panstwa”, [w:] Racja stanu z perspektywy polskiej, [w:] Rocznik polskiej
polityki zagranicznej 1992, Warszawa 1994, s. 37.

,»Polityka zagraniczna bez sity jest bezsilna”, J. Slessor, Strategia Zachodu, Warszawa 1958, s.
29.
3A Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 240.
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W strukturze panstwa polskiego ,,Dziat obrona narodowa obejmuje, w czasie

pokoju, sprawy: 1 Obrony Panstwa oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
zwanych dalej ,,Sitami Zbrojnymi”a.

W ujeciu funkcjonalnym obrona narodowa to ,dziatalnos¢ majgca na celu
odpowiednie przygotowanie i wykorzystanie sit i Srodkéw bedacych do dyspozycji
panstwa dla przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom  zewnetrznym

I wewnetrznym godzacym w interes narodowy” 68

W odniesieniu do bezpieczenstwa narodowego W. Kitler stwierdza, ze ,,obrona
narodowa, bedac czescig bezpieczenstwa narodowego, stanowi sume wszystkich
cywilnych i wojskowych przedsiewzie¢ panstwa, ktore przesadzajg o trwatosci panstwa
jako instytucji politycznej (suwerennosci, integralnosci terytorialnej, niezaleznosci
politycznej) oraz o bezpieczenstwie catego narodu (jego zycia, zdrowia, dobr i Srodowiska

naturalnego)” .

Warto dodac, ze jakkolwiek kazde panstwo - stosownie do specyfiki postrzegania
i okreSlania wiasnych interesow narodowych - odrebnie okre$la swoje pojecie obrony
narodowej, to jednak cecha wspolng dla panstw demokratycznych jest to, ze ,,obrona
narodowa (totalna, powszechna) stanowi sume wszystkich wojskowych (obrona militarna)
I cywilnych (obrona cywilna - niemilitama) zabezpieczen stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa wobec zagrozen godzacych w bezpieczenstwo

narodowe” .

5.1.2 Postrzeganie obrony narodowej

Jednym z najwiekszych wyzwan w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego
suwerennej i1 demokratycznej Polski, cztonka wspolnoty obronnej NATO oraz cztonka UE
jest ostateczne odejscie od dotychczasowego - waskiego (militarnego) postrzegania
| organizacji obrony narodowej na rzecz szerokiego (powszechnego) postrzegania

I organizacji obrony narodowej. Jest to pilna konieczno$¢ wynikajaca nie tylko ze

4Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON Warszawa 2002, s. 80.

5 Ustawa z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, art. 19.

6Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, op.cit., s. 81

7 W. Kitler, Obrona narodowa Il RP. Pojecie. Organizacja. System (rozprawa hab.), ZN AON
(dodatek), Warszawa 2002, s. 65.

8W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych, AON Warszawa 2001,

s. 156.
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standardow NATO i UE, ale rowniez a przede wszystkim ze wspdtczesnych zagrozen
bezpieczenstwa narodowego. Jaskrawym  przykfadem absurdalnosci  waskiego
(militarnego) pojmowania obrony narodowej byta sytuacja w okresie katastrofalnej
powodzi w dorzeczu Nysy Kiodzkiej i Odry (1997) kiedy dla mobilizacji i uzycia
W operacji przeciwpowodziowej gtownego narzedzia bezpieczenstwa panstwa - sit
zbrojnych konieczna byta w trybie pilnym zmiana Ustawy o powszechnym obowigzku

obronnym z 1967 r. sprowadzajacej obrone narodowa do obrony przed agresjg militarng

To waskie (militarne) postrzeganie obrony narodowej wynikato z doSwiadczen
katastrof wojennych XIX i XX wieku oraz blisko potwiecznej konfrontacji militarnej
miedzy NATO a Ukfadem Warszawskim. Jednakze z doSwiadczen tysigcleci wynika, ze
narody i panstwa upadaty czasowo lub bezpowrotnie na skutek zagrozen niemilitarnych
(stabosc, anarchia, epidemie itp.) rownie a nawet czesciej niz wskutek klesk militarnych.

Swiadczy o tym m.in. upadek Polski w XVI1I i XVIII wieku.

Za powszechng mozna uznaC dzi§ Swiadomo$¢, ze wspotczesne zagrozenia
niemilitame, ktére niosg zarowno sity przyrody (kleski zywiotowe, epidemie, zmiany
Klimatyczne itp.) oraz negatywne skutki dziatalnosci ludzkiej (katastrofy techniczne,
dewastacja Srodowiska naturalnego, upadek moralno$ci, bezrobocie, trujace S$rodki
chemiczne, S$rodki promieniotworcze, terroryzm, narkotyki, przestepczos¢, nielegalna

migracja itp.) sg rownie grozne w skutkach dla narodow i panstw jak wojny.

Stad tez powszechnie przyjmuje sie w Swiecie, ze ,,wspotczesnie bezpieczenstwo
narodowe, obrona narodowa obejmujg w coraz wiekszym stopniu, oprdcz sity militarnej,
zdolnosci ochrony i ratownictwa ludnosci, substancji materialnej i Srodowiska przed
zagrozeniami niemilitamymi”9. Co wiecej - do przeciwdziatania zagrozeniom
niemilitamym i usuwania ich skutkow - konieczne jest, i to w coraz wiekszym zakresie
uzycie ..sit zbrojnych, postrzeganych dotychczas (zresztg niestusznie) gtownie jako

narzedzie walki zbrojnej panstwa.

Dla przyktadu w USA - zadanie zabezpieczenia przeciwpowodziowego rzek oraz
wybrzezy spoczywa na Korpusie Inzynierow armii USA, aw prawie kazdym hrabstwie
(polskim powiecie) jest miejscowa jednostka Gwardii Narodowej (odpowiednik polskiej
Obrony Terytorialnej) w gotowosci do niezwlocznego wsparcia wojskowego wiadz

I spoteczenstwa w sytuacjach szczegdlnych zagrozen i potrzeb.

9 M. Reuner, National security, The Economic and environmental dimension, Worldwatch
Institute, 5/1989.



Jakze wymowna w Kkwestii przygotowania sit zbrojnych do sprostania
wspdtczesnym zagrozeniom jest wypowiedz izraelskiego ministra spraw zagranicznych
Szimona Peresa: ,,mamy armie, ktére nie majg z kim watczy¢ i niebezpieczenstwa, przed
ktérymi nie ma nas kto ochraniac”

Za stuszng odpowiadajgcg rzeczywistosci mozna uznaC teze, ze wspotczesnie
»pojecie obrony (narodowej) znacznie sie rozszerzylo, stanowigc konsekwencje
zwiekszenia zakresu bezpieczenstwa narodowego. Jesli wiec w przesztosci gtowny wplyw
na obrone narodowag wywieraty zagrozenia o charakterze militarnym, to obecnie
I w przysztosci zrodto rozszerzenia zakresu obrony stanowig zagrozenia innej natury, jak
zagrozenia gospodarcze, ekologiczne, spoteczne oiaz kleski naturalne 1 Kkatastrofy

technicznell

5.1.3 Narzedzia i $rodki obrony narodowej

W dziedzinie zycia narodu i funkcjonowania jego panstwa, od ktorej skutecznosci
zalezy jego los i pomysInos¢, ktéra stanowi o jego ,by¢ albo nie byé bezwzglednie
konieczne jest przygotowanie i wykorzystanie wszystkich wiasnych narzedzi i Srodkow
dziatanialBoraz pomocy innych panstw - o ile takowag potrafi sie pozyska¢. Poniewaz
zagrozone sg byt i pomysInos¢ wszystkich Polakdw, wszystkich instytucji i dziedzin zycia
narodowego i spotecznego stad tez ,,obrona narodu musi obejmowaé wszystkie sprawy:

musi by¢ nawet bardziej ,,totalna” niz ,totalny” jest nowoczesny napad

Wazkie mysli dla rozumienia wspotczesnego charakteru i struktury obrony
narodowej zaprezentowat jeden z nielicznych wspotczesnych mezow stanu Europy byty
prezydent Czech Vaclav Havel: , nadszedt czas, aby ludzie w Europie Srodkowej
postrzegali panstwo jako narzadzie ochrony swych doméw, a co zatem idzie - samych
siebie (...) Bylobyfatalng pomytkg wierzyc, ze skoro wydajemy pienigdze na sity zbrojne, to
obrona narodowa jest sprawag wylgcznie wojskowa, ktorg reszta spoteczenstwa me
powinna si¢ interesowaé. Przygotowanie skutecznej obrony panstwajest nie do pomyslenia

bez wigkszego lub mniejszego udziatu wszystkich instytucji panstwowych. Te za$ angazujg

DRzeczpospolita z 13-14.10.2000 r.

1L W. Kitler, Obrona narodowa I11 RP. Pojecie. Organizacja. System, op.cit., s. 66

P Por.: dyrektywy sprawnego dziatania: jak najpetniejszego wykorzystania posiadanych zasobow,
maksymalnego wykorzystania zdolnosci do dziatania, J. Zielewski, Organizacja | zamg
Warszawa 1969, s. 258, 259.

B S.Pstrokonski, Podstawy bezpieczenstwa Polski, Jerozolima 1944, s. 93.



186
sie w wysitek obronny na tyle na ile spoteczenstwo stawia obrong na pierwszym planie.
Jest wiec konieczne uswiadomienie sobie w porg, ze obrona panstwa oznacza przede

wszystkim obrong ludzkiej godnosci kazdego z nas "4

Do narzedzi wspotczesnej obrony narodowej zalicza sie: struktury organizacyjne -
organy wiadzy, stuzbe =zagraniczng, sity zbrojne, stuzby wywiadu, Policje, Straz
Graniczng, Panstwowa Straz Pozarng, placéwki naukowo-badawcze, obiekty i osrodki
kultury, stuzby inspekcyjne, stowarzyszenia pozarzagdowe, oraz narzedzia niematerialne -

morale narodowe, strategie polityki panstwa, prawo panstwowe, nauke, edukacje i innel58

Z kolei do S$rodkow obrony narodowej zalicza sie: $rodki polityczne obrony
narodowej, srodki gospodarcze obrony narodowej, Srodki wojskowe,  srodki
bezpieczenstwa publicznego i powszechnego, $rodki naukowo-techniczne obrony
narodowej, $rodki ekologiczne obrony narodowej, Srodki normatywne obrony narodowej

oraz Srodki ideologiczne obrony narodowej

CatosC¢ Srodkdéw obrony narodowej mozna podzielic na srodki powszechne
(niemilitame) stosowane w codziennej (rutynowej) ochronie i zabezpieczeniu wartosci
I interesdbw narodowych oraz $rodki wojskowe traktowane jako ostateczny decydujacy

srodek obrony narodowej.

5.1.4 O strukturze obrony narodowej

W dokonanym przez gen. broni W. Sikorskiego w 1934 r. ujeciu ,,nowoczesnej
obrony kraju” cato$¢ organizacji obrony narodowej zostata podzielona na dwie
rownorzedne czesci na ,,cywilng i wojskowa organizacje obrony narodowej . Uptyw
czasu —bogaty w wojenne i pokojowe doswiadczenia potwierdzit trafnos¢ takiego
ogodlnego ujecia struktury obrony narodowej, ktdre w tworzeniu narodowej tozsamosci

obronnej celowo jest wykorzystac.

Obydwa komponenty —cywilny i wojskowy obrony narodowej sg ze sobg Scisle
powigzane relacjami wspotpracy i koordynacji na szczeblu centralnym i terytorialnym oraz
przygotowane do wzajemnego wsparcia swoich dziatan w czasie pokoju oraz w okresie

Kryzysu czy ewentualnej wojny.

14V .Havel, O obronie w czasach pokoju, Rzeczpospolita z 18.11.1996 r.
B Por.: W. Kitler, Obrona narodowa IIRP..., op.cit., s. 250.

16 Tamze, s. 250-251.

7 W. Sikorski, Przyszta wojna, Warszawa 1984, s. 89.
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W ujeciu systemowym - ,.system obrony narodowej” (gen. W. Sikorski) sktada sie
z podsystemu kierowania obrong narodowg (organy wiadzy), podsystemu wojskowego

oraz podsystemu cywilnego obrony narodowej.

5.2 ORGANIZACJA WOJSKOWA PANSTWA

We wspotczesnych panstwach narodowych armia narodowal® jest najwiekszg
inajlepiej zorganizowang fundamentalng czesScig organizacji panstwowej, ktorej sita
militarna i sprawno$¢ decyduje o trwatosci, stabilnosci i sile panstwa oraz o zapewnieniu
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego dla stworzenia korzystnych warunkow

zycia i rozwoju kolejnych pokolen.

Rownoczes$nie armia narodowa jest obok szeroko rozumianej kultury narodowej
gtownym i niezastepowalnym atrybutem panstwowosci, jej suwerennosci i niepodlegtosci.
Zarazem tradycje wojskowe i kultura wojskowa nalezg do podstawowych sktadnikow

kultury narodowej i panstwowej.

W Srodowisku miedzynarodowym armia danego panstwa - jej stan, sifa
I sprawnos$¢ - jest gtownym wyznacznikiem wizerunku i sity panstwald decydujacym
0jego znaczeniu i wiarygodnosci w stosunkach miedzynarodowych a takze o zachowaniu
lodnoszeniu do niego innych podmiotow stosunkow miedzynarodowych. Réwnoczesnie
stan, sita isprawno$¢ armii danego panstwa - w Swiadomosci otoczenia
miedzynarodowego - odzwierciedlajg wole, umiejetnoS¢ oraz wysitek spoteczenstwa
I wladz danego panstwa w budowe i utrzymanie jego suwerennosci i niepodlegtosci a takze

w tworzenie bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Dla wiasnego spoteczenstwa armia - jej stan organizacyjny, sita i sprawnosc, stata
obecno$¢ w terenie (garnizony, jednostki wojskowe, poligony, pomniki walk i wodzdow,
uczelnie i osrodki szkolenia wojskowego itd.) oraz powigzanie z zyciem i problemami
miejscowych spotecznosci atakze gotowosS¢ i zdolnos¢ natychmiastowego i skutecznego
wsparcia wladz i spoteczenstwa w sytuacjach zagrozen i potrzeb - stanowi reprezentacje
sity i sprawnosci wihasnego panstwa, ostoje i oparcie wojskowe dla spoteczenstwa oraz
pozostatych instytucji panstwa: wiadzy, prawa, bezpieczenstwa iporzadku publicznego.

Innymi stowy armia narodowa jest wojskowg organizacjg spoteczenstwa dla szeroko

[-worca nowoczesnego charakteru armii panstwa narodowego, bog wojny Napoleon okreslit, 2
-Iko armia narodowa moze zapewnic republice spokoj i poszanowanie z zewnatrz ( r).



188
rozumianej obrony narodowej - militarnej iniemilitamej. Armia w spoteczenstwie
symbolizuje instytucje panstwa - jego organizacje, powage i sprawnos¢, daje
spoteczenstwu poczucie wiary w panstwo, duma z wlasnego panstwa daje takze poczucie
bezpieczenstwa oraz stanowi instytucje, przez ktorg i w ktorej obywatele identyfikujg sie
(utozsamiajg) z panstwem, biorg udziat w tworzeniu jego sity wojskowej a takze
podejmujg sie za nie wspotodpowiedzialnosci. To wihasnie powszechny obowigzek
wojskowy obywateli, bedacy gtowng forma realizacji konstytucyjnego obowigzku obrony
Ojczyzny, obejmujacy szkolenie wojskowe miodziezy oraz stuzbe w rezerwie jest
wiasciwym, koniecznym i gtownym, obok rodziny i szkoty ogniwem wychowania
patriotycznego i obywatelskiego. Powszechna stuzba wojskowa wigcza obywateli do
wspotuczestnictwa w funkcjonowaniu panstwa oraz do wspdtodpowiedzialnosci za jego

stan i site.

Przez powszechne wychowanie i szkolenie wojskowe miodziezy oraz stuzbe
w rezerwie armia narodowa ksztattujgc postawy patriotyczne i obywatelskie spoteczenstwa
nadaje mu wiasciwe i fundamentalne dla stuzby wojskowej wartosci, ktdre zarazem sg
konieczne dla tworzenia i funkcjonowania silnego i sprawnego panstwa. Te wartosci
stanowig: postuszenstwo, prawosC, dyscyplina, wytrzymato$¢ 1 solidarnos¢ oraz
umiejetnos¢ dziatania w zespotach. Nabycie poprzez wychowanie i szkolenie wojskowe
tych wartosci oraz ich utrzymywanie poprzez stuzbe w rezerwie tworzy rownoczesnie
wielki walor osobisty dla kazdego obywatela - nieoceniony w zyciu prywatnym,

zawodowym oraz rodzinnym.

5.2.1 Cechy iwartosci organizacji wojskowej panstwa

WsSrod wielu organizacji i instytucji panstwa organizacja wojskowa przez
tysigclecia optacanych krwig i cierpieniem doSwiadczen wytworzyta wihasciwe tylko jej
I niezastepowalne przez inne organizacje cech, ktére armia wnosi do zycia

I funkcjonowania narodu i panstwa oraz organizacji ponadpanstwowych.

Pierwsza, to dysponowanie oraz umiejetno$¢ wykorzystania w masowej skali
najradykalniejszego Srodka przemocy jaka jest szeroki zestaw broni oraz sposobdw i form

jej bojowego wykorzystania, tworzacy olbrzymi potencjat niszczenia stanow osobowych,®

B Marsz. J. Pitsudski, ,,... w Polsce sita panstwa, reprezentowana przez wojsko stale upadata, Rok
1863, Warszawa 1989, s. 199.



obiektdw, sprzetu, terenu i Srodowiska naturalnego. Ten potencjat wywiera decydujacy
wphlyw na zycie ludzkosci, poprzez sam fakt istnienia (posiadania), grozbe jego uzycia

badZ w ostatecznosci poprzez bezposrednie uzycie.

Druga, to przygotowanie i zdolno$¢ prowadzenia walki zbrojnej w obronie panstwa
I operacjach wojskowych za granig z uzbrojonym przeciwnikiem, czesto przewyzszajagcym

potencjatem ludzkim, organizacyjnym czy technologicznym.

Trzecia cecha, to autonomiczna struktura wojska zapewniajgca jego dziatania
w skrajnie niekorzystnych i nieprzewidywalnych sytuacjach tgcznie z wojna. Skiada sie na
nigm.in.: odrebny system prawny, infrastruktura wojskowa, wojskowy system szkolnictwa
wojskowego i powszechnego szkolenia obywateli, system dowodzenia, system mobilizacji
stanow osobowych i Srodkdéw materialnych, logistyka wojskowa, inzynieria wojskowa,

tacznos¢ wojskowa, zandarmeria wojskowa itd.

Czwarta cecha, to dowodzenie wojskowe, jako wiasciwa wojsku forma kierowania
ludZzmi, oparte na dyscyplinie wojskowej, hierarchizacji stopni i stanowisk wojskowych,
hierarchizacji struktur wojskowych oraz sieci stacjonarnych i mobilnych stanowisk

dowodzenia (dowddztw) tworzacych scisle zcentralizowany system dowodzenia wojskami.

Pigta cecha, to mobilno$¢ wojska umozliwiajaca podjecie iprowadzenie akcji
i operacji wojskowych w dowolnym obszarze (rejonie) panstwa a takze za granica. Na
mobilno$¢ wojska, oprécz zdolnosci przemieszczania sie jednostek i dowodztw
wojskowych skiada sie autonomicznos¢ logistyczna, rozpoznawcza i inzynieryjna, a takze
zdolno$¢ wsparcia wojskowego i cywilnego panstwa-gospodarza dla zgrupowan

operacyjnych poza narodowymi terytoriami.

Szésta cecha, to stata gotowos$¢ bojowa wojsk najogdlniej rozumiana jako ciagta
w czasie zdolno$¢ wydzielonych sit i Srodkéw z ogolnej struktury wojska a takze w kazdej
jednostce wojskowej do natychmiastowego podjecia wstepnych dziatan bojowych czy tez
wsparcia wojskowego dla wihadz ispoteczenstwa a takze do osiggania (podnoszenia)

wyzszych stopni gotowosci bojowej, az do petnej gotowosci bojowej wiacznie.

Siodma cecha, to morale2) wojskowe2l, ktdre ,,domaga sie od zotnierza, aby nabyt,

rozwijat i bronit tych sprawnosci, ktore sg do boju potrzebne (...) najwazniejsze z nich (...).

A ,,Potocznie nazwa etyka (od gr.ethos - state miejsce zamieszkania, obyczaj) oznacza
teorie powinnosci moralnej lub moralnej wartosci postepowania...”, ks. T. Styczen, AtSL ery

2 Ojciec J. M. Bochenski stwierdza, ze ,.etyka wojskowa obowigzuje me tylko zolnierzy stuzby
statej, ale wszystkich mezczyzn w ogdle. Innymi stowy mozna to samo wyrazie mowiac,
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(...) mestwo, postuszenstwo, wytrzymato$¢, wielkodusznos$¢, cierpliwo$é, sprawnosé
szybkiej decyzji - a przede wszystkim o sprawnosci regulujgce nasz stosunek do kraju
I towarzyszy broni”22 Jest to wbrew pozorom najwazniejsza cecha organizacji wojskowej,
ktéra ma decydujacy wptyw nie tylko na sprawnosc armii ale wrecz decyduje o wyniku
walki czy wojny. Powszechnie uznawane sg tezy Napoleona: ,,morale ma sie tak do sity
jak 3:1”, ,,sita moralna bardziej niz liczba decyduje o zwyciestwie”, ,,najlepsze instytucje
zaczynajg dziataC wadliwie, gdy ich fundamentem przestaje byC moralno$¢, a ich

przedstawiciele Kierujg sie juz tylko egoizmem, pychg i bezczelnoscig”.

Uznat i rozwinat tezy Napoleona marsz. J. Pitsudski w stwierdzeniu - ,,zwyciestwo
w 34 zalezy od sity i postawy moralnej wojska i spoteczenstwa, aw X od przygotowania
pod wzgledem technicznym”. Jednocze$nie marsz. J. Pitsudski dostrzegt swoim
geniuszem, wspotzalezno$¢ a wihasciwie jednos¢, nierozigczno$¢ morale wojska
i spoteczenstwa —decydujgcg 0 zwyciestwie, a mozna tylko doda¢ decydujacag rowniez

0 sile i sprawnosci organizacji panstwowej.

Osma cecha, wyrdzniajaca organizacje wojskowa w spofeczenstwie i pafstwie to
bezinteresownos¢ poswiecenia zotnierskiego dla Ojczyzny, dla ogotu spoteczenstwa, przy
czym nie chodzi tu tylko o zotnierzy zawodowych lub ochotnikéw a wiasnie o ogot
obywateli petnigcych czynng stuzbe wojskowa czy stuzbe w rezerwie, zarbwno w czasie

pokoju a przede wszystkim w okresie wojny, okupacji czy powstan.

Wyktadnie tej cechy marsz. J. Pitsudski przedstawit nastepujgco - Jezeli
porownamy wszystkie fachy i wszystkie zajecia, ktére ludzie wykonujg, jezeli porownamy
wszystkie prawdy o pewnej jakiej$ wartosci cztowieka w wykonywaniu jego pracy, to jest
jedna prawda, ktéra zotnierza najwyzej stawia, jest jeden fakt.niezaprzeczony, ktory sie
rzuca w oczy, a ktéry tak trudno sie przyjmuje - ze zoinierz jest ta istotg, ktora musi zy¢
lumiera¢ nie dla siebie, a dla innych. (...) Zotnierz walczy i zyje dla wszystkich, podczas
gdy wszyscy inni walczg o swoje jedynie interesy. Jest co$, co dusze zotnierska, gdy jest
prawdziwa, podnosi, co$, co go czyni piekniejszym wewnetrznie od innych, co faczy
wszystkich zotnierzy wjedno - to jest symbol i emblemat narodowy @

Aspekt posSwiecenia zotnierskiego w stuzbie Ojczyzny zostat ujety juz
w Konstytucji 3 Maja 1791 r. —,narod winien wojsku swemu nagrode i powazanie za to, iz
sie poswieca jedynie dlajego obrony”.
wojskowy powinien by¢ ubocznym zawodem kazdego mezczyzny, [w:] De virtute militati, (Zarys

etyki wojskowej), Krakow 1993, s. 7.
2Tamze, s. 34.
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Podsumowujac, powszechna stuzba wojskowa w suwerennej i demokratycznej
Rzeczypospolitej to wspotczeSnie najwyzsze urzeczywistnienie postawy patriotycznej
i obywatelskiej Polakdw, to wspdtczesna realizacja rzymskiej sentencji Cycerona -
,rodzimy sie i zyjemy, nie dla siebie a dla Ojczyzny”.

Dziewiata cecha organizacji wojskowej, to sztuka wojenna jako wiasciwa wojsku
»dziedzina wiedzy i umiejetnosci dotyczacych przygotowania iprowadzenia walki
zbrojnej”24, z uzbrojonym przeciwnikiem, w ktorej obydwie strony wykorzystujac bron
daza do zniszczenia badz obezwiadnienia przeciwnika oraz zdobycia badz tez obrony
terenu  (obiektow, rejondéw, obszarOw czy terytoriow). Sztuka wojenna jest
przeciwienstwem dziatan opartych na ScisSle okreSlonych technologiach, procedurach
i kalkulacjach badz rachunkach. Wyjasnia to prosto niekwestionowany bog wojny
Napoleon - ,,gdyby sztuka wojenna zalezata od wyrachowania, szczescie wojenne bytoby

udziatem gtgbow”.

Oczywistym jest, ze rowniez w walce zbrojnej byli, sg i beda napoleonskie ,,gtaby ,
nieucy 1 nieudacznicy, sprowadzajacy starcie zbrojne do bijatyki, rzezi, zbrodni,
samobojstw pododdziatow, oddziatow, zwigzkow taktycznych i catych armii (np.

»piorunujaca kleska” 1939 r.).

Pozornie absurdalna teza Sun Tzu - ,(..) doSwiadczony dowodca stara sie
0 zwyciestwo w kazdych okolicznosciach...”2 oddaje jednak sens sztuki wojennej a liczne
w historii zwyciestwa dowodcow i wodzow osiggane w sytuacjach z gory przegranych
wobec np. wielokrotnej przewagi liczebnej czy technicznej przeciwnikdéw dowodzg
stusznosci tej tezy. Dowodzg wiasnie decydujgcego dla zwyciestwa znaczenia sztuki
wojennej - tego, wedtug jakze trafnego okreSlenia Sokratesa ,,dobrodziejstwa bogdw

stanowigcego ,,dla kraju Srodek zapewniajgcy mu wolnos¢ i szczescie .

Wystepujagce w terminie ,,sztuka wojenna”, wiasnie okre$lenie ,sztuka anie
Ltechnologia”, ,,procedura” czy ,,schemat” oznacza, ze decyzja dowodcy w walce zbrojnej
to nie dowolny czy schematyczny pomyst osiagniecia celu dziatania ale tworczy,
niepowtarzalny  dobor $rodkdéw i sposobdéw walki  zbrojnej umozliwiajgcych
...przewyzszenie, ztamanie sztuki wojennej przeciwnika tj. zniweczenie jego silnych
atutow oraz wykorzystanie jego stabych stron dla wykonania rozstrzygajacych udcrzen.

Sztuka wojenna wyraza sie rowniez w statym dazeniu do unikania strat, unikania

ZBJ. Pitsudski, Rok 1863, Warszawa 1989, s. 206-207.
2AMEW, t. 3, s. 268.
5 Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 59.



zwyciestwa za wszelkg cene w mysl dyrektywy ekonomizacji walki zbrojnej - ,,wojowac
tak, aby ponoszgc samemu jak najmniejsze straty, zada¢ jednoczesnie nieprzyjacielowi jak
najwieksze”26. Chodzi wiec o unikanie ...nawet zwyciestw ale o charakterze ,,pyrrusowych
zwyciestw”, ktorych istote oddaje stynna wypowiedz krola Epiru Pyrrusa (319-272 p.n.e.)
- Jeszcze jedno takie zwyciestwo a bedziemy skonczeni”.

Uznajac, twérczg dziatalnos¢ dowddcow i wodzdéw za podstawe sztuki wojennej
nie mozna pomina¢ tzw. ,,rzemiosta wojennego” 27 czyli sprawnosci organéw dowodzenia
i jednostek wojskowych w realizacji zadan bojowych —bedaca pochodng organizacii,
uzbrojenia i wyposazenia, morale aprzede wszystkim wyszkolenia bojowego
W najszerszym znaczeniu - sztuka wojenna, to takze przygotowanie i utrzymywanie

najwyzszego rzemiosta wojennego catosci organizacji wojskowej panstwa.

Dziesigta cecha organizacji wojskowej w panstwie, nabierajgca w ostatnich latach
rowniez pierwszorzednego znaczenia jak zdolno$¢ walki zbrojnej, to niesienie wojskowej
pomocy wiadzom i spoteczenstwu w sytuacjach szczegélnych zagrozen2 i potrzeb. Cecha
ta odnosi sie zardbwno do dziatania wewnatrz panstwa jak i do udziatu wojska w misjach
zagranicznych w ramach operacji humanitarnych czy pokojowych. Otle jednak
w przesztosci armia byla angazowana w czasie pokoju gtdwnie do zapewnienia
bezpieczenstwa strukturom wiadzy oraz egzekucji prawa to wspotczesnie zakres
przygotowania i wykorzystania armii do niesienia pomocy wiadzy i spoteczenstwu
znacznie sie rozszerzyt i wszystko na to wskazuje, ze bedzie sie dalej rozszerzat. Skkada sie

na to kilka przyczyn.

Pierwsza, to wielka przydatnos¢ organizacji wojskowej - dyspozycyjnosc,
zdyscyplinowanie, mobilnos¢ przestrzennej lokalizacji, statej gotowosci bojowej,
zdolnosci mobilizacyjnych oraz niemalze calego sprzetu wojskowego takze do dziatan
nieoreznych jakimi sg niesienie pomocy wiadzy i spoteczenstwu w sytuacjach zagrozen
niemilitamych na czele z kleskami zywiotowymi, awariami i katastrofami technicznymi
a takze w sytuacjach szczegolnych potrzeb w rodzaju organizacji masowych zgromadzen

ludnosci, wzmocnienia czy uszczelnienia granicy panstwowej, zwalczania terroryzmu Itp.

Druga, to wcigz wzrastajgca skala zagrozen niemilitamych oraz strat ludzkich

i materialnych jakie one niosg, wynikajgca ze zniszczenia Srodowiska naturalnego, wzrostu

& F. Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej, Warszawa 1972, s. 233.

Z W Niemczech (..) umiejetnosci realizacji tego procesu (walki - przyp. aut.) nazwano
rzemiostem wojennym, MEW, t. 3, s. 268. .
BMarsz. J. Pitsudski, ,,Armia podczas wojny robi tylko to czego jej nauczono w czasie pokolu :
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zaludnienia 1 gestosci zabudowy a takze negatywnych pochodnych postepu technicznego
I ...spotecznego. Wspotczesnie zagrozenia niemilitame - okreSla sie rownie groznymi jak

wojny i ich skutki.

Trzecia, to absolutna niewydolnos¢ - organizacyjna i wykonawcza, w sytuacjach
szczegoOlnych zagrozen, statych stuzb cywilnych - Policji, strazy pozarnych, Strazy
Granicznej, pogotowia ratunkowego, stuzb komunalnych itd. do sprostania nagtemu
wzrostowi - rzedu kilku do kilku tysiecy razy - potrzeb ratowniczych, ochronnych,
logistycznych, inzynieryjnych i innych, do tego w natychmiastowym trybie. Innymi stowy,
w sytuacjach szczegolnych zagrozen i potrzeb zachodzi me tylko potrzeba ale koniecznos¢

wsparcia wojskowego.

Czwarta, to ,rozmycie” tradycyjnych rozgraniczen miedzy zagrozeniami
militarnymi a niemilitamymi. Jaskrawym przykiadem jest zagrozenie terrorystyczne oraz
zagrozenie skazeniami promieniotworczymi czy bakteriologicznymi ze zrdédet ,,cywilnych
(elektrowni jadrowych, laboratoriow, grup przestepczych czy terrorystycznych).
Réwnolegle nastapito ,,rozmycie” rownie tradycyjnych rozgraniczen na wojskowe
I niewojskowe metody przeciwdziatania zagrozeniom. Przyktadowo - Policja zostata
zmuszona do stosowania w walce z terrorystami i przestepcami metod i Srodkow typowych
dla walki zbrojnej a wojsko np. w operacjach pokojowych prowadzi typowe dla Policji

dziatania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Jedenastg cechg organizacji wojskowej jest postulowane przez Sokratesa, Platona
I Arystotelesa powszechne wychowanie i szkolenie wojskowe miodziezy oraz ...dorostych

(rezerwistow).

Wychowanie i szkolenie wojskowe miodziezy jest czeScig ogolnego systemu
edukacji narodowej, ktorego decydujgca rola w tworzeniu przysztosci  jest
niekwestionowana. Tradycyjne sentencje wyrazajace te role zostaty wzbogacone przez
J. Nowaka-Jezioranskiego spostrzezeniem - ,,najwazniejsza strategiczna dziedzina, jaka sg

. D
sprawy mtodziezy ijej wychowania w duchu naszych tradycyjnych wartosrci

Warto rowniez przytoczy¢ stwierdzenie gen. W. Sikorskiego o tym, ze
~wychowanie wojskowe obywateli kraju jest zatem jednym z gtéwnych zadan armii

statej”d@l (armii czasu pokoju - przyp. aut.).

D Termin ,,w sytuacjach szczegdlnych zagrozen” otwiera rozdz. X1 Stany nadzwyczajne,
Konstytucji 111 RP.

Y Rzeczpospolita z 13-14.11.1999 r.

3'W. Sikorski, op. cit., s. 127.
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Rozwijajac mysl gen. W. Sikorskiego mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
wychowanie i szkolenie wojskowe miodziezy i rezerwistdw jest gtownym
I niezastepowalnym zrodtem ciggltego tworzenia sity obronnej panstwa azarazem sity

narodowej.

Czym sie  wyroznia wychowanie i szkolenie wojskowe miodziezy wciggu
edukacyjnym tworzonym po Kkolei przez rodzine, szkote, kosciol, stowarzyszenia

wychowawcze i ...media z telewizjg na czele?

Nie tylko tym, ze jest na koncowym etapie formowania miodego cziowieka

| poczatku jego ,,dorostosci” oraz nie tylko tym, ze uczy walki zbrojnej.

Do okreslenia istoty wychowania i szkolenia wojskowego miodziezy przybliza nas
stwierdzenie profesor teologii Stanistawy Grabskiej - ,,samo stuchanie nikogo jeszcze nie
wychowato. Umoralniajace nauki w kosciele czy w szkole nie wystarczg do uksztattowania

miodego cztowieka” .

| wihadnie chociaz ,stuchania” tez nie brakuje w wychowaniu i szkoleniu
wojskowym to jednak wyrdznia sie ono praktyka i to intensywng - w nabyciu i utrwaleniu
takich cech zotnierskich i obywatelskich jak: postuszenstwo, porzadek, obowigzkowosc,
wytrzymatos¢ i cierpliwos¢, wspoétdziatanie w grupie, zdecydowanie, pokora, wiara we
wiasne sity, duma z wigczenia sie do wspotodpowiedzialnosci za panstwo, za
bezpieczenstwo narodu i swoich bliskich. Rownocze$nie powszechne wychowanie
i szkolenie wojskowe miodziezy jest niezastgpionym sprawdzianem, ,,0ceng wartosci
moralnej, umystowej i fizyczne] kazdej jednostki’03 — niezbedng dla instytucji

panstwowych i pracodawcow oraz ...przysztych matzonkow.

W procesie wychowania i szkolenia wojskowego - ,,moga sie niektorzy okazac
zupetnie bez wartosci, ale w panstwie narodowym uwolnienie od wojska nie bedzie
przywilejem, lecz hanba, pietnujagcg cziowieka na cate zycie jako bardzo Zle

urodzonego” 34

Wspotczesnie proces powszechnego wychowania i szkolenia wojskowego
miodziezy coraz czesSciej zaczyna sie juz przed ...”wojskiem” —rozumianym jako tzw.
obowigzkowa (zasadnicza) stuzba wojskowa. Chodzi tu zarébwno o tradycyjne
paramilitarne stowarzyszenia mtodziezowe jak harcerstwo, Strzelec, Sokot, Orleta AK jak

| takie formy wychowania iwyszkolenia wojskowego jak klasy o profilu wojskowym3

2 Rzeczpospolita z 7-8.08.1999 r.
BW. Lutostawski, Praca narodowa, Warszawa 1998, s. 200.
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w liceach, surviwal, zwiazki strzeleckie, bractwa kurkowe, szkolenie prowadzone przez
LOK itd.

W procesie przejScia od struktur i organizacji, w tym wojskowej, panstwa
totalitarnego  do  struktur i organizacji  suwerennego, narodowego  panstwa
demokratycznego - najwiekszym wyzwaniem w sferze powszechnego wychowania
i szkolenia wojskowego miodziezy jest odejscie od ,,carsko-pruskiego” modelu ,,poboru”,
szkolenia wojskowego i przedmiotowego a whasciwie niewolniczego traktowania zotnierzy
stuzby zasadniczej. Model ,,carsko-pruski” sprowadzat sie i niestety dalej sprowadza do
pozyskania zdrowego materiatu ludzkiego do tzw. zasadniczej stuzby wojskowej, ktéra
obejmuje krotkie szkolenie wojskowe - 1-2 miesiecy z elementami tresury, w oderwaniu
i oddaleniu od Srodowiska rodzinnego i spotecznego oraz ,,odbycia” pozostatego czasu
stuzby na raczej bezmysine prace porzadkowe, stuzby czy czynnosSci ustugowe, ktore dla
mtodego cztowieka - réwniez dla panstwa - sg marnowaniem czasu a czesto takze

demoralizacja.

Uchylanie sie przez mtodziez przy pomocy... rodzicéw od takiej ,,carsko-pruskiej”
stuzby wojskowej poprzez symulowanie niezdolnosci zdrowotnej, fikcyjne Swiadectwa
zdrowia, odroczenia na studia, przekupywanie urzednikéw cywilnych i wojskowych itp.
doprowadzito do katastrofy: w ostatnich latach tylko 10-15 % populacji miodziezy, przy
niemal O (zerowej) przysziej inteligencji, odbywa szkolenie wojskowe. Stanowi to nie
tylko razace tamanie przez... panstwo i obywateli Konstytucji® i Ustawy o powszechnym
obowigzku obronnym, utrate najwiekszego i niezastepowalnego zrodta sity obronnej jaka
jest wojskowo wyszkolone spoteczenstwo ale takze jedno z najwiekszych
I najgrozniejszych dla przysztosci panstwa i narodu zrodto* demoralizacji spoteczenstwa

oraz osmieszania i kompromitacji panstwa —ego podstawowych instytucji prawa i wojska.

Wyijsciem z tej katastrofy panstwowej i narodowej jest przejScie, awiasciwie
powrOt, do modelu powszechnego wychowania i szkolenia wojskowego miodziezy
I rezerwistow, wilasciwego i koniecznego a zarazem osiggalnego pod wzgledem
organizacyjnym i finansowym —jakim jest powszechne, krétkoterminowe (2-3 miesigce)
szkolenie wojskowe miodziezy na miejscu ich zycia to jest w jednostkach Obrony

Terytorialnej kontynuowane w stuzbie w rezerwie, rowniez w miejscowej jednostce OT.

3 Tamze, s. 206. _

d Konstytucja Il RP (1997 r): at. 22 RP jest demokratycznym panstwem prawnym
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej; art. 83, Kazdy ma obowigze
przestrzegania prawa RP; art. 85. Obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.
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Taki model wychowania i szkolenia wojskowego funkcjonuje w silnych obronnie
demokracjach na czele ze Szwajcarig (15 tygodniowe szkolenie). Mamy rowniez nasze
polskie dosSwiadczenia: szkolenie wjednostkach Obrony Narodowej (1937-39) trwato
10 tygodni a wyszkolenie wojskowe miodziezy w AK trwato kilka, kilkanascie tygodni

(w tym podchorgzowki).

Tak powszechnie wyszkolona miodziez bytaby baza do rekrutacji ochotnikow do
dtugoterminowej stuzby kontraktowej potrzebnej dla obsady, gtéwnie w wojskach
operacyjnych, stanowisk wymagajacych dtugotrwatego szkolenia badz tez petnienia misji

wojskowych poza granicami panstwa.

Czotowy strateg Zachodu gen. A. Beaufre odnoszac sie do charakteru
wspotczesnego  systemu  wojskowego  stwierdzit, ze ,nie najdziemy zadnego
zadawalajgcego rozwigzania tego problemu (tj. potrzeby szybkiego i sprawnego dziatania
w razie potrzeby), jezeli (...) bedziemy sie trzymaC obecnego systemu wojskowego
opartego na stanach osobowych, jakich dostarcza stosunkowo dtugoterminowa stuzba
wojskowa. Po zakonczeniu jej zotnierze rezerwy stajg sie niezgranymi skupiskami ludzi
nie majacych zespotowego przeszkolenia, zebranych w doraznie organizowanych
jednostkach. Natomiast zasada stuzby milicyjnej (w Obronie Terytorialnej - przyp. aut.),
jaka istnieje w armii szwajcarskiej, gdzie stuzba czynna trwa bardzo krotko, a po niej
czesto powotuje sie rezerwistow na krotki okres itworzy jednostki rezerwy, daje
mozliwos$¢ znacznego powiekszenia wojsk przy ;najmniejszych kosztach statych. Jednostki
milicyjne (OT - przyp. aut.) zorganizowane wedtug okregow i by¢ moze rocznikowe
mogtyby stanowiC lokalng kuznie obywatelska (...) ajednoczesnie tworzytyby niezwykle
elastyczny rezerwuar sit na wypadek, gdyby zndéw wojsko byto potrzebne badZz do obrony

wewnetrznej i obrony cywilnej, badz do udziatu w bitwie (...)” .

Dwaunastg cechg organizacji wojskowej w panstwie jest infrastruktura wojskowa,
najogblniej okresSlana jako ogot obiektow, urzadzen i instytucji wojskowych
zapewniajgcych funkcjonowanie systemu wojskowego panstwa. Ojej potedze i znaczeniu
dla panstwa Swiadczg liczne, a nawet dominujgce pomniki historii jakimi sg réznego
rodzaju mury obronne, zamki, twierdze, forty a takze wspdiczesne obiekty infrastruktury
wojskowej na czele z kompleksami koszar, lotniskami, portami, poligonami, sktadnicami,

siedzibami instytucji wojskowych, uczelni i szkot, osrodkéw badawczych itd.8

P A Beaufre, Wstgp do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 235.
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Organizacyjnie i administracyjnie infrastruktura wojskowa jest ujeta w system
garnizondbw wojskowych - wzglednie autonomiczng isamowystarczalng strukture

w catosci infrastruktury panstwa.

Infrastruktura wojskowa stanowi sobg olbrzymig baze administracyjna, logistyczna,
szkolng, mobilizacyjng 1 operacyjng zapewniajacg tworzenie i funkcjonowanie sity
obronnej panstwa ajej stan techniczny i liczbowy jest jednym z gtownych wyznacznikow

potencjatu i wizerunku obronnego panstwa.

Warto dodaé, ze w kazdym panstwie, a zwlaszcza w panstwie suwerennym
I demokratycznym infrastruktura wojskowa stuzy réwniez  potrzebom  wiadz
| spoteczenstwa, zwlaszcza w sytuacjach szczegolnych zagrozen i potrzeb. Do praktyki
weszto juz wykorzystywanie komplekséw koszar wojskowych jako baz do dziatan
ratowniczych stuzb cywilnych (np. koszary 1 BOT w Gdansku podczas katastrofy
wiezowca) czy miejsc odbywania masowych imprez o charakterze panstwowym czy

religijnym.

W demokracjach Zachodu - baza koszarowa wojska wykorzystywana jest rowniez
jako panstwowa rezerwa dla zapewnienia czasowego schronienia ibytowania ludnosci

w sytuacjach nadzwyczajnych potrzeb, np. klesk zywiotowych i katastrof technicznych.

Infrastruktura wojskowa wraz z infrastrukturg cywilnej organizacji obrony
narodowej tworzy infrastrukture obronng panstwa. Natomiast operacyjne przygotowanie
obszaru kraju do obrony —to cato$¢ obiektdw, urzadzen i instytucji przygotowanych
w czasie pokoju i rozbudowywanych badZz budowanych w okresie kryzysu czy wojny
odpowiednio do planéw obrony panstwa a przeznaczonych do przygotowania rozwiniecia

I prowadzenia obrony narodowe;.

Podsumowujac, przygotowanie i sprawne wypetnianie przez armie misji wsparcia
wojskowego wihadz i spoteczenstwa w sytuacjach szczegolnych zagrozen i potrzeb jest
jednym z najwiekszych wyzwan wspodtczesnosci, ktoremu winna sprostac strategia

wojskowa XXI wieku.

5.2.2 Wartosci organizacji wojskowa, spoteczenstwa i obywatela

Po okresleniu, na podstawie bogatych doswiadczen roli organizacji wojskowej

w panstwie oraz cech wyrdzniajagcych ja w catosci organizacji panstwa celowym jest
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przedstawienie - w hierarchii waznosci - najwazniejszych wartosci jakg armia wnosi dla

wspotczesnego panstwa, narodu, spoteczenstwa i obywatela.
Dla instytucji panstwa:

- tworzenie u kolejnych pokolen fundamentalnych wiezi propanstwowych: postaw
patriotycznych i obywatelskich, odpowiedzialnosci, dyscypliny, postuszenstwa,
porzadku, mestwa, wytrwato$ci, wytrzymatosci, cierpliwosci, wiary we wiasne sity,

utozsamiania sie z panstwem obywateli i wspotodpowiedzialnosci za panstwo;

- armia jest podstawowym atrybutem tozsamosci panstwa, jego suwerennosci

i niepodlegtosci;
- zabezpiecza trwato$¢, stabilnos¢ oraz ochrone i obrone instytucji i struktur panstwa;

- zabezpiecza funkcjonowanie i egzekwowanie prawa, wiadzy, bezpieczenstwa

I porzadku publicznego;
- wspiera sitg militarng realizacje polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa;

- odstrasza 1 broni panstwa przed zagrozeniami bezpieczenstwa narodowego -

wewnetrznymi i zewnetrznymi;

- tworzy wizerunek sity, sprawnosci i wiarygodnosci panstwa wsrdéd wiasnego

spoteczenstwa i otoczenia miedzynarodowego;

- wspiera wojskowo wiadze, spoteczenstwo oraz instytucje ochrony ludnosci,

bezpieczenstwa i porzadku publicznego w sytuacjach szczegdlnych zagrozen i potrzeb,
- ustawicznie szkoli i organizuje wojskowo spoteczenstwo do obrony narodowe;j.
Dla narodu: 77

- jest jednym z podstawowych symbolow narodu, jego odrebnosci, stanowi wojskowa

organizacje narodu;
- jest nos$nikiem i wspottworcg wojskowych tradycji narodu;
- chroni i broni wartosci i interesdw narodowych;
- ksztattuje wiezi narodowe kolejnych pokolen;
- wspottworzy site narodowa;

- wzorzec i motywacja do stuzby Ojczyznie;



- jedno z gtownych zrédet dumy narodowej i aktywnosci obywatelskiej i patriotycznej.
Dla spoteczenstwa, w tym spotecznosci lokalnych:

- tworzenie wiezi spotecznych: odpowiedzialnosci, umiejetnosci dziatania w zespole,
porzadku, dyscypliny, umiejetnosci - organizatorskich, ratowniczych i obronnych,

znajomosci i szacunku dla tradycji oraz whadzy, kolezenstwa wojskowego;

- zapewnia ochrone i obrone spoteczenstwa oraz tworzy warunki bezpieczenstwa

rozwoju;

- wsparcie wojskowe dla wiadz i spoteczenstwa w sytuacjach szczegolnych zagrozen

I potrzeb;
- oparcie wojskowe dla organizacji rzagdowych i pozarzagdowych;
- ostoja panstwa w terenie;
- tworzy spoteczne poczucie bezpieczenstwa panstwowego;

- powszechna stuzba wojskowa jest gtdwnym sprawdzianem postaw i wartosci

spotecznych obywateli.
Dla obywatela:

- nabywanie i utrzymywanie w stuzbie wojskowej cech i wartosci osobowych -

obywatelskich i patriotycznych;

- przygotowanie do obrony Ojczyzny, spotecznosci lokalnych, rodziny oraz siebie

samego;

- wilgczenie przez stuzbe wojskowa do wspottworzenia panstwa, narodu i spoteczenstwa

oraz odpowiedzialnosci za ich ochrone i obrong oraz pomysiny rozwoj;
- armia wspottworzy osobiste poczucie bezpieczenstwa;

- tradycje wojskowe oraz stuzba wojskowa ksztattujg pozytywne motywacje zyciowe

oraz wiare we wiasne sity.

5.2.3 Misje i funkcje sit zbrojnych3

7 Naréd - jako kategoria spoteczna obejmujaca: pokolenia naszych przodkow, zyjace
spoteczenstwo oraz przyszie pokolenia.
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Przez misje (powotanie) sit zbrojnych mozna rozumie¢ trwate inaczelne cele
narodowe i panstwowe, dla ktérych realizacji tworzy sie je i utrzymuje333

Kazde panstwo formutuje misje swoich sit zbrojnych inaczej, stosownie do swojej
pozycji geopolitycznej, celéw politycznych oraz tradycji panstwowych i wojskowych.
Poniewaz Polska znajduje sie w okresie tworzenia suwerennej panstwowosci, w tym
wojskowosci a zarazem jest mtodym panstwem cztonkowskim NATO warto wiec poznaé

ujecie misji sit zbrojnych u naszych najwigkszych sojusznikow.
W USA wyrdznia sie nastepujace misje sit zbrojnych:

1 Zaangazowanie pokojowe (wsparcie narodu, zwalczanie handlu narkotykami

I terroryzmu oraz utrzymanie pokoju).

2. Zapobieganie konfliktom (zapobieganie proliferacji BMR, reagowanie kryzysowe

I ,narzucanie” pokoju).
3. Walka i zwyciestwo (misja wyraznie orezna, bojowa).

Po ataku terrorystycznym (11.1X.2001 r.) na USA dokonano radykalnego

przewartosciowania misji sit zbrojnych.

Za priorytetowg misje sit zbrojnych USA uznano: ,broni¢ terytorium Stanow

Zjednoczonych i zapewniC bezpieczenstwo przed zagrozeniami nowej ery” .
U naszych zachodnich sgsiadow w RFN Bundeswehrze okreslono misje:

1 Obronng (ochrona panstwa i obywateli, dazenie do stabilizacji militarnej i integracji

w Europie, stuzba sprawie Swiatowego pokoju).

2. Nieorezna, pozaobronng (udziat w ochronie ludnosci, walka z przestepczoscia, udziat

w zwalczaniu katastrof i akcjach humanitarnych).

W Polsce - misje sit zbrojnych wynikajg gtdwnie z ustalen Konstytucji, Ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony RP, zobowigzan sojuszniczych okreslonych
w Traktacie PoOinocnoatlantyckim oraz ustaw o stanach nadzwyczajnych. Z polskich
tradycji panstwowych (dobrych i zlych) wynikajg pierwszorzedne misje: tworzenia,
poprzez powszechne wychowanie i szkolenie wojskowe, wiezi panstwowych, narodowych

1spotecznych oraz koordynacji wojskowych i cywilnych wysitkow obronnych.

B Por.. ,,Misja jest to przedmiot aspiracji, czyli trwatych dazen organizacji (systemu), okreslony
zwykle w akcie erekcyjnym lub w statucie jako zakres jej spotecznie pozadanej dziatalnosci , L
Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzadzaniu, WWarszawa 1994, s. 181,

P The National Security Strategy ofthe United States o fAmerica, Washington D.C., 2002, s. 12



201
Z powyzszych aktéw prawnych i tradycji wynika celowo$¢ wyrdznienia pieciu
misji systemu wojskowego |1l RP.
1 Misje orezne:
 odstraszania i obrony Polski oraz udziat w obronie wspolnej NATO;
* misje pokojowe (ONZ, NATO, OBWE).
2. Misje nieorezne:
» tworzenia poprzez wychowanie i szkolenie wojskowe wiezi panstwowych,
narodowych i spotecznych;
» wsparcie wiadz i spoteczenstwa w sytuacjach szczegolnych zagrozen i potrzeb.
3. Misja koordynacji obronnej:
» koordynacji wojskowych i cywilnych przygotowan i dziatan w obronie narodowe;j.

Jako realizacje wymienionych misji systemu wojskowego celowe jest okreSlenie
misji obrony terytorialnej - jako powszechnego, obok mobilnych wojsk operacyjnych,
komponentu nowoczesnej struktury militarnej, ktdérego powigzanie z systemem
niemilitamym, w decydujgcy sposob wptywa na skutecznos¢ obrony narodowej”40.

1 Misje orezne:
e obrony miejscowej;
» wsparcia wojsk operacyjnych —wiasnych i wzmocnienia NATO.
3. Misje nieorezne:
* ratowania, ochrony i pomocy humanitarnej;
» tworzenia postaw i wiezi panstwowych, narodowych i spotecznych.
4. Misja koordynacji obronnej:
» koordynacja wojskowych i cywilnych przygotowan i dziatan obronnych na
szczeblu terytorialnym.

Wypetnienie misji systemu wojskowego odbywa sie poprzez realizacje funkcji sit
zbrojnych —réznych dla obydwoch komponentdw —wojsk operacyjnych i obrony
terytorialnej. Przez funkcje sit zbrojnych mozna rozumie¢ zbidr stale realizowanych
dziatan, wyodrebnionych ze wzgledu na ich rodzaj i sposob wykonania, skfadajacych sie

na wypetnienie danej misji4l

Dla mobilizacyjnego komponentu systemu wojskowego Polski - wojsk

operacyjnych, przygotowywanych do dziatania w strukturach NATO w sojuszniczym

Dinternational Military andDefense Encyclopedia, Washington 1993, t. 2, s. 2217-2218.
4 Por.. ,Przez funkcje rozumiemy zbior (zakres) potencjalnych (mozliwych), zwykle
powtarzalnych, typowych i sformalizowanych proceduralnie dziatan, wyodrebnionych ze wzgledu
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planowaniu obronnym wyroznia sie 14 funkcji sit zbrojnych (Military Funktions)42
dowodzenie i kierowanie (Command and Control); rozpoznanie, obserwacja i ocena celow
(Reconnoissance, Surveillance an Targt Assessment); wsparcie wywiadowcze (Intelligence
Support); ksztatcenie, szkolenie i ¢wiczenie (Education, Training and Exercises); ochrona
I obrona przed bronig NBC (NBC Defense); operacje specjalne (Specjat Operations):
walka elektroniczna (Electronic Warfare); izolacja rejonu dziatan (Interdiction); logistyka
(Logistics), projekcja sity (Power Projection); wielonarodowe operacje potaczone
(Combined Joint Operatoions); operacje lgdowe (Land Operations); operacje powietrzne

(Air Operations); operacje morskie (Maritime Operations).
5.3 SILY ZBROJNE NA RZECZ OBRONY TERYTORIUM

Sity zbrojne w catosci - zarbwno komponent operacyjny (wojska operacyjne), jak i
terytorialny (wojska OT) - jest przygotowywany do obrony terytorium. Przy czym o ile
pierwszy z nich jest zdolny takze podejmowaé walke poza granicami panstwa, to drugi —

tylko na jego terytorium.

5.3.1 Wojska operacyjnes3

Wojska te to mobilny (manewrowy) komponent sit zbrojnych, przeznaczony do
realizacji zadan bojowych zarowno na terytorium panstwa, jak i poza nim. Cechuje je duza
mobilnos¢, elastycznosC i aterytorialnos¢44*w zakresie formowania, szkolenia, dyslokacji.

na ich zawarto$¢ tresciowg (rodzaj) oraz na ich zrelatywizowanie do okreslonego celu lub jego

czesci (zadania), L. Krzyzanowski, op.cit., s. 184.

& Na podstawie: ,,Misje, funkcje i zdolnosci operacyjne sit zbrojnych RP —2025  materiaty z

seminarium, Szt. Gen, Wewn. 13/1/2002, s. 12-15.

BNO - zasadnicza cze$¢ sit zbrojnych przeznaczonych do prowadzenia g’rownych zadan bolowyc
niezaleznie od istniejacych podziatdw terytorialnych. W ich skfad wchodzg: wojska ladowe, sity
powietrzne i marynarka wojenna. Por.. “Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa
narodowego"”, AON, Warszawa 2002, s. 157..

1 Czesc sit zbrojnych przeznaczona (fub wyznaczona organlzacyjnle) do realizacji
zadan bOjOWyCh nafroncie zewnetrznym W poszczegolnych panstwach w.o. nazywane sg
np. wojskami regularnymi, wojskami wydzielonymi...2. Dawniej: wojska (armia) czynne, iniowe,
potowe. “Leksykon Wiedzy Wojskowej". Warszawa 1979. s. 486-487.

.. Sty zbrojne przeznaczone do realizacji zadan bojowych na tzw. froncie zewnetrznym
dawniej: wojska (armie) czynne, linione, potowe. "Mata Encyklopedia Wojs owa , t.
Warszawa 1971, s. 528-529.

AN systemie mObI|I2aCjI sit zbrojnych nazywa sie to eksterytorlalnosmq Eksterytorlalne
uzupetnienie st zbrojnych (Wojsk), to jedna z zasad uzupetniania je noste wojs ow”
zoknierzami rezerwy, Srodkami transportowymi i maszynami (urzadzeniami), po egajaca (...
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rozwiniecia mobilizacyjnego, zaopatrywania i uzycia operacyjnego. Stosownie do

przeznaczenia posiadajg one oraz posiadanie systemowe srodki walki, pozwalajgce na
wysoce manewrowe i mobilne uzycie systematycznesb sit w skali taktycznej, operacyjnej i
strategicznej; sg one juz w czasie pokoju w przewazajacej czeSci obsadzone stanem
osobowym kadry zawodowej i specjalistami na wieloletnim kontrakcie. Jest to komponent
z reguty wysoce uzawodowiony, posiadajacy najnowszy sprzet (czotgi, samoloty, rakiety,
okrety roznych typdw), jakim sit zbrojne dysponuja, a wiec najdrozsze Srodki do

prowadzenia walki zbrojnej.

Ta czes¢ st zbrojnych przeznaczona jest gtdwnie do dziatan zaczepnych,
ekspedycyjnych, pacyfikacyjnych oraz wymuszajacych pokdj na terytorium innych panstw
-jako jedyny komponent do prowadzenia zbrojnych dziatan koalicyjnych poza granicami
panstwa. W obronie panstwa mniej skuteczned6 (chociaz takze konieczne), stad wymagaja
silnego wsparcia wojsk obrony terytorialnej. Zotnierze wojsk operacyjnych w czasie
pokoju funkcjonujg w rozbudowanych infrastrukturalnie koszarach, a szkolg sie przede
wszystkim w o$rodkach garnizonowych i na poligonach. Cato$¢ stuzby w nich odbywa sie
w trybie skoszarowanym, zas$ bron przechowujga w magazynach, a sprzet - w hangarach lub

garazach. Wojska te okresSla sie rowniez jako wojska regularne, state, potowe, liniowe, a

czasami ekspedycyjne lub interwencyjne.

5.3.2 Wojska Obrony Terytorialnej4/

Wojska OT to terytorialnie8 tworzona czes¢ sit zbrojnych organizowa

wykorzystywana do obrony w skali lokalnej 1 regionalnej oraz funkcjonujgca w

uzupetnieniu jednostek wojskowych zasobami w tym wzgledzie z obszaru innych wojewddztw.

1(¢
skrupulatnosciag Wwykonywaniu czego$. Por. "Maty stownik jezyka polskiego L\ly\lr

N ostatnich wiekach trudno znalez¢ przyktad panstwa, ktore by toes1Tsi !~ obronity (np.
w W terytorium * ko prey

oK

Finlandia przeciwstawiajac sie¢ ZSRR w 1939 i 1944 B 2 orialnej).
te%torialnie tworzonych i terytorialnie wyzyskanyc |, obrony Okreslonych obszaréw na
47 T - 10 CzeSC sit zbrojnych przewidzianado realizacjizadan "y o~ o n y A z
terytorium kraju, stanowig je jednostki o0go nowojs ow . Drowacjzema regularnych i
miejscowych zasobow i rezerw osobowych, przeznaczone g N wsparcia wojsk

nieregularnych dziatan bojowych w rejonach tch
operacyjnych udzielania pomocy obronie cywilnej

terminoéw..,”. AON, Warszawa 2002, s. 156. uzupetnienia jednostek
ABlerytorialne uzupetnianie sit zbrojnych (wojs ) - J maszynami (urzadzeniami),

Wo,'skovvych zonierzami_ rezerwy, Srodkami nAanspo , ° N rezerwy oraz Srodkow
Poleca na przeznaczaniu do jednostek wojskowych zotmerZy rezerwy

, Stownik
w akcjac )
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podporzadkowaniu terytorialnych organdéw dowodzenia®d szczebla operacyjnego,
regionalnego i lokalnego. Stanowig je jednostki lekkiej piechoty i rodzajow wojsk
formowane w oparciu 0 miejscowe zasoby materiatowe oraz rezerwy osobowe -
przygotowane do prowadzenia bojowych dziatan regularnych® i nieregularnych3 w
statych rejonach odpowiedzialnosci, a takze dziatan humanitarnych - réwniez poza tymi
rejonami. Moga prowadzi¢ walke samodzielnie, wspiera¢ wojska operacyjne i udziela¢

pomocy ludnosci w ramach dziatan ewakuacyjno-ratunkowych oraz porzadkowych .

Sg one podstawowym komponentem w tworzeniu powszechnej obrony
narodowej33 panstw demokratycznych, gdzie polityka rzadu jest akceptowana przez
spoteczenstwo. Tym samym sg zasadniczym Srodkiem panstwa do obrony terytorium
narodowego. Nie tworzy sie ich w panstwach imperialnych (gdzie cze$¢ terytorium
stanowig obszary podbitych narodow, dgzacych do wyzwolenia) i totalitarnych, w ktorych

wystepuje brak zgodnosci pomiedzy rzadzacymi a spoteczenstwem (czesto ciemiezonym).

Funkcjonowanie wojsk OT sprzyja tworzeniu relacji wspotdziatania pomiedzy
terytorialnymi jednostkami wojsk a terytorialnymi organami wiadzy i lokalnie
zorganizowang spofecznoscia. Taka mozliwo$C organizowania spoteczenstwa sprzyja
przetwarzaniu potencjatu ludzkiego na konkretng wartosC bojowg - na co wskazywat T.
Bér-Komorowskis4, mowigc o liczebnoSci Armii Krajowej - liczyta okoto 300 000

zaprzysiezonych ludzi, (...) a w chwili wybuchu Powstania Warszawskiego dosiegta liczby

transportowych i maszyn z obszaru administrowanego przez macierzysty wojewodzki sztab
wojskowy ... ,,Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2000,
49TS'er83'toria|ne organy dowodzenia - element systemu dowodzenia silami zbrojnymi obejmujacy
osoby funkcyjne i wydzielone komorki organizacyjne (zarzady, odzialy, wydzialy) sztabu
generalnego i rodzajow sit zbrojnych,, okregi wojskowe oraz wojewodzkie (regionalne) sztaby
wojskowe przeznaczone do kierowania obrona terytorialng. Por. Stownik po stawowyc
termindw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa™, AON, Warszawa 2002, s. 149.
5Dziatania regularne - forma walki zbrojnej prowadzonej przez zwarte formacje zbrojne - w
postaci czotowego, frontalnego starcia - w ktorej wystepuje wyrazny podziat na strefe starcia i
zaplecze. Moga mie¢ one skale taktyczng, operacyjng i strategiczna.

5iDziatania nieregularne -forma walki zbrojnej polegajgca na unikaniu frontalnych, czotowych
star¢ z przewazajgcymi sitami przeciwnika, zaskakujgcym atakowaniu stabych miejsc jego
ugrupowania bojowego (struktur organizacyjnych) pododdziatami umiejetnie wykorzystujacymi
walory obronne terenu i dziatajgcymi na znacznym obszarze. Moga mieC one ska e ta tyc g
operacyg)nq istra\tﬁ;;i_cznq. o ) ] .

5R. Jakubczak, ,,Wojska Obrony Terytorialnej. Militarne bezpieczenstwo Rzeczypospolitej U

progu trzeciego tysigclecia”. DW Bellona, Warszaw 2002, s. 145.

BMNojska terytorialne - militarny komponent nowoczesnych struktur wojskowych, ktore
powigzane z systemem niemilitarnym w decydujacy sposéb wplywajg na efe tywnosc y
narodowej. Por., ,.International Military and Defense Encyclopedia”, t. 2, Washington W,
2217-2218.

SPor. T. Bor- Komorowski, Armiapodziemna, Warszawa 1999, s. 165..
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380 000 zotnierzy. (...) Podane liczby nie obejmowaty zresztg setek tysiecy naszych skrytych
sympatykow, ktorzy tworzyli zaplecze.

Ze wzgledu na specyfike i przywigzanie do terytorium narodowego wojsk obrony
terytorialnej, ponizej zostanie skoncentrowany wysitek badawczy na ich prezentacji w
konteksScie ich wykorzystania do obrony terytorium.

5.3.2.1 Funkcje wojsk Obrony Terytorialnej

Z celu wojsk obrony terytorialnej wynikajg ich funkcje, ktdre sg takze pochodng
funkcji systemu obrony terytorialnej, w ktorym wojska te sg jego podstawowym

elementem militarnym.

W budowie systemu obrony suwerennego panstwa polskiego zasadniczego
znaczenia nabiera tworzenie wojsk obrony terytorialnej odpowiadajacych polskim
potrzebom, warunkom i mozliwosciom —juz jako panstwa cztonkowskiego NATO.
Wobec ograniczonych naktadow na obrone, przewagi militarnej niektorych sasiednich
panstw oraz limitowania uzbrojenia wojsk operacyjnych budowanie wojsk obrony
terytorialnej - jako zasadniczego komponentu militarnego na rzecz przygotowania i
wykorzystania potencjatu panstwa w obronie powszechnej - jest jedyna realng szansg

zapewnienia trwatego bezpieczenstwa narodowego Polski.

Z celu wojsk obrony terytorialnej wynika konieczno$¢ powierzenia im funkcji

bojowej, narodowo-, spoteczno- i panstwowotwadrczej oraz humanitarnej.

Funkcja bojowa dotyczy zadan wojsk obrony terytorialnej, ktore odnoszg sie do
prowadzenia walki, zabezpieczenia jej rowniez na rzecz wojsk operacyjnych oraz dziatan

wspomagajacych takze pozamilitarne ogniwa obronne

Funkcje narodowo-, spoteczno- 1 panstwowotworcze przejawiajg sie we
wspotudziale wojsk obrony terytorialnej w umacnianiu $wiadomosci narodowej,
spotecznej i panstwowej oraz tworzeniu wiezi spoteczno-terytorialnych na poziomie
lokalnym pomiedzy formacjami wojskowymi a spoteczenstwem (miodzieza, szkotami,
lokalnymi  spotecznosciami) i stowarzyszeniami proobronnymi oraz administracjg

specjalng panstwa i samorzadowa.5

For. "Wypracowanie zasad i metod dziatania oraz sposobéw realizacji zadan przez oddziaty
OT, OW i RSzW w nowych strukturach organizacyjnych™, Sztab Gen. WP, Warszawa
1994, s. 13-14.
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Funkcja humanitarna (ratownicza, ochronna) tych wojsk przejawia sie w realizacji
dziatan humanitarnych na rzecz ludnosci; podczas zagrozenia jej zycia i mienia w
sytuacjach wystepowania katastrof, zaktocen porzadku i bezpieczenstwa ludzi oraz
podczas klesk zywiotowych - a wiec poza okresem wojny i kryzysu ponizej poziomu
wojny lub w trakcie kryzysu wywotanego zagrozeniami niemilitranymi. Funkcja ta moze
mieC swoje miejsce takze podczas kryzysu wywotanego zagrozeniem militarnymi i w

okresie wojny, ale bedzie ona wtoérna oraz ograniczona dominujgcg wtedy funkcjg bojowa.

W kontekscie powyzszych funkcji wojska obrony terytorialnej nalezy postrzegaé
jako militarny komponent, ktéry wspélnie z wojskami operacyjnymi umozliwia
prowadzenie skutecznej obrony Polski w kazdym z okresow funkcjonowania sity w
polityce panstwa (pokoj - odstraszanie; kryzys - zwiekszanie rozwijanego szybko
potencjatu obronnego; agresja - obrona; okupacja - opor; odzyskiwanie wolnosci i

suwerennosci —aktywny i narastajacy udziat w wyzwalaniu panstwa).

Obrona przed zagrozeniami (zewnetrznymi i wewnetrznymi) jest jedng z
najwazniejszych funkcji panstwa i ma charakter powszechny. Dla osiggniecia
optymalnego poziomu potencjatu obronnego, panstwo ma mozliwosci przeksztatcania
wszelkich zasobéw materialnych i osobowych wiasnych obywateli w okreSlong site
obronng pozwalajaca skutecznie oddala¢ zagrozenia bgdz minimalizowac¢ ich skutki i

efektywnie im przeciwdziatac.

5.3.2.2 Zadania wojsk Obrony Terytorialnej

W roznych panstwach tre$¢ zadan wojsk obrony terytorialnej jest rézna i zalezy od
charakteru i miejsca tych wojsk w systemie obrony panstwa. Uogdlniajac
merytoryczng tych zadan, mozna wyodrebni¢ wiele wspdlnych obszaréw dotyczacych
obronnosci - a szczegdlnie jej aspektow militarnych - w ktérych zadania te sg niemal
jednakowe lub zbiezne. Ich przedmiotem sg bowiem przedsiewziecia o charakterze
obronno-ochronnym wobec statych obiektéw, rubiezy i rejonow, a takze takie

przedsiewziecia, ktore cechuje mata mobilno$¢ w realizacji zadan.

Cel i funkcje wojsk obrony terytorialnej wptywajg na charakter i tre$¢ zadan
przewidywanych dla tych wojsk. Typowe zadania wojsk obro vy

terytorialnej odnoszgsie do:
- budowy operacyjnego systemu zapor i niszczen,

- dziatan nieregularnych;
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- kierowania ruchem wojsk;
- kontroli terytorium (terenu);
- obrony na gtownych kierunkach uderzen;
- obrony wybrzeza;
- obrony miejscowosci (miast);
- obrony przed $rodkami napadu powietrznego;
- ochrony obiektow;
- rozbudowy fortyfikacyjnej rubiezy;
- udzielania pomocy strukturom Obrony Cywilnej;
- walki z desantami i dywersjg przeciwnika;
- wspierania dziatan utrzymujacych porzadek wewnetrzny;
- wzmacniania ostony granic.
W kontekscie poszczegolnych funkcji zadania te mogg dotyczyc:
a) w ramach funkcji bojowej:
- analizy i przygotowania terenu do dziatan w ramach rejonu odpowiedzialnosci;
- kontroli terenu;
- manewru w rejony interwencji;
- obrony miejscowosci, miast i rejonow;
- ochrony i obrony wytypowanych obiektow, instytucji i rubiezy;
- planowania i organizowania walki;
- prowadzenia dziatan nieregularnych;
przygotowania danych do kierowania ruchem wojsk,

- rozpoznania terenu i infrastruktury na rzecz tworzenia rezerw osobowych oraz

materiatowych (obiektowych) do rozwinigcia terytorialnego systemu rozpoznania,
- szkolenia rezerw osobowych;
- wsparcia dziatan wojsk operacyjnych;

- wspdtudziatu w operacyjnym przygotowaniu terytorium do obrony,
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- fizycznego niszczenia struktur wiadz okupacyjnych;
b) w ramach funkcji narodowo-, spoteczno- i panstwowotworczej:

- Dbezposredniego udziatu w dziataniach wzmacniajacych wiezi spotecznosci lokalnych

z militarnymi strukturami obronnymi;

- przeciwdziatania konfidentom i wkadzom okupacyjnym na obszarach zajetych przez

przeciwnika;
- tworzenia oraz wspierania organizacji i stowarzyszen patriotyczno-obronnych;

- uczestnictwa w przedsiewzieciach umacniajacych Swiadomos¢ narodows, obronna,

panstwowa i spoteczng;

- wspierania przedsiewzie¢ stabilizujgcych i umacniajgcych sprawne funkcjonowanie

instytucji panstwowych w zakresie bezpieczenstwa mieszkancow,
- wspotudziatu w obywatelskim i patriotycznym wychowaniu spoteczenstwa;
c) w ramach funkcji humanitarnej:
ostony “operacyjnej” ludnosci i dobr kultury w okresie okupaciji,
- udziatu w utrzymywaniu porzadku publicznego;

- udzielania pomocy ludnosci podczas katastrof i klesk zywiotowych w zakresie
ewakuacyjnego jej przemieszczania i rozmieszczania w wyznaczonych rejonach lub
obiektach;

- usuwania pozostatosci “wojennych” znajdowanych w postaci bojowych Srodkow

walki;
- wspierania whadz i instytucji samorzadowych w operacjach ratowniczych ludnosci i
jej mienia;

- wspotudziatu w zapewnianiu bezpieczenstwa obywateli.

5.3.2.3 Ogdlna struktura wojsk Obrony Terytorialnej

Osiggniecie celdéw i realizacje przedstawionych powyzej funkcji i zadan powinny
umozliwiac¢ struktury wojsk obrony terytorialnej, ktére nalezy opisa¢ zarébwno co do ich
ogblnego ksztattu (liczebnosci, rodzaju elementdéw tych struktur, dyslokacji oraz stanu

rozwiniecia w czasie pokoju oraz szybkosci mobilizacji oraz jej skali na wypadek
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zagrozenia i wojny), jak rowniez organizacji i funkcjonowania poszczegdlnych ich
elementéw. Tworzenie struktur tych wojsk jest dzietem niezwykle ztozonym, jak to bywa
w z budowag kazdych struktur sit zbrojnych, ktorg to dziatalno$¢ gen. F. Skibinski uwazat
za sztuke organizacji sit zbrojnych. Stad tez celowe jest, dla minimalizacji bieddw,
skorzystanie z doSwiadczen innych panstw oraz wiasnych dotyczacych problemu oraz
wnioskdéw jakie pojawiajg sie po analizie funkcjonowania tych wojsk w historii
wojskowosci, w panstwach wspdtczesnie korzystajac z tych formacji oraz tendencji w
rozwoju walki zbrojnej.

Struktury wojsk obrony terytorialnej w roznych panstwach sg rozne. Ogoélnie obejmujg
one jednostki wojsk obrony terytorialnej i terytorialne dowodztwa obrony szczebla
operacyjnego (ponadregionalnego) regionalnego lub wojewddzkiego i lokalnego

(powiatowego)..

Jednostki wojsk obrony terytorialnej to gtownie
samodzielne kompanie lub bataliony albo niekiedy putki, brygady i nawet dywizje. Przy
czym w wypadku putkow wystepujgcych w Austrii, sg one jednostkami organizacyjnymi
przeszkalania i tworzenia rezerw, a w wypadku dziatan zbrojnych stajg sie putkami
piechoty terytorialnych wojsk rezerwowych. Natomiast francuskie putki obrony
terytorialnej% to jednostki piechoty tworzone i wykorzystywane lokalnie58 z
podporzadkowaniem “podokregowym” (ponad regionalnym). Szwajcarskie putki obrony
terytorialnej, podobnie jak ich brygady obrony terytorialnej o strukturze putkowej, sg

jednostkami obrony lokalnej.

5.3.2.4 Rejon odpowiedzialnosci wojsk Obrony Terytorialnej w ramach obrony
terytorium

Rejon odpowiedzialnosci (RjO) zwigzku taktycznego (oddziatu, pododdziatu)
wojsk obrony terytorialnejjest wyznaczonymjego dowddcy obszarem, w ktérym - zgodnie
z potrzebami planu operacyjnego - zobowigzany jest on przygotowac iprowadzié

podlegtymi oraz przydzielonymi mu sitami i $rodkami (samodzielnie lub wspdlnie z

HFrancuski putk ma strukture kompanijng, zas szwajcarskie i austriackie - batalionowa,
5Podokregowy putk piechoty rezerwy (1000-2500 z-y) - do dziatan lokalnych dowddcy
podokregu na korzys¢ departamentow - 1-3 sztaby taktyczne, 1- 5 plr, kdow, k obst., kpz, 2-12 kp
(po 4 pip, po 3dn).

5 Wojowac tak, aby ponoszac jak najmniejsze straty, zadawac jednoczes$nie nieprzyjacielowi jak
najwieksze. Por.: F. Skibinski: "Rozwazania o sztuce wojennej”, Warszawa 1972, s. 233.
500peracyjny rejon interwencji - Wyznaczona przez dowodce okregu wojskowego cze$¢ obszaru
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wojskami operacyjnymi, pozamilitarnymi ogniwami obronnymi i spoteczenstwem)
dziatania humanitarne oraz bojowe zaréwno w czasie pokoju, jak réwniez w okresie

zagrozenia i wojny.

Jest on podstawowym i jedynym obszarem planowania operacyjnego uzycia sit
zbrojnych, ktéry w na terytorium moze by¢ trwale umiejscowiony i ciagle doskonalony na
potrzeby obronne panstwa. Poniewaz mozna tworzyC rejony odpowiedzialnosci brygad
(RjO/BOT), putkow (RjO/pOT), bataliondw (RjO/bOT), a takze kompanii, plutonéw i

niekiedy (doraznie - w ograniczonym zakresie) druzyn, dywizji i korpusow OT.

Rejon odpowiedzialnosci jest staty dla jednostki wojsk obrony terytorialnej, a
jego granice zaréwno podczas zagrozenia i wojny, jak roéwniez w czasie pokoju sg
takie same. Jedynie zakres i charakter przedsiewzie¢ w nim podejmowanych moze by¢
rozny i powinien wynika¢é m.in. z ogélnej sytuacji operacyjno-strategicznej oraz

polityczno-militarnej panstwa.

Celem tworzenia rejondw odpowiedzialno$ci jednostek wojsk  OT  jest
przygotowanie, utworzenie i utrzymanie sprawnego lokalnego systemu obrony
powszechnej przez optymalne wyzyskanie Srodkow i mozliwosci prowadzenia dziatan
obronnych w wyznaczonym rejonie (obszarze) przy wykorzystaniu warunkdw terenowych
I infrastruktury - wspotdziatajgc  z  paramilitarnymi  ogniwami  obronnymi i

spoteczenstwem.

Przektadajagc powyzsze na potrzeby prowadzenia skutecznej walki zbrojnej, mozna
to wyrazi¢ w postaci okreslonych sformutowan, majacych charakter zasad dziatania
bojowego wojsk OT w rejonie odpowiedzialnosci, ktére - w tych okoliczno$ciach - bedg

nastepujace:

1. Petne wykorzystanie walorow obronnych terenu i mozliwosci przygotowania go
do obrony - jako podstawowego zrodta uzyskania zaskoczenia, zasadniczego miejsca
ukrycia przed obserwacjg i ogniem przeciwnika oraz dogodnych warunkéw aktywnego

uzycia Srodkow walki.

2. Takie prowadzenie walki, aby ponoszac jak najmniejsze straty, zadawac

jednoczes$nie nieprzyjacielowijak najwieksze™ .
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3. Stosowanie réznych form (regularne, nieregularne) i sposobow (manewr,
uderzenie ogniem i wojskami, zapory i niszczenia, obrona na miejscu) walki zbrojnej -

stosownie do sity i "taktyki" dziatan agresora.

4. Korzystanie ze wsparcia i pomocy spoteczenstwa oraz pozamilitarnych ogniw

obronnych.

5. Dazenie do osiggniecia celu dziatan wojsk OT w rejonie odpowiedzialnos¢ w
kazdej sytuacji (gtownie niszczac sity przeciwnika i obnizajac skutecznosci jego
dziatania, a takze ochroneg zycia i mienia ludnosci).

Rejon odpowiedzialnosci jednostki wojsk OT moze stanowi¢ niepodzielng catos¢
lub sktadac sie z kilku-kilkunastu mniejszych rejonéw odpowiedzialnosSci jej organicznych
pododdziatow (np.: RjO/pOT moze skiadac sie z: jednego RjO/bOT, trzech RjO/KOT i
dziewieciu RjO/plOT). Wariantow takich rejonéw sktadowych jednostki wojsk OT moze
byC wiele - stosownie do potrzeb. Optymalnym wyjsciem co do wielkosci, liczby i
struktury jednostek OT jest tworzenie ich wedtug potrzeb operacyjnych. Ich ksztat jest
dowolny - jedynie wielko$¢ powinna zawieraC sie¢ w zalecanych ale nie obowigzkowych

granicach.

Poza ogélnym przygotowaniem sie jednostki wojsk OT do dziatania waznym
przedsiewzieciem jest przygotowanie przez nig wkasnego rejonu odpowiedzialnosci do

dziatan bojowych. Takie przygotowanie obejmuje:
- studia operacyjne terenu;
- operacyjne przygotowanie rejonéw odpowiedzialnosci do obrony;
- zorganizowanie systemu rozpoznania terytorialnego;
- poznawanie terenu przez pododdziaty i oddziaty OT;

- organizowanie wspotdziatania z przedstawicielami wiadz rzadowych i

samorzadowych, pozamilitarnymi ogniwami obronnymi i spoteczenstwem;
- przygotowanie planow do pozyskania oraz uzycia sit i Srodkow;

- przygotowanie systemu dowodzenia na czas pokoju, okres zagrozenia, wojny
(wtargniecie agresora i ewentualnej okupacji);

przygotowanie logistyczne na rzecz wojsk operacyjnych i wojsk obrony

terytorialnej na czas pokoju, okres zagrozenia (kryzys) i wojny (gtownie - wtargniecie

agresora i ewentualnej okupacji).
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pododdziatow (batalionowymi, kompanijnymi) oraz w rejony interwencji, a takze
pomiedzy rejonami odpowiedzialnosci réznych jednostek wojsk OT lub w operacyjny

rejon interwencji® (ORI - dodatkowo wyznaczany przez dowodce okregu).

Manewr jednostek wojsk OT moze mie¢ charakter taktyczny, operacyjno-
taktyczny lub operacyjny.

W celu skoordynowania wysitku bojowego sit obrony terytorialnej, ktére moga by¢
wykorzystane bardziej manewrowo w skali operacyjnej - doraznie nawet z przejsciem w
rejon odpowiedzialnosci sasiedniej jednostki wojsk OT - tworzy sie zgrupowania
operacyjne obrony terytorialnej@ (ZOOT), skiadajace sie z sit wiekszych niz

rownowartos¢ dwaoch brygad OT.

Dziatania majace na celu manewrowe uzycie pododdziatbw wojsk obrony
terytorialnej w ramach batalionowego rejonu odpowiedzialnosci lub do przylegtego don
rejonu interwencji bedg miaty charakter taktyczny. Ten sam charakter manewru bedzie w
wypadku przemieszczenia bojowego pododdziatbw miedzy sasiadujagcymi ze sobg i
bezposrednio przylegtymi (nie rozdzielonych przestrzenig lub rejonami albo rejonem

interwencji) batalionowymi rejonami odpowiedzialnosci.

W wypadku manewru wojsk obrony terytorialnej - tej samej jednostki - z jednego
batalionowego rejonu odpowiedzialnosci do drugiego, oddzielonego jednak rejonami
(rejonem) interwencji od tego, do ktorego je przemieszczamy, manewr bedzie miat
charakter operacyjno-taktyczny. Podobnie bedzie w sytuacji przemieszczania czesci
pododdziatow OT pomiedzy sasiadujgcymi (i nawet bezposrednio przylegajacymi do
siebie batalionowymi rejonami odpowiedzialnosci) jednostek wojsk OT z r6znych ODO.

Manewr taktyczny ma na celu skuteczne reagowanie na nagle pojawiajgce sie
zagrozenia w rejonie odpowiedzialnosci i jego poblizu, za$ operacyjno-taktyczny -
zwiekszenie wysitku obronnego wojskami OT w rejonie (na rubiezy, w obronie obiektu)

przewidywanego lub zarysowujgcego sie wiekszego zagrozenia, przeciw ktoremu trzewne

60Zgrupowanie operacyjne obrony terytorialnej Mmoze stanowi¢ czasowo tworzony element
ugrupowania operacyjnego na szczeblu okregu wojskowego, gdzie zgrupowane sg Czesci
bardziej manewrowe wielu jednostek (pododdziaty artylerii, srodki przeciwpancerne,
przeciwlotnicze) w rejonach odpowiedzialnosci rozwinietych juz jednostek wojsk OT.
Zgrupowanie takie ma na celu m.in. dorazne wzmocnienie rozwinietych jednostek wojsk OT
sitami i Srodkami innych jednostek OT w rejonie, w ktorym dowddca okregu zamierzaC zadanie
gtdwnie wojskami obrony terytorialnej. Wtedy pobliskie jednostki OT wysytajg do innej (dwu
innych) nakazane im sity i srodki w czasowe podporzadkowanie tam rozwinietych struktur
wojsk OT.
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angazowac wieksze sity - z kilku rejonéw odpowiedzialno$ci. Manewr taktyczny jest w
kompetencji dowddcy jednostki lub dowodcy Obwodowego Dowodztwa Obrony (jesli
batalionowe rejony odpowiedzialnosci sg z tego samego ODO ale tworza je samodzielne
bataliony), zas taktyczno-operacyjny - dowddcy Regionalnego Dowodztwa Obrony v

Manewr operacyjny wojskami OT wykonuje sie w wyjgtkowych wypadkach i
powinien byC prowadzony przez szczebel operacyjny - okreg wojskowy. Witedy
poszczegOlne pododdziaty i dowddztwa jednostek OT podporzadkowane sg grupie
operacyjnej dowddcy OW. Skoordynowany jest on wtedy z wydzielonymi sitami wojsk
operacyjnych (artylerig, pododdziatami zmechanizowanymi i pancernymi oraz lotnictwem
Wojsk Ladowych lub sitami Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej). Polega on na
przemieszczeniu 1 bojowym uzyciu (w sposob ruchowy) czesci jednostek wojsk OT w
zagrozone rejony odpowiedzialnosci zagrozonych jednostek OT - zazwyczaj potozone w
znacznej odlegtosci od wiasciwych im rejonéw odpowiedzialnosci lub w operacyjnych

rejonach interwencji.

Do manewru taktycznego wydziela sie¢ do 1/3 stanéw pododdziatow z batalionéw
OT biorgcych udziat w tego typu przedsiewzieciu, a jego wykonawcg jest dowodca
pododdziatu OT.

Do wykonania manewru operacyjno-taktycznego oraz operacyjnego wyznacza sie
dowddcdw jednostek OT i bierze w nim udziat do 2/3 standéw osobowych z wyznaczonych

do niego pododdziatow lub jednostek OT.

W manewrze wojska OT nie uczestniczg catoscig jednostek lub batalionow, lecz
jedynie ich czeScig (od 1/3 do 2/3), poniewaz pododdziaty tych wojsk nie moga
pozostawiaC wiasnych rejonow odpowiedzialnoSci bez odpowiednio znaczacych sit,
gwarantujagcych wykonywanie w nich zasadniczych zadan bojowych. Dlatego tez
“pozostatoscig” powinni dowodzi¢ zawsze dowodcy batalionow, ktorzy nigdy - w czasie
zagrozenia (konfliktu) i podczas wojny - nie mogg opuszcza¢ wiasciwych im rejonow

odpowiedzialnosci.

Dowddcy RDO i ODO oraz ich sztaby rowniez nie powinni wychodzi¢ z ich
whasnych  regionébw i obwodow odpowiedzialnosci. Dowddztw tych  nie

podporzadkowuje sie ich dowodcom wojsk operacyjnych@l - nawet jesli ich “miejsca

Blest to podyktowane potrzebami organizowania wspotdziatania pomiedzy wojskami a uktadem
pozamilitarnym oraz potrzebami uczestniczenia w tej roli starostow i wojewodow, ktorych
elementami wojskowymi sg terytorialne organy dowodzenia - RDO i ODO.
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pracy” (wykonywania obowiazku stuzbowego) znajda sie w strefie dziatan bojowych,
gdzie im dotychczas podlegte jednostki beda czasowo podporzadkowane dowddcom wojsk
operacyjnych. Jest to warunkowane konieczno$cig organizowania wtedy wsparcia
terytorialnego na rzecz wojsk operacyjnych przez te dowodztwa i tym samym
kontynuowania dotychczasowej niezaktoconej pracy z administracjg regionalng i lokalna, a
takze gotowoscig do rozwiniecia dziatan nieregularnych sit OT we wiasciwym im regionie

lub obwodzie.

W tej sytuacji niecelowe jest zaklocanie lub zrywanie terytorialnego systemu
dowodzenia jedynie dla doraznych potrzeb wojsk operacyjnych, bowiem dziatania
zbrojne nie ograniczajg sie jedynie przedsiewzie¢ prowadzonych przez wojska
operacyjne. W sferze obronnych przedsiewzie¢ na szczeblu regionalnym i lokalnym jest
jeszcze sporo do planowania, organizowania i kierowania niz tylko walka prowadzona
przez wojska operacyjne. Stad organ dowodzenia terytorialnego musi by¢ odcigzony od
ewentualnych zadan, tymczasowego przetozonego - powinien otrzyma¢ je od
dotychczasowego - dowddcy okregu wojskowego, ktory potrafi bardziej zasadnie
rozdzieli¢ zadania na wspolnym terenia zarébwno dla wojsk operacyjnych, jak rowniez

wojsk OT oraz okresli¢ ramy wspoétdziatania pomiedzy nimi.

W manewrze wojskami OT na szczeblu jednostek mozna wykona¢ manewr Srodkami
wsparcia - mozdzierzami, Srodkami przeciwpancernymi i przeciwlotniczymi; wewnatrz
jednostki OT lub na rzecz innej jednostki (w ramach manewru operacyno-taktycznego i

operacyjnego).

Wojska obrony terytorialnej podporzadkowane sg terytorialnym dowddztwom
(terytorialnym organom dowodzenia), ktore sg odpowiedzialne za kierowanie obrong
militarng w przyporzadkowanych im czesciach terytorium panstwa - zgodnie z podziatem
terytorialnym RP na obszary (przewidziane dla okregow wojskowych), regiony
(przyporzadkowywane Regionalnym Dowodztwom Obrony - jeszcze do niedawna
Regionalnym Sztabom Wojskowym), obwody (przewidziane dla Obwodowych Dowddztw
Obrony - dotychczas: Rejonowych Komend Obrony terytorialnej) i rejony
odpowiedzialnosci stanowigce “wycinek” obwodu ODO - dla brygad obrony terytorialnej
(BOT), putkéw obrony terytorialnej (pOT) lub jednostek rodzajéw wojsk OT, bataliondw
obrony terytorialnej (bOT).

Z powyzszego wynika zasadno$¢ istnienia (jak juz wczesniej wskazano):
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- 5 obszaréw odpowiedzialnosci (OrO) - po jednym na szczeblu okregu
wojskowego6z;

- 16 regionbw odpowiedzialnosci&8 (RgO) - odpowiednio, na szczeblu
Regionalnego Dowddztwa Obrony;

- 10964 obwodow odpowiedzialnosci (ObO) - na szczeblu Obwodowego
Dowddztwa Obrony.

Tego typu terytorialnymi organami dowodzenia 1 przyporzadkowanymi im
"wycinkami™ terytorium Polski powinien by¢ objete cate terytorium Polski - odpowiednio
do "cywilnego" podziatu administracyjnego. Moze to istotnie przyczyniaC sie do
zapewniania bezpieczenstwa w ramach granic kazdego obszaru, regionu i obwodu
odpowiedzialnosci gtownie ze wzgledu na wiasciwy obieg informacji majacych wptyw
na wiasciwe funkcjonowanie struktur bezpieczenstwa panstwa. Ulatwi to takze
planowanie i organizowanie przedsiewzie¢ nie tylko bojowych ale réwniez
humanitarnych (w sferze bezpieczenstwa ogolnego mieszkancoéw) na poszczegdlnych

szczeblach administracji panstwowej i samorzadowej.

Rejon odpowiedzialnosci jest takg samg statg czeScig terytorium panstwa, jak
obszar, region i obwod - tyle ze przyporzadkowywang jednostkom wojskowym OT na
zasadach potrzeb planu operacyjnego. Powierzchnia jego zalezy od wielkoSci oraz
charakteru zadan konkretnej jednostki wojsk OT; tym samym jest on inny w kazdej z nich
ale jednoczesnie warunkowany wymogami taktyczno-operacyjnymi tworzenia go w
roznych warunkach terenowych. Stad jego wielkoSC na szczeblu tej samej struktury
organizacyjnej wojsk OT zawiera sie w stosownych i porownywalnych (chociaz nie tych

samych) granicach.

"Pokrycie" rejonami odpowiedzialno$ci nie musi by¢ petne i rbwnomierne zaréwno
w wypadku obszaru odpowiedzialno$ci okregu wojskowego, jak rowniez regionu
odpowiedzialnosci RDO. W obszarze odpowiedzialno$ci okregu wojskowego wiekszos¢
rejondw odpowiedzialnosci jednostek wojsk obrony terytorialnej funkcjonuje w strukturze
wojsk lagdowych. Ze wzgledu jednak na specyfike realizowanych zadan bojowych przez
rodzaje sit zbrojnych cze$¢ tego typu rejondw jest wylgczona z bezposredniego
podporzadkowania dowoOdcow okregdw - pozostajac w kompetencji dowddcow Sit

Powietrznych i Marynarki Wojennej.

Kazdorazowe dziatanie poza rejonami odpowiedzialnosci w rejonach interwencji

powinno by¢ podejmowane samodzielnie przez dowaodce jednostki wojsk OT w wypadku

60bszary odpowiedzialnosci: POW, SOW, WOW, KOW i Dowddztwa Obrony \Warszawy.
@ Stosownie do liczby 16 wojewodztw regionalnych.
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zagrozenia dywersyjnego i desantowego. W sytuacji kiedy istnieje uzasadniona potrzeba
uzycia wojsk OT w rejonach interwencji na potrzeby wojsk operacyjnych, zgode na takie
dziatanie wyraza¢ powinien kazdorazowo dowddca okregu wojskowego8b, poniewaz jest
on operacyjnie odpowiedzialny za obrone obszaru odpowiedzialno$ci okregu sitami OT.
Decyzje o takim dziataniu moze on podejmowacC w sytuacji konkretnego zagrozenia - nie
za$ cedowaC swoje uprawnienia w tym wzgledzie ("na wszelki wypadek™) na dowddcow
korpusu i1 dywizji. Dowodca jednostki wojsk OT o takiej decyzji dowodcy okregu
wojskowego powinien dowiedzie¢ sie w systemie obiegu informacji terytorialnych
organow dowodzenia (od dowddcy RDO lub ODO).

Rejon odpowiedzialnoSci jest obszarem, gdzie mozliwe jest stosowanie i
wykorzystanie wszelkich form, rodzajow i sposobow walki zbrojnej6djakie sg ogolnie
stosowane w dziataniach wojennych. Rozmach i skala ich stosowania w kazdym wypadku
moga znaczaco odbiegac od tego, co jest standardem w dziataniu wojsk operacyjnych. Nie
jest to jednak kryterium dewaluujagce zasadno$¢ tworzenia rejonu odpowiedzialnosci,
poniewaz takze istota podejmowanych i prowadzonych tam dziatan - nie tylko bojowych -
przez wojska OT jest czesto inna niz wojsk operacyjnych i zawiera sie m.in. w

wykorzystaniu doskonatej orientacji zotnierzy w znanym im terenie.

Najwieksze obszarowo sg te dziatania wojsk OT, ktore odnoszg sie do dziatan
nieregularnych. Dlatego obszar ich prowadzenia przez pododdziaty, oddziaty i zwigzki
taktyczne OT jest maksymalng granica wyznaczajgcg nhormatywy rejonu

odpowiedzialno$ci poszczegdlnych struktur wojsk obrony terytorialnej.

W ten sposob utworzone rejony odpowiedzialnosci.jednostek wojsk obrony

terytorialnej moga mie¢ wielko$¢

&Teren wraz z infrastrukturg kilku powiatow w ramach 109 kalkulacyjnych, wojennych brygad
OT.

@Kompetencje te nie przystuguja dowodcy korpusy, nawet jesli jednostki OT sg mu
podporzadkowane. Manewrowe uzycie tej same] jednej trzeciej sit batalionu OT
(zmotoryzowanego - opisanej wyzej) - nie dalej niz do 10 km - przez dowodce wojsk
operacyjnych (korpusu, dywizji) moze mie¢ miejsce jedynie w ramach wiasciwego batalionowi
rejonu odpowiedzialnosci - i po uprzedniej akceptacji takiego rozwigzania przez dowodce
okregu przed walkg (0 czym takze przed walka powinien wiedzie¢ dowodca bOT).

W rejonie odpowiedzialnosci wojsk OT mozna wykorzystywaé jako formy walki zbrojnej
dziatania regularne i nieregularnej jako jej rodzaje - obrone, lokalne wycofanie i dziatania
zaczepne (natarcie) w bardzo ograniczonym wymiarze (wespdt z nacierajgcymi w tym rejonie
wojskami operacyjnymi); atakze sposoby - uderzenie, manewr i opor.

6/or.: R. Jakubczak: *'Dziatania nieregularne - podstawowgforma walki zbrojnej w obronie RP
- w materiatach z konferencji naukowej nt. "Dziatania nieregularne w operacjach na obszarze
kraju" - organizowanej przez Katedre Taktyki, Wydziatu Wojsk Ladowych - AON, Warszawa
1995, s. 24,
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- batalion® 400-600 km 2;
2
-putk® 1200-1800 km ;
2
- brygada 2000-3000 km .

Mozna przyja¢, ze doraznie (tj. gtdwnie w sytuacji, gdy pododdziaty te bedg
wykonywa¢ samodzielnie dziatania w ramach rejonéw odpowiedzialnosci batalionow lub
otrzymaja takie rejony poza RjO batalionu) takze kompania i pluton beda miaty takie
rejony. Réwniez druzyna moze otrzymaé taki rejon (ale na krétki okres) - szczegolnie w
dziataniach nieregularnych.

Wielkos¢ powierzchni rejonow odpowiedzialno$ci takich pododdziatdw moga wtedy

zawierac sie w granicach:

2

-kompania®I 96-144 km ;
2
- pluton okoto 24 km ;
- druzyna” do 8 km?* .

Struktura wewnetrzna rejonu odpowiedzialnosci jednostki  wojsk  obrony
terytorialnej moze, ale nie musi, zawiera¢ rejony odpowiedzialnosci nizszych niz taki
rejon batalionu - kompanie, plutony i druzyny w ramach RjO batalionu moga wykonywac

zadania na rubiezach, w "sposob obiektowy" i manewrowo.

Jednak w przewidywaniu prowadzenia dziatan nieregularnych nalezy wyznaczaé
rejony odpowiedzialnosci kompaniom i plutonom, a doraznie (niekiedy) druzynom - nie

rozmieszczajac tam pododdziatéw w trakcie prowadzenia dziatan regularnych.

W rejonie odpowiedzialnosci kazda z wymienionych struktur wojsk OT powinna
realizowaC caly zestaw przedsiewzie¢ przygotowawczych do dziatan bojowych i

prowadzi¢ tam w rozny sposob, rdzne ich rodzaje i formy - nawet te wybitnie rozproszone,

@BWspdtczesny powiat niemiecki, to powierzchnia do 300 km2 - i przyjmuje sig, ze na tym szczeblu
bedzie formowana kompania OT (jednostki OT wyposazone sg W ciezki sprzet - m.in. czolgi i
mozdzierze powyzej 100 mm).

@Francuzi W dziataniach nieregularnych putku przyjmujg rejon o wymiarach od 1200 do 1500
km2.

0'Gwardia Krélewska" Danii (faktycznie wojska OT) posiada takg strukture, ze jedna jej

kompania przypada na powierzchnie 100 km2. Francuzi przyjmujg ze kompania w

dziataniach nieregutarnych otrzymuje rejon okoto 150 km2,
Wielkosci te wprost niemal korespondujg z wielkoscig proponowang dla kOT wojsk OT w
Polsce (96-144 km2).

7\W walce z agresorem dziatanie matymi grupami jest ze wszech miar wskazane. Podstawowg
jednostka taktyczng miat by¢ patrol dywersyjny w sktadzie 1+4 do 146, doskonale i
wszechstronnie wyszkolony, operujacy w zasadzie samodzielnie. W miejscach przewidywanego
silnego dziatania planowano utworzenie o$rodkow (...) 3-4 patrole ... . Por.: C. Chlebowski.
“Wachlarz", Warszawa 1990, s. 3
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jakimi sg dziatania nieregularne. O tym, ktdre z nich beda stosowane w danym etapie walki
decydowac powinien jednak dowaodca jednostki (BOT, pOT, bOT, bfort, boo) - stosownie
do okolicznosci i wymogow operacyjnych oraz terenu, a takze innych okolicznosci istotnie
wpltywajgcych na przebieg dziatan bojowych w rejonie odpowiedzialnoSci.

Najczesciej bedzie to jednak "mieszanina” roznych form i sposobéw walki zbrojnej,
ktorych przewaga jednych nad drugimi moze zmienia¢ sie powoli lub gwattownie- - mimo
to zawsze powinno by¢ to dziatanie planowe oraz “rozwazne” taktycznie i operacyjnie,
poniewaz rejon taki stwarza korzystne mozliwosci do skutecznego i elastycznego

prowadzenia walki bez jego opuszczania.

Rejon odpowiedzialnosci batalionu OT7Zpowinien by¢ podstawowg jednostka
kalkulacyjng, w ktérej ramach dziatania bojowe wojskami OT prowadzone sg
wielowariantowo i kompleksowo. Miedzy innymi oznacza to, ze planuje sie tu
roznorodne formy, sposoby walki zbrojnej , ktore wystepuja jednoczesnie w roznej skali -

stosownie do potrzeb i mozliwosci prowadzenia dziatan zbrojnych.

Dla bardziej elastycznego i mobilnego wykorzystania jednostek OT réwniez poza ich

statymi rejonami odpowiedzialno$ci bezposrednio w ich sgsiedztwie (przylegajac do RjO)

7AJsrednione wielkosci statystyczna zasobow infrastruktury i ludnos¢ w rejonie odpowiedzialnosci

batalionu OT (wariant - dla 600 knA sg nastepujace:

1 Powierzchnia (facznie ~ 44,4%, tj. srednio 266,4knm?):  lasow - 27,8%; sadow -
0,9%; terenow podmoktych, tak - 7%; wod - 2,6%; drog (kotowych - 2,7%, ...kolejowych -
0,4%)-3,1%; osiedli-3%.

2. Dlugosé: drog o nawierzchni twardej i kierunku rownoleznikowym (co 5,3-6,4 km) ~
360 km; gruntowych (kierunku rownoleznikowym) - co 2,8-32 km-~ 220 km; przeszkdd
wodnych o szeroko$ci powyzej 10m-co 15-25 km - ~ 60 (40-80) km.

3. Liczba obiektow takich jak: miasta (oddalone od siebie srednio o0 22 km) - 2* (1,6);
inne miejscowosci (co 2-3 km) - okoto 80* (45-109); mosty i wiadukty - okoto 30* (20-40);
przepusty. (*Oznaczenie to odnosi sie do liczby obiektéw waznych posrad innych tego typu).

4. W odniesieniu do innych danych: osdb - $rednio ponad 73.000, a w tym mezczyzn
(20-49 lat) okoto 16.000 (tj. 21% zamieszkujgcych rejon) - jezeli z nich 1.000 widgczonych
zostanie do batalionu OT, to stanowic¢ to bedzie 6,3% mezczyzn lub 2,3% dorostych w rejonie
odpowiedzialnosci; lekarzy - 120; stomatologdw - 30; pielegniarek - 350; farmaceutow - 7;
0s0b z wyksztatceniem wyzszym - 1.920; mysliwych - 190; ochroniarzy - 380; lesnikow - 65;
policjantéw -190 ("W - 340); placdwek telekomunikacyjnych - 12; szpitali - 1-2; Y¥ozek
szpitalnych - 420; aptek - 6; placowek ustugowych - 96; placowek stuzby zdrowia - 15;
placowek gastronomicznych - 38; samochodow ciezarowych (réznych) - 1.150; koparek
samojezdnych - 30; spycharek - 20; zurawi samojezdnych - 15; ciggnikow -150; motocykli -
okoto 50; bezrobotnych (wg danych z jesieni 1999 r. -12% - okoto 5.000 (a w tym 3000

mezczyzn).
‘B\/Iogl iwgéci) kalkulacyjne pododdziatow OT w organizowaniu walki w dziataniach nieregularnych
Pododdziat Zasadzki Napady Minowanie obiektow
batalion OT 40-60 20-30 60-120
kompania OT 8-12 6-9 12-36
pluton OT 2-3 1-2 39

druzyna 1 1 1-3
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przewiduje sie rejony interwencji, ktére nalezy rozumieé¢ jako obszary czasowego
przebywania tam czeSci sit jednostek wojsk OT w celach interwencyjnych
wynikajacych z potrzeb operacyjnych, porzadkowych i koniecznosci niesienia pomocy
ludno$ci. Potrzeby operacyjne odnoszg sie do dziatan przeciwdywersyjnych i
przeciwdesantowych, porzadkowe dotyczg podnoszenia bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa 1 ludnosci oraz akcji i dziatan przeciw zorganizowanej przestepczosci i
antyterrorystycznych, za$ niesienie pomocy - udziatu w przedsiewzieciach ratowniczych,
ewakuacyjnych ludnosci i mienia, a takze przeciwdziatajgce skutkom katastrof i

kataklizmow (klesk zywiotowych).

Rejon odpowiedzialnosci jednostki wojsk obrony terytorialnej jest czescig
terytorium panstwa, gdzie zotnierze tej jednostki odbywajg szereg ¢wiczen na konkretnych
obiektach, w Scisle okreSlonych mniejszych rejonach i rubiezach zarowno w okresie
wstepnego etapu szkolenia, jak rowniez przez kolejne lata - w trakcie krétkotrwatych
¢wiczen. Taki system szkolenia umozliwia poznanie im walorow i niedomogow tego
rejonu, aby w sytuacji zagrozenia mogli skutecznie i efektywnie - znajac go doktadnie -
prowadzic w nim dziatania bojowe oraz humanitarne. Rejon ten powinien byc
przygotowywany juz w czasie pokoju pod wzgledem operacyjnym, a w sytuacji
“zagrozenia” rozbudowywany fortecznie (umocnienia, wzmocnienia obiektéw). Na ten cel
powinny by¢ gromadzone w nim materiaty i planowane wielowariantowo przedsiewziecia
zatwierdzone przez dowodce okregu wojskowego oraz czesciowo realizowane w ramach
¢wiczen wojsk obrony terytorialnej i pomocy lokalnych spotecznoSci na rzecz
operacyjnego przygotowania terytorium do obrony (np. w postaci rozbudowy
fortecznej rejonu lub rubiezy, przystosowania do celéw obronnych wybranych obiektéw
rejonu odpowiedzialnosci, budowy obiektow cywilnych z uwzglednieniem potrzeb dziatan

wojsk).

W rejonie odpowiedzialnoSci powinny znalez¢ sie obiekty przewidziane na
ukrycia dla srodkéw walki przeznaczonych do prowadzenia dziatan nieregularnych oraz
bytowania w nich przesladowanych lub poszukiwanych przez okupanta osob. Stosownie
do planowanych w nim dziatan nalezy opracowaC procedury pozyskiwania,

przechowywania i sktadowania odpowiednich srodkéw logistycznych.

Jednostka wojsk obrony terytorialnej powinna mie¢ prawny obowigzek
wykonywania w sposéb zorganizowany okreSlonych swiadczeh w okresie katastrof,
kataklizméw  oraz innych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu obywateli

zamieszkujacych rejon odpowiedzialnosci lub znajdujacych sie w jego poblizu. Inicjatywa
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prawna w tym zakresie moze wychodzi¢ od burmistrza lub starosty, ktdrzy powinni mie¢
okreslone kompetencje w zakresie uzycia pododdziatdbw wojsk OT - z jednoczesnym
obowiazkiem pokrycia kosztéw uzycia jednostki lub czesci jej standw osobowych i
sprzetu.

Z tego to m.in. powodu - a takze operacyjnych potrzeb sit zbrojnych - wojska obrony
terytorialne powinny posiadaC mobilizacyjny system rozwiniecia poszczegolnych

jednostek lub ich wybranych czesci nie przekraczajgcy kilku godzin.

5.4 OSLONA STRATEGICZNA NA RZECZ OBRONY TERYTORIUM

Wymiar panstwowy obrony teryrium wynika gtownie z dwdch aspektow obrony
organizowanej na szczeblu strategicznym, tj. ekonomiczno-militarnego i skutecznosci
strategii obrony. W konteks$cie pierwszego chodzi o to, aby system obrony narodowej byt
optymalny kosztowo i organizacyjnie, stad w jego sktadzie nalezy wykorzystywac te
wszystkie atuty obrony terytorium, na ktére wskazuje sztuka wojenna, i ktore to sa
zrodtem niepokonalnosci narodéw w ich historycznych granicach funkcjonowania - zycia
i rozwoju. Zaliczamy do nich te elementy obrony panstwa, ktérych nie mozna wyzyskaé¢ w
dziataniu wojsk operacyjnych, a mianowicie: wojska Obrony Terytorialnej funkcjonujace
w podporzadkowaniu terytorialnych (narodowych) organéw dowodzenia, zorganizowane
obronnie spoteczenstwo (powszechny obowigzek obrony), terytorium przygotowane do
obrony w kontekscie potrzeb ostony strategicznej, przygotowane w czasie pokoju struktury
do prowadzenia masowych dziatan nieregularnych oraz niesienia pomocy ludnosci

wiadzom lokalnym w przypadku wspierania ich na okolicznos¢ katastrof i klesk.

W aspekcie skutecznosci strategii obronnej podstawowe znaczenia ma ostona
strategiczna, gdyz jej brak nie tylko naraza panstwo (a szczegdlnie mate lub Srednie
wielkosci) na utrate niepodlegtosci, ale doprowadza do przegrania wojen prowadzonych
przez mocarstwa. Bowiem podejmowanie dziatan zbrojnych poza granicami wiashego
panstwa bez wiasciwe zorganizowanej obrony w jego granicach jest strategicznie réwnie
nieodpowiedzialne, jak przystepowanie do obrony panstwa bez jej uprzedniego

(pokojowego) zorganizowania.

W obu tych wypadkach podstawowego znaczenia nabiera Obrona Terytorialna,
poniewaz pomijanie jej walorébw w organizowaniu obronnosci jest strategiczng

nieodpowiedzialnoscig, stgd panstwa majace dlugie tradycje niepodlegtego



funkcjonowania zawsze korzystaty z jej dobrodziejstw, niezaleznie od tego jak taka
dziatalnosc i strukture nazywano.

Ostona strategiczna w sferze militarnej w petnym wymiarze nie moze funkcjonowac
bez Obrony Terytorialnej, gdyz obrona ta jest podstawg tejze ostony. Zatem kilkanascie
zdan o tej ostonie, gdyz jest ona funkcjonalnie wyjatkowo degradowana w systemach
obronnych wiekszosci panstw europejskich, a takze w Polsce7d - stad i mato znana,
chociaz bardzo wazna w strukturze bezpieczenstwa narodowego. Przy czym, ze wzgledu
na potrzeby niniejszej publikacji podniesiony zostanie jedynie watek terytorialny, bedacy
zasadniczym dla tej ostony, gdyz umozliwia realizacje tejze w wymiarze militarnym -
najwazniejszym dla niej, jak na to wskazujg wnioski z historii wojen opracowywane na

potrzeby sztuki wojennej.®

Ostona strategiczna™ odnosi sie do egzekwowania racji stanu panstwa w jego
granicach i poza granicami przy pomocy dziatan politycznych, albo militarnych lub ich
tacznego zastosowania. W granicach panstwa ostona strategiczna realizowana jest w
ramach stale prowadzonych przedsiewzie¢ operacyjnego przygotowania terytorium
(OPT) i doraznych operacji z udziatem sit zbrojnych podczas standéw nadzwyczajnych
oraz w trakcie wojny. Natomiast poza granicami panstwa ostone te realizuje sie gtownie

dziataniami dyplomatycznymi, wskazujac rownocze$nie na argument sity w postaci

#Ze wzgledu na brak rozumienia istoty ostony strategicznej w Polsce nastepuje bezmysina
degradacja istniejgcej infrastruktury obronnej panstwa (budowanej przez wieki za pienigdze
tutejszych podatnikow na rzecz mocarstw kolonialnych Europy - Rosji, Prus i Austrii - a takze
w ramach Ukfadu Warszawskiego) - gtownie przez wyzbywanie sie wskutek wyprzedazy
obiektow trwatych i terenu przystosowanego do obrony miejscowej.

PN ramach ostony strategicznej jest miejsce m.in. na przedsiewziecia administracyjne,
dyplomatyczne, ekonomiczne, wywiadowcze, kontrwywiadowcze, dywersyjne, dziatania
specjalne itp., jednak wszystkie one znacza niewiele, jesli nie stoi za nimi sita militarna, a wjej
ramach przede wszystkim ta pozwalajgca skutecznie ostaniaC wiasne terytorium i dopiero
wtornie oddziakywac na obiekty potozone poza nim. Kazdorazowe odwrdcenie kolejnosci w
ukladzie militarym (przede wszystkim oddziatywanie poza granicami z zaniedbaniem
organizacji wojskowej spoteczenstwa na wkasnym terytorium) lub postawienie bardziej na inne
dziatania w zastepstwie i ostabieniu militarnych powoduje ten sam skutek - kleske militarng
poza terytorium lub dotkliwe straty na nim.

Skutkow tej beztroski doSwiadczyli ostatnio (11.09.2001 r.) Amerykanie, ktorzy duza wage
przywigzywali do zewnetrznych dziatah militarnych na rzecz ostony strategicznej, zaniedbujac
jednak istotne przedsiewziecia na wiasnym terytorium.

7Skrotowo ostona strategiczna to zdolnoS¢ do fizycznego niszczenia dorobku intelektualnego i
infrastruktury potencjalnego przeciwnika i ochrony tego samego u siebie. Obszar konfrontacji w
tym wzgledzie moze by¢ w kazdym miejscu globu ziemskiego, za$ jej skala - stosowana do
potrzeb majacego inicjatywe. Przy wasciwym tworzeniu ostony strategicznej mozna zniweczy¢
(wykluczy€ z zasadnego jej wywotania i koniecznosci jej prowadzenia) niejedng wojne lub nie
dopusci do nich w ogdle.

Bardziej rozwinieta naukowo prezentacje problemu ostony strategicznej mozna znalezC w
rozprawie doktorskiej W. Kiltlera nt. Militarne aspekty ostony strategicznej panstwa, AON,
Warszawa 1994.
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interwencji zbrojnej lub prowadzi sie takag interwencje o intensywnosci stosownej do
okolicznosci. W interesie ostony strategicznej mozna prowadzi¢ wojne o ograniczonych
celach, przy czym nie zawsze bedzie to dziatanie jedynie na wiasnym terytorium lub tez
bezposrednio na terytorium sasiada.

W uzasadnionych wypadkach w ramach ostony strategicznej mozliwe jest dziatanie
zbrojne prowadzone na terytoriach znacznie oddalonych od terytorium ostanianego. O
zewnetrznych terytorialnie dziataniach zbrojnych na rzecz ostony strategicznej wspominat
w latach miedzywojennych XX w. gen. W. Sikorski. Marszatek J. Pitsudski myslac o
wojnie ,,prewencyjnej” przeciw Niemcom w tamtym okresie takze postrzegat jg w takim
konteksScie. Byta to wtedy w Europie nowatorska koncepcje traktowania bezpieczenstwa
panstwa i przez to niezbyt rozumiana przez déwczesnych, a przez to zaniechana z

tragicznym skutkiem dla tych, ktorzy tej inicjatywy nie podijeli.

W kontynentalnym wymiarze pierwsi dostrzegli jej potrzebe Rosjanie, stagd na
zasadach funkcjonujacej w niej logiki zaproponowali Prusom i Austrii rozbior Polski.
Rowniez inwazji na Polske i Finlandie w 1939 r. takze dokonali w oparciu o logike ostony

strategicznej i wynikajacych z niej dziatan zbrojnych na terytorium obcego panstwa.

W Polsce jedynie w latach dwudziestych ubiegtego wieku dostrzegano wiasciwie
elementy ostony strategicznej i to w wymiarze zewnetrznym, za to na terytorium panstwa
nie czyniono wiele, aby ostone te czyni¢ kompetentnie i w znaczagcym wymiarze
militarnym. Jej podstawa terytorialna - Obrona Narodowa - funkcjonowat na poziomie 3%
potencjalnych mozliwosci (wykorzystano 50 000 rezerwistow do formacji ON, sposrdd 1,5

miliona bedacych do dyspozycji).

W Europie po Il wojnie Swiatowej ostone strategiczng na zewnatrz panstwa rozwijat
przede wszystkim ZSRR7i w odpowiedzi na to —gtownie wskutek nacisku jej militarnego

wymiaru — wkrotce Stany Zjednoczone (w ramach NATO, ale nie tylko). Ostona

TTW. Sikorski, Przyszta wojna, MON, Warszawa 1984.

7Dobrze rozumieli jg Rosjanie w ramach panstwa radzieckiego, a jej brak w skali globalnej
skrzetnie wyzyskali do rozbudowy sieci panstw skutecznie prowadzacych polityke
antykolonialnego wyzwalania si¢ spod dominacji panstw zachodnich ostabionych wojng. W
drugiej potowie XX wieku zrozumieli jej znaczenie Amerykanie, stad ich dziatania w kierunku
tzw. inicjatywy ostony strategicznej, przeciw ktorej tak ostro wystapito szereg panstw
prowadzacych polityke globalng a gtownie Rosja i Chiny —skutecznie vvsplerajqce (w ramach
wiasnej ostony strategicznej) ogolnoswiatowy ruch wyzwalania sie panstw spod dominacii
Zachodu\ przy pomocy dziatan nieregularnych (w ramach ruchdéw narodowo-wyzwolenczych w
Azji, Ameryce i Afryce). Inicjatywa amerykanska nie jest obojetna Indiom oraz niektorym
krajom islamu, gdyz istotnie zmniejsza skutecznos¢ ich dziatan dyplomatycznych i
gospodarczych na obszarach bez takiej ostony, ale szczegdlnie w miejscach jednoczesnej
konkurencji z panstwami Zachodu chronionych ostong strategiczng w skali globalnej.
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strategiczna ma wymiar militarny i niemilitamy. Odnosi sie¢ ona do catego terytorium
postrzeganego w kontekScie potencjalnej obcej agresji militarnej lub dziatan
wykraczajgcych poza granice panstwa na rzecz wiasnej interwencji militarnej. Obecnie
Rosja demokratyczna takze stosuje jej kanony, stad w pojeciach strategicznych tego
panstwa istnieje takie, ktére odnosi sie do ,,bliskiej zagranicy”. Natomiast tak aktywna
ostatnio w rozsadzaniu wspotpracy euroatlantyckiej Francja wcigz nie rozumie jej istoty,
stad zapewne tak nieodpowiedzialne sojuszniczo jej zachowanie. Bagatelizowanie ostony
strategicznej przez Francuzow ma wielowiekowe tradycje w tym panstwie, bowiem juz
Napoleona tej ostony nie stosowat, co walnie przyczynito sie do jego kleski. Rowniez
pOzniej Francja w dostatecznym stopniu jej nie stosowata, przez co utracita kolonie i
doznawat klesk w kolejnych wojnach Swiatowych. Niemcy takze zaliczajg sie do tych,
ktorzy w znikomym stopniu pojmowali i stosowali ostone strategiczna ktadac nacisk na
bezposrednie starcia zbrojne w obu wojnach swiatowych XX wieku. By¢é moze utomnos¢
wyptywajgca z braku wiedzy i doswiadczenia w tym obszarze obronnosci (strategii
obronnej) powodowana tworzeniem ostony strategicznej dla Europy Zachodniej przez
Amerykanow tak Zle skutkuje w rozumieniu jej przez dwa czotowe panstwa europejskie.
Zarowno Francja, jak i Niemcy zyty przez ponad pdt wieku w ostonie strategicznej USA,

stad zaniechano tam rozumienia tego problemu.

Istotg ostony strategicznej jest wyzyskanie potencjatu organizacyjnego panstwa i
jego zasobow gtdwnie do dziatan obronnych najego terytorium na rzecz dziatan wojsk, ale
takze ich wsparcia (zabezpieczenia) w trakcie prowadzenia przez nie walki poza granicami
lub ubezpieczania sie na okolicznos¢ niepomysSinych dziatan. Jest ona podstawg
bezpieczenstwa panstwa nie tylko na zaskakujace i przykre przypadtosci militarne,
gdyz stwarza mozliwo$¢ skutecznego reagowania na zaskoczenie ze strony przeciwnika
oraz zdarzenia powodowane kleskami przyrodniczymi i katastrofami technicznymi. Jest to
w zasadzie przeciwzaskoczenie na zaskoczenie. Dobrze przemys$lana i opracowana, a takze
wiasciwe realizowana i ciggle aktualizowana ostona strategiczna powinna wyczerpywac
treSci opisane w zasadzie gloszonej przez Sun Tsy: ,,zwyciezaj strategie strategig” - tzn.

nie dopusc¢ wiasng ostong, abys stal sie pokonanym.

Kwestig natomiast jest problem, ktory zawiera sie w pytaniu: jak organizowa¢ ostone
strategiczng? Bo niekiedy czyni sie jg jednowymiarowo (w jednym obszarze), np. w

ramach wojsk operacyjnych lub jednie na ich rzecz (aby mogty bezpiecznie funkcjonowac)9

™ardwno Napoleon, jak i Hitler przegrali swoje wyprawy - podobnie jak Aleksander Wielki
Macedonie - gtownie wskutek zaniedban w ostonie strategicznej.
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lub tylko formacji prowadzacych dziatania regularne. Tym samym usituje sie ostone
operacyjng podnies$¢ do rangi strategicznej.

W Polsce ostone strategiczng w petni (zarbwno na wiasnym terytorium, jak i w
dziataniach zbrojnych poza granicami panstwa) wykorzystywat jedynie Bolestaw Chrobry.
Potem jedynie incydentalnie wracano do niej, jak chociazby podczas wyprawy przeciw
Zakonowi Krzyzackiemu (1410 r.), czy tez interwencji w Moskwie w XVI w. albo walczac
z Turkami pod Wiedniem w 1683 r. Incydentalny charakter w kontekscie ostony
strategicznej miata réwniez inicjatywa Polski, kiedy zamierzano interweniowaC w latach
dwudziestych XX wieku przeciw odradzajacemu sie militaryzmowi niemieckiemu. Po Il
wojnie Swiatowej Polska uczestniczyta w ostonie strategicznej Uktadu Warszawskiego,
gdzie stuzyta ona potrzebom ZSRR. Jednak wtedy zdobyte do$wiadczenie w jej
organizowaniu i funkcjonowaniu zaowocowato wprowadzeniem stanu wojennego,
uniemozliwiajgcego wprowadzenie wojsk interwencyjnych Uktadu (NRD, Czechostowacji
I ZSRR) na terytorium RP. Dzisiaj, jak i w tedy, gdy stan ten wprowadzano, jest nikte
zrozumienie dla polskiej racji stanu i ostony strategicznej panstwa polskiego z niej
bezposrednio wyptywajacej. Stad tak ptytkie i niekompetentne strategicznie oceny
wojskowego wymiaru tamtego przedsiewziecia, podwazajgce moralnie i politycznie jego
celowo$é, ale jednoczesnie bagatelizujace to, ze w jego wyniku zablokowano interwencje
obcych wojsk na terytorium panstwa polskiego. A przeciez mamy nazbyt wiele
przyktaddw, ze nad Wistg interweniowano i to kazdorazowo krwawo oraz upokarzajgco
dla narodu polskiego pod byle btahym pozorem —bo nie bylo ostony statecznej na taka
okoliczno$¢, a takze Swiadomosci do odpowiedzialnego dziatania w tym wzgledzie. To za
przyczyng wiasciwie zastosowanej ostony strategicznej wiasnego terytorium (poprzez
militarne zagospodarowanie przestrzeni) Polska unikneta rzezi i czystek politycznych,
ktorych doswiadczyli w ramach sojuszniczej pomocy zewnetrznej mieszkancy Owczesnej

NRD, Wegrzy, Czesi i Stowacy.

Ostona strategiczna majgca wymiar stanu wojennego w ukladzie operacyjnym i
terytorialnym po raz pierwszy od bitwy pod Grunwaldem wyzyskata sprawnosé
organizacji wojska® do skutecznego rozstrzygniecia problemu miedzynarodowego na
korzy$¢ narodu polskiego. To wiasnie zagospodarowanie militarne przestrzeni Polski
pozwolito wykona¢ sprawnie i do konca dziatania z obszaru ostony strategicznej, ktore

przystuzyty sie Polakom na tyle istotnie, iz ostatecznie sami (bez bratniej pomocy)

8Kiedy to korzystano z terytorialnych organizacji panstwa wasciwie uregulowanych funkcjonalnie
I prawnie przez Kazimierza Wielkiego.
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zdecydowali o tym (aczkolwiek nie bez ofiar, ale jakze znikomych do potencjalnych, jakie
mogtyby staC sie udziatem ,,pomocy militarnej” ze strony polskich sasiadéw - cztonkdw
Uktadu Warszawskiego), jaka droge wybra¢ po 1980 roku. Prawie przez sze$¢ wiekow
(1981-1410=570) w Polsce nie potrafiono ze skutkiem pozytywnym (w mysl zatozonego
celu strategicznego) zaplanowac i przeprowadziC czego$ na skale strategiczno-operacyjng
z optymalnym wyzyskaniem potencjatu militarnego armii oraz zasobow terytorialnie
tworzonej obronnosci. Majstersztykiem w opracowaniu wykonalnego ostatecznie planu
popisat sie gen. Franciszek Puchata. Jednak Smiatg strategicznie koncepcjg z obszaru
ostony strategicznej (majac na karku zagrozenie ,,bratnig pomocg” i rozhustane nastroje
narodowo-wyzwolencze) wykazat sie gen. Wojciech Jaruzelski, ktéry miat odwage stawic¢
czota krdotkowzrocznosci polskiej anarchii@ wywodzacej sie z okresu bezkrolewia i
czasow liberum veto (co w konsekwencji zmiotto Polske z kart geograficznych i
politycznej egzystencji Europy na ponad wiek) oraz majacej swoje podioze w

wielowiekowej tradycji stuzalczosci zagranicznym osrodkom politycznym.

Brak w Polsce zdrowej tradycji, do wtasciwego rozumienia racji stanu (polskiej
racji stanu) w poczuciu interesu narodowego w kontekscie geopolitycznego potozenia
oraz potrzeby posiadania stosowanych narzedzi koniecznych do skutecznej obrony
panstwa wecigz utrudnia Polakom racjonalng budowe (z wyzyskaniem zasobow tkwiacych
w terytorialnej czesci obrony narodowej) ich narodowego systemu bezpieczenstwa w
ukfadzie miedzynarodowym i na potrzeby wewnetrzne. To z kolei nadal pozwala nie
rozumiec¢ skali wiekowo korzystnej terytorialnie oraz ponadczasowej dla Polski decyzji W.

Jaruzelskiego, podobnie jak wecigz nie dostrzega sie koniecznosci funkcjonowania na

8Mozna nawet zatozyC teze, ze tak jak polscy komunisci przedwojenni zawdzieczajg zycie
nieprzyjaznym im rzgdom sanacyjnym okresu dwudziestolecia miedzywojennego (osadzajacych
ich w wiezieniach - uchroniono przed fizycznym wyniszczeniem przez Moskwe), tak ruch
patriotyczny ,,Solidarno$¢” zawdziecza W. Jaruzelskiemu niedopuszczenie do knnwawe)
rozprawy z nim, do jakiej mogto dojs¢ po wkroczenia do Polski wojsk sojuszniczych Uktadu
Warszawskiego. W obu wypadkach fizycznym wyniszczeniem okreSlonych nurtow inteligencji
polskiej zagrazat ta sama Rosja Radziecka i od jej krwawego terroru i Smierci ratowali ja
polityczni przeciwnicy, przeciez nie sympatyzujacy z nimi. Wypetniajac zbrojnie przestrzen
terytorialng Polski poprzez wyprowadzenie wojsk z koszar oraz przejmujac zarzadzanie
administracyjne terytorialnym systemem komisarycznym odcieto od wplywOw na rozwoj
wydarzen w Polsce czynniki zewnetrzne. Spowodowato to bolesne zerwanie tacznosci ruc u
wyzwolenczego z Zachodem, ale przede wszystkim takze zablokowato tgcznosc
wspotpracownikom Moskwy. A to istotnie zmniejszyto szanse na skuteczng z rojme
interwencje w Polsce i mozliwosci ,,radzieckiego” rozprawienia sie W niej z opozycja, 0
ustabilizowaniu sie sytuacji i ztagodzeniu sankcji stanu wojennego ,,Solidarno$C z nowa si g
mogta promieniowaC swojg ideg na caty europejski system komunizmu radzieckiego, Yy
ostatecznie przyczynic sie walnie do jego zburzenia. Bez ostony strategicznej, jaka a JeJ s'an
wojenny nie mogtaby tego uczynic i zapewne bytoby mniej podstaw moralnych do zbu owama
w Waszyngtonie Regan Building.
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potrzeby bezpieczenstwa narodowego wiasciwie rozbudowanego systemu Obrony
Terytorialnej, ktéry w wypadku RP jest wymogiem strategicznie
koniecznym, bo podstawg pragmatycznej egzystencji i optymalnego rozwoju
narodu - na co wskazuje sztuka wojenna. Obrona Terytorialna w wypadku Polski jest
niezbedna podstawg w organizowaniu ostony strategicznej, stad powinna posiada¢ szeroki
wymiar panstwowy zaréwno prawny, jak i organizacyjny - nalezy podnie$¢ jg do rangi

jednego z podstawowych elementow-instytucji bezpieczenstwa panstwa.

Panstwowy wymiar Obrony Terytorialnej zawiera sie gtownie w prawnym opisaniu
zasad przygotowania i funkcjonowania jej formacji prowadzacych dziatania humanitarne i
zbrojne, w tym szczegoOlnie nieregularne, bowiem najwieksza skuteczno$¢ na rzecz
obrony panstwa tkwi w dziataniach nieregularnych, totez ich pomijanie jest
wyzbywaniem sie podstawowego argumentu skutecznej sity zbrojnej na wiasnym

terytorium.



SYNTEZA WYNIKOW BADAN

Tresci zawarte w wynikach badan nad zadaniem badawczym siegaja po
whnioski, ktore sg po czesci stare jak cywilizacje amerykanskie, bliskowschodnie,
afrykanskie, azjatyckie i europejski (by¢ moze uznane nawet ponad 14 tysiecy lat
temu) ale jednoczesnie nowatorskie dla wielu wspotczesnych - chociaz byty znane w
Rzeczypospolitej od ponad tysigclecia i z powodzeniem wykorzystywane do
organizacji obrony narodowej. Byt jednak okres w historii narodu polskiego, ze
zapominano o nich lub pomijano w imie préznego wzbogacania sie elit kosztem
bezpieczenstwa panstw. Konsekwencjgtego zaniedbania byto wymazywanie Polski z
map Europy i Swiata. Faktem jest i to, ze niewielu wspdtczesnych mieszkancow
dorzeczy Wisty i Odry chce wiedzie€, iz w stosunkach miedzynarodowych wcigz
liczy sie sita, mimo iz od tysigcleci doswiadczato tego - posrednio lub bezpo$rednio

- kazde mieszkajace tu pokolenie.

Sifa ta 1 jej sprawne uzycie potrzebne jest do ochrony i obrony terytorium.
Poniewaz to nie dlatego, ze Polska byta jakas ekonomicznie upadia strukturg lub
kulturowo zacofanym panstwem czyniono na niej gwatt polityczny - dokonujac
rozbiorow - lecz z powodu niedostatecznej organizacji spoteczenstwa do obrony
(bezbronny step .. droga publiczna dla obcych wojsk - jak okreslat jg C. v.
Clausewitz) i nielicznych (stosownie do zagrozenia) sit zbrojnych. Nikt przeciez nie
zarzucat Rzeczypospolitej braku rozwoju nauk, zaniedbywania kultury i finanséw -
przeciez w okresie rozbiorow dojrzata tu koncepcja pierwszej w Europie Konstytucji
(drugiej w Swiecie po USA), a po upadku panstwa jego spotecznos¢ byta w stanie
wytrzymac dziesieciokrotnie (doraznie nawet 30-krotnie) wieksze podatki. Jedynie
tendencje demokratyczno-republikanskie (zawsze zywe na ziemiach polskich) -
poniekad korespondujgce z amerykanskim racjonalizmem obywatelskim - mogty by¢

niewygodne dla tyrani Prus i Austrii, a przede wszystkim imperialnej Rosji.

Sasiedzi Polski unicestwiali jg sitg militarngl - nie przewagg ekonomiczng,

kulturowa lub inng niosgcg postep albo wazniejsze dobro niz znane bylo w

ISita obronna jest wAasciwg dla obrony panstwa formg sity militarnej zapewniajacej
skuteczne przeciwstawienie sie sile ofensywnej (uderzeniowej) panstwa dokonujgcego
agresji badZ zastraszania militarnego.
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Rzeczypospolitej. W momencie rozbiorow Polska byta w stanie wystawi¢ zaledwie
trzydziestotysieczng armie, gdyz ci, co mieli wptyw na finanse panstwa nie dopuscili
aby byfa wieksza. Dzisiaj wprawdzie w Rzeczypospolitej sg wcigz jeszcze niemal
dwustutysieczne sity zbrojne w czasie pokoju, ktdére na okres wojny zamierza sie
rozwijac do wielkosci pot miliona zbrojnych, to jednak nakiady przeznaczane na
obronnos¢ faktycznie pozwalajg na zbudowanie zaledwie okoto trzydziestotysiecznej
armii  z prawdziwego zdarzenia - nowoczesnej technicznie, wiasciwie
uzawodowionej, o0 godnych wynagrodzeniach za stuzbe (przynajmniej na Srednim

poziomie ,,natowskim”).

Ostanie koncepcje przyjmujace pokojowe wielosci polskich Sit Zbrojnych w
granicach 150.000 przy dotychczasowych naktadach na wojska pozwolg jedynie
konserwowaC przestarzaty sprzet - nie za$ szkoli¢ sie do nowoczesniej walki.
Zapomina sig, ze w istocie rzeczy armia jest organizmem ztozonym i bardzo
wrazliwym, ktdry zepsuc tatwo, a naprawic trudno2 Nie uwzglednia sie takze zasady
sformutowanej przez wytrawnego stratega feldmarszatka H. Von Moltke, ktory
przyjmowat, ze podstawa kazdej sprawnej organizacji militarnej jest trwato$¢ i
stabilno$¢4. Stad Srednio co pétora roku nowa wizja Sit Zbrojnych RP, co sprzyja
jedynie nie pocigganiu do odpowiedzialnosci wizjonerow, gdyz nikt im nie daje
szans na realizacje do konca czegokolwiek w ramach obrony militarnej panstwa i
tym samym wykazania, ze zbtgdzili. Tymczasem mato kto obecnie bierze pod uwage

to, ze narody przestawaty istnieC poniewaz nie chciaty wiedzieC, czym sg wojny -

Na wielko$¢ faktycznych nakladow na obronnos¢ kiadg sie cieniem takie ,,nieobronne
przeciez obcigzenia (ale znacznie uszczuplajace srodki finansowe) jak: 22%  $rodkow
przeznaczanych na emerytury wojskowe; ponad 20% podatek VAT na to co wojsko
Kupuje, proby obcigzanie obrony kosztami ,,rekompensat” dla kombatantow itp. W ten
sposob obronno$¢ polska emerytami stoi, a rzad, ktory powinien te obronnos¢ tworzyc
obcigzaja podatkiem —faktycznie naktadajac go sobie, aby przez to zmniejszyC nakiady na
nig o ponad 1/5. Brak zyczliwosci do odpowiedzialnego traktowania obronnosci w Polsce
powoduje, ze skonstruowano takie podstawy prawne, ktore zmieszajg wielkos¢ faktycznie
‘ozonych na obrone narodowg do poziomu ponizej 2/3 deklarowanych wielkosci (tj. nie
2,1%, lecz nieco powyzej jednego procenta).

AN. Sikorski: ,,Przyszta wojna” Warszawa 1984, s. 123. Mozna dodac jedynie, ze w staniej
dekadzie jesteSmy Swiadkami rozktadania armii wszelkimi sposobami, a gtownie prawnie,
finansowo i socjalnie. Jak na jedng instytucje wystarczy aby to przed czym ostrzegat gen.
W. Sikorski stato sie smutnym faktem. Twierdzit on bowiem, ze wystarczy zresztg zburzyé
przez niedojrzate eksperymenty zaufanie zotnierzy do obowigzujacego w panstwie systemu
wojskowego, azeby sie stat w razie wojny bezuzyteczny.

4. Herre: ,,Helmut von Moltke”, Warszawa 1999, s. 361.
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jak nalezy sie do niech przygotowywac i co nalezy czyni¢ aby je oddalaC -
przedktadajac dobrobyt nad bezpieczenstwo.

Marszatek J. Pitsudki przyjmowalt, ze historiajest ciggta walka sit i ze kto sity
nie ma, ten sie w historii nie liczy. W okresie przedrozbiorowym i w trakcie
kolejnych rozbioréw brak sity militarnej byt ewidentnym zaniedbaniem w sferze sity
obronnej 1 zignorowaniem tego, ze w stosunkach spotecznych nawet najlepsze
pomysty - jak chociazby Konstytucja 3 Maja - musza by¢ bronione sitg. Zalezno$¢
te Rosjanie okre$lajg tak: dobro musi sprzegac sie z piescia, zeby pies¢ mogta bronié

dobra.

Rzeczpospolita w okresie tysigca lat swej historii ulegata jedynie
skoordynowanej sile militarnej sgsiedzkich tyrani monarszych lub najkrwawszych w
dziejach Swiata totalitaryzmom (stanowigcych jeszcze wieksze niz monarsze
tyranie). W pierwszym wypadku (1772-95) do pokonania jej potrzeba byto trzech
takich organizmow politycznych (funkcjonujgcych na zasadach kolonialnych
podbojow) - Rosja, Prusy i Austria - w drugim za$ (1939 r.) dwdch5 (z po czesci
takze z trzecim) - tj. Rosja i Niemcy oraz wspierajagcy militarne tych drugich
Austriacy, Czesi i Stowacy wchodzacy w okresie rozbiorow Polski w potencjat
obronny cesarstwa austriackiego. Po drugiej wojnie Swiatowej réwniez panstwa,
ktore swojg wielkos¢ zbudowaty na imperialnych podbojach kolonialnych —gtownie
Rosja6 i wtorujgca jej Wielka Brytania - rozstrzygaty o utracie niepodlegtosci przez
RP. W 1945 r. na ziemiach polskich funkcjonowat juz tylko jeden z sasiadow
Rzeczypospolitej, ktory wspotuczestniczyt kolejno we wszystkich pieciu jej
rozbiorach (1772, 1792, 1795, 1939 i 1945), za kazdym razem znaczaco okrawajac
(w pierwszym rozbiorze 13% terytorium RP i w nastepnych odpowiednio —34/o,
16%, 50% 1 wreszcie 100% w 1945 r.) jej terytorium na rzecz powiegkszenia
wihasnego wpltywu. W tej sytuacji dla Polski nie moze by¢ obojetne, ze Rosja

jednoczy sie z Biatorusig7 - panstwem, po ktdrego terytorium maszerowaty gtowne

Dest oczywistym faktem, ze Polacy Zyja otoczeni przez europejskich gangsterow, ze
aspoteczne posuniecia sgsiadow pozbawity ich mozliwosci spokojnego niepodlegtego bytu.
Por.: Norman Davis (historyk brytyjski) ,,Boze igrzysko” Krakow 1999, s. 1080.

6lo na terytoriach tych panstw Polacy walczyli o ich bezpieczenstwo i niepodlegtos¢
przeciw agresji Niemieckiej. Potem za te naiwno$¢ panstwa te bez wiekszego problemu
kolejny raz okroity terytorium RP 1 natozyly dyktat wtedy juz tylko jedynego zaborcy,
ktory systematycznie zmniejsza wielko$¢ Polski.

Kazde panstwo jest zmuszone z racji graniczenia z innymi do maksymalnego wytezenia
swoich sit dla utrzymania sie na powierzchni zycia politycznego swiata, dla zachowania
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sity rosyjskie pozbawiajgce niepodlegtosci Polakdéw. Rowniez sympatia Polakow po
stronie Czeczendw w ich wojnie obronnej przeciw Rosji ma uzasadnienie, gdyz tymi,
ktorzy zaréwno jednych, jak i drugich pozbawiali suwerennosci i niepodlegtosci, a

takze krwawo ttumit walke o samodzielno$¢ panstwowa byli i sg wcigz Rosjanie.

Zwigzek polityczny Rosji z Biatorusig jest niebezpieczny dla Rzeczpospolitej
(pomimo przynaleznosci jej do NATO), poniewaz na terytoriach tych panstw
najszybciej w Eurazji postepuje konsolidacja wysitki militarnego w interesie
tradycyjnego rosyjskiego parciu na Zachdd. Rosja bowiem (kontynuujac poniekad
»~militarng filozofie” podbojow Czyngis-hana) juz od Kilku stuleci - niezaleznie czy
rzadza nig monarchowie, totalitarysci, czy tez demokraci - upatruje swojego rozwoju
gtownie w podbojach terytorialnych, okupacji sasiadow i krwawych rzeziach
ujazmionych narodéw. Udato sie jej to zrobi¢ na wschod od Moskwy - na obszarze
azjatyckim, az po Ocean Spokojny - jeszcze przed koncem XIX w., zatem w XX
dotozyta wielu staran aby to uczyni¢ w kierunku zachodnim, po Atlantyk. Stad w
mijajacym stuleciu niezmiennie deklaruje Scisty zwigzek z Europa, praktycznie
objawiajacy sie (juz od wiekow) gtownie w postaci agresji, szantazu militarnego lub
zbiorowych mordoéw na Europejczykach8 Stuzyly temu zaréwno wojna przeciw
odradzajacej sie Polsce w 1920 r. (ktora staneta na drodze w inwazji bolszewickiej
na zachod Europy), jak rowniez zabdr w 1993 r. potowy ziem panstwa polskiego
oraz podboj teyrtrialny Litwy, £otwy, Estoni i Finlandii, a takze plany agresji wojsk
Uktadu Warszawskiego - po brzegi Atlantyku.

Ztowieszczo zatem brzmi ciszg ktdra otacza ten problem w RP, tak samo jak
bezszelestnoSC ogdlnej akceptacji dla nieustajgcego rozwigzywania kolejnych

jednostek wojsk operacyjnych na wschod od Wisty i towarzyszacego temu

swej niepodlegtosci, prowadzenia walki, w ktorej sie zrodzito i rozwijato... .Por.: prof. R.
Umiastowski, znakomity polski geograf.

8Na przyktlad w krwawej rzez Iwana Groznego (60.000 wymordowanych przez
~moskiewskich agentow” —por. Norman Davis: ,,Europa, rozprawa historyczna z historig ,
Krakow 1999, s. 362) zgotowanej Wielkiemu Ksiestwu Nowogrodzkiemu lub w trakcie
karnych  ekspedycji  innych  moskiewskich wiadcow na mieszkancach  ziem
Rzeczypospolitej w okresie zaborow. Rowniez radzeccy wiadcy Kremla wstawili sie
bodajze krwawszymi, niz ich poprzednicy wyprawami, m in. na Polske (w 1920 r. i 1939
r.) i kolejnymi mordami (Katyn, Miednoje, Kozielsk, Ostaszkow itp.) oraz zsytkami - takze
podczas kolektywizacji Ukrainy i przesiedlenia Tatardw oraz w okresie wprowadzania
wiadzy radzieckiej w innych niz Rosja panstwach. Krwawo thumili oni narodowe
wystgpienia przeciw wdadzy moskiewskiej w NRD, na Wegrzech i w Czechostowacji.
Ostatnio, juz demokrtyczne, wiadze Rosji kontynujg te niechlubne tradycje, tym razem
mordjuac Czeczendw.
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procesowi zmniejszanie wielkosci jednostek obrony terytorialnej. Pomimo tego, iz
wcigz w obronie militarnej RP chodzi - podobnie jak przed wiekami - o zapewnienie
trwatego pokojowego zycia i rozwoju spoteczenstwa polskiego w suwerennym
panstwie, to jakos miernie przekfada sie to na obowigzki i powinnosci obronne
obywatela wobec Rzeczpospolitej9. Latwiej jest postugiwaé sie na te okoliczno$¢
nieprawdziwym stwierdzeniem, iz Polsce nic nie zagraza niz zdoby¢ sie na odwage
organizowania jej obrony. Mato znaczagcym ostrzezeniem w tej sytuacji moze byc
stwierdzenie L. Trackiego, ktory gtosit, ze mozesz nie zajmowac sie wojng, ale wojna

zajmie sie toba.

Niszczonel0 sg wiec resztki juz wattej obronnosci polskiej. Nie uwzglednia sie
tez faktu, ze w strategii nie nalezy obierac za punkt wyjscia tego, cojest mozliwe, ale
szukac tego, co jest konieczne i starac sie to osiggnaC112Do istoty’ (...) strategii - 0
czym pamieta sie w panstwach NATO - nalezy "wielowariantowos¢"”, czyli to, ze
uwzglednia ona wszelkie sytuacje, jakie przeciwnik moze wytworzy¢. W
sojuszniczych Polsce panstwach nie ma na tyle nieodpowiedzialnego polityka, ktory
przyjmowatby, ze jego panstwu nic nie zagrazal3- czy to w Stanach Zjednoczonych,
czy tez Luksemburgu. Polski zachodni sasiad, wielodziesiecioletni czionek NATO,
ustami sowich politykéw nie podziela polskiej naiwnosci w sprawach obronnych -
nawet po wycofaniu sie Rosjan ze Srodkowej Europy i tym samym znad jego granicy

- gdyz przyjmuje, ze Niemcy stojg na poczatku najtrudniejszych czasow swojej

"Projekt ustawy o powinnosciach obronnych czeka na rozpatrzenie jej przez ustawodawce

juz niemal dekade. o , ) )

10w kazdej epoce znajdowaty sie niezliczone rzesze wptywowych gtupcow, Ktorzy swoim
prostactwem pojmowania bezpieczenstwa panstwa i kunktatorsUvem potrafili rozsa zic
niejedno imperium, wiele panstw oddaC w niewole i setki naroddw straci¢ bezpowrotnie.
Stad kazda idee majaca wzmocnic i rozbudowaé panstwo, jesli nie jest mocno osadzona
w prawidtach strategii obronnej, nalezy traktowac¢ jedynie jako kolejng sztucz e
intelektualng prowadzacg wprost do jego zatracania lub wpedzania go w o res

uzaleznienia zewnetrznego - nowej formy niewoli dla jego obywateli.
"Por.: Beaufre A, ,\Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia”. Warszawa 1968., s. lol.
W tej sytuacji mozna odnieSC wrazenie, ze niekiedy strategie uprawiajg prymitywni

taktycy.
12T. Iﬁ%a)llbihski., "Abecadto praktycznosci®', Warszawa 1972 r. S. 23.

IDla tych, ktorym ,nic nie zagraza” przykladem niech bedzie prezydent Czech Vaclav
Havel, ktory przyjmuje, ze ,wAasnie teraz, gdy nie ma widocznych zagrozen, rze a
mysle¢ o obronnosci (...) musimy wyraznie wykaza¢ gotowo$C podzielenia sie
odpowiedzialnoscig za pokdj i obrone ludzkiej godnosci”. Por.: Havel V.,  obronie w
czasach pokoju. ,,Rzeczpospolita” z 18.X1.86 r.
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polityki zagranicznej i bezpieczenstwa a ,,potencjat ryzyka ”” na naszym kontynencie
jest ciggle ogromny. Y&

Powiedzenie W. Churchilla - czasem trzeba walczy¢ w sytuacji, gdy nie ma
zadnych szans na zwyciestwo, poniewaz lepiej jest zgingé, anizeli pedzi¢ zywot
niewolnika®b - jest niezbyt tubiane przez tychlg ktorym tak bardzo przeszkadza
»Zorganizowanie obronne” Polski, poniewaz gotowi sg oni tudzi¢ spoteczenstwo
tym, ze Kto$ z zewnatrz zapewni mu bezpieczenstwo, tylko dlatego, ze na Niego
postawiono. Mimo, ze nie ma to nic wspomego z jakakolwiek przezornoscigl@to
jednak o$miesza wszystko co w rejonie Wisty zamierza sie czyni¢ na rzecz
obronnosci. Mozna odmiesS¢ niekiedy wrazenie, ze chodzi o to aby Polska istniata
jedynie jako wasalne panstwo - czy to wobec jednych, czy tez moze drugich - gdyz
wtedy jest jej tatwiej stawia¢ warunki. Ci oto jedynie prawdziwi koneserzy sztuki
obronny panstwa polskiego gotowi sg serwowaC dziesigtkami ,,korzystnych”
rozwigzan dla Rzeczypospolitej po to jedynie, aby mogta przyja¢ ktére$ z nich, a

kazde gorsze od poprzedniego.

Tymczasem sita panstwa - niezaleznie od naiwnych pogladow w tym
wzgledzie - jest obecnie pochodng przewagi informacyjnej, ekonomicznej,
kulturowej, naukowej a szczegOlnie militarnej poszczegolnych spoteczenstw wobec
innych. Kiedy jednak przewaga w pierwszych czterech plaszczyznach
funkcjonowania panstw doprowadza je do kryzysu bez widocznych rozstrzygnieé
sytuacji konfliktowej rozwigzania sporu poszukiwano, wcigz sie znajduje i dtugo
jeszcze bedzie sie dokonywaC - na ptaszczyznie militarnej. Wojna bowiem stuzy
wcigz jeszcze ukiadaniu nowych warunkow funkcjonowania pokoju —gdyz nadal

bron niesie pok6j9na warunkach tego, kto jej efektywniej uzywa.

¥Naumann K., ,,Bundeswehra w Swiecie przetomu”, Berlin 1994.
Ihtanczyk T., Kassandra i Slepcy, ,,Rzeczypospolita” z 4-5.02.1995 .
XBNie jest to przypadtosC jedynie Polski, naiwnych glupcow jest wystarczajagco duzo w

kazdym paristwie .
T7Arystoteles: ,,przezornoSc jest wylgcznym obowiagzkiem kierownikéw” (takze paristwa -
przyp. aut.);

A. Fredro: ,,nie pomoze i Mestwo gdzie przezornos¢ mata, samobdjcze sktonnosci Polska
ma i miata...”

18. Tolsto] przyjmowat, ze ,wiedza - daje pokore wielkim, dziwi przecietnego, nadyma
malego”. Wspdiczesnie jednak ignorancja wobec wiedzy czesto winduje dyletantow, gdyz
tworzg oni krég tych, ktorzy wzajemnie sie wspierajg oraz solidarnie okupujg kluczowe
stanowiska. W tej systuacji w analogi do tolstojowskiego spostrzerzenia mozna dodac - ...

za$ i_gnorancja_dla wigadzy sp_rzyja ka_rierze.
MNapis na gtowni polskie szabli husarski z XVI w. —armaferuntpacem.



233

Przyktadow na to dostarcza historia wojskowos$ci powstata przeciez w oparciu
0 doswiadczenie zebrane z okresu kilku tysiecy lat istnienia wielu cywilizacji.
Dziatania zbrojne w Afganistanie, Zatoce Perskiej, Kosowie i Czeczeni sg jedynie
ostatnimi przyktadami na taki porzadek rzeczy. Potencjat obronny panstw jest wiec
ich atrybutem oraz gtdbwnym atutem w stosunkach z innymi panstwami i czesto
(niestety) z wiasnym spoteczenstwem. Przy czym - podobnie jak z kazdg sitg
funkcjonujacag w ramach spoteczenstw - z punktu widzenia historykow i moralistow
potencjat ten moze by¢ uzyty wiasciwie albo nie; bowiem politycznie na kazda

okolicznos¢ znajdg sie uzasadnienia.

Panstwa liczace na powazne traktowanie przez innych dbajg o stosowny
poziom wiasnego potencjatu obronnego - niezaleznie od tego czy sag cztonkami
sojuszy, czy tez nie - poniewaz wiedzg, ze pokoj jest kosztowny, lecz jego brak
drozszy. Gdyby liczyty jedynie na sojusznikow, to w pierwszym rzedzie Cci
sojusznicy spisaliby je na straty - dzielgc sie nimi i naktadajac na nich obowigzek
Swiadczenia obronnego; tyle, ze na rzecz nowych juz wiadcow. Liczne narody tego
doswiadczyty - w tym Polacy - a wiele z nich wcigz jeszcze doswiadcza i
doswiadcza¢ bedzie tak dtugo, dopoki nie zdadza sobie sprawy z tego, ze
suwerennoS¢ i pokdj utrzymuje sie sita, a nie humanizujacg naiwnoscig. W. Churchill
ostrzegat, ze utozsamianie rozbrojenia z pokojem jest najwiekszym biedem, jaki

mozna popetnic.

W tym kontek$cie ochrona i obrona terytorium narodowego jest wymogiem
chwili, wymaga nieustannych badan i udoskonalen stosownie do zmieniajacych sie

tendencji w wyzwaniach i zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego Polski.

Praca jest poSwiecona badaniom nad ochrona i obrona terytorium panstwa
polskiego i w konsekwencji tego takze poszukiwaniom sposobéw na podwyzszanie
poziomu potencjatu obronnego, ktory w réznym stopniu jest wykorzystywany od
ponad pieciu tysiecy lat w systemach obrony panstw funkcjonujgcych na przestrzeni
dziejow.

W tworzeniu struktur demokratycznej Rzeczypospolitej przetomu XX/ XXI w.
gtownym zadaniem w sferze bezpieczenstwa narodowego jest zbudowanie wkasciwej

sity obronnej RP - a w tym koniecznej wielkosci organizacji wojskowej - do



234

skutecznej obrony interesu narodowego’. Powinno to mie¢ takze odniesiemy w

skonsolidowanym dziataniu w ramach ochrony i obrony terytorium narodowego.

Badajgc rdzne treSci na rzecz opracowania poszczegolnych rozdziatdbw mozna
dojs¢ do wniosku, ze od wiasciwego charakteru, struktury i wielkosci sity zbrojnej
Polski bedzie zalezata jej wiarygodnos¢ oraz skuteczno$¢ obrony narodowej, a
takze pozycja w stosunkach miedzynarodowych i znaczenie wktadu RP w tworzenie
zbiorowego bezpieczenstwa. Tak opisana sita jest Polsce niezbedna, ale tworzenie jej
jest trudne, poniewaz wielu chce aby wiasnie w Polsce przekuwaé miecze na
lemiesze - zapominajac iz Amerykanie przyjmuja, ze ci co przekujg miecze na
lemiesze, bedg orac dla tych, ktorzy tego nie robig. Nie bierze sie w ogdle pod uwage
tego, ze ,,nie ma bezpieczenstwa za darmo i obrony za mate pienigdze” - jak mawia
sekretarz generalny NATO Robertson. Bezpieczenstwo obywateli i obrona panstwa
wcigz traktowane sgjak siodme koto u wozu, podczas gdy juz przystowiowe pigte

wzbudza mate zainteresowanie.

Wydaje sig, iz nazbyt dtugo juz Polacy orali dla wielu - moze juz czas aby nie
wpedzali sie powrotnie w ten stan i dali ,,ora¢” innym. Wiec médimy sie do Boga -
za M. Lutrem - aby strzegt nas przed bezpieczenstwem22, ktére w dodatku ma byc
Polsce fundowane. Powstajgca wtedy sytuacja nazywana przez prof. Aleksandra
Gieysztora ,zanikiem bodzca zagrozenia” - czyli naiwne samouspokojeme
powstajgce wskutek braku wiasnej przezornosci - Jest najwiekszym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa jednostek, narodéw i panstwa Chifdczycy przyjmuja, iz madry
cztowiek liczy sie z najgorszym i doswiadcza najlepszego. Tak wiasnie postepujg
wielcy tego Swiata w sprawach obronnosci - w tym wiele starych demokracji w

ramach NATO. Nie powinno to by¢ zatem ucigzliwe lub szkodliwe dla Polski.

Terytorium odpowiednio wykorzystane i przygotowane jest nie do zdobycia -
mozna jedynie na nim chwilowo bywaé, chociazby w roli najsilniejszego agresora.

Taki fakt wystepuje jednak wtedy, kiedy ludnos¢ tam mieszkajgca traktowana jest@

2Amerykanie przyjmuja, Ze interes narodowy to zesp6t ogélnych i statych celéw, na rzecz
ktorych nardd dziata. Cele te obejmujg potrzebe jednoczenia sie dla zabezpieczenia sie
przed agresjg dla podnoszenia standardu zycia i dla utrzymania narodowej oraz
miedzynarodowej stabilnosci.

20bronca w ogolnosci wigcej moze liczy¢ na pomoc z zewnatrz niz nacierajacy. B¢d2|e on
mogt tym pewniej na to liczyC, im wazniejsze jestjego istnienie dla wszystkich innyc , to
znaczy im zdrowszy i silniejszyjestjego stan polityczny i wojskowy. C. v.  ausewitz.
wojnie", Warszawa 1958, t.2. s. 3L.
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jako podmiot panstwa rowniez w sferze jego obronnosci 1 jej wiasnego
bezpieczenstwa. W sytuacji, gdy terytorium jest jedynie dostarczycielem
poborowych na rzecz formowania sit zbrojnych wykorzystywanych przez wiadze do
celéw niezbyt stuzacych lokalnym wspdlnotom mieszkancow - pozostaje ono wcigz
do zagospodarowania, w tym takze przez sity zewnetrzne. Wtedy jednak nie mozna
mysle¢ o odpowiedzialnej obronie panstwa.

Chcac jednak optymalnie budowaé bezpieczenstwo panstwa nalezy
przygotowac je do dziatan zbrojnych takze na poziomie terytorialnym. W tym celu
wykorzystuje sie system obrony terytorialnej i tworzy funkcjonujace jedynie w nim
wojska obrony terytorialnej. Sg one czescig (komponentem) sit zbrojnych panstwa,
ktérej przygotowanie i wykorzystanie w czasie pokoju oraz w okresach kryzysu i
wojny, czy tez ewentualnej okupacji, zwigzane jest SciSle ze statym rejonem
odpowiedzialnosci, a takze ze Scistym wspdtdziataniem miejscowych wiadz, ogniw
pozamilitarnych i lokalng spotecznoscig. Istotg wojsk obrony terytorialnej jest
optymalne wykorzystanie obywateli na rzecz wojskowo organizowanej obrony
narodowej w rejonie ich zamieszkania (ojcowiznie). Dzieki czemu, w potgczeniu z
wykorzystaniem walorow obronnych znanej im okolicy, tworzy sie trwatg i
wiasciwie niepokonalng obrone terytorialng - obrone miejscowg - kosztem
kilkudziesieciokrotnie mniejszym niz obrone operacyjng (tworzong na bazie jedynie

wojsk operacyjnych).

W takim oto rozumieniu wojska obrony terytorialnej stanowig przedmiot
niniejszej publikacji - prezentujac aktualny system wiedzy o nich przytoczono liczne

przyktady historyczne i wspotczesne ich funkcjonowanie, w tym nie tylko w Polsce.

Polskie doswiadczenia z zakresu wojsk obrony terytorialnej sg niezwykle
bogate, poniewaz w okresie “Polski klasycznej” (X-XV w.) polska powszechna
organizacja wojskowa byla swego rodzaju fenomenem w Owczesnej Europie.
Jeszcze pod koniec XIX wieku pamietano o tym - czemu wyraz dat Helmuth von
Moltke w szkicu “O Polsce” (1885) twierdzac, ze: w razach nadzwyczajnych
przedstawiata Polska niezwykte widowisko 150 000-200 000 szlachty (...) tworzacej
ogromng lecz nieregularng armie2Z3 Byt to przyktad na tworzenie w

Rzeczypospolitej sity militarnej, ktéra byta wynikiem powszechnosci obronnej nied

2Zbytnia ufno$¢ w bezpieczenstwo pograza wprzepasc cziowieczenstwo.
ZH. Moltke: “O Polsce”, Warszawa 1996, s. 11
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tylko ,szlacheckich” obywateli. Te doskonatos¢ militarng Najjasniejszej inne
struktury panstwowe Europy (m.in. Francja, Prusy, Austria, Rosja) osiggnety dopiero
w dwa-trzy wieki pozniej (XVII-XIX w.), przy znacznie liczniejszych potencjatach
ludnosci tych panstw, niz byto to faktem kilka wiekow wczesniej w Polsce.

Po drugiej wojnie Swiatowej roznie podchodzono do wojsk terytorialnych2d w
Polsce, jednak po koniec lat szeS¢dziesigtych zaktadano ich wojenne rozwiniecie do
464.000 zotnierzy - obok wojsk operacyjnych podwyzszanych na taka okoliczno$¢
do wielkosci 400.000. Wynikato to z potrzeb w zabezpieczeniu przemarszu przez
PRL kilku frontow radzieckich. Dzisiaj taki stosunek (1:0,86) wojsk OT do wojsk
operacyjny jest nie do pomyslenia w kregach wyzszych oficerdéw, gdyz wszystkim co

nie zmechanizowane i opancerzone sie pogardza.

Doswiadczenia historyczne w wykorzystaniu formacji obrony terytorialnej w
systemach militarnych wielu panstw europejskich (Niemiec, Francji, Wielkiej
Brytanii, Rosji, Grecji) oraz Stanow Zjednoczonych, a takze wspotczesne rozumienie
roli wojsk obrony terytorialnej w panstwach cztonkowskich NATO i wielu innych
(Szwecja, Szwajcaria, lzrael) o silnych, autonomicznych systemach obrony
militarnej oraz nowotworzonych armiach (Ukraina, Litwa, Czechy) sktaniajg do
whnikliwego rozpatrzenia budowy nowoczesnych wojsk obrony terytorialnej na

potrzeby obronne 111 Rzeczypospolitej.

Dokonujgca sie w technologii i na polu walki rewolucja w rozwoju Srodkow
matej techniki walki (przenosnych, prostych w obstudze, precyzyjnych i skutecznych
w razeniu rakiet przeciwpancernych i przeciwlotniczych), a takze znaczgco niski
koszt ich wytwarzania w duzej liczbie oraz mozliwos¢ zwalczania nimi bardzo
kosztownych i dotychczas dominujacych na polu walki ztozonych rodzajow broni

ofensywnych powoduje, iz wojska obrony terytorialnej stajg sie bardzo skuteczng

2Niestusznie nazywanych wojskami obrony terytorialnej, poniewaz faktycznie
funkcjonujace jednostki terytorialne nie byly podporzadkowane Ilokalnym Iub
regionalnym dowdédztwom terytorialnym, gdyz takowych organdw nie byto
funkcjonowaty jedynie sztaby administracji wojskowej (podobnie jak obecnie).

BN Szwecji zaktada sig, ze ,trudne zadania obronne moga by¢ pomysinie realizowane
tylko wtedy, gdy wszyscy mezczyzni zdolni do stuzby wojskowej beda przygotowani do
udziatu w obronie militarnej. Dlatego tez obowiazkowa stuzba wojskowa jest warunkiem
utrzymania silnej i odstraszajacej obrony”. J. Hylten-Cavallius: System obrony
terytorialnej i cywilnej - wyklad (s. 2) wygtoszony w AON; w przektadzie K. Gasiorka i
opublikowany w "Materiatach do studiowania problematyki obrony terytorialnej , AON,

Warszawa 1992.
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formacja zbrojng mogaca podnies¢ na znacznie wyzszy poziom skuteczno$¢ obronng
panstwa - tworzac rownoczesnie optymalne warunki konieczne do petnego

wykorzystania zdolnosci mobilnych i uderzeniowych (manewrujacych) wiasnych
oraz sojuszniczych wojsk operacyjnych.

W nauce wojennej nie chodzi przeciez o to aby przytaczane fakty i zasady
miaty sie komu$ podobac, czy tez nie. Majg one natomiast stuzy¢ potwierdzeniu lub
zaprzeczaniu stusznosci tez wypracowanych réznymi metodami. Chodzi wiec o to,
co tak zwiezle ujgt C. v. Clausewitz: aby teoria czerpata wszystkie swoje
stwierdzenia z historii wojskowosci, a przynajmniej szukata w niej ich

potwierdzenia®®.

Praca - prezentujac ogélne mozliwosci ochrony i obrony terytorium
narodowego. - zawiera dane o sitach, Srodkach i strukturach, ktére mogg byc
uzyteczne od zaraz. Zawarte w niej odniesienia sg czestokro¢ adresowane pod
konkretne instytucje. Jest to nie do unikniecia, jeSli traktuje odpowiedzialnie

bezpieczenstwo narodowe.

Ogrom zebranych danych i po czeSci zaprezentowanych w niniejszej pracy
badawczej rokuje pomyslinie, co do wynikow badan w drugim etapie na problemami

ochrony i obrony terytorium Polski w warunkach zagrozen i wyzwan XXI w.

DWszystko o strategii, w “Defence Nationale”, luty 1984 (przedruk w Forum z
5.04.1984).
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Zatacznik 1

To nie obronnos¢jest kosztowna,
to zajej brak ptaci sie najwyzsza cere.

CENA BEZBRONNOSCI POLSKI*

{spowodowana gtownie przedktadaniem interesu ekonomicznego nadpowinno$ci obronne)

1. ,,Potop” 1655/1659

- Smier¢: 33 % ludnosci RP: (Mazowsze - 40 %, Wielkopolska. - 49 %, Pomorze - 66 %;

- zmniejszenie ludnosci w miastach: Krakow - 3-krotnie; Warszawa - 2; Gdansk - o 1/3;

- inne straty: w miastach Wielkopolski - 62 % zabudowan; miyny: Mazowsze - 40 %;
zmniejszenie pogtowia bydta na Mazowszu - 33 %; produkcja otowiu (Olkusz) spadia
3,5-krotnie; w rolnictwie - powr6t do dwupolowki (system X-XII w.), cofniecie sie 0 4
wieki!

... Karol Gustaw napadat nas nie dlatego, ze Jan Kazimierz marzyt o koronie ojcowskiej, lecz
dlatego, poniewaz uwazat nas za stabych i bezpowrotnie upadkych...” - prof. Konopczynski

2. Poczatek XVIII w.
Stabo$¢ obronna panstwa doprowadzita do obecnosci i koniecznosci utrzymania obcych
wojsk (okotolOO 000 zotnierzy) na terytorium panstwa: 1701-1709 armia Szwecji; 1701-
1717 armia Sasow; 18 lat - armia Rosji.

3. ROZBIORY (z inicjatywy Rosji) - utrata terytorium, ludnosci i panstwowosci

I. (5.08.1772 r.): Rosja 92.000 km2 Prusy 36.000; Austria 83.000; ludnos¢ - 4,48 min;
1. (23.01.1793): Rosja 250.000 km2; Prusy 58.000; ludno$¢ - 4,1 min;
1. (24.10.1795): Rosja 120.000 km2, Prusy 48.000; Austria 47.000; ludnosc¢ - 3,7 min.

£ acznie zabor: Rosji (462.000 km2) - 63%, Prus (142.000) - 1994 Austrii (125.000) - 18 % ziem

Rzeczy Pospolitej;
IV. 1939 r.: Rosja- 50% terytorium i 14,3 min osob; Niemcy - odpowiednio 48,5 % i 20 min;
reszta - do Litwy;

V. 1945 r.: tylko Rosja - PRL (0 25% mniejsza niz wl939 r. i koto 2,4-krotnie - nizw XVIII w.).

4. Koniec XVIII i poczatek XIX wieku:

- zaborcy spowodowali 10-krotne zwigkszenie podatkdw - gtownie na utrzymanie ich wojsk
I administracji okupacyjnej;

- cesarz Napoleon doprowadzit do potrojenia naktadow na wojsko - co spowodowato, ze
podatki wzrosty 30-krotnie w stosunku do okresu przedrozbiorowego - oraz gtebokiego
wyniszczenie gospodarki narodowej (ktéra nie mogta podnies¢ sie z zapasci ekonomicznej
przez kolejne dziesieciolecia), a takze wytracenia i opuszczenia armii polskiej przez cesarza
Francuzow - pozostawienia jej samej sobie (osamotnienie sojusznicze w obliczu poteznego
zagrozenia militarnego);

- zniszczenie resztek polskiego systemu wojskowego.5

5. Powstanie styczniowe 1863/64:
- Smier¢ - okoto 200 000 Polakdéw, uwiezionych - 6000; deportowanych (zsytka) - 50 000,

kolejna emigracja polityczna i ekonomiczna;
- wskutek denuncjacji wspotpracujacych z caratem przedstawicieli innych narodowosci -

liczne konfiskaty majatku i débr (okoto 4 tys. majatkdw) jako nagroda na ich rzecz;
rusyfikacja i germanizacja szkolnictwa i administracji; wynarodowienie i kolonizacja

ziem:



rusyfikacja i germanizacja szkolnictwa i administracji; wynarodowienie i kolonizacja
ziem,

- ucisk wobec kosciota katolickiego; likwidacja kosciota unickiego, wysiedlanie Polakow; *

- degradowanie i oSmieszanie kultury oraz tradycji polskiej, programy ,,antypolskosci”
(przeciwstawianie innych narodowos$ci mieszkajacych na ziemiach RP przeciw Polakom),
czego pokiosie ktadzie sie cieniem niekiedy jeszcze dzisiaj;

- ostabianie polityczne i ekonomiczne Sredniej oraz zubozatej szlachty polskiej —
podstawy trwania polskosci. Wygrywanie innych wyznan przeciw katolickim Polakom.

6. Pierwsza wojna Swiatowa:
smier¢ - okoto 500 000 zotnierzy;
rannych - 900 000 Polakow w armiach zaborcow;
straty ludnosci - 4 min (13,4 % mieszkancow);
zniszczenie - 400 000 budynkdw.

Dziatania zbrojne wykorzystujgce wtedy potencjat ekonomiczny, intelektualny i ludzki
Polakow nie byty prowadzone w ich interesie, lecz gtownych mocarstw kolonialnych Europy.
Mogli oni siegaC bez ograniczen po zasoby Rzeczypospolitej, poniewaz nie byto panstwa
polskiego.

7. Druga wojna $wiatowa:
- Smierc¢ - 6 024 000 o0sob (22 % ludnosci);
- zniszczenie: 38 % majatku narodowego, 10 200 przedsiebiorstw., 600 szkot, 2677
szpitali, 30 % mieszkan, 65 % wyposazenia produkcyjnego i srodkdw produkcji;
- straty: - to rownowartos¢ 284,6 mld S (w cenach z 1999 r.);
- fizyczne wyniszczenie Zydow polskich, polskiej inteligencji i oficerow.

8. Okres powojenny - 1945-1989:

okoto 200 000 zaginionych i wywiezionych - za przyczyng NKWD (1X'39-1949 ponad

180 000);
sowietyzacja gospodarki i zycia spotecznego;
10-20% budzetu narodowego na obronnos$¢ stuzaca gtdwnie imperialnym celom Rosji;
antagonizowanie przeciw sobie Polakéw, Zydéw, Ukraificow i Niemcow;
kompromitowanie tradycji patriotycznych - w tym gtdwnie szlachty;
deprecjonowanie tworcow kultury narodowej;
militaryzacja spoteczenstwa na potrzeby ZSRR.

9. Lipiec 1997 r, - powddz:

straty ludzkie - ponad 50 0sob;
straty materialne - okoto 15 mid. zt [t. réwnowarto$¢ zakupu sprzetu
,0goInowojskowego” dla 150 bezl (lub okoto 30 brygad albo 8 dywizji pancernych) lub
300 batalionéw zmechanizowanych (55 brygad albo 17 dywizji zmechanizowanych)
albo 4793 batalionoéw OT (958 brygad OT2), a w tym m.in.:

1700 rodzin catkowicie stracito dach nad glowa;

3172 km zniszczonych lub uszkodzonych drog,

1999 km uszkodzonych lub zniszczonych linii kolejowych,

87 zniszczonych lub uszkodzonych przystankow i stacji,

~eny uzbrojenia z przelomu lat 1995/96: batalion czotgow (T-72) - 100 min PLN, batalionu
zmechanizowanego (BWP) - 50 min PLN; za$ batalionu wojsk obrony terytorialnej - 2,4 min PLN
Wielkosei te do powyzszych kalkulacji zwigkszono 0 30% - z tytutu inflacji. Kalkulacja przeprowadzona w
199 r. Por. R Jakubczak: Wojska obrony terytorialnej. Militarne bezpieczefistwo Rzeczypospolitej Polskiej u
progu trzeciego tysigclecia. DW Bellona, Warszawa 2002, s. 551

2Potrzeby operacyjne wskazuja, ze potrzeba takich brygad jest ogronna - tymeczasem mamy ich zaledwie kilka.



245 zniszczonych lub uszkodzonych mostow,

200 000 zalanych samochoddw,

600 zalanych i zniszczonych szkot, w tym 4 szkoty wyzsze,
50 zalanych i zniszczonych bibliotek, w tym 38 wielkich,

7 uszkodzonych zapér, w tym 1 zniszczona.

Koszty usuwania skutkéw kleski zywiotowej oszacowano (bezpo$rednio po powodzi)
na 700 - 800 min zt - dotyczy to gtownie remontu doméw, obiektéw publicznych oraz pod-
stawowej infrastruktury - co stanowito sume wystarczajacg na zakup sprzetu dla 5-6
bataliondw (czotgow okoto 1,5 brygady) lub 11-12 batalionéw zmechanizowanych (dywizja)
albo 224-256 batalionow OT(45-51 brygad OT)!

W tym ostatnim wypadku potwierdzito sie¢ to, co od lat osiemdziesigtych gtoszg
Amerykanie, ze: zagrozenia, jakie niosg dla wspotczesnych spoteczenstw katastrofy i Awarie
techniczne, kleski zywiotowe i skazenia Srodowiska - sg rowne skutkom wojny . Stad
wspodtczesnie bezpieczenstwo narodowe, obrona narodowa obejmujg w coraz wiekszym
stopniu, oprécz sity militarnej, zdolnoSci ochrony i ratownictwa ludnosci, substancji
materialnej i Srodowiska przed zagrozeniami niemilitamymi.

Wg R. Jakubczaka, J. Marczaka3

3M. Reuner, National Security, The Economic and environmental dimension, Worldwatch Institute, 5/1989 r.
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Zatgcznik 3

PODZIAL ODPOWIEDZIALNOSCI W OCHRONIE GRANICY
PANSTWOWEJ

Rodzaj ochrony
granicy

Polityczna

Gospodarcza

Ekologiczna

Wojskowa

Wy H Szafrana

Monitorowane zagrozenia

Nielegalna migracja

Przemyt broni i materiatow
wybuchowych

Przemyt

Przemieszczanie szkodliwych
substancji chemicznych
Zanieczyszczenie Wod
granicznych
Przemieszczanie szkodliwych
substancji jadrowych

| promieniotworczych
Przemieszczanie Srodkow
odurzajacych i substancji
psychotropowych
Przemieszczanie zakazonych
zwierzat i produktow
pochodzenia zwierzecego
Przemieszczanie artykutow
spozywczych i innych (np.
uzywanej odziezy), stanu
sanitarnego Srodkow
transportu

Przemieszczanie zakazonych
artykutow pochodzenia
roslinnego

Obserwacja obiektow
przelatujacych przez granice
na matych wysokosciach

Uczestnicy

Policja, urzedy pracy,
administracja

samorzadowa, placowki

konsularne MSZ
stuzby celne,
Policja

Straz Graniczna,
Policja

Straz Graniczna,
stuzby celne
Morski Oddziat SG

Straz Graniczna,
stuzby celne

stuzby celne,
Policja

stuzby celne

stuzby celne

stuzby celne

Straz Graniczna

Glowny wykonawca
I koordynator

Straz Graniczna

Straz Graniczna

Stuzby celne

Inspektoraty Inspekcji
Ochrony Srodowiska
inspekcje urzedow
morskich

Panstwowa Agencja
Atomistyki

Straz Graniczna
Inspektoraty Inspekcji
Weterynaryjnej

Inspektoraty Inspekcji
Sanitarnej

Inspektoraty Inspekcji
Ochrony Roslin
I Nasiennictwa

Wojska Lotnicze
I Obrony Powietrznej



Zatgcznik 4
ROZNICE W WYKORZYSTANIU JEDNOSTEK WOJSK
OPERACYJNYCH | WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ

Objasnienia:

Pas odpowiedzialnosci jednostki wojsk operacyjnych (obszar do
prowadzenia natarcia, dziatan opGzniajacych, obrony itp.) -
podawane dane to: szerokosc i stebokos¢.

Jednostka wojsk operacyjnych moze dziataC
Manewrowo
I otrzymywaC kilka pasow (wykorzystujac je kolejno lub
wariantowo - stosownie do potrzeb i zadan).

Rejon odpowiedzialnosci jednostki wojsk OT - stata czes$¢
terytorium panstwa o réznym (nawet niesymetrycznym)
ksztatcie, ktorej wielkoSC powinna zamykaC sie w
odpowiednich granicach co do powierzchni (km).

Jednostka  wojsk  OT ma staly rejon
odpowiedzialnosci do dziatan bojowych i humanitarnych,
ktory jest niezmienny zarGwno w czasie pokoju, jak rowniez
podczas Kryzysu i w okresie wojny - jest przywigzana do
konkretnych obiektdw.

Kierunek przemieszczenia wojsk operacyjnych z miejsca statej
dyslokacji do planowanego pasa odpowiedzialnosci.

Numer kolejnego pasa odpowiedzialnosci jednostki  wojsk

operacyjnych.
Wielkosci powierzchni dziatan bojowych jednostek wojsk operacyjnych i wojsk OT
Lp. Jednostka Pas odpowiedzialnosci Rejon odpowiedzialnosci
wojsk operacyjnych (km2 - w obronie wojsk OT (km2
1 Brygada 150 2 000 - 3 000
2 Pukk 100 1200 - 1800
3 Batalion r 15 400 - 600

Wg R. Jakubczaka



Zatacznik 5
HIERARCHIA PODZIALU OPERACYJNEGO TERYTORIUM NA
OBSZARY, REGIONY, OBWODY | REJONY
ODPOWIEDZIALNOSCI1

Terytorium panstwa

Kilka Obszarow Odpowiedzialnosci —Okregéw Wojskowych
Kilka Regionéw Odpowiedzialnosci - Regionalnych Dowddztw Obrony

Kilka Obwodéw Odpowiedzialno$ci - Obwodowych Dowodztw Obrony

Kilka Rejonéw Odpowiedzialnosci - gmin, miast,
jednostek wojsk OT

W odniesieniu do panstwa nalezy mowié o jego terytorium (np.: terytorium Polski lub terytorium
RP), a nie obszarze, terenie (zte sformulowania: na terenie Polski, na obszarze RP). Terytorium jest
przypisane tylko panstwu. Moze by¢ terytorium NATO, jako zbior terytorium panstw NATO ijest one wtedy
suma terytoriow cztonkdw tego sojuszu. Nie ma terytorium wspolnego NATO, ktdre nie byloby wiasnoscia,
ktorego$ z panstw-cztonkow sojuszu. Nie ma tez terytorium Europy lub Mazowsza albo Warszawy badz
Tatr. Ale jest terytorium Bawarii i Nebraski, poniewaz zarbwno Bawaria, jak i stan Nebraska sg panstwami
zwiazkowymi (sfederowanymi) chociaz o ograniczonej autonomii.

W odniesieniu do wojewo6dztwa nalezy méwi¢ o regionie, np. region matopolskiego, region
Wielkopolski, region Wojewodztwa Pilskiego itp.). Region ma rodowdd administracyjny i wigze sie z
granicami administracyjnymi wojewodztw lub krain geograficznych. Natomiast obszar jest czeScia
terytorium wystepujacg pomiedzy wojewddztwami a catoScig terytorium panstwa. Ma gtownie wymiar
operacyjny, stad moze by¢ utozsamiany z okre$lonym rodzajem terenu - gdérami, terenem bagnistym (np.:
obszar Podola, obszar stepowy, obszar pustynny, obszar operacyjny korpusu lub armii albo frontu, badZ
okregu wojskowego), gdyz jednolitym charakterem teren jest podstawg organizowania operacji wojskowych.
Granice pomiedzy réznymi rodzajami terenu przewaznie sg tez granicami obszaréw operacyjnych.

Niekiedy obszar - ze wzgledu na specyfike terenu podzielonego miedzy panstwa z pominieciem
granic naturalnych - powinien wychodzi¢ logika przygotowan do dziatan operacyjnych wojsk poza granice
terytorium, jednak ze wzgledu na to, ze jest cze$cig terytorium nie dopuszcza sie do takich zdarzen.
Natomiast w ramach sojuszu dopuszcza sie wspolne zagospodarowanie (wykorzystywanie) terytoriéw pod
wzgledem operacyjnym, stad obszary operacji zbrojnych moga obejmowac czesci terytoriow kilku panstw
lub w catosci ich terytoria, jeSli sg mate.

Obszary operacyjnie moga wykracza¢ poza granice, ale tylko pod wzgledem wojskowym i to w
kontekscie zamierzonych lub domniemanych dziatan zbrojnych - co z reguly jest chronione tajemnica
wojskowa. Wtedy dziatania sgsiedniego panstwa w tej czesci jego terytorium, Kktore stanowi obszar
operacyjny zainteresowanego sa pod szczegdlnym nadzorem (np. wywiadu, rozpoznania specjalnego itp.), a
intensyfikacja w nich dziatalnosci wojskowej gospodarza wywotuje reakcje (polityczng, ekonomiczna,
militarng itp.).

Obwad jest mniejsza jednostka administracyjng niz region i odnosi sie gtéwnie do powiatu, ,,ziemi”
lub kilku mniejszych powiatow. W zwigzku z tym wiasciwym jest przyjmowac, stwierdzenia typu: w
obwodzie powiatu skierniewickiego, obwdd grojeckiego. Rejon natomiast ma taktyczny wymiar dziatalnosci
wojskowej i moze by¢ czeScig obszaru w rozumieniu dziatan operacyjnych. Z reguly jest on
przyporzadkowany samodzielnym taktycznie lub taktyczno-operacyjnie formacjom wojsk, jako miejsce
planowania, przygotowywania i prowadzenia dziatan niekoniecznie tylko zbrojnych.

'‘Podziat terytorium panstwa na obszary, regiony i obwody odpowiedzialno$ci odnosi sie do catej jego
powierzchni, za$ rejony odpowiedzialnosci jednostkom wojsk OT okresla sie tylko na tej jej czesci, ktéra
jest przewidziana do dziatan - zgodnie z potrzeby operacyjnymi.



Zatgcznik 6

PRZESTRZENNE ROZMIESZCZENIE JEDNOSTEK GWARDII NARODOWEJ STANOW ZJEDNOCZONYCH

Gwardia Narodowa jest instytucjg posiadajacg ponad 3 tys.
ladowych i powietrznych jednostek "rozsianych™ na catym
Hawaje terytorium USA - usytuowanych pod potrzeby lokalnie
organizowanej obronnosci - stanowigcych baze r6znego typu
wsnarcia na rzecz wojsk i1 spoteczenstwa
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) H Terytorialne
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Sity militarne terytorium Sity pozamilitarne terytorium Kierowania
WOISKA WEWNETRZNE (bezpiec;résﬁté\,/tt\/l\%ep%%g{\?vrg Komitetv Oh
R - - . omitetv .
WOJSKA TEfty torialne  Wojska Ponadregionalne \'peejaiizowane instytucje
ratownictwa, ewakuacji I TOU
Wojska I ochrony ludnosci oraz straz
regionalne Wojska | (policja) graniczna itp. TOP  TSZ7W
lokalne -RS:W - WSzW
_RKOT - WKU
) ) elementy organ6w dowodzenia wojskami (EODW) Meodvyv - w
Armia terytorialna ramach
, . struktur OC
Armia Terytorium \mEODW [ lub KO
Wojska Wojska na okres ..W" (')I'
regionalne lokalne D
Obrona terytorialna
[
i na okres ..W T
Wojska o Wojska o
regionalne Wojska ' wewngtrzne W
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Obrona terytorium
Objasnienia:
Komitety Ob. (KO) - KM ii jYObrony (wojewddzkie, powiatowe, gminne, zaktadowe itp.)
TOW - Ti RYT(>RIALN ORKANY \Y<)JSK()\ |
TOD - Ti RVT)RIALNL OR(IANY D<)\ (/) INIA
TSzZW - Tirin(>wr Sztaby W ojskowi

Jesli elementy organéw dowodzenia wojskami {E()i)U ) z wojsk terytorialnych lub
wojsk terytorium wiaczg sie w prace komitetow obrony lub sinik!tir OC.. to doraznie (na
czas ich wspolnego funkcjonowania) powstang odpowiednio - system armii terytorium i
system armii terytorialnej.

Systemy Obrony Terytorialnej i Obrony Terytorium funkcjonujg ciggle - zaréowno w
czasie pokoju, jak rowniez podczas kryzysu i wojny - przez to sg sprawniejsze w przetwarzaniu
potencjatu panstwa na rzecz jego terytorialnie organizowanej obronnosci






