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WSTEP

Opracowanie niniejsze pt.. Geografia bezpieczenstwa i obronnosci Polski -

opracowanie analityczne stanowi efekt badan realizowanych w ramach drugiego eta-
pu zadania badawczego pt.. Geografia bezpieczenstwa i obronnosci Polski - krypto-
nim pracy POLGEO.
Gléwnym celem tego etapu badan byto okre$lenie uwarunkowan zewnetrznych i we-
wnetrznych majgcych wptyw na bezpieczenstwo Polski, w tym jego obronnos¢ oraz
przedstawienie stanu szeroko pojmowanego bezpieczenstwa naszego panstwa w pod-
stawowych sferach jego funkcjonowania. W wyniku prowadzonych badan Autorzy
doszli do wniosku, ze temat ,,Geografia bezpieczenstwa i obronnosci PolskF wykra-
cza nieco poza obszar wiedzy geograficznej. Z tego powodu zaszta konieczno$¢ przy-
jecia pewnych zatozen i ograniczen. Jako zasadnicze przyjeto zatozenie, ze Polska jest
jednym z elementOw szeroko rozumianej przestrzeni euroatlantyckiej, a procesy spo-
teczno-ekonomiczne, polityczne i militarne wystepujace na Swiecie majg charakter
sprzezenia zwrotnego. Oznacza to, ze procesy zachodzace w dalszej i blizszej prze-
strzeni oraz w Polsce oddziatujg na siebie wzajemnie. Dotyczy to zwtaszcza procesow
gospodarczych i politycznych zwigzanych z podejmowanymi przez poszczegolne pan-
stwa prébami poprawienia swojego miejsca wsrdd innych. Nowym zjawiskiem we
wspotczesnym swiecie sg: globalizacja 1 regionalizacja, ktére réwniez wywierajg
wptyw na ogoélne bezpieczenstwo Polski, jak i poszczegdlne sfery bezpieczenstwa
panstwa. W tej sytuacji konieczne byto, mimo geograficznego charakteru opracowa-
nia, przedstawienie chociaz w krétkim zarysie tych proceséw i ich wptywu na bezpie-
czenstwo naszego kraju. Uwzgledniajgc powyzsze Autorzy podijeli probe przedstawie-
nia uwarunkowan geopolitycznych bezpieczenstwa panstwa, tj. wybranych koncepcji
geostrategicznych niektorych panstw i ich wptywu na losy innych naroddw i panstw,
gtownie jednak na bezpieczenstwo Polski.

W opracowaniu tym nie mozna byto pomingC wspotczesnych procesow spo-
teczno-ekonomicznych i probleméw cywilizacyjnych, ktore takze warunkujg bezpie-
czenstwo panstwa. Na bazie tych dociekan Autorzy podjeli prébe wygenerowania wy-

zwan dla Polski bedacych wynikiem nie tylko wyzej zasygnalizowanych procesow,



lecz takze konsekwencje potozenia geostrategicznego Polski, jej sity w ujeciu geopoli-
tycznym i struktury spoteczno-ekonomicznej w wymiarze przestrzennym,

Opierajac sie na sprecyzowanych wyzwaniach dla Polski podjeta zostata préba
analizy i oceny przestrzeni przyrodniczej, warunkow spoteczno-ekonomicznych i in-
frastruktury pod katem ich wptywu na bezpieczenstwo, gdyz byto to gtownym celem
opracowania.

Oddzielnym problemem byto spojrzenie na Polske przez pryzmat integracji
europejskiej i okreslenie szans oraz zagrozen wynikajacych z tego procesu.

Cel opracowania oraz przyjete zatozenia i ograniczenia wyznaczyty jego struk-
ture. Praca skfada sie z szeSciu rozdziatdw obejmujgcych catg problematyke problemu
badawczego.

W rozdziale pierwszym przedstawiono uwarunkowania zewnetrzne bezpie-
czenstwa Polski i sprecyzowano stosowne wnioski.

Rozdziat drugi poswiecono problematyce Srodowiska przyrodniczego i jego
zagrozeniom.

Rozdziat trzeci obejmuje warunki spoteczno-gospodarcze, w tym terytorialng
organizacje panstwa, podziaty administracyjne dziatalno$ci roznych struktur oraz wy-
brane problemy ludnosci i osadnictwa.

W rozdziale czwartym przedstawiono charakterystyke regionalng (woje-
wodztw) z podaniem ich silnych i stabych stron.

Rozdziat pigty zawiera podstawowe informacje o infrastrukturze, zwiaszcza
jednak infrastrukturze transportu oraz uwarunkowania jej rozwoju i dostosowania do
wymagan Unii Europejskiej oraz NATO.

Rozdziat szosty poswiecono ksztattowaniu sie struktury przestrzennej kraju.
Przedstawiono w nim zroznicowanie regionalne Polski, wspotprace transgraniczng
oraz prognoze rozwoju struktury przestrzennej kraju, ze szczegolnym zwrdceniem
uwagi na kwestie bezpieczenstwa naszego panstwa.

Cato$¢ opracowania zawiera 275 stron maszynopisu, w tym 124 rysunki, 37
tabel i dwa zatgczniki. Ponadto przedstawiono 41 pozycji bibliograficznych. W tresci
odwotano sie do 38 przypiséw zawierajacych tytuty bibliografii, w ktdrej znajdujg sie

rozwiniecia tresci rozwazan lub wiasne uzupetnienia i wyjasnienia.



1. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE | WEWNETRZNE

1.1. Podstawowe koncepcje geostrategiczne wybranych panstw i ich wptyw na
bezpieczenstwo Polski

Kazde panstwo, stosownie do swojej wielkosci i sity, realizuje koncepcje swojego
bezpieczenstwa, w tym takze rozwoju stosunkow politycznych, gospodarczych i
militarnych  z  innymi  panstwami. Panstwo dysponujagce duzym potencjatem
ludnosciowym, ekonomicznym i militarnym ma wieksze mozliwo$ci zapewnienia sobie
bezpieczenstwa m.in. poprzez uzyskanie swobody dostepu do deficytowych surowcéw
oraz rynkow zbytu, w odréznieniu od panstwa nie dysponujacego tym potencjatem.

W strategii budowy systemu bezpieczenstwa danego panstwa wazng role odgrywa
jego potozenie geograficzne. W przypadku gdy panstwo jest potozone nad otwartym
morzem wdwczas ma swobodne ,,wyjscie na Swiat”. W sytuacji gdy potozone jest ono
nad morzem wewnetrznym lub wewnatrz kontynentu jego dazenie do zapewnienia sobie
swobody dostepu do deficytowych surowcdw oraz rynkow zbytu moze natrafiaC na opér
panstw sasiednich stanowiacych dla niego obszar tranzytowy.

Przyktadem panstw majgcych doskonate warunki do rozwoju nieskrepowanych
szlakow komunikacji morskiej sg Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja,
Hiszpania i wiele innych. Natomiast mniej korzystne warunki majg Niemcy, Rosja i
inne, wsrdd ktorych jest takze Polska. Dlatego, w swych dziataniach dazg one do
poprawienia swojego potozenia poprzez realizacje przyjetej koncepcji geopolitycznej.

W sytuacji gdy sita panstwa rosnie, poszerza sie zasieg zainteresowania jego
innymi regionami i w okreSlonej sytuacji przyjmuje ono wymiar regionalny, a nawet
globalny. Jednak, aby panstwo mogto realizowaé okre$lone koncepcje w wymiarze
globalnym,  musi  dysponowa¢  odpowiednim  potencjatem  (ludnosciowym,
ekonomicznym, militarnym), gdyz napotyka opOr innego panstwa, ktére stawia sobie
podobne cele. Wowczas newralgiczne obszary bedace przedmiotem zainteresowania
tych panstw stajg sie strefg wstrzasow, gdyz kazde z mocarstw dazy do rozciggniecia

kontroli nad tymi newralgicznymi obszarami. Mogg nimi by¢ ciesniny na szlakach komu-



nikacji morskiej, lgdowe obszary tranzytowe, zwiaszcza zwezenia miedzy trudno do-
stepnymi obszarami, a takze rejony wystepowania surowcow strategicznych.

Dazenie mocarstw do przejecia kontroli nad wybranymi obszarami czesto staje
sie przyczyna konfliktdow miedzynarodowych, do ktorych ,,wciggane” sg inne panstwa,
czesto wbrew ich woli.

W wyniku nierdwnomiernego rozwoju spoteczno-ekonomicznego, niektore
panstwa wyrastajg na mocarstwa i wéwczas sSwiat staje sie wielobiegunowy, dwubie-
gunowy (np. Stany Zjednoczone | Zwigzek Radziecki) lub jednobiegunowy. Bieguny
ulegaja zmianie, gdyz poszczegdlne mocarstwa po okresie rozkwitu (np. WIk Bryta-
nia, Niemcy, Japonia) tracg na znaczeniu a pojawiajg sie nowe mocarstwa, np. Chiny.
Niektore z tych krajow po chwilowej depresji, ponownie wkraczajg na arene Swiatowa
jako mocarstwa. Przyktadem moga by¢ Japonia i Niemcy stanowiace dzi$ drugg i trze-
cig potege gospodarczg Swiata (po Stanach Zjednoczonych), ktére obecnie daza do
uzyskania statego cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa.

Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze podstawowe teorie geopolityczne i geostrategicz-
ne dotyczace potegi kontynentalnej, jak morskiej, pétwyspowej, czy tez powietrznej,
ktore zdominowaly pierwsza potowe XX w., a nawet wywarty wptyw na przebieg
tzw.,,zimnej wojny”, zostaty poddane dyskusji, do czego przyczynit sie koniec kon-
frontacji dwubiegunowej i zmiany JakoSciowe” zachodzace przede wszystkim w wy-
niku intensywnego rozwoju technologicznego, ktéry coraz bardziej - w stosunku do
przeszitosci - ostabia materialny i terytorialny wymiar sity i bogactwa, a zatem zmienia

Swiatowg réwnowage polityczna, strategiczng i gospodarczgl

Koncepcje niemieckie

Za tworce geopolityki niemieckiej uznawany jest F. Ratzel (1844-1904), autor
tezy: O koniecznosci konkurencyjnej walki panstw, ktdrej stawka jest wielki obszar
(przestrzen). U podstaw tej teorii legly poglady G. Fichte (1768 - 1814), ktory postu-
lowat stworzenie takich warunkow przestrzennych, w ktorych Niemcy statyby sie sa-

mowystarczalne, pod wzgledem Srodkow produkcji i zaspokojenia potrzeb rynku we-

1Jean C., Geopolityka, wyd. Ossolinskich, Wroctaw 2003, s.61.



wnetrznego. Nie bez wptywu byly takze poglady G.W. Hegla , zwolennika silnego
panstwa, ktorego zdaniem kazdy nardd przezywa swa miodo$¢, dojrzato$¢ i starosc,
oraz, ze narody skazane sg na walke miedzy soba. Uznat on, ze powiekszenie obszaru
przez narod zwycieski jest podstawowym prawem natury. Powiekszenie, korzystnych
z punktu widzenia geografii, obszaréow miato nie tylko zabezpiecza¢ Niemcy przed
ewentualng agresja, ale przede wszystkim miato zapewni¢ wyzywienie narodu.
Stwierdzenie to legto u podstaw sformutowania teorii ,,Lebensraumu ™ (przestrzeni
zyciowej); rozumianej przez geopolitykdw w czterech kategoriach:

o geograficznych, kiedy rozmiary ,przestrzeni zyciowej” utozsamiano

z granicami panstwowymi, narodowymi lub kontynentalnymi;

» biologicznych, kiedy wielkoS¢ ,,przestrzeni zyciowej” uzalezniono od rasy, pre-
dyspozycji duchowych narodu oraz sity jego dziatania;

e gospodarczych, kiedy utozsamiano jg z przestrzenig autarkiczng, majaca wyzy-
wiC nardd i zapewni¢ mu samowystarczalno$¢ gospodarcza;

e polityczng, kiedy ,,przestrzen zyciowa” traktowano jako $rodek do zdobycia

przywédztwa w Europie i w $wiecie .

Rownolegle z pojeciem ,,przestrzen zyciowa” i ,,wielka przestrzen” pojawito
sie pojecie ,,Wielkogermanska Rzesza” (Grossgermanisches Reich) lub ,Wielkie
Niemcy” (Grossdeutschland) oraz ,,gospodarka wielkiej przestrzeni” (Grossraumwirt-
schaft).

Wedtug Ratzla wynikiem walki o byt jest powiekszenie obszaru panstwowego
przez zwycieski, najsilniejszy nardd. Szczego6lng uwage Ratzel przywigzywat do gra-
nic naturalnych jako najlepszego z zabezpieczen. Dla Niemcow, wedtug Ratzla, grani-
ce takie wyznaczaty dorzecza i ujscia Wisty, Dunaju i Renud Ratzel byt zwolennikiem
niemieckich podbojoéw kolonialnych na potudniu Europy oraz ekspansji handlowej i

terytorialnej na wschodzie.5

2J. Bohdanowicz, M. Dziecielski, Zarys geografii historycznej ipolitycznej cywilizacji. Wyd. Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1998, s. 212.

3J. Bohdanowicz, M. Dziecielski, Zarys geografii historycznej ipolitycznej cywilizacji, Wyd. Uniwersytet
Gdanski, Gdansk 1998, s. 214.

4A. Wolf-Poweska. Doktryna: w A. Zebrowski, Geostrategia - ewolucja i wspotczesne znaczenie terminu. Wyd.
AON Warszawa 2002.

5C. lean, Geopolityka, Ossolineum, Wroctaw 2003, s.62.



Pierwsza wojna Swiatowa zmienifa zasadniczo ksztatt mapy politycznej Europy.
Miedzy Niemcami a Rosjg wyrosty nowe panstwa, ktérych granice wytyczono zgod-
nie z interesami i ukfadem sit w powojennej Europie. Pojawito sie wowczas wiele
koncepcji geopolitycznych, dotyczacych Europy Srodkowej, wérdd ktérych na uwage
zastugujg koncepcje R. Kjellena (1864-1922) (geopolityk szwedzki, pangermanista) i
F. Neumanna.

Rudolf Kjellen sugerowat, ze panistwo jest zywym organizmem terytorialnym,
w ktorym rzeki stanowig ukfad krwionosny, granice - narzady, regiony polityczne -
konczyny. Natomiast charakter wewnetrzny panstwa okre$la porzadek prawny, na ze-
wnatrz zas, panstwo jest kierowane przez ped organiczny.

Wedtug Kjellena Niemcy sa tg przestrzenig, ktora posiada o$ dynamizmu po-
zwalajacego skupi¢ wokot siebie wszystkie nowo powstate kraje europejskie. Stawiat
znak réwnosci pomiedzy interesami Niemiec a interesami Europy.

W oparciu o te koncepcje F. Neumann w ksigzce ,,Mitteleuropa’ postawit dia-
gnoze, ze aby przeciwstawi¢ sie konkurencji takich panstw, jak Anglia, USA
i Rosja narody zamieszkujace centralng Europe powinny sie zjednoczy¢ i zorganizo-
wa¢ nowg polityczno-ekonomiczng zintegrowang przestrzen. Osig tej przestrzeni by-
by Niemcy, a w jej sktad wchodzityby Austria, panstwa naddunajskie, a w perspek-
tywie Francja. Mitteleuropa Neumanna miata by¢ zwigzkiem gospodarczym i militar-
nym. Poszczegdlne panstwa skiadowe miaty by poczyni¢ pewne ustepstwa na rzecz
wspolnoty, ale ich suwerenno$¢ pozostataby nie naruszona6 (rys. 1.1). Mitteleuropa w
granicach wspotczesnych wedtug wspomnianej koncepcji obejmowataby nastepujace
panstwa: Niemcy, Polske, Czechy, Stowacje, Austrie, Wegry, Stowenie i Chorwacje,
(rys. 1.2).

Karol Haushofer (1869-1946) byt zwolennikiem usuniecia bariery w realizacji
,,Drang nach Osten” istniejacej w postaci matych ,,sztucznych” panstw, stworzonych
przez traktat wersalski, t.j. ,,Kleinsteadtengerumpel’ (Smieci matych panstw). Ta ba-

riera miata byC usunieta przez nowy porzadek, zdominowany przez Niemcy.

6J. Pajewski, Mitteleuropa: w A.Zebrowski, Geostrategia - ewolucja i wspotczesne znaczenie terminu. Wyd.
AON Warszawa 2002.
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Rys. 1.1. Mitteleuropa Neumanna z 1915 r.

Rys. 1.2. Wspdtczesna Mitteleuropa



Ostrzegat przed nim Mackinder, ktéry przewidywat unie niemiecko-sowiecka, chro-

niong przez Japonie, skierowang przeciwko zachodnim potegom morskim

Celem geopolityki niemieckiej byta globalna dominacja Niemiec w Swiecie.
Studium posrednie Haushofera obejmowato strefy wptywdw mocarstw w ,,regionach
czeSciowych”: Pan-Europa (wiaczajac Afryke) i Bliski Wschod, az do Zatoki Perskigj
zdominowana przez Niemcy, Pan-Azja (Pacyfika) zdominowana przez Japonie, Pan-
Ameryka (skatadajaca sie z obu Ameryk) zdominowana przez Stany Zjednoczone

I przynajmniej przez jakis czas Pan-Rosja. (rys. 1.3.).

Rys. 1.3. Strefy wphywow wedtug Haushofera
Zrodto: L. Moczulski, Geopolityka, s. 42.

W dalszej perspektywie zaktadano likwidacje Zwigzku Sowieckiego na korzysé
Niemiec i Japonii (rys. 1.4). Realizacja tej koncepcji rozpoczeta zostata likwidacjg
Il Rzeczypospolitej, ktora byta przeszkoda dla Niemiec w ich ,,Drang nach Osten

Haushofer przewidywat, ze w przypadku kleski Niemiec granica polsko-

niemiecka oparta zostanie na Odrze i Nysie Luzyckiej (rys. 1.5).
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Rys. 1.4. Podziat Swiata na strefy wphtywow Niemiec i Japonii
Zr6dto:J Bohdanowicz, M. Dzigcielski Zarys historii wspotczesnej cywilizacji. Wyd.
Uniwersytet Gdanski, Gdansk 1998, s. 157.

Haushofer przewidywat, ze w przypadku kleski Niemiec granica polsko-

niemiecka oparta zostanie na Odrze i Nysie Luzyckiej (rys. 1.5).

Rys. 1.5. Zachodnia granica Polski antycypowana na mapie K. Haushofera z 1933 r.
Zr6dto: J Bohdanowicz, M. Dziecielski. Zarys historii wspdtczesnej cywilizacji. Wyd.
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk, 1998, s. 157.
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Krytykiem koncepcji K. Haushofera byt po wojnie Adolf Grabowsk’y.
W Podstawach geopolityki z 1960 r. stwierdza, ze przestrzen panstwa nie musi by¢
rozszerzana na drodze wojny, lecz takze dobrowolnej federacji, dzieki polityce sojusz-
niczej lub dzieki umowom gospodarczym, jak wspdlny rynek czy strefa wolnego han-
dlu.

Zjednoczenie Niemiec otwarto przed ,berlinska” geopolityka zupetnie nowy
rozdziat. Postulat powojennych geopolitykdéw zostat czesciowo zrealizowany, gdyz
zjednoczyli oba paristwa niemieckie. Nie odzyskali jeszcze Slaska i Prus Wschodnich,
ale odzyskali geograficzne centrum - stolice w Berlinie.

Po zjednoczeniu Niemiec geopolitycy tego kraju akceptujg potrzebe ,.europe-
izacji” sojuszu atlantyckiego. Natomiast Michael Sturmer w swoich Granicach wiadzy
z 1992 r. wyraza poglad, ze ,,Wielka Swiatowa scena wymaga od NiemcOw, aby nie

tylko siejej przygladali, ale zeby tez na niej grali”.

Koncepcje angielskie i amerykanskie

Do gtownych przedstawicieli geopolityki angielskiej nalezy Halford Mackinder
(1861-1947) . Wierzac w rozwoj technologii, zwiaszcza w transporcie ladowym,
uznat, ze w miedzynarodowym systemie globalnym sita lgdowa bedzie dominujaca.
Centrum tej potegi ladowej bedzie Eurazja, ktdrg nazwat Haertlandem (tys. 1.6). Ten
centralny obszar jest niedostepny dla sit morskich i w miare jego rozwoju rozwinie on
ekspansje na marginalne ziemie Eurazji. Pozycje strategiczng Heartlandu zajmuje Ro-
sja, ktéra wspdlnie z Niemcami moze wyjsC na obszary peryferyjne. Niebezpieczen-
stwo takiego rozwoju zmusi Francje do nawigzywania sojuszy z krajami zamorskimi.

Dla Mackindera Europa Wschodnia byta bramg do Heartlandu. Geopolityczna
teza Mackindera brzmiata: ,,kto rzadzi Wschodnig Europg - rzadzi Heartlandem; kto
rzadzi Heartlandem —rzadzi Swiatem—wyspa; kto rzadzi Swiatem-wyspa - rzadzi Swia-

tem”’,

1H. Mackinder, geograf, profesor uniwersytetu w Oxfordzie, a nastepnie dyrektor London School of Econo-
mics.
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Rys. 1.6. Heartland - koncepcja Mackindera z 1919 r.
Zrédto: J. M. Collins, Military Geography, s.279.

Heartland otaczaty dwa ,,potksiezyce”: morski zewnetrzny, sktadajacy sie z obu
Ameryk, Wielkiej Brytanii, Australii i Afryki oraz czeSciowo morski wewngtrzny,

rozciggajacy sie wzdtuz eurazjatyckiego wybrzeza od Iberii do Syberii, wiaczajac w to
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wiekszos¢ kontynentalnej Europy na zachod od Rosji, Maghreb, Srrodkowy Wschdd,
kontynentalne potudnie, Potudniowy Wschdd i Wschodnig Azje. Ten ,,region margi-
nalny” (wewnetrzna strefa brzegowa) zawierat rozlegtg wiekszos¢ Swiatowej populacji
I byt kolebka wigkszosci ze Swiatowych cywilizacji, religii i cesarstw. Ze wzgledu na
swoje potozenie (wg Mackindera) wewnetrzny potksiezyc bedzie zawsze strefg kon-
fliktu. W 1924 r. Mackinder poruszyt temat mozliwosci, ze Heartland mogta by byc
zbalansowana przez sily ,,Srédziemnego Zagtebia”, pafistw, ktére otaczaty P6tnocny
Atlantyk lub ,,Srédziemny Ocean” - P6inocng Ameryke i Zachodnia Europe. W 1943
r. twierdzit, ze Heartland i ,,Srrédziemne Zagtebie” mogtyby sie potaczyC aby kontro-
lowa¢ Niemcy w przysztosci. A wiec strategia sit zewnetrznego potksiezyca polegata-
by na tym, aby oderwa¢ maksymalng ilos¢ brzegowych panstw od Heartlandu i wpty-
wac na nie sitami morskiej wyspiarskiej cywilizacji.

Sposrdd wielu amerykanskich koncepcji geopolitycznych na uwage zastuguja
koncepcje: Alfreda Thayera Mahana (1840-1914), Nicholasa J. Spykmana, Georga
Kennana, Aleksandra de Seversky’ego (1894-1974), Saula B. Cohena (1928- * ) i
Zbigniewa Brzezinskiego (1928 - *).

A.T. Mahan8 geopolityk amerykanski, udowodnit, ze sita morska jest kluczem
do potegi Swiatowej. Gtdwnym instrumentem polityki panstwa jest handel, a dziatania
wojenne majg tylko zabezpieczyC najlepsze warunki dla stworzenia Swiatowej cywili-
zacji handlowej. Przedstawit nastepujace elementy geostrategii USA:

» aktywnos¢ we wspotpracy z potega morska Anglii,

» niedopuszczenie do rozwoju niemieckich roszczen morskich,

 Sledzenie rozwoju sytuacji i dziatan Japonii na Oceanie Spokojnym,

» koordynowanie wspolnych dziatan z Europg przeciwko narodom Azji.
A.T. Mahan realizacje swej koncepcji geopolitycznej rozpatrywat w trzech aspektach:

» produkcja i handel (wymiana towardw i ustug poprzez wodne szlaki),

* nawigacja (pozwalajaca na realizacje tej wymiany),

» kolonie (w ktérych lokalizuje sie produkcje).

8wiasciwie byt historykiem i badaczem strategii wojny morskiej, Carb Jean, Geopolityka, Ossolineum, Wro-
ctaw 2003, s.74; Otok S. Geografia polityczna, PWN, Warszawa 1999, s. 73.
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Wskazat obszary majgce kluczowe znaczenie dla globalnej polityki amerykanskiej.
Byty nimi m.in. obszar karaibski i akwen srédziemnomorski. Przewidziat tez potrzebe
budowy Kanatu Panamskiego.

W ksigzce ,, The Problem ofAsia”z 1900 r. przepowiedziat kontynuacje walki
pomiedzy ,,rosyjska wladza lgdowa i brytyjskg sitg morska”. Koncepcja ta znajduje
odzwierciedlenie w dzisiejszych ,,strefach wstrzasow” - terenach niezgody uwiezio-
nych pomiedzy dwiema potegami: lgdowa i morska.

Nicholas Spykman (1893-1947)%rzedstawit nieco zmodyfikowang koncepcje

Mackindera uznajac, ze autor ten przecenit potencjat potegi Heartlandu. Za krytyczng
strefe uznat Rimland, czyli ziemie ,,obreczy”, tj. wewnetrzng strefe brzegowa Mackin-
dera. Rimland wg Spykmana mogt dziataC zarowno na morzu, jak i na kontynencie,
ale byt tez narazony ze strony morza i ladu.
Sojusze miedzy potegami na tym terenie lub miedzy Heartland a Rimland i innymi
wrogami Standw Zjednoczonych sktadaty sie na prawdziwag geopolityczng grozbe dla
Ameryki. Jesli istniatby slogan dla polityki poteg w starym Swiecie, musi to by¢: ,,kto
rzadzi Rimlandem, kontroluje Eurazje, kto kontroluje Eurazje - kontroluje losy Swia-
ta”. Strategicznym rozkazem dla Stanow Zjednoczonych, wynikajagcym z tezy Spyk-
mana, byto: ,,zapobiec konsolidacji Rimland przez wroga potege; naszym statym pro-
blemem w czasie pokoju musi by¢ dopilnowanie, aby zadna nacja ani sojusz narodow
nie stat sie dominujgcg potega na terenie Rimland™. (rys. 1.7). Rimland zostat zorga-
nizowany (przynajmniej na pewien czas) w zespot blokéw militarnych i wszystkie z
udzialem USA (NATO, CENTO, SEATO)D

Spykman w swoich ksigzkach ,,Amerykanska strategia w Swiatowej polityce”
I ,,Geografia Swiata” okreslit 11 kryteridow, w oparciu o ktore nalezy okreslaC site
panstwa. Sg to: powierzchnia kraju, ksztalt, przebieg granic, liczba ludnosci, wyste-
powanie lub nie zk6z surowcow naturalnych, ekonomia i rozwdj technologiczny, sita
finanséw, jednorodno$¢ etniczna, poziom socjalnej integracji, stabilno$¢ polityczna,

duch narodowy.

9N. Spykman - dyrektor Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu w Yale, pracowat gtdwnie nad
teoretycznymi zatozeniami polityki amerykanskiej oraz organizacja systemu $wiatowego po woijnie.
L. Moczulski, Geopolityka, Bellona Warszawa, 1999, s.29.
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Rys.1.7. Model swiata Spykmana
Zrodto: L. Moczulski, Geopolityka s. 28

Jesli suma rezultatéw oceny geopolitycznych mozliwosci panstwa wedtug tych
Kryteridw jest niewysoka, oznaczatoby to, ze dane panstwo winno wstepowac do stra-
tegicznych sojuszy poswiecajac czes¢ swojej suwerennosci dla globalnej protekcji
strategicznej sojuszu.

Mimo przewartosciowania znaczenia Rimlandu przez Spykmana, wniost on
jeszcze jedno wazne uzupetnienie do wizji Swiata z pozycji morskiej Sity,
a mianowicie pojecie ,,Srodkowego Oceanu”. Znaczenie takiego ujecia sprowadzato
sie do analogii pomiedzy znaczeniem Morza Srddziemnego w historii Europy, Bli-
skiego Wschodu 1 Afryki Potnocnej, a znaczeniem Oceanu Atlantyckiego w dzisiej-
szych czasach. Spykman postrzegat Srodkowy Ocean (Ocean Atlantycki) w katego-
riach rozwoju zaréwno kultury, jak i technologii i ekonomii, jako przestrzen morska
spinajacg atlantycki kontynent (Ameryke i Europe Zachodnig) ze stolicg tej ,,nowej
Atlantydy” w Nowym Jorku.
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Amerykanin George F. Kennanlljest nazywany ojcem zamkniecia granic. Ken-
nan pisat, ze w zwigzku z politykg Zwigzku Radzieckiego Stany Zjednoczone powinny
prowadzi¢ polityke ,,zamkniecia granic”, ktdra miataby na celu konfrontacje Rosjan z
niezmienng kontrsitg na kazdym kroku, gdy wykazujg oni oznaki checi zaszkodzenia
interesom stabilnego i bedacego w pokoju $wiata. ,,Zamykanie granic” jest szczegdlng
manifestacjg twierdzenia Spykmana, ze Stany Zjednoczone miaty uniwersalny interes
w zapobieganiu hegemonii (przywodztwa), pozycji, ktéra pozwolitaby na dominacje
wszystkiego w zasiegu lidera. Historia ,,zamknietych granic” wskazuje, ze rozwdj da-
lekosieznej potegi powietrznej nie zmniejszyt prawnej waznosci geopolityki, chociaz z
pewnoscig zmodyfikowat istniejgce ramy geopolityki.

Alexander P. de Seversky byt jednym z niewielu, ktory uwazat ze powietrzna
przestrzen stworzyta inny porzadek wiadzy, co z kolei podsuneto mu pomyst zapropo-
nowania geostrategii sit powietrznych.

Rys. 1.8. Uktad geostrategiczny Swiata wedtug A. Seversky’ego

1 George Kennan, amerykanski polityk, sformutowat podstawowa dla panstw zachodnich doktryne po-
wstrzymywania.
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A.P. de Seversky (1894-1974) strateg sit powietrznych podzielit Swiat na dwa
wielkie obszary dominacji sit powietrznych (rys. 1.8) ze Srodkami w przemystowych
centrach odpowiednio w USA i ZSRR. Zastosowane odwzorowanie azymutalne, row-
nolegtoSciowe z Biegunem Potnocnym jako gtownym punktem odniesienia uzmysta-
wiato bliskos¢ Standéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego.

Obszary te przecinaty sie w Potnocnej Ameryce i péinocnej Eurazji, ktore de
Seversky nazwat ,terenem decyzyjnym”. Na tych terenach USA i ZSRR posiadaty
mniej wiecej réwng wtadze i ich centra przemystowe byty w minimalnej odlegto$ci na
uderzenia ich strategicznych bombowcdéw. De Seversky uwazat, ze USA powinny
przeprowadza¢ swojg obrone z zachodniej Hemisfery, tzn. z wyjatkiem baz w Wiel-
kiej Brytanii: USA powinno opusci¢ swoje zamorskie bazy i unika¢ matych wojen,
ktore ostabiaty site narodu. Chociaz podejscie de Severskiego wptyneto na administra-
cyjng strategie Eisenhowera, polegajacg na rozmieszczeniu stacji rozpoznania radiolo-
kacyjnego w pdtnocnej Kanadzie oraz utworzenie baz lotniczych, m.in. w Grenlandii,
to jednak stratedzy w wiekszosci odrzucili ,,powietrzng izolacje” utrzymujac, ze Za-
chodnia Hemisfera zostataby narazona na ataki, chyba ze USA nie bronityby krytycz-
nych czesci Rimland. W praktyce ,,zamknietoS¢ granic” reprezentowata triumf Mac-
kindera i Spykmana nad de Sewerskim.

S.B. Cohen wyrozniat dwa typy regionow, ktore odzwierciedlajg porzadek
Swiatowy okresu dwubiegunowego: geostrategiczny i geopolityczny. Istniejg zatem
dwa regiony geostrategiczne; morski Swiat handlowy i kontynentalny Swiat euroazja-
tycki. Dotacza do nich trzeci autonomiczny miniregion geostrategiczny, ktory tworzy
Potwysep Indyjski znajdujacy sie poza polem rywalizacji obu blokow.

Saul B. Cohen12 definiuje strefe wstrzagsow jako duzy strategicznie potozony
region, ktéry jest zajmowany przez kilka panstw, bedacych w stanie konfliktu i ktéry
Luwieziony” jest miedzy sprzecznymi interesami sasiednich Wielkich Poteg”. Strefy
wstrzagsow sg rozpoznawane dzieki ich  fragmentacyjnemu politycznemu
I ekonomicznemu charakterowi: ,,dziekifizycznym, srodowiskowym, historycznym, kul-
turowym ipolitycznym roznicom, strefa wstrzasu wyglada na niezdolng do utrzymania

politycznej i ekonomicznej jednosci dziatan. CzeSci strefy wstrzgsu szukajg czasem
P Saul B. Cohen (1928-*) amerykanski geograf
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neutralno$ci i prowadzag caty region na te Sciezke, ale inne czesci sg zwigzane ze-
wnetrznymi wiezami, albo ze wzgledu na ich wiasne interesy tub z powodu wojskowych
i ekonomicznych presji z zewnetrznych poteg” Cohen zidentyfikowat Srodkowy
Wschod i Potudniowowschodnig Azje jako strefy wstrzasu w tzw.,,zimnej wojnie”.

Cohen dzielit ponadto Swiat na regiony geopolityczne, ktére byly wiasciwie
strefami wptywow Standéw Zjednoczonych, krajow Europy Zachodniej, ZSRR i Chin
(ChRL).

Ponizej regiondw znajduja sie panstwa hierarchicznie ustawione zgodnie z ich
potega, geograficznym potozeniem i funkcjg w Swiatowym systemie (rys. 1.9). Kon-
kretne panstwa dominujg lub walczg o dominacje nad réznymi regionami. USA jest
kontrolujgcym panstwem w morskim geostrategicznym krolestwie, strefie. Geopoli-
tyczna analiza sugeruje, ze Chiny i Rosja bedg walczy¢ o takg pozycje

w kontynentalnym krélestwie Eurazji.

Granice obszaréw geopolitycznych

mm- mm Granice rejonéw geopolitycznych
n-mM 3 Strefy' zdezorganizowane wg identyfikacji z lat 1973 i 1982

Strefa zdezorganizowana wg dodatkowej identyfikacji w 1982

Rys. 1.9. Swiat widziany przez Cohena.
Zrodto: L.Moczulski, Geopolityka, 5. 42.
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Wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego Stany Zjednoczone staty sie liderem
polityki swiatowej. Zgodnie z koncepcja Zbigniewa Brzezinskiego Ameryka ma abso-
lutng przewage w czterech dziedzinach: militarnej, ekonomicznej, kulturowej
I politycznej, co czyni Stany Zjednoczone jedynym supermocarstwem Swiatowym.
Amerykanska dominacja nad Europg lezy nie tylko w interesie Ameryki, ale takze
w interesie spotecznosci miedzynarodowej. Kontrola nad Eurazjg oznacza rowniez
autentyczne podporzadkowanie Afryki, Oceanii i potkuli zachodniej.

Brzezinski wskazuje panstwa, ktore peinig role graczy geostrategicznych
| panstwa bedace sworzniami geopolitycznymi. Sworznie to panstwa, ktorych znacze-
nie wynika z ich waznego potozenia geograficznego i skutkdw ich potencjalnej nie-
stabilnosci dla zachowan graczy geopolitycznych. Do sworzni geopolitycznych Brze-
zinski zalicza Ukraing, Azerbejdzan, Koree Potudniowa, Turcje i Iran. Natomiast do
gtownych graczy zalicza Francje, Niemcy, Rosje, Chiny i Indie. Ogdlnie Eurazje dzie-

li on na cztery czesci, tj. Zachod, Srodek, Wschaod i Potudnie (rys. 1.10).

Rys. 1.10. Eurazjatycka szachownica
Zr6dto: Z. Brzezinski, Wielka szachownica s.34
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Niezaleznie jednak od tych koncepcji w latach 1939-45 wypracowano koncep-
cje, zgodnie z ktdra Bliski Wschod uznano za ,,Wielki Obszar” (Grand Area), o za-
sadniczym, strategicznym znaczeniu dla globalnej wiadzy USA. Zgodnie z tg koncep-
cjg Stany Zjednoczone miaty przejg¢ pod kontrole panstwa ,,Wielkiego Obszaru” i
wypchna¢ stamtad Wielka Brytanie i Francje, poniewaz podobne cele stawiat sobie
Zwigzek Radziecki pojawiaty sie rowniez rozne doktryny, w tym Doktryna Eiswen-
hovera, zgodnie z ktdrg przewidywano udzielenie pomocy panstwom zagrozonym
przez komunizm. Doktryna Nixsona zalecata szukanie na Bliskim Wschodzie panstw
»Klientow” 1 ,protegowanych”, zaS w okresie prezydentury Cartera Zatoke Perska
uznano za strefe zywotnych interesow amerykanskich, ktore moga by¢ bronione takze
za pomocy sity zbrojnej. Natomiast za rzagdéw R. Regana utworzono tam Central
Command (Centcom), czyli dowodztwo dla obszaru centralnego obejmujacego region
od wschodnie Afryki do Afganistanu, w tym Zatoke Perska. W 1997 r. powotano do
zycia instytucje o nazwie Projekt for The New American Century (PNAC), ktorej ce-
lem byto sformutowanie i propagowanie strategii dla osiggniecia globalnej hegemonii
USAR

Globalna strategia Standéw Zjednoczonych, jak juz wspomniano, realizowana
jest od ponad 100 lat. Stany Zjednoczone po opanowaniu pétkuli zachodniej rozpocze-
ty walke o panowanie nad ,,starym Swiatem” od zachodu. Na wschodzie zajety Filipi-
ny (1898 r.), a nastepnie Hawaje (1900 r.). Na =zachodzie wziety udziat
w pierwszej wojnie Swiatowej (1914-1918), poparty Entente i nie dopuscity do zdomi-
nowania Europy przez Niemcy. Po raz kolejny wziety udziat w drugiej wojnie Swia-
towej (1941-45) stajac po stronie Wielkiej Brytanii i Zwigzku Radzieckiego, aby po-
konaC Niemcy i uniemozliwi¢ podziat Eurazji pomiedzy Rzesze Niemiecka
I Japonie. Natomiast po drugiej wojnie Swiatowej zapobiegty temu zeby Rosja zdomi-
nowata zachodni kraniec Eurazji a Chiny wschodni.

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, czyli ,,wygranej” z tym panstwem na
froncie europejskim Stany Zjednoczone uderzyty na lIrak, tj. wchodzac do $rodka

~Wielkiego Obszaru”.

Tamze
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W 1992 r. Paul Walfowicz i Lewis Libby opracowali dokument Pentagonu
,.Defense Planning Guidance ”, w ktérym postulowali zastgpienie doktryny odstrasza-
nia nowg strategig globalnej hegemonii, czyli ustanowienia poprzez dominacje w Eu-
razji amerykanskiego imperium $wiatowego.

Na krancach wschodnich i zachodnich tej szachownicy lezy kilka silnych
panstw o wzglednie matej powierzchni i duzej gestosci zaludnienia. Strefa Srodkowa
jest tu najwieksza, lecz obecnie bardzo niestabilna politycznie i ekonomicznie. Pod

nim lezy bogaty w surowce energetyczne region o wielkim znaczeniu dla panstw

Rys. 1.11. Bliski i Srodkowy Wschod jako wielki obszar geostrategiczny
lezacych na zachodzie i wschodzie Eurazji. Dylematy amerykanskich strategow w

rozgrywce o Eurazje z innymi przeciwnikami sprowadzajg sie do wyboru odpowied-

nich metod w tej walce. Bron jadrowa nie jest juz tak skuteczng bronig jak dawniej.
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Szantaz gospodarczy jest rowniez coraz mniej skuteczny z uwagi na rosngcg wspotza-
lezno$¢ gospodarcza. Stad tez, kluczowymi metodami tej szachowej geostrategii USA
w walce o prymat w Eurazji sg wedtug Brzezinskiego: manewry dyplomatyczne, bu-
dowa koalicji, pozyskiwanie sojusznikow do NATO i EU oraz przemyslane uzycie

aktywow politycznych Ameryki.

Koncepcje rosyjskie

Wedtug rosyjskich rozwazan Rosja utozsamiana jest z Heartlandem, gdyz jej
ziemie, ludno$¢ i przemystowo-technologiczny kompleks sg dostatecznie duze, zeby
byC bazg niepodlegtosci kontynentalnej, autarkii i stuzyC za podstawe dla peinej kon-
tynentalnej integracji. Wedtug takiego odniesienia wszystkie inne eurazjatyckie pan-
stwa w stosunku do Rosji - Heartlandu majg potozenie panstw brzegowych - Rimlan-
du. Ze strategicznego punktu widzenia Rosja jest samodzielng terytorialng struktura,
od ktorej suwerennosci [ bezpieczenstwa zalezy suwerennosc
I bezpieczenstwo catego kontynentu. Sposrod wielu rosyjskich koncepcji geopolitycz-
nych na szczegolng uwage zastuguje koncepcja A Dugina
I W. Chaczaturowa.

Aleksander Dugin w Podstawach geopolityki}przedstawit projekt budowy Im-
perium Syberyjskiego od Wysp Brytyjskich po Wiadywostok, ktorego sercem sg ol-
brzymie tereny Azji Srodkowej i Syberii. Z pétnocy na potudnie imperium to siegaé
by musiato od Przylgdka Pétnocnego Morza Barentsa do wybrzezy Oceanu Indyjskie-
go. Sercem tego imperium bedzie Rosja.

Imperium Euroazjatyckie jako imperium ladowe o charakterze tradycyjnym,
statym i pierwotnym Dugin utozsamia z Ziemig i przeciwstawia innej cywilizacji -
cywilizacji Morza, ktorgjest kontynent amerykanski. Morze zdaniem Dugina to ,,ele-
ment bedacy caty czas w ruchu, spogladajacy pragmatycznie i realistycznie przed sie-
bie, a wiec zwalczajacy wszelka statos¢, odwiecznosC i tradycje. Dazy tez do narzuce-

nia reszcie Swiata swojej wiasnej drogi mystenia >’

1 A. Zebrowski, Geostrategia - Ewolucja i wspotczesne znaczenie terminu. Wyd. AON. 2002, s.55.
HTamze
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Antytradycyjna cywilizacja ,,Morza” i ,,Zachodu”, reprezentowana przez USA i

ich sojusznikow, stara sie wedtug Dugina narzuci¢ Swiatu swoj punkt widzenia, a wiec

| globalizm, filozofie kartezjanska i oSwieceniowa, indywidualny styl zycia, kapitalizm,

materializm i dominacje pierwiastka ekonomicznego w zyciu, hierarchie opartg tylko

| nasile ciata z pominieciem ducha. Eurazja i Wschdd to doktadne przeciwienstwo Za-

chodu - to spoteczenstwo tradycji a nie demokracji czy ,,praw cztowieka”, to przewa-

ga ducha nad materia, kolektywu i wspolnoty nad jednostka, ekonomicznej rownowa-

gl,

racjonalizmu 1 zyciowej aktywnosci, hierarchii zastug ducha i intelektu

anie ciata i materii.

Inna interesujgca koncepcja geopolityczna powstata w 1997 r. z uwagi na male-

jaca role Rosji w polityce Swiatowej. Przedstawit ja Wiadimir Chaczaturow (rys.

1.12). Opisuje on porzadek Swiata w sposob nastepujacy:

przestrzen geograficzna zajmowana przez Chiny i Indie jest geopolitycznym
centrum Swiata;

globalne procesy geopolityczne na planecie sg inicjowane przez geopolityczne
centrum Swiata;

w przebiegu globalnych proceséw geopolitycznych formuja sie dwa bieguny -
stabilny, obejmujacy geopolityczne centrum Swiata i niestabilny;

w okresie istnienia sformowanych biegunow istnieje okres geopolitycznej sta-
bilnosci na planecie;

ze zmiang chocby jednego bieguna, swiat wchodzi w okres geopolitycznej nie-

stabilnosci (globalne wojny i rewolucje).

Rosja w tej koncepcji zajmuje miejsce zarowno w stabilnym, jak i niestabilnym

biegunie, co sprowadza jg do roli geopolitycznej osi Swiata. Stad tez, polityka Rosji

winna byC¢ ukierunkowana na wzmocnieniu roli tej osi poprzez odtworzenie jednego

panstwa (obejmujacego obszar bytego ZSRR), a takze zacieSnieniu zwigzkow

z panstwami ksztattujgcymi stabilny biegun, tj. Chinami i Indiami.
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Rys. 1.12. Koncepcja geostrategiczna wedtug Chaczaturowa.
Zr6dto: Julian Skrzyp, Geostrategiczne aspekty bezpieczenstwa Polski, wyd. AON,
2000, s. 15.

1.2. Wspoiczesne problemy spoteczno-ekonomiczne
Globalizacja i integracja oraz ich skutki

Globalizacja prowadzac do uwolnienia rynku od barier granicznych dokonuje
jakosciowe zmiany w zakresie konkurencji, gdyz gospodarka dostosowac sie musi do
dwoch zasadniczych zmian. tj. wzrostu zakresu konkurencji zewnetrznej oraz jako-
sciowej zmiany podmiotow konkurencji zewnetrznej. Natezenie konkurencji z reguty
rosnie, natomiast pozycja odbiorcow i dostawcow krajowych stabnie, gdyz w warun-
kach uwolnienia rynku i alokacji poza granicami odbiorcy (dostawcy) krajowego moze
zastgpic odbiorca (dostawca) zewnetrzny.

Globalizacja prowadzi takze do ograniczenia tych funkcji panstwa, ktére chro-
nig pewne gatezie i pewne przedsiebiorstwa.

Proces globalizacyjny uruchomi procesy wyrdéwnywania cen czynnikow pro-
dukcji i ujednolicenie dziatania w sferze gospodarczej.

Zasada rownania w dot i konkurowanie w jakos$¢ waloréw lokalizacyjnych dla

kapitatu narzuca wspotzawodnictwo o niskie podatki, malejagce wydatki panstwa i re-
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zygnacje z socjalnych programéw wyréwnawczych. Zaden kraj bowiem, nie jest tak
silny, aby mdgt sobie pozwoli¢ na odpychanie kapitatu zewnetrznego i wypychanie
kapitatu rodzimego.

Zasada rownania w dot i proces ,,podatkowego gtodu panstwa” jest szczegolnie
dotkliwy dla krajow stabiej rozwinietych, ktore muszg odrobic dystans cywilizacyjny.
W takich panstwach wymogiem staje sie zwiekszenie naktaddéw na infrastrukture i
edukacje. Tu wystepuje sprzecznos¢ bo sg to inwestycje przysztosciowe a potrzeby
dorazne sg bardzo duze. Kraj naszjest tego zywym przyktadem.

W procesie globalizacji dokonuje sie destrukcja instytucji panstwa tak poprzez
ograniczanie cet i innych sposobdw ochrony granicznej, jak i przez narzucanie przez
miedzynarodowy kapitat finansowy wymogow ujednolicania regut polityki gospodar-
czej. Szczegblnym czynnikiem ostabienia panstwa jest dziatanie zasady rownania w
dot w zakresie podatkdw i regulacji rzadowych, jako konsekwencji narzuconej przez
proces globalizacji, konkurencji a tworzenie jak najkorzystniejszych warunkow lokali-
zacji kapitatu na terenie kraju, czy jego regionu. W ten sposéb rzad pozbawiony jest
jednoczesnie dochodow i instrumentow ksztattowania polityki gospodarczej. O sile
firm globalnych Swiadczy uzyskiwana przez nie wielkos¢ obrotéw z produktem kra-
jowym brutto wybranych panstw (tabela 1).

Tabela 1

Porownanie finansowego obrotu i PKB

1) General Motors ~ 178,2mld $ Szwecja 184,3
2) Ford 153,6 mld $ Austria 1579
3) Shell 1282 mld $ Portugalia 122,1
4) Mitsui 126,4 mld $ Polska 90,0

_Z}rc’)d%o: Business WeLz‘Ek"(_i998 wA.K. KoZminski, Zarzadzanie, $.50.

Skutkiem procesu globalizacji jest integracja. Oznacza to, ze o integracji Polski
decydowaty nie tylko nasze interesy, ale przede wszystkim interes UE. Interes Polski
jest ekonomiczny, interes UE przede wszystkim polityczny. Integracja Europy to od-
powiedz na globalizacje. W sytuacji, gdy zagrozone sg funkcje panstw, wartosci du-
chowe, gdy nieokreslony jest ksztatt przysztej cywilizacji informacyjnej zadaniem Eu-

ropy jest obrona i krzewienie wspolnych wartosci. Wiele krajow cztonkowskich chce



by Unia byta narzedziem, ktére pomoze Europie stawi¢ czota wyzwaniom globalizacji
gdvz droga do aktywnosci w polityce swiatowej jest osiggniecie potegi gospodarczej.
Z punktu widzenia Polski problemem jest kwestia Niemiec. To one trzykrotnie byty
sprawcami wojen w Europie (1870, 1914, 1939). Zjednoczenie Niemiec zburzyto
rownowage, gdyz staty sie one zbyt silne i duze, zaréwno pod wzgledem ekonomicz-
nym , jak i ludnosciowym oraz militarnym. Integracja Polski z UE miata wiec na celu
przywrdcic te zachwiang rownowage.

Poszerzanie Unii Europejskiej lezy w interesie Europy by mogta sie ona staé
partnerem Standéw Zjednoczonych.

Obecnie wg Zbigniewa Brzezinskiego Europa niejest partnerem, lecz protekto-
ratem Ameryki (....) Europa jest gtownym geopolitycznym przyczotkiem Ameryki na
kontynencie eroazjatyckim - Europa, jego zdaniem, jest zbyt staba, aby z przyczétka
przeobrazi¢ sie w rzeczywistego partnerals Dla elit europejskich jest to wyraz wy-
zwania jakie stoi przed Europg w zakresie integracji i nadania jej odpowiedniego bytu
ekonomicznego politycznego i militarnego.

Biegunowos$¢ Swiata

W wyniku proceséw spoteczno-gospodarczych odbywajacych sie w XIX w. na
najwiekszym i najwazniejszym kontynencie Swiata Eurazji powstat uktad dwubiegu-
nowy. Stanowity go Wielka Brytania jako potega morska i Rosja jako potega lgdowa.
W XX wieku role Wielkiej Brytanii przyjety Stany Zjednoczone a Rosji - Zwigzek
Radziecki. Uktad ten polegat na rywalizacji dwoch supermocarstw (morskiego i lado-
wego). Do wspdtpracy miedzy nimi dochodzito wdéwczas gdy trzecie panstwo rzucato
im wyzwanie. Przykladem moze by¢ Francja Napoleona oraz Niemcy Wilhelma Il i
Hitlera. Obydwie potegi jednoczyty sie wowczas by odniesc korzysci dla siebie.

Po upadku Zwigzku Radzieckiego uksztattowat sie uktad jednobiegunowy z
jednym supermocarstwem Stanami Zjednoczonymi. Majg one przewage militarng i
ekonomiczng nad Unig Europejska, Rosja, Chinami, Japonig i Indiami. Dazac do roz-
ciggniecia strefy wptywodw na obszary wazne z ich punktu widzenia napotykaja jed-

nak opor poszczegolnych panstw i naroddw.

16Z. Brzezinski, referat wygtoszony w Wiedniu w 1989.



W czasie wojny w Afganistanie strone USA trzymaty UE i Japonia, za$ Rosja,
Chiny i Indie chciaty tworzyC przeciwwage dla potegi amerykanskiej. Po ,11 wrze-
snia” wszystkie te panstwa stanety po stronie Standéw Zjednoczonych. Jednak po ich
J ataku na lIrak po stronie USA znalazty sie WIk. Brytania i Japonia a po stronie prze-
ciwnej Francja, Niemcy, Rosja i Chiny, czyli gtdwne potegi Eurazji. Oznacza to, ze
potegi ladowe kontynentu euroazjatyckiego przeciwstawity sie potedze morskiej.

Potegi lagdowe Eurazji tworzace trojkat Niemcy-Francja, Rosja i Chiny sg jed-
nak zroznicowane pod wieloma wzgledami i dotychczas nie stanowig drugiego biegu-
na $wiata. Kazde mocarstwo wspomnianego tréjkata ma wiasne interesy globalne.

Sposrod wymienionych panstw na uwage zastugujg Chiny, ktore z pomoca swej
rosnacej potegi gospodarczej zmierzajg do stworzenia azjatyckiej wspolnoty zbioro-
wego bezpieczenstwa. Powazng przeszkodg w realizacji tej koncepcji jest jednak
zwigzanie Japonii ze Stanami Zjednoczonymi Scistym sojuszem obronnym.

Chiny szukajg sposobu rozwigzania problemu Korei Pdinocnej a nastepnie
gruntu pod zredukowanie amerykanskiej obecnosci wojskowej na Potwyspie Korean-
skim. Mozna wiec przyjac, ze rozwijanie obecnie przez Chiny wspotpracy ze Stanami
Zjednoczonymi przeksztatci sie w rywalizacje miedzy tymi panstwami.

O ksztattowaniu sie drugiego bieguna moga Swiadczy¢ prognozy banku Gold-
man Sachs, zgodnie z ktorym do 2050 r. uksztattujg sie nowe potegi. W pierwszej sz0-
stce nadal znajdowac sie bedg Stany Zjednoczone i Japonia ale pozostate dzisiejsze
potegi: Wiochy, Wielka Brytania, Niemcy i Francja zostang zdystansowane przez zu-
petnie nowe panstwa: Brazylie, Rosje, Indie i Chiny.

Sposréd wymienionych panstw Rosja dysponowac bedzie najmniejszym poten-
cjatem ludnosciowym, co stanowic¢ bedzie znaczne ograniczenie odgrywania przez nig
roli bieguna Swiatowego. Chiny natomiast, dysponujace olbrzymim potencjatem eko-
nomicznym i ludno$ciowym, rozciagaja strefy wptywdw na rozne obszary.

Ponadto, Chiny rozpoczety podbo6j kosmosu i planujg zbudowanie w ciagu naj-
blizszego dwudziestolecia statej bazy na Ksiezycu oraz wyprawe na Marsa zdobywac

kolejne atrybuty mocarstwowe.
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Ponadto, wiele krajéw azjatyckich zrzeszonych w ASEAN jest zaniepokojo-
nych hegemonig i widzi potrzebe znalezienia przeciwwagi dla USA. Przeciwwage te
moga wiasnie stanowic Chiny.

Oddzielnym problemem jest terroryzm bedacy konsekwencjg zmiany biegu-
now. Podczas ksztattowania sie Swiata dwubiegunowego Stany Zjednoczone i Zwig-
zek Radziecki rozciggaty swojg strefe wptywow na panstwa bedace wczesniej kolo-
niami panstw europejskich (WIk. Brytanii, Francji, Portugalii, Wioch). Po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego strefa wptywdw rosyjskich zostata zawezona na korzy$¢ Sta-
néw Zjednoczonych.

Panstwa biedne, dgzace do niezaleznosci, obraty strategie walki z mocarstwami
Swiatowymi wedtug regut, zgodnie z ktorymi nowoczesna technologia, w tym bron
rakietowo-jadrowa staty sie bezuzyteczne. Strategig tagjest wojna terrorystyczna, obli-
czona nie tylko na zniwelowanie przewagi technologicznej mocarstw, lecz takze
przewagi ekonomicznej poprzez zmuszenie panstw zaatakowanych do stopniowego
odchodzenia od liberalizmu prawa w celu utrudnienia ich penetracji przez terrorystow,
a takze stosowania coraz kosztowniejszych zabezpieczen przed ewentualnymi ataka-
mi.

Drugim sposobem niwelowania przewagi ekonomicznej narodéw dominujgcych
jest zmuszanie do rozciggania swojej wojskowej obecnosci w coraz to nowych miej-
scach globu. Jest to wiec diugookresowa strategia biednych przeciw bogatym. Roz-

wigzanie tego problemu bedzie wiec procesem bardzo ztozonym i dtugotrwatym.

1.3.  Uwarunkowania geopolityczne bezpieczenstwa Polski
1.3.1. Potozenie geograficzne

Potozenie geograficzne danego panstwa w zasadzie nie ulega zmianie. Majag
miejsce zmiany graniczne. Sagone czesto konsekwencja realizacji polityki zagranicznej
sasiadow dostosowujacych przestrzen geograficzng i zasieg terytorialny kraju do aktu-
alnych potrzeb. Polska jest przyktadem panstwa, ktorego granice uleglty radykalnej
zmianie w wyniku Il wojny Swiatowej. Niezaleznie jednak od tego zarowno Il Rzecz-
pospolita jak i Polska po drugiej wojnie Swiatowej ma potozenie specyficzne gdyz jej

terytorium zajmuje cze$¢ Nizu Srodkowoeuropejskiego rozciagajacego sie od Karpat i
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Sudetow na potudniu i do Battyku na péinocy. Terytorium to wcisniete jest miedzy
Niemcy na zachodzie i Rosje (obecnie Biatorus i Ukraine) na wschodzie. Zrodzity sie
wiec poglady o przejsciowym i pomostowym potozeniu Polski w Europie.

Ze wzgledu na swoje specyficzne potozenie Polska byta przedmiotem zaintere-
sowania nie tylko jej sasiadéw, Niemiec i Rosji, ale takze i Wielkiej Brytanii, ale takze
Francji. Zainteresowanie to zalezato od roli jakg te panstwa odgrywaty w polityce
Swiatowej, a whasciwie euroazjatyckiej.

W ostatnim stuleciu terytorium Polski stanowito obszar, przez ktory
przechodzity wielomilionowe armie z zachodu na wschdd i odwrotnie. Wynikato to z
faktu, ze po upadku imperium osmanskiego przez kilka stuleci w Europie istniato pie¢
mocarstw tj. Wielka Brytania, Francja, Rosja, Austro-Wegry i Niemcy. Wielka
Brytania tradycyjnie zainteresowana byla obrzezami kontynentu euroazjatyckiego,
Francja Afrykg a w mniejszym stopniu Europg wschodnig (poza okresem Napoleona),
za$ Austro-Wegry i Niemcy party na wschod Europy natomiast Rosja na zachdd.

Dochodzito wiec do wojen miedzy tymi panstwami, a przez terytorium Polski
przebiegata gtowna oS geostrategiczna Europy. Zachowata ona swojg aktywnosc takze
po drugiej wojnie Swiatowej, w okresie dwubiegunowego podziatu Swiata i Europy.
Dla Zwigzku Radzieckiego terytorium Polski stanowito strefe komunikacyjng dla
przerzutu armii drugiego rzutu strategicznego stacjonujacych na Ukrainie, Biatorusi i
Obwodzie Kaliningradzkim.

Dla panstw zachodnich terytorium naszego kraju stanowito brame do europej-
skiej czesci Zwiagzku Radzieckiego a Polska postrzegana byta jako kraj o nieocenio-
nym znaczeniu strategicznym. Jednak po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i zblizeniu
rosyjsko-amerykanskim gtowna 0§ geostrategiczna przebiegajaca przez terytorium
Polski stracita na znaczeniu. Mozna wiec domniemywac, ze tym samym w oczach
Biatego Domu kraj nasz stracit nieco na znaczeniu, gdyz przestat by¢ potrzebny do
konfrontacji z Rosja. Natomiast moze on by¢ przydatny w ich stosunkach z Unig Eu-
ropejska. Niezaleznie od tego terytorium Polski zachowato okreSlone znaczenie w
wymiarze regionalnym, w stosunkach gospodarczych Niemiec z Rosjag. Moze wiec

ono petnic€ role bramy lub bariery w ich stosunkach wzajemnych. Predysponowane jest
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jednak do roli bramy, gdyz jako bariera jest tatwa do obejsScia poprzez Czechy i Sto-

wacje oraz drogg morska przez Battyk lub Potwyspy Skandynawski i Jutlandzki.

Rys. 1.13. Stara i nowa 0$ geostrategiczna
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W ostatnim stuleciu, w zwigzku z olbrzymim zapotrzebowaniem na rope naftowsq i
gaz ziemny, obszarem szczegOlnego zainteresowania wszystkich mocarstw stat sie Bliski i
Srodkowy Wschod. W tej sytuacji w Europie uksztattowata sie nowa o$ geostrategiczna ta-
czaca panstwa Europy Zachodniej oraz Stany Zjednoczone z Bliskim Wschodem (rys. 1.13).
W nowej sytuacji uwzgledniajac dominujacg role Standw Zjednoczonych i umochienie sie
tego panstwa na Bliskim i Srodkowym Wschodzie dla USA wzrosto znaczenie strategiczne
takich panstw jak Butgaria, Rumunia i panstw akwenu srodziemnego jak Albania, Jugostawia,
Chorwacja, Bo$nia i Hercegowina). Panstwa te sgtakze przedmiotem zainteresowania panstw
Europy Zachodniej, gtownie Niemiec i Francji. W tej sytuacji za gtdwna o$ geostrategiczng
Europy mozna uznaé korytarz transportowy wiodacy na Bliski i Srodkowy Wschéd.

1.3.2. Sita panstwa i jego otwartos¢ polityczna

Aby dokona¢ oceny sity panstwa i jego otwartosci niezbedne jest sprecyzowa-
nie odpowiednich kryteriow, przy czym moga one byC iloSciowe (wielkosSC obszaru,
liczba ludnosci, zasoby naturalne, potencjat gospodarczy i militarny), jakoSciowe
(ksztatt, cechy fizyczne terytorium, poziom zycia ludnosci, innowacyjnos¢ gospodarki,
stan kultury i Swiadomosci narodowej) i strukturalne (ustrdj, organizacja spoteczen-
stwa, typ gospodarki).

Sposréd wielu z nich na uwage zastugujg kryteria Margaret Bali i Hugh Kil-
lough. Wymieniajg oni az dwadziescia kryteriow, ktore ich zdaniem ,,moga byC opisa-
ne z duzg precyzjg i mierzone z duzg doktadnosciag ”, a ktére stanowig ,,aliaz, tworzacy
potege panstwa

1 Wielkos¢ i potozenie terytorium;
Liczba, stan zdrowotny, poziom wyksztatcenia i sktad ludnosci;
Zdolnosci techniczne i organizacyjne, wykorzystywanie w produkcji;
Zasoby naturalne;
Dostepno$¢ zewnetrznych dostaw materiatdw strategicznych;
Rozmiary przemystu ciezkiego;

Stabilnos¢ instytucji politycznej panstwa;

o N o o &~ W N

Stabilnos¢ ekonomiczna;
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9. Zdolnos$¢ zapewnienia ludnosci dostatniego zycia;

10. Sita finansowa, pozwalajgca na tworzenie kapitatu rodzinnego ijego ekspansja

na zewnatrz;

11. Poziom technologii w dziedzinach najbardziej nowoczesnych, zwigzanych ze

zbrojeniami;

12. Rozmiary sit zbrojnych;

13. Poziom mysli strategicznej;

14. Zdolnos¢ utrzymywania strategicznych baz wojskowych;

15. Zdolno$¢ panowania nad strategicznymi szlakami morskimi i drogami ladowy-

mi;

16. Rozmiary floty handlowej;

17. Stan transportu wewnetrznego;

18. Doswiadczenie i umiejetnos¢ w prowadzeniu rokowan miedzynarodowych;

19. Zdolnosci propagandowe;

20. Zakres przyjaznego poparcia, jakim panstwo cieszy sie w spotecznosci miedzy-

narodowej.T/

Sita panstwa, okreSlona wg przedstawionych wyzej kryteriow, stanowi jedynie
wskaznik ogdlny, gdyz w sytuacji danego panstwa kazdy z elementow sity odgrywa
inng role. Ponadto, sg one zmienne w czasie. Dodac nalezy, ze opracowano je w latach
szeS¢dziesigtych wieku ubiegtego i ze wzgledu na zmiany technologiczne niektére z
nich stracity na znaczeniu, inne za$ - zyskaty.

Otwarto$¢ kazdego rodzaju nalezy rozumieC jako zwigzki miedzy panstwami roz-
patrywane w kontekscie powigzan w sferze politycznej, gospodarczej lub spotecznej.

Otwartos$¢ panstw Swiata mozna okresli¢ na podstawie réznych wskaznikéw. Nale-
23 do nich min.:

1. Przynaleznos¢ do organizacji miedzynarodowych;

2. Liczba ratyfikowanych konwencji miedzynarodowych;
3. Liczba przedstawicielstw dyplomatycznych;

4. Liczba wizyt dyplomatycznych w badanym roku;

5

. Udziat eksportu w tworzeniu dochodu narodowego;
7M. Ball i H. Killough, International Relations, London 1956, s. 86.
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6. Liczba turystéw zagranicznych w stosunku do liczby mieszkancow.

Przynalezno$¢ do organizacji miedzynarodowych Swiadczy o aktywnosci poli-
tycznej panstw na forum miedzynarodowym, dbanie o jego prestiz i role jako cztonka
spotecznosci miedzynarodowej daje dla tego kraju korzysci zarbwno w zasiegu regio-
nalnym, jak i miedzynarodowym. Ocenia sity panstwa i jego otwartosci, wykracza
jednak poza temat niniejszego opracowania. Na podstawie wstepnej analizy poszcze-
golnych czynnikéw mozna jednak przyjac zatozenie, ze kraj nasz lokuje sie w grupie

panstw $redniej wielkosci.

Whnioski dla Polski wynikajace z realizacji przez mocarstwa
ich koncepcji geostrategicznych

1. Z koncepcji niemieckich wynika, ze terytorium Polski i pastwa Europy Srod-
kowej powinny znajdowaC sie w strefie wptywow Niemiec z co najmniej
dwoch powodéw. Po pierwsze, terytoria Niemiec i panstw Europy Srodkowej
stanowity wielki obszar, ktory miat zapewni¢ temu panstwu autarkie gospodar-
cza, a po drugie umozliwiat mu swobodne wyjscie do panstw Europy Wschod-
niej i Potudniowo-Wschodniej, w tym nad Morze Srédziemne oraz na Bliski
Wschod.

2. Niemcy na przestrzeni historii miaty ograniczone mozliwosci wyjscia na ocean
Swiatowy, gdyz newralgiczne rejony z Morza Péinocnego przez wieki byty
strzezone przez Wielka Brytanie i Francje. To wiasnie skitaniato Niemcy do
skierowania swoich zainteresowan marszem na wschdd, droga ladowg a nie
morska. Sprzyjat temu upadek Imperium Otomanskiego gdyz wowczas Turcja
zaczela sie stawac terytorium powierniczym Niemiec, zainteresowanych takze

Irakiem i Afganistanem.

3. Terytorium Polski w koncepcjach politycznych Niemiec i Rosji stanowito ob-
szar tranzytowy w ich planach wojennych. W okreslonej sytuacji politycznej
dziataty wspdlnie w celu likwidacji panstwa polskiego, w innej jedno z nich

rozciggato kontrole na catym terytorium naszego panstwa.
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4. Rosja majgca niekorzystne potozenie geostrategiczne dazyta na przestrzeni se-
tek lat do jego poprawienia. Przejawem tego byto zdobycie wyjscia nad Battyk
oraz nad Morze Czarne, a takze proby wyjécia na Morze Srédziemne oraz Oce-
an Indyjski (Afganistan) i Ocean Spokojny (Wyspy Kurylskie).

W ramach globalnej strategii Zwigzek Radziecki rozciggnat strefe wptywow
na Karaiby, Polinezje i Akwen Srddziemnomorski, a takze Bliski Wschod i
Srodkowy Wschéd, czyli na te same obszary, ktorymi zainteresowane byty Sta-

ny Zjednoczone.

5. Ze wzgledu na zainteresowanie ZSRR i Standéw Zjednoczonych tymi samymi
regionami Swiata, waznymi z punktu widzenia ich polityki globalnej, dochodzi-
o do réznych wstrzaséw i wojen lokalnych prowadzonych przez te mocarstwa
za posrednictwem wybranych panstw. Dzieki temu Swiat uniknagt otwartego

starcia dwdch super mocarstw, dysponujacych bronig masowego razenia.

6. Koncepcja Mackindera bytg proba uratowania Wielkiej Brytanii jako mocar-
stwa globalnego. Gtownego przeciwnika upatrywat on w Rosji i z tego wzgledu
w jego koncepcji z 1919 r. Europa Srodkowa, w tym terytorium Polski stano-
wity brame do wnetrza Eurazji. Jednak wieksze znaczenie przypisywat on ob-
szarom brzegowym Eurazji i one staty sie gtbwnym obszarem zainteresowania

Brytyjczykow i tworzenia tzw. szlakow imperialnych.

7. Na przetomie XIX i XX w. w Stanach Zjednoczonych uznano, ze USA s3
spadkobiercg brytyjskich tradycji morskich i okreslono najwazniejsze z punktu
widzenia ich polityki globalnej regiony swiata, na ktére nalezy rozciggnac kon-
trole. Za obszary te uznano Karaiby, Morze Srodziemne i Archipelag Polinezji.
W tych newralgicznych obszarach Stany Zjednoczone umocnity swoja pozycje

kosztem Hiszpanii, Francji, Wielkiej Brytanii a nastepnie Zwigzku Radzieckie-

go*

8. Umacnianie sie Stanéw Zjednoczonych na Bliskim i Srodkowym Wschodzie
jest czesScig planu globalnej strategii polegajacej na odizolowaniu Europy (Unii
Europejskiej) od ropy bliskowschodniej, zneutralizowaniu Rosji w tym regionie

I okrazeniu Chin. Do realizacji tego planu USA beda potrzebowaé sprzymie-
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rzencow, wsrod ktérych prawdopodobnie bedzie Polska, Rumunia, Bulgaria a

takze panstwa powstate po rozpadzie Jugostawii.
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2. PRZESTRZEN PRZYRODNICZA | JEJ WPLYW NA BEZPIE-
CZENSTWO

2.1. Stan srodowiska przyrodniczego a koncepcja zréwnowazonego
| trwatego rozwoju

Koncepcja zrownowazonegoli trwatego rozwoju

Koncepcja zrownowazonego i trwatego rozwoju rozpowszechniona zostata

podczas konferencji w Rio de Janeiro w 1992 r. Wyniki tej konferencji zostaty zawarte

w Dekretacji z Rio oraz Globalnym programie dziatan na wiek XX1 nazwanym Agenda

XXI. Do najwazniejszych zasad wdrazania zréwnowazonego rozwoju mozna zaliczyc:

1 Traktowanie srodowiska jako nieroztgcznej czesci procesow rozwojowych,

2.

8.
9.

Eliminowanie modeli produkcji i konsumpcji zaktdcajacych trwaty i zrownowazo-
ny rozwoj,

Wolny przeptyw osiggniec nauki i techniki, zwiaszcza nowych technologii i syste-
mOw organizacji,

Dostep obywateli do informacji ekologicznej,

Dostosowanie prawnych standardow Srodowiska i ograniczen w jego korzystaniu
do mozliwosci przyrodniczych,

Odpowiedzialno$¢ prawna i finansowa za zanieczyszczenia, badz zaniszczenie Sro-
dowiska,

Ciagta ocene oddziatywania na Srodowisko i powstrzymywanie sie przed realizacjg
projektow dziatan, ktére moga wywotywac nieodwracalne zmiany w ekosyste-
mach,

Zanieczyszczajacy oraz uzytkownik zasobow naturalnych piaci,

Eliminowanie sfer ubostwa i niedopuszczanie do ich powstawania,

10. Wykorzystanie lokalnej kultury i tozsamos$ci mieszkancéw w programowaniu roz-

woju lokalnego,

W oparciu o przestanie zawarte w deklaracji zostat opracowany i przyjety program

Agenda 21 zawierajgcy zadania, terminy i koszty ich wdrazania.

1Rozw0j zrownowazony (sustainable development) i ekorozwdj (ecodevelopment) to kategorie uznawane po-
wszechnie za nowe paradygmaty rozwoju. Zréwnowazony rozwdj to pojecie o najszerszym zakresie okreslone
cechami trwato$ci i samopodtrzymywania sie, ekorozwdj przyjmuje sie za pojecie wezsze oznaczajgce rozwaj
oparty na poszanowaniu $rodowiska przyrodniczego (ochrona tego Srodowiska ).
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Nieco wczesniej, bo w maju 1991 r. Sejm RP przyjat Uchwatg w sprawie polityki
ekologicznej panstwa, w ktorej uznano ochrone Srodowiska za sprawe 0 najwyzszej
doniostosci, a dokument ,, Polityka ekologiczna panstwa’ opublikowano w 1993 r.

Najwazniejsze zasady polityki ochrony Srodowiska okreslone w tym dokumen-
cie to: praworzadno$¢, likwidacja zanieczyszczen u zrodta, ekonomizacja, zameczysz-
czajacy placi, regionalizacja, wspdlne rozwigzywanie, etapowosc¢ i uspotecznienie .

Kolejnymi dokumentami byty Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 11 Polity-
ka Ekologiczna Panstwa oraz Polska 2025 - Diugookresowa Strategia Trwatego i
Zrownowazonego Rozwoju. Ponadto, przyjeto wiele aktow prawnych wcielajgcych w
zycie koncepcje zmierzajace do konsekwentnej realizacji polityki zrownowazonego
rozwoju. Stworzone wiec zostaty podstawy prawne do ciggtej poprawy stanu Srodowi-
ska przyrodniczego.

Stan $rodowiska przyrodniczego

Elementami Srodowiska przyrodniczego sg lasy, gleby, wody powierzchniowe i
podziemne.

Lasy wedtug Raportu o stanie lasow w Polsce (1999) zajmujg okoto 28,1 %
powierzchni kraju, w tym 60,6% to bory, zas 39,4% stanowig siedliska lasow miesza-
nych, wsrod ktorych 3,9% to tegi i olsy. W skiadzie gatunkowym drzewostanéw do-
minujg gatunki iglaste (76,8% powierzchni lasow), gtownie sosna.

Struktura wiekowa lasow jest niekorzystna, gdyz liczace powyzej 100 lat zaj-
mujg powierzchni 6,1% a wzrost udziatu drzewostanéw w wieku powyzej 80 lat jest
bardzo powolny. Najwiecej jest lasow o drzewostanie w wieku 21-40 lat (23,8%) i 41-
60 lat (22,5%).

Przecietny wiek drzewostanow administrowanych przez PGL Lasy Panstwowe
wynosi 57 lat, aw lasach prywatnych tylko 40 lat.

W ostatnich latach dokonuje sie zalesien i zgodnie z programem przyjetym
przez Rade Ministrow 23 czerwca 1995 r. do 2020 r. powierzchnia laséw powinna sie
powiekszyC o 700 tys. ha.

Negatywnym zjawiskiem jest zty stan lasow. W roku 2000, w grupie drzewo-

standw miodszych udziat drzew zdrowych (defoliacja3do 10%) wynosit Srednio 23%?2

2Polityka ekologicznapanstwa. MOSZNiL, Warszawa 1993 r.
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(25,4% w drzewostanach lisciastych i 21,6% w drzewostanach iglastych) W drzewo-
stanach starszych stan zdrowotnosci drzewostanow lisciastych wynosi 12,9% a dla

drzewostandw iglastych 9,5% (rys. 2.1.)

Rys. 2.1. Poziom uszkodzenia laséw na podstawie oceny defoliacji na statych
powierzchniach obserwacyjnych w 2000 r.
Zr6dto: Aktualizacja Raportu.... 5.77.

W ostatnich latach nastepuje poprawa stanu zdrowotnosci laséw, co wynika z
poprawy stanu sanitarnego powietrza. Przyczynity sie do tego inwestycje proekolo-
giczne, w tym instalowanie urzadzen ograniczajgcych emisje pytéw, dwutlenku wegla
i tlenku azotu. Emisja pytowych zanieczyszczen powietrza jest jednak nadal znaczaca

co ilustrujgrys. 2.2.12.3.

3 Defoliacja to proces zmniejszania sie powierzchni asymilacyjnej, drzew, w konsekwencji do pozbawienia
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Rys. 2.2. Emisja gazowych zanieczyszczen powietrza z zaktadow szczegodlnie uciazliwych
ogdtem w powiatach na 1 km w 2000 r.
Zrédto:
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na 1 km2
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Rys. 2.3. Emisja pytowych zanieczyszczen powietrza z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych
ogotem w powiatach na 1 km w 2000 r.
Zrodto: Aktuatizacja Raportu ... s. 14

roéliny ulistnienia ijej obumierania.
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e oddziatywanie gazow i pytow emitowanych ze zrodet przemystowych i moto-
ryzacyjnych;

o dziatalno$¢ gornicza;

» skladowanie odpadow;

» niewlasciwe rolnicze uzytkowanie gruntow podatnych na erozje wodng i
wietrzna;

 stosowanie nieodpowiednich chemicznych Srodkow produkcji roslinne;.

Zagrozenia spowodowane sg gtownie erozjg eologiczng (wietrzng) i prze-
strzenng (erozjg wodng) oraz zanieczyszczeniami metalami ciezkimi (otowiem, cyn-
kiem, miedzig, niklem i kadmem). Ogolnie jednak, stan sanitarny gleb Polski jest do-
bry gdyz okoto 99% powierzchni gleb klasyfikuje sie w grupie zanieczyszczenia 0 lub
14. W IV i V stopniu zanieczyszczenia (duze i bardzo duze)gleby wystepujg tylko w
kilku wojewoddztwach (udziat gleb zdegradowanych w Polsce wynosi 2,7% po-
wierzchni kraju), w tym:

- otowiem i cynkiem - matopolskie i $laskie,
- miedzig - dolnoS$laskie, lubelskie, t6dzkie, matopolskie, mazowieckie, pomorskie,
wielkopolskie,
- kadmem - matopolskie, mazowieckie, opolskie, Slaskie, Swietokrzyskie, wielko-
polskie.
Przy tym degradacja gleb w stopniu duzym i bardzo duzym (IV iV stopien) obej-
muje 0,5% powierzchni kraju.
Stan wad powierzchniowych w Polsce zarowno pod wzgledem ilosciowym, jak ijako-
sciowym jest niekorzystny. Polska dysponuje ubogimi zasobami wodnymi w porow-
naniu z innymi krajami europejskimi, gdyz w przeliczeniu na jednego mieszkanca za-
pas ten wynosi tylko 1 390 m3rok wobec 4 560 m3rok dla panstw europejskich. Po-
nadto, mata retencja sztucznych zbiornikow wodnych (3,6 km ) utrudnia racjonalne

gospodarowanie wodg (rys. 2.5).

4 Ochrona $Srodowiska 2001.



tym:

- niedostateczng zdolnos¢ retencyjna zbiornikow wodnych w dorzeczu gornej i $rod-
kowej Wisty i Odry;

- zly stan techniczny watdéw powodziowych;

- niewfasciwe zagospodarowanie i uzytkowanie terendw zagrozonych powodziami,

szczegolnie dolin rzecznych.

Rys. 2.5. Zasoby wodne powierzchniowe (rzeki i jeziora) naturalne i sztuczne
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Rys. 2.6. Klasyfikacja jakosci wod powierzchniowych w 2002 .
a) na podstawie parametrow obligatoryjnych;
b) na podstawie kryterium fizykochemicznego i bakteriologicznego
Zrédto: Stan czysto$ci rzek, jezior i Battyku. Biblioteka Monitoringu Srodowiska, War-
szawa 2003 r.
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Réwnolegle z matg iloScig wdd powierzchniowych wystepuje ich duze zanieczysz-

czenie (rys. 2.6.). Dotyczg one zaréwno wad ptynacych (rzeki, potoki) jak ijezior (na-
turalnych i sztucznych).

OBSZARY OCHRONNE GZWP JAKOSC wOD W Cczwp
| ]obszary najwyzszej ochrony bardzo czyste i czyste
[ lobszary najwyzszej ochrony nieznacznie zanieczyszczone

(Masyw Karpacki i Sudecki) )
zanieczyszczone

| jobszary wysokiej ochrony niezdatne do picia

Rys. 2.7. Klasyfikacja jakosci wod podziemnych w 2002 .
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Stosunkowo korzystniej przedstawia sie¢ stan wod podziemnych (gruntowych i
wgtebnych), ktorych zasoby szacuje sie na 16,1 km3 (rys. 2.7). W roku 2000 w klasie

| sklasyfikowano prawie 61% wszystkich wod.

2.2. Zagrozenia Srodowiskowe i ochrona roznorodnosci biologicznej i krajobrazu

Do najwazniejszych zagrozen Srodowiskowych zalicza sie promieniowanie jo-

nizujace (rys. 2.8), hatas i sktadowanie odpadow (rys 2.9). Sposrod nich sktadowanie

] <=20 Balkg J'j 40-60 Bgkg <= 15 Bo/kg I 30 - 45 Ba/kg
ggj 20 40 Bgkg J >60 Bokg || 15-30 Bgkg I > 45 By/kg
Rozktad stezenia Ra-226 w glebie na terenie Polski. Mapa wykonana Rozktad stezenia Ac-228 w glebie na terenie Polski. Mapa wykonana
na podstawie pomiaréw prébek pobranych we wrzedniu 1996 roku na podstawie pomiardw prébek pobranych we wrze$niu 1996 roku
z powierzchniowej warstwy gleby (0-10 cm) z powierzchniowej warstwy gleby (0-10 cm)
<=300 Bagkg 500 - 700 Bo/kg
300 - 500 Bg/kg > 700 Ba/kg

Rozktad stezenia K-40 w glebie na terenie Polski. Mapa wykonana

na podstawie pomiaréw probek pobranych we wrzeniu 1996 roku Rozktad stezenia Cs-137 w glebie na terenie Polski. Mapa wykonana
2 powierzchniowej warstwy gleby (0-10 cm) na podstawie pomiardw prébek pobranych we wrzesniu 1996 roku

7 powierzchniowej warstwy gleby (0-10 ¢m)
Rys. 2.8. Promieniowanie jonizujace

Zro6dto:Stan srodowiska w Polsce. Raport Panstwowej Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Warszawa 2002 r.
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odpadow, a zwilaszcza przetermionowanych pestycyddéw w tzw. mogielnikach oraz
sktadowanie odpadow hutniczych, ktore zagrazajg zanieczyszczeniu wod podziem-
nych metalami ciezkimi, staje sie coraz wazniejszym problemem.

I

m/
rt
I © W 20-52,6 tys. t
X >< K na 1km2
Q y X
it
X. 0 5-20
V éTtr A
w
[*X rs*
V W £ \or
] r<A
v \NW A do 0.05
W

brak odpadéw

Rys. 2.9. Odpady wytworzone (z wytgczeniem odpadow komunalnych w powiatach na
Ikm?2

Zréodto: Aktualizacja Raportu ... 5.22.

2.2.1. Ochrona roznorodnosci biologicznej i krajobrazu

Ochrona roznorodnosci biologicznej i krajobrazu wynika min. z takich doku-
mentow jak:
- ,,Globalna Agenda 217
,.Deklaracja z Rio de Janeiro
- Dyrektywa UE dotyczaca ochrony naturalnych siedliskfauny iflory (1992);
VProgram Ochrony Srodowiska i Rozwoju Zréwnowazonego Unii Europejskiej

(1993),

- Proeuropejska Strategia Rozwoju Krajobrazu i Réznorodnosci Biologicznej
(1995);
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- Europejska Konwencja Krajobrazowa (2000)
- Spojny system ochrony przyrody w Europie NATURA 20005
R&znorodno$é biologiczna w Polsce nalezy do najbogatszych w Europie Srod-
kowej. Jednak z uwagi na szybki rozwoj obszaréw zurbanizowanych, infrastruktury
technicznej, komunikacji 1 zanieczyszczenia srodowiska istnieje ryzyko zmniejszenia
sie tej réznorodnosci. Z tego wzgledu, podjeto szereg dziatan zapobiegawczych temu
zagrozeniu. Jednym z nich jest obszarowa ochrona prawna.
Krajowy system obszarow chronionych obejmuje parki narodowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu.
Formy ochrony obszarowej tworzg na terenie kraju jednolity system. W roku
2001 sieC tego systemu obejmowata 23 parki narodowe (3,0 tys. km ), 120 parkow
krajobrazowych (24,5 tys. km2), 47 obszarow chronionego krajobrazu 72,1 tys. km2
oraz 1307 rezerwatow (1,5 tys. km2). Struktury parkow narodowych oraz udziat obsza-

row prawnie chronionych w powierzchni powiatow przedstawiono na rys. 2.10 i 2.11.

5G. Wectawowicz, Aktualizacja Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, PAN, Warszawa
2002, s. 24.
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2.2.2. Oddziatywania antropogeniczne w uktadach przyrodniczych

W przestrzeni geograficznej od wiekow istnieje sprzeczno$¢ miedzy konieczno-
Scig zachowania Srodowiska w nienaruszonym stanie, a presjg cztowieka, ktory z nie-
go korzysta. Rozrastajace sie miasta, rozbudowa drdg, linii kolejowych i réznych
obiektéw zwigzanych z zyciem i funkcjonowaniem cztowieka sprawiaja, ze coraz wie-
cej obszaréw zajmuje sieC osadnicza i komunikacyjna oraz obiekty przemystowe i

ustugowe (tabela 2.1.)
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Tabela 2.1.

Uzytkowanie ziemi w 2000 r.

Pozycja Powierzchnia Udziat procentowy Powierzchnia na 1
(tys. ha) mieszkanca

Uzytki rolne 18 504 59,2 0.48
Lasy 9 122 29,2 0.24
Wody 834 2,7 0.02
Tereny komunika- 954 2,9 0.02
cyjne

Tereny osiedlowe 1061 3,4 0.03
Uzytki kopalne 38 01 0.001
Nieuzytki 499 2,5 0.01

Zro6dto: Rocznik Statystyczny GUS, 2001

Na terytorium Polski ogdlne oddziatywanie antropogeniczne nie jest tak silne
jak w panstwach Europy Zachodniej. Lokalnie jednak presja cztowieka na srodowisko
jest znaczna, co powoduje zachwianie réwnowagi przyrodniczej. Przyktadem tego
moze byé Gorny Slask oraz obszary wydobycia wegla brunatnego, siarki i innych ko-
palin.

Nowym problemem jaki pojawit sie w ostatnich latach to rozwdj turystyki, kto-
ry pocigga za soba duze inwestycje obiektéw turystycznych w obszarach prawnie
chronionych. Proces ten prawdopodobnie bedzie narastat, gdyz wiadze lokalne i regio-
nalne chcac pozyskacC inwestorow i zwiegkszyC atrakcyjnoS¢ swojego regionu moga

pdjSC na rozne ustepstwa w sferze gospodarki przestrzennej.

2.2.3. Silne i stabe strony polskiej przestrzeni przyrodniczej
Polska przestrzen przyrodnicza stanowi element, ktory moze generowac rozwoj

spoteczno-gospodarczy, a ktory nie w petni jest jeszcze wykorzystywany. Do najwaz-
niejszych silnych i stabych stron polskiej przestrzeni przyrodniczej oraz jej zagrozen
naleza6.
Silne strony:

* urozmaicona rzezba terenu,

e znaczny udziat powierzchni leSnych w ogdlnej powierzchni kraju,

» duza réznorodnosc biologiczna ekosystemow lesnych, tgkowych i polnych,
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* duzaroznorodno$c¢ typologiczna pokrywy glebowej,

» wysoki stopien czystosci gleb z uwagi na zawartos¢ metali ciezkich,

* duza liczbajezior,

* piaszczyste i diugie wybrzeze morskie,

e rbéznorodno$¢ krajobrazowa (z licznymi obiektami dziedzictwa kultury mate-
rialnej jako elementem nie przyrodniczym oraz obiektami przyrodniczymi
prawnie chronionymi).

Stabe strony

 zly stan sanitarny wod powierzchniowych,

mate wykorzystanie odnawialnych zrodet energii i silna eksploatacja surowcow
nieodnawialnych,

» zly stan zdrowotny drzewostandw,

* miody drzewostan,

* mata spéjnos¢ kompleksow leSnych,

» duze potencjalne zagrozenie erozjg eoliczng i wodng gleb,

» niska wartos¢ buforowa duzej czesci pokrywy glebowej,

e zagrozenia wynikajgce ze skladowania odpadow (maty procent utylizacji i

wtornego przerobu odpadow),

2.3. Zagrozenie bezpieczenstwa wynikajgce ze zjawisk przyrodniczych i rozwoju
gospodarczego

Zagrozenie bezpieczenstwa wynikajace ze zjawisk przyrodniczych (powodzie,
pozary, trzesienia ziemi, zaspy i oblodzenia oraz burze i huragany) nie jest zjawiskiem
nowym. Jednak ekstremalne zjawiska pogodowe w ostatnich latach powtarzajg sie co-
raz czesciej. Coraz czesciej i coraz intensywniej wystepujg w Europie, w tym takze w
Polsce gwattowne nawatnice, huragany powalajace setki hektaréw lasu (np. Puszcza
Piska), trgby powietrzne burzace domy, katastrofalne ulewy, powodzie, osuwiska, re-
kordowo wysokie temperatury, czy nawet trzesienia ziemi, np. 21 wrzesnia 2004 r. na

Battyku w poblizu naszych granic (rys.2.12.).6

6Aktualizacja Raportu ... s.29
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Rys.2.12. Epicentra trzesien ziemi w Polsce na tle Europy w latach 1975-1995

Narastanie tych ekstremalnych zjawisk pogodowych jest skutkiem zachwiania
rownowagi przyrodniczej zwiaszcza jednak globalnego ocieplenia. Wedtug naukow-
cow zjawiska te beda sie nasila¢. W zwigzku z powyzszym, konieczne jest edukowa-
nie spoteczenstwa o mozliwosciach wystgpienia ekstremalnych zjawisk i potrzebie

przeciwdziatania tym zjawiskom.
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Niezaleznie jednak od zjawisk przyrodniczych i omoéwionych wczesniej kata-
strof ekologicznych wspotczesnie coraz czesciej wystepujg katastrofy przemystowe,
Zwigzane z rozwojem przemystu. Sg one konsekwencjg ilosci przerabianych, magazy-
nowanych i przewozonych substancji szkodliwych oraz ich odpadow. Mogg one wy-
stapi¢ z powodu awarii urzadzen (np. elektrowni jadrowych), katastrof kolejowych,

drogowych, powietrznych i morskich, eksplozji zbiornikdw, cystern itp.

Legenda :

Pajemnost zbiornikdw wodnyeh Drogiwodne w eksploate

IV klasy
472 hm3
400
Obszar katastrofalnych % Il klasy

zatopien
atopie 50 Il klasy
10 i mniej

................... I klasy

Rys. 2.13. Zbiorniki wodne oraz zagrozenie obszaru kraju katastrofalnymi zatopieniami
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Awarie produkcyjne, pozary, powodzie i inne katastrofy mogg by¢ skutkiem
oddziatywania czynnikow zewnetrznych np. klesk zywiotowych, a takze celowego
dziatania okreSlonych osob. W tej sytuacji zachodzi konieczno$¢ ochrony okreslonych
obiektow i ciggtego monitorowania Srodowiska. Do obiektdw wymagajacych monito-
rowania i ochrony nalezg miedzy innymi urzadzenia hydrotechniczne, magazyny ma-
teriatow tatwopalnych i toksycznych, gdyz katastrofy przemystowe w potaczeniu ze
zjawiskami przyrodniczymi (np. wiatr) moga potegowac zniszczenie.

W Polsce najwiekszymi zbiornikami sa: Solina, Wioctawek, Otmuchow, Jezior-
sko, Roznowski, Goczatkowicki (rys. 2.13). Zapory o najwiekszej wysokosci spietrze-
nia to: Solina, Pilchowice, Roznow i Tresna. £acznie na obszarze kraju zagrozony jest
obszar o powierzchni prawie 3 tys. km , na ktorym zamieszkuje 1,2 min. osob, znaj-
duje sie okoto 500 zaktadow produkcyjnych, 800 mostow, 1300 km drog i 400 km linii
kolejowych. Catkowitemu lub czesciowemu zatopieniu moze ulec 70 miast oraz setki
wsi i osad.

Trzeba tu wskaza¢ na mozliwos¢ uszkodzenia zapor wodnych przez czynniki
przyrodnicze, ktore w ostatnich latach wystepujg w réznych czesciach kraju. Przykia-
dem moze byC osuniecie skarpy zbiornika elektrowni wodnej Dychow na Bobrze. Inne
zniszczenia wyrzgdzita wspomniana juz ,,trgba powietrzna”, ktorej skutkiem byty ol-

brzymie straty w drzewostanach Puszczy Piskiej.

2.3.1. Wyzwania gospodarki Srodowiskowej w Polsce w poczatku XXI wieku
Problematyka nieskazonego $rodowiska w tym szczegdlnie wody, gleby, po-
wietrza oraz zaopatrzenia w surowce mineralne ze szczeg6lnym uwzglednieniem su-
rowcOw energetycznych ma znaczenie priorytetowe dla kazdego kraju. Panstwo nie
moze z powodzeniem rozwigzywac swoich problemoéw gospodarczych bez rozwigzy-
wania zaopatrzenia we wspomniane surowce oraz probleméw spotecznych bez za-
pewnienia odpowiedniego stanu Srodowiska i wymienionych jego komponentow.
Cze$¢ surowcow mineralnych jest i moze by¢ w przysztosci pozyskiwana z
wiasnych zt6z pod warunkiem, ze ich eksploatacja i gospodarowanie pozyskanymi
surowcami bedzie sie odbywato zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Z wie-

lu zasobow ziemi, szczeg6lnego znaczenia nabierajg woda i powietrze oraz nosniki



energii. Woda i powietrze sg najwazniejszymi komponentami Srodowiska ziemskiego.
Bez nich zycie w obecnej formie nie mogtoby istniec. Odgrywajg one takze, tgcznie z
noSnikami energii, podstawowa role w procesach warunkujgcych funkcjonowanie cy-

wilizacji.

Wyzwania gospodarki wodner

Gospodarka wodna jest funkcja wielu zmieniajacych sie w czasie warunkow i
ograniczen: spotecznych, ekonomicznych, technicznych i przyrodniczych. Procesy
decyzyjne powinny uwzglednia¢ zwigzane z tym sytuacje konfliktowe. Szczegdlne
znaczenie posiada jakos¢ wody konsumpcyjnej, ktora w zasadniczy sposob wptywa na
zdrowie ludzi. Whbrew powszechnemu przekonaniu to nie rozwéj medycyny ale roz-
woOj inzynierii sanitarnej, dzisiaj zwanej inzynierig Srodowiska, poprzez poprawe jako-
Sci dostarczanej wody i odprowadzanie Sciekow, przyczynit sie do gwattownej popra-
wy zdrowia populacji ludzkiej, likwidujac wywotywane przez wode ztej jakosci epi-
demie na znacznych obszarach globu.

Polska nalezy do panstw o niewielkich zasobach wodnych, nierdwnomiernie
roztozonych w czasie i przestrzeni. W niektorych zlewniach rzek Nizu Polskiego sa
one mniejsze niz 1000 m3/(mieszkanca, rok), co w porownaniach miedzynarodowych
jest traktowane jako zagrozenie okresowymi niedoborami wody. Zaspokajanie potrzeb
wodnych ludnosci i przemystu utrudniajg zanieczyszczenia wéd powierzchniowych i
podziemnych. Gospodarke wodng w Polsce charakteryzuja:

» lokalne trudnosci zaopatrzenia w wode, wynikajace z niezadowalajacej jakosci
wod, nadmiernego wykorzystywania zasobow wod podziemnych (rys. 2. 14.),
nieracjonalnego uzytkowania wody i niezadowalajgcego stanu infrastruktury
technicznej;

» ograniczone mozliwosci gromadzenia i przemieszczania, zgodnie z potrzeba-
mi, nierownomiernie roztozonych w czasie i przestrzeni zasobéw wod po-

wierzchniowych;7

7Wykorzystano opracowania Komitetu Gospodarki Wodnej PAN oraz rézne cytowane w tekscie lub niepubli-
kowane materiaty dotyczace badan w dziedzinie gospodarki wodne;j.



» niedostateczne zabezpieczenie znacznych obszaréw kraju przed stratami po-
wstajacymi w wyniku katastrofalnych powodzi (rys. 2.15.). W dorzeczu gornej
Wisty w XX wieku wystagpito 41 znaczacych wezbran, wywotanych intensyw-

nymi opadami. Straty powodziowe w dolinie Odry w 1997 r. przekroczyty

wszelkie wyobrazenia.

» niewielkie wykorzystanie potencjatu energetycznego i zeglugowego rzek.
Pomimo tych niedomagan naszemu krajowi nie grozi w perspektywie najblizszych
dziesiecioleci powazniejszy kryzys zaopatrzenia w wodeg, jezeli jej zasoby bedg wyko-
rzystywane wiasciwie.8 Konieczne w tym wzgledzie jest sformutowanie nowej strate-

gicznej koncepcji rozwigzywania problemow gospodarki wodnej, uwzgledniajgcej

KENOZOIK (czwatrorzed, trzeciorzed)
MEZOZOIK (kreda, jura, trias)

FLISZ KARPACKI
(trzeciorzed +kreda)
PALFOZOIK (perm, karl
sylur, ordowi

, dewon,
kambr)

i

Rys. 2.14. Duze ujecia wod podziemnych i ich strefy alimentacyjne
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zasady polityki ekologicznej panstwa i stan finanséw publicznych. Do przyczyn uza-
sadniajacych potrzebe ponownego opracowania zasad gospodarowania wodg nalezy
zaliczyC: zmiany strategii rozwoju kraju i wynikajgce z nich ograniczenia potrzeb
wodnych w stosunku do wczesniejszych przewidywan; aktualizacje prognoz demogra-
ficznych; mozliwos¢ wykorzystania nowych wynikéw badan hydrologicznych dla
oszacowania zasobdéw wod podziemnych i powierzchniowych; dostosowanie zasad
prawnych do norm stosowanych w ramach Unii Europejskiej oraz koniecznosc przy-
gotowania rozwigzan zmniejszajagcych wrazliwo$¢ gospodarki wodnej wobec mozli-

wosci zmian klimatycznych.

8Z. Karczmarek i inni, Gospodarka wodna - stan iperspektywy, referat wygtoszony na Konferencji VII Wy-
dziatu PAN w 2004 r.
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Whioski wynikajace z wykonanych w Polsce i w innych krajach studiow regio-

nalnych, dotyczacych mozliwych konsekwencji zmian klimatu dla gospodarki wodnej,

mozna ujg¢ w nastepujacy sposob:

istnieje duzy stopien niepewnosci, wynikajacej z niedoskonatosci modeli klima-
tycznych, po czesci za$ z trudnosci oszacowania efektywnosci dzitgn adapta-
cyjnych;

czynniki poza-klimatyczne (demograficzne, rozwdj gospodarczy i urbanizacja)
odgrywajg czesto bardziej znaczacg role, niz dynamika procesow hydrologicz-
nych;

w panstwach dobrze zorganizowanych mazna fatwiej dostosowa¢ gospodarke
wodng do zmieniajgcych sie warunkdw, niz w krajach o niskim poziomie wie-
dzy, kultury technicznej i niedostatecznie rozwinietej infrastrukturze hydro-
technicznej;

dziatania bez-inwestycyjne (zmiany zasad prawnych i ekonomicznych, sprawna
organizacja oraz umiejetne sterowanie systemami wodnymi w sytuacjach eks-
tremalnych zagrozen) decydujg o skuteczno$ci adaptacji do zmian procesow

hydrologicznych.

Wyzwania gospodarki surowcowej

Gornictwo wegla kamiennego od wielu lat odgrywa niezwykle istotng role w

polskiej gospodarce, a w szczegdlnosci w sektorze paliwowo-energetycznym. Przy-

ktadowo w 2003 roku udziat elektrowni opartych na weglu kamiennym w strukturze

produkcji energii elektrycznej wynosit 42,7%, natomiast w strukturze zuzycia paliw w

elektroenergetyce zawodowej dominacja wegla kamiennego byla jeszcze bardziej wy-

razna i wynosita 62,4%. Nie podlega zatem dyskusji, ze wegiel kamienny wraz z we-

glem brunatnym stanowig podstawe bezpieczenstwa energetycznego Polski. Przema-

wiajg za tym, miedzy innymi, nastepujgce wzgledy:

zdecydowanie najnizsze koszty wytwarzania energii elektrycznej z paliw we-
glowych;
dostepnosc i wielko$¢ krajowych zasobOw zapewniajgca ich jeszcze diugag wy-

starczalnos¢;



» przygotowanie techniczno-organizacyjne do kontynuowania eksploatacji juz
zagospodarowanych z46z;

 realna mozliwo$¢ zagospodarowania zasobdw perspektywicznych;

» mozliwos¢ ciggtej poprawy sprawnosci wytwarzania energii z paliw weglo-
wych;

» wdrozenie technologii czystego wegla, czynigcych wegiel paliwem przyjaznym
dla Srodowiska.

W procesie restrukturyzacji polskiego gornictwa wegla kamiennego doprowa-
dzono do zmniejszenia liczby czynnych kopalni z 70 jakie byty czynne w 1989 r. do 41
w 2003 r. Wydobycie ulegto réwniez ograniczeniu z 177,4 min ton w 1989 r. do 100,4
min ton w 2003 r. Wzrosta przy tym wydajnos¢ z 426 ton/prac./rok w 1989 r. do 735
ton/prac./rok. Ztoza wegla kamiennego w Polsce, bedace przedmiotem ekspansji gor-
niczej, wystepujg aktualni w dwaoch zagtebiach, a mianowicie w Gérnoslaskim Zagte-
biu Weglowym (GZW) i w Lubelskim Zagtebiu Weglowym (LZW). Zasoby geolo-
giczne wegla kamiennego sg szacowane na okoto 73,5 mld ton. Natomiast udokumen-
towane zasoby bilansowe wegla kamiennego, wedtug stanu na 1.01.2003 r. wynoszg
44,085 mid ton, z czego ponad 2/3 to wegle energetyczne i nieco mniej niz 1/3 wegle
koksujace. Zasoby w ztozach zagospodarowanych stanowig obecnie 35,9% zasobdw
bilansowych i wynoszg 15,9 mld ton. Z tych zasobow do zasobow przemystowych
zaliczono 7,381 mld ton i praktycznie wszystkie znajdujg sie w ztozach zagospodaro-
wanych. Podkres$li¢ nalezy, ze eksploatacja kopaliny podstawowej jaka jest wegiel
kamienny, towarzyszy powstawanie znaczacej ilosci odpadow gorniczych. Przykia-
dowo w 2002 roku, przy wydobyciu 102,2 min ton wegla powstato okoto 20 min ton
odpadow, z czego 15,5 min ton zostato zagospodarowanych do réznych celéw, a okoto
4.5 min ton skfadowane na wiasnych sktadowiskach kopaln lub na sktadowiskach cen-
tralnych. Globalizacja gospodarki powoduje, ze gérnictwo wegla kamiennego dla dal-
szego efektywnego funkcjonowania na otwartym rynku pierwotnych zrédet energii
musi spetniaC warunki konkurencyjnosci, bezpieczenstwa pracy, byC przyjaznym dla
srodowiska naturalnego, a takze gwarantowac stabilnos¢ dostaw paliwa weglowego.

Gornictwo wegla brunatnego dysponuje wyjatkowo bogatg bazg zasobowa.

Rozpoznano ponad 150 z6z i obszaréw weglonosnych, udokumentowano ponad 14



mld ton zasobow wegla brunatnego w ztozach pewnych i ponad 60 mld ton wegla w
zasobach oszacowanych9. Ponadto wielko$¢ zasobow wegla brunatnego wystepuja-
cych w obszarach potencjalnie weglonosnych ocenia sie na 140 mld ton. Tak wiec we-
giel brunatny powinien by¢ w Polsce jednym z podstawowych zrodet energii w XXI
wieku. Aktualnie Polska jest na 7 miejscu w Swiecie pod wzgledem produkcji wegla
brunatnego. Roczne wydobycie wynosi okoto 60 min ton i w ostatnich latach wykazu-
je niewielki trend spadkowy od 62,82 min ton w 1998 roku do 58,24 min ton w 2002
roku. Produkcja wegla oparta jest na czterech zaktadach gorniczych, ktore prowadzg
eksploatacje w 9 kopalniach. Sgto duze jednostki produkcyjne, odpowiednia o wydo-
byciu (dane za 2002 rok): KWB Belchatéw S.A. - 34,00 min ton; KWB Turéw S.A. -
8,72 min ton; KWB Konin S.A. - 10,78 min ton; KWB Adamow S.A. - 4,71 min ton.

Strategia rozwoju gornictwa wegla brunatnego zaklada kontynuowanie eksplo-
atacji w obecnie czynnych kopalniach i jej uruchomienie w nowych ztozach. Planuje
sie eksploatacje z kopalni Adaméw do 2024 roku, w kopalni Betchatow (odkrywki
Belchatow i Szczercow) do 2038 roku, w kopalni Konin do 2040 roku i w kopalni Tu-
row do 2048 roku. Scenariusz utrzymania znaczgcego wydobycia wegla brunatnego w
dalszej przysztosci przewiduje zagospodarowanie ztoza potozonego w rejonie Legni-
cy, ktorego zasobno$¢ przekracza dwukrotnie zasobnos¢ wszystkich eksploatowanych
zt0z wegla brunatnego w Polsce. Planuje sie w latach 2020-2075 wydobycie z rejonu
legnickiego ponad 2,8 mld ton wegla brunatnego.

Gornictwo zt6z surowcow ptynnych - gazu i ropy naftowei stanowi podstawe
wspotczesnej gospodarki energetycznej Swiata i nadal jeszcze bedzie decydowato o
jego dalszym cywilizacyjnym rozwoju, przynajmniej w XXI stuleciu. Polska jest kra-
jem posiadajacym wiasne ztoza gazu ziemnego o udokumentowanych zasobach w ilo-
sci ok. 120 mld m3. Sg to obszary Karpat i Przedgorza, Nizu Polskiego, a takze na
szelfie Battyckim. Natomiast prognostyczne zasoby sg znacznie wieksze, bo okreSlone
na okoto 780 mld m3. Pozwala to na dos¢ optymistyczne przewidywania zwiekszenia
wydobycia gazu w kraju z obecnych ok. 4,1 mld m /rok do ok. 5-6 mld m po 2006 r.
Catkowite roczne zuzycie gazu w Polsce oscyluje wokot 12 mld m3/rok z lekka ten-

dencjg wzrostowa, co stanowi ok. 12% udziatu gazu w strukturze energii pierwotnej.

9W. Trutwin i inni, Metody i technologie wydobywania iprzetwarzania surowcow oraz problemy zapewnienia
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Polski system gazowniczy pozostaje na Srednim poziomie pod wzgledem nowocze-
snosci i korzysta z szeSciu podziemnych magazyndéw gazu, w tym pieciu w sczerpa-
nych ztozach gazu ziemnego oraz w jednej kawernie solnej. Magazyny majg tgczng
pojemnosC ok. 15 mld m . Posiadanie krajowych zasobow gazu ziemnego jest bez
watpienia waznym elementem podniesienia poziomu bezpieczenstwa energetycznego
kraju. Sg to tzw. zasoby konwencjonalne gazu, natomiast niekonwencjonalne zasoby
gazu, przewyzszajace znacznie odkryte i potwierdzone zasoby w ztozach, to:

e gaz ziemny o niskiej jakosci lub znajdujacy sie w ztozach trudno dostepnych,

zaniechanych;

Surowce skalne :

| rudy zelaza s6l kamienna
rudy cynku i otowiu LT—*SL Sn?z!\gpncietfosvs\;vo- granity i bazalty piaskowce
rudy miedzi VB4 siarka wapienie , margle , kreda , dolo- | piaski izwiry
I ymeaz Wl R mity i gipsy (Niecka Nidziansku)
rudy niklu ~HH baryt ity i gliny

Rys. 2.16. Ztoza surowcow mineralnych

bezpieczenstwa w gdrnictwie, PAN - Komitet Gérnictwa, Krakow-Katowice 2004, s. 13.



e metan z pokfadow wegla;

« gaz w warstwach o niskiej i bardzo niskiej przepuszczalnosci;

e gaz ze z40z znajdujacych sie na duzych gtebokosciach (3000 do 7000 m o tem-
peraturze 150°C oraz nasycajacy zmineralizowane wody ztozowe;

e gaz w postaci hydratow.

Ropa naftowa jest drugim waznym nosnikiem energii pierwotnej wydobywa-
nym technikami gdrnictwa otworowego. Polska z wiasnym wydobyciem 475 tys. ton
w 2002 roku nie jest znaczacym producentem ropy naftowej. Natomiast zuzycie ropy
naftowej w tym roku wynosito okoto 19,7 min ton (co stanowito 20% udziatu w ener-
gii pierwotnej). Zasoby udokumentowane ropy na obszarze Polski sg niewielkie, wy-
noszg 17,6 min ton. Ponadto, na szelfie Battyckim polskiej strefy ekonomicznej znaj-
dujg sie rowniez ztoza ropy naftowej o zasobach geologicznych w ilosci 30 min ton, z
ktorych w latach 1992-2002 wydobyto 2,28 min ton ropy. Prognostyczne zasoby ropy
naftowej mozna oceni¢ na okoto 300 min ton, co powinno pozwoli¢ na zwiekszenie
wydobycia do okoto 800 tys. ton/rok, a nawet powyzej 1 min ton/rok. Obecne wydo-
bycie z 3 zt6z ropy naftowej to okoto 400-500 tys. ton/rok.

Gornictwo rud metali (rys. 2.16.) koncentruje sie w Polsce w dwdch rejonach, a
mianowicie: rejon Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego (LGOM), gdzie
podstawowg wydobywang kopaling sg rudy miedzi, ktorym towarzysza takze rudy in-
nych metali;
rejon Olkusza i Trzebini, gdzie wydobywane sg rudy cynku i otowiu. Poczawszy od
1965 roku do eksploatacji wchodzity kolejno kopalnie ,,Lubin”, ,,Polkowice”, ,,Rudna”
I ,,Sleroszowice”. Aktualnie kopalnia ,,Polkowice” jest potaczona z kopalnig ,,Siero-
szowice”. Z gornictwem rud miedzi zwigzane sg huty Gtogéw |, Gtogow Il, Cedynia i
W znacznym stopniu zmodernizowana huta Legnica. Gornictwo rud cynku i otowiu
jest zwigzane obecnie gtownie z Zaktadami Gorniczo-Hutniczymi ,,Bolestaw” i w
mniejszym stopniu z kopalnig ,,Trzebionka”. W przeciwienstwie do gornictwa rud
miedzi znajduje sie w schytkowej fazie swojej dziatalnosci i powoli przechodzi do
historii.

Ztoze rud miedzi i towarzyszacych jej rud innych metali obejmuje obszar o po-

wierzchni ponad 550 km2 Zasoby rud miedzi w tym rejonie zostaty rozpoznane do
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gtebokosci 1500-1600 m, a lokalnie nawet wiekszej. Jednak przyjmuje sie, ze gtebo-
koS¢ 1250 m wyznacza obszar zt6z mozliwych do zagospodarowania w aktualnym
stanie uwarunkowan technicznych i gospodarczych. Wedtug stanu na 1.01.2003 r. za-
soby bilansowe wynosity 2 369 min ton rudy o zawartosci 47,1 min ton miedzi i
134,78 tys. ton srebra. Geologiczne zasoby bilansowe rudy w ztozach udostepnionych
czynnymi kopalniami wynoszg 1451 min ton rudy o zawartosci 28,2 min ton miedzi i
74,66 tys. ton srebra, co stanowi 61,2% ogdlnej ilosci zasobow bilansowych. Nato-
miast zasoby przemystowe tych zt6z wynoszg 809,75 min ton rudy. Ztoza posiadajg
zmienng migzszo$¢ od kilkudziesieciu centymetréw do kilkunastu metréw. Pod
wzgledem bazy zasobowej rud miedzi Polska zajmuje 4 miejsce w Swiecie.

Wydobycie rudy miedzi oscyluje okoto 28 min ton rocznie i przyktadowo w
2002 roku wyniosto 28, 785 min ton rudy, w tym 536 tys. ton miedzi metalicznej oraz
1457 ton srebra. Ponadto odzyskano nastepujgce wielkosci innych metali towarzysza-
cych: nikiel (siarczan niklu) - 1955 ton; otow metaliczny 17 552 tony; selen metalicz-
ny - 68 kg; ztoto metaliczne - 296,5 kg. Baza zasobowa ztoza przy aktualnie stabilnej
rocznej produkcji rudy pozwala na jej utrzymanie do 2020 roku, potem bedzie sie ob-
nizaCld Istnieje mozliwos$¢ czasowego wydtuzenia powyzszego stabilnego wydobycia
do co najmniej 2030 roku i utrzymanie zmniejszajacej sie produkcji do 2060 rokull
W 2002 roku ilos¢ odpadow przerdbczych gérnictwa miedziowego, ktore sg skiado-
wane w zbiorniku osadnikowym ,,Zelazny Most” wyniosta 26,263 min ton. Z kopalr
rud miedzi odprowadzono takze 26,05 min m3wod, w tym znaczgcg ilos¢ wod zasolo-
nych i solanek, z ktérych znaczna ich ilos¢ 23,64 min m3 zostata gospodarczo wyko-
rzystana.

W przypadku gérnictwa rud cynku i otowiu (rys.2.16.) wydobycie jest prowa-
dzone aktualnie ze ztoza Balin-Trzebionka w rejonie Chrzanowa i ze zt6z Olkusz i
Pomorzany w rejonie Olkusza. Bilansowe zasoby rud cynku i otowiu wedtug stanu na
1.01.2003 r. wynosity 179,3 min ton rudy zawierajgcej 7,3 min ton cynku i 3,2 min ton
olowiu. Natomist zasoby przemystowe wynoszg 32,3 min ton rudy zawierajacej 1,39

min ton cynku i 0,56 min ton otowiu. Wydobycie rud cynku i otowiu w Polsce wyno-

1Otamze, s.19.
pod warunkiem rozszerzenia bazy zasobowej, a wiec udostepnienia i prowadzenia eksploatacji na gteboko-
$ciach okoto 1250 m i ponizej (tzw. obszar ,,Gtogéw Gieboki Przemystowy).
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sito w 2002 roku 4,73 min ton rudy, zawierajacej 170 tys. ton cynku i 73 tys. ton oto-
wiu. Przewiduje sie, ze przy istniejacych uwarunkowaniach geologicznych i rynko-
wych posiadane zasoby tych kopalh mogg zapewnic ich funkcjonowanie do 2008 r. -
ZG Trzebionka i do 2012 r. - ZGH Bolestaw. Glebokos¢ prowadzenia eksploatacji jest
w tych kopalniach niewielka, okoto 150-250 m. Niewielka gtebokos¢ eksploatacji po-
woduje, ze waznym problemem jest oddziatywanie eksploatacji na powierzchniowe
srodowisko naturalne (duze osiadanie, mozliwos¢ powstawania deformacji nieciggtych
- tgpniecia itp.). Ponadto, w procesie przerobki rud cynku i otowiu powstaje znaczna
ilos¢ odpadow przerébczych. Przyktadowo w 2002 roku wytworzono 2,83 min ton
odpadéw, z czego 0,48 min ton wykorzystano, a pozostatg czes¢ sktadowano w sta-
wach osadnikowych. Kopalnie te wymagajg takze odwadniania i w 2002 roku odpro-
wadzono z nich 201,3 min mywéd kopalnianych, z czego tylko 31,9 min m  zostata
wykorzystana gospodarczo, pomimo iz sg to wody pitne i przemystowe o stabej mine-
ralizacji.

Gornictwo surowcow skalnych dostarcza surowca dla potrzeb takich sfer go-
spodarki narodowej jak: budownictwo, drogownictwo, energetyka, zakiady metalur-
giczne, chemiczne i wiele innych. Surowce skalne sa w Polsce wydobywane gtownie
metodg odkrywkowa. W uproszczonej klasyfikacji surowcéw skalnych wyrdznia sie
sze$C podstawowych grup:

o kamienne surowce drogowe i budowlane, w skiad ktérych wchodzag rozmaite
kruszywa tamane, kamien budowlany i drogowy;

» kruszywa naturalne (budowlane i drogowe);

» piaski przemystowe (podsadzkowe, szklarskie, formierskie, do betonow i silika-
tow);

» surowce ilaste (gliny i ity ceramiczne, ogniotrwate, hydroizolacyjne itp.);

» surowce weglanowe i siarczanowe (cementowo-wapiennicze, gips, kreda, an-
hydryt);

e surowce pozostate tzw. uzupetniajgce (kwarc zytowy, magnezyty, skalenie,

tupki ogniotrwate, kwarcytowe, tyszczykowe itp.).

66



tacznie w Polsce prowadzi dziatalno$¢ gorniczg 3 386 odkrywkowych zakia-
déw gorniczychl2 Aktualnie polskie gérnictwo surowcow skalnych jest w zdecydo-
wanej czesci sprywatyzowane. | tak, prawie w catosci jest sprywatyzowany przemyst

I cementowo-wapienniczo-gipsowy, ktory wykupity Swiatowe koncerny: Lafarge, He-
I idelbeger, Dyckehoff, CRH, Lhoist i inne.

Prognozy rozwojowe gornictwa surowcow skalnych wskazujg, ze w najbliz-
szych latach w zwigzku z przewidywanym rozwojem budownictwa, zwiaszcza drogo-
Wego, nastgpi znaczny wzrost zapotrzebowania na roznego typu kruszywa i kamienie.
Za dynamicznym rozwojem gornictwa surowcow skalnych w Polsce przemawiajg tak-
ze analizy wskaznikow okreslajacych wielko$ci wydobycia w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. W rozwinietych krajach UE i USA wskaznik ten wynosi Srednio 7,4 to-
ny/mieszkanca, natomiast w Polsce jest on 4 razy mniejszy. Najwieksze roznice wy-
stepujg w produkcji kamieni budowlanych i drogowych, bowiem eksploatacja tego
surowca w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest ponad 6 razy mniejsza od Sredniej
w Unii Europejskiej. Tak wiec prognozuje sig, ze w najblizszych kilku latach poziom
produkcji kamienia budowlanego i drogowego oraz kruszyw naturalnych zblizy sie do
poziomu 400 min ton.

Gornictwo surowcow chemicznych w Polsce w okresie ostatnich dziesiecioleci
ulega systematycznemu i stopniowemu ograniczaniu zwigzanemu z gtebokimi proce-
sami restrukturyzacyjnymi. Miedzy innymi, likwidacji uleglty kopalnie fosforytéw w
Annopolu i Chatupkach, barytu i fluorytu w Boguszowie i Stanistawowie, tupkow fili-
towych w Gtuchotazach, ochry w Fodrze. Ponadto, eksploatacja ujecia solanek jodo-
wo-bromowych w tapczycach zostata ograniczona, kopalnie anhydrytu i gipsu zostaty
sprywatyzowane i produkujg obecnie surowce budowlane. W 1977 r. nastgpito awa-
ryjne zatopienie kopalni soli w Wapnie, w 1992 r. zakonczono planowe zatapianie ko-
palni soli w Inowroctawiu, zlikwidowano nowo zbudowang kopalnie soli Siedlec-
Moszczenia. Otworowe kopalnie soli w tezkowicach i w Baryczy sg obecnie w kon-
cowej fazie likwidacji. Likwidacja objeta czeSciowo rowniez przemyst siarkowy. Za-
klady Przetworcze Siarki w Tarnobrzegu ulegng likwidacji do 2009 r. W biezacym

2004 roku rozpocznie sie zatapianie odkrywki w Machowie, kontynuowane sg prace

 Liczbata obejmuje tylko zaktady kopalin pospolitych nadzorowane przez WUG, a rzeczywista liczba zakia-
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rekultywacyjne na zwatowiskach w Machowie i Piasecznie. Zlikwidowana zostata
otworowa kopalni siarki w Jeziorku i Grzybowie. Pomimo tych znaczacych zmian
gérnictwo surowcow chemicznych nadal dostarcza polskiej gospodarce takich surow-
cow jak: baryt i fluoryt, siarka, sol kamienna i potasowa, surowce ilaste i inne.
Gornictwo siarkowe jest aktualnie ograniczone do jednej kopalni Osiek-
Niekrasow, gdzie od 1993 r. jest ona wydobywana metoda podziemnego wytapiania,
przy wykorzystaniu wody zrzutowej cieptej z Elektrocieptowni Potaniec. Produkcja
siarki w ilosci okoto 1 min t/rok kierowana jest na potrzeby krajowego przemystu
chemicznego i eksport. Nalezy podkresli¢, ze jest to obecnie jedyna kopalnia siarki w
Swiecie. Systematyczny wzrost zapotrzebowania na siarke zaspakajany jest przede
wszystkim przez siarke otrzymywang z oczyszczania ropy naftowej i gazu ziemnego.
Gornictwo soli kamiennej obejmuje trzy regiony: matopolski z Sredniowiecz-
nymi kopalniami w Wieliczce i Bochni; kujawski z otworowymi kopalniami w Mogil-
nie, Gorze, ktdre wydobywang solanke kierujg do zaktadéw chemicznych w Matwach
(sodownia) w Wioctawku i Bydgoszczy oraz warzelni w Jankowie oraz Zachodni
gdzie ztoze solne zalega nad ztozem rud miedzi, szczegolnie w obrebie Zaktadu Gor-
niczego ,,Polkowice-Sieroszowice”. W podziemnej kopalni w Klodawie sél kamienna
wydobywana w okruchach podlega zmieleniu i sprzedawana jest zaktadom chemicz-
nym, dystrybutorom soli spozywczej i drogownictwu dla zwalczania gotoledzi. W
2002 r. ¥3czne wydobycie soli wyniosto 3,31 min ton. Kopalnie w Wieliczce i Ktoda-
wie zagrozone sg zalaniem z uwagi na wycieki wod. Podstawowym kierunkiem wyko-
rzystania z+t6z soli kamiennej, ktory aktualnie dominuje w Swiecie jest podziemne ma-
gazynowanie i sktadowanie réznego rodzaju mediéw. Dla uzyskania rezerw strate-
gicznych paliw ptynnych (wymogi Unii Europejskiej) zbudowany zostat w 2002 r.
kolejny podziemny magazyn w kawernach kopalni Gora. Planuje sie wykorzystanie

czesci ztoza solnego w Klodawie na sktadowisko odpaddw niebezpiecznych.

déw wydobywajgcych surowce skalne jest znacznie wieksza.
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3. WARUNKI SPOLECZNO-EKONOMICZNE
3.1 Organizacja terytorialna panstwa
3.1.1. Podziat administracyjny

Polska nalezy do krajéw o niestabilnym podziale administracyjnym (tabela
3.1). Aby te stabilizacje zwigkszyC kazdy podziat powinien by¢ dokonywany wediug
okreslonych kryteridw. Zalicza sie do nich nie tylko warunki terenowe, rozmieszcze-
nie form osadniczych, sie¢ komunikacyjna, wielkos¢ i strefe oddziatywania miasta
bedacego regionalng siedzibg wiadzy i administracji, lecz takze zdolno$¢ majacej po-
wstac jednostki terytorialnej do podejmowania i realizowania zadan. Zdolnosc te okre-
Slajag m.in. nastepujace czynniki: uktad przestrzenny, potencjat gospodarczy, poziom
wyksztatcenia oraz Swiadomos¢ spoteczna i polityczna mieszkancow.

Biorac pod uwage powyzsze czynniki oraz zadania do spetnienia, wyodrebnia
sie pewne obszary zainteresowan i mozliwosci realizacji zadan przypisywanych dla
roznych szczebli. Podziat zadan z uwzglednieniem ich hierarchii traktuje sie jako wy-
znacznik obszarow jednostek, ktore maja je realizowac. Hierarchia tych zadan umoz-
liwia okresli¢ zasieg terytorialny roznych zjawisk spoteczno-gospodarczych a tym sa-
mym wyodrebnic jednostke terytorialng skupiong wokot pewnego centrum. Zawodzi
onajednak przy dokonywaniu podziatu miasta na mniejsze jednostki terytorialne.

Sprawa terytorialnej organizacji panstwa nabrata szczegblnej wagi
w odradzajacej sie Polsce. Odrodzone panstwo polskie poczatkowo utrzymywato po-
dziat administracyjny bytych panstw zaborczych. Byt on co prawda w latach 1919-
1921 (rys. 3.1) wielokrotnie modyfikowany jednak z punktu widzenia regionalizacji
kraju okazat sie sztuczny.1Mimo to przetrwat do 1938 r.

Zasadniczg wadg tego podziatu bylo utrzymanie granic wojewodzkich stano-

wigcych wczesniej granice panstw zaborczych, co utrudniato integracje terytorialng

panstwa.

1Piskozub, Dziedzictwo polskiej przestrzeni, wyd. s. 169.
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Rys. 3.1. Podziat administracyjny Polski z lat 1921-1938

Zr6dto: Piskozub, Dziedzictwo polskiej przestrzeni, wyd.Ossolineum

Powierzchnia wojewddztw Il Rzeczypospolitej

Lp. Nazwa wojewodztwa

1 Biatostockie

2  Kieleckie

3 Krakowskie

. Lubelskie

: Lwowskie

6 t 6dzkie

. Nowogrddzkie
8 Poleskie

Powierzchnia

km2
32 313
25 741
17 448
31 123
27 024
19 034
22 829
42 280

Lp.

EREREB®

16

Nazwa wojewodztwa

Pomorskie
Poznanskie
Stanistawowskie
Slaskie
Tarnopolskie
Warszawskie
Wilenskie
Wotynskie

Zré6dto: A. Piskozub, Dziedzictwo polskiejprzestrzeni, wyd. Ossolineum

Tabela 3.1.
Powierzchnia

km?2
16 386
26 528
18 368
4 230
16 240
29 342
29 109
30 274
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Kolejny podziat administracyjny kraju wprowadzono we wrzesniu 1939 r.
Polegat on na korekcji granic poszczegolnych wojewddztw, przy zachowaniu ich licz-

by, tojest 16 (rys. 3.2).

Rys.3.2. Podziat administracyjny Polski z 1939 r.

Zrodlo: A Piskozub, Dziedzictwo polskiejprzestrzeni, wyd. Ossolineum

Po utracie przez Polske niepodlegtosci okupanci wprowadzili na zajetych ob-
szarach wlasny podziat administracyjny. Po odzyskaniu niepodlegtosci terytorium Pol-
ski ulegto znacznej zmianie, gdyz granice wschodnig przesunieto do rzeki Bug,

I azachodnig oparto na Nysie t.uzyckiej i Odrze. Nowe terytorium Polski podzielono na
i 14 wojewodztw (rys. 3.3).
W latach 1949-50 podziat administracyjny Polski ulegt kolejnej zmianie

w zakresie liczby wojewodztw oraz granic pomiedzy nimi. W wyniku tych modyfika-
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cji w terytorialnej organizacji panstwa wydzielono dodatkowo trzy wojewddztwa (rys.
34), tj. koszalinskie, opolskie i zielonogorskie. Utworzenie trzech nowych woje-

wodztw miato by¢ pierwszym krokiem na drodze ku 29 wojewddztwom Polski.

sk

. Gdj(h . o
- Ve QOR0SKIEyoj, olatyskis
Woj. s1ezecinskie iszyn

o], pomrskie o], Diahostock e

# Bydgoszcz
yeg Biatystok

WOJ. warszan skie

Poznan

Woj.ponanskie

Warszawa

WOj. wroctawskie Woj. fodzkie
s W0 lubelskie

W0j. rzeszow skie

Rzeszow

»eKatowice'

IKrakéw i
W0j. krakowskie

CZECHOSLOWACJA

Granica paristwa

b

WEGRY > RUMUNIA

Granice wojew6dztw

Granice Ziem Odzyskanych

Rys. 3.3. Podziat administracyjny Polski z 1 lipca 1946 r.

Zrédto: Historia Polski w liczbach - ludnosc¢ i terytorium, wyd. GUS, Warszawa 1993
Reorganizacja podziatlu administracyjnego Polski  (rys. 3.4) wprowadzona
w zycie z dniem 6 lipca 1950 roku znosita takze rzgdowe nazwy wojewoddztw: pomor-
skiego na bydgoskie oraz Slaskiego na katowickie. Odtad wszystkie wojewddztwa Pol-
ski nosity nazwy utworzone od nazwy miasta, bedacego siedzibg wiadz wojewodz-
kich.
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- Koszalin 0], gdadskie o} olsztyfskie

W0j. koszalinskie

Szczecin

Woj. biatostockis

Bydgoszcz

Biatystok
Woj. bydgoskie | |
WOJ, WaTsTaN skit
Warszawa
Poznan
ciclonn 692 Woj. poangfskie
W), tielonogarskie i
: : Woj. fodakie Lublin
WOj. wroctawskie W}, ks | |
Wroctaw WO]‘ |Ub9’5k|€

Katowice

Krakéw

Woj. krakowskis

Granica panstwa

Granice wojewddztw

Rys. 3.4. Podziat administracyjny Polski z lat 1950-1975 na 17 wojewodztw

Zrodto: Historia Polskiw liczbach - ludnosé i terytorium, wyd. GUS, Warszawa 1993

Kolejne przeksztatcenie podziatu administracyjnego Polski nastgpito 1 czerwca
1975 r. kiedy to przyjeto dwuszczeblowg organizacje terytorialng panstwa. Przestaty
wiec funkcjonowaé powiaty a gminy podlegaty bezposrednio wojewddztwom, ktdrych
byto 49 (rys. 3.5).

W wyniku reformy z 1975 r. przecietna powierzchnia wojewodztwa ulegta
zmniejszeniu z 18,4 tys. km , do 6,4 tys. km . Skutkiem tego byto ograniczenie po-
wierzchni wojewddztwa warszawskiego, todzkiego i krakowskiego do rozmiardw

niewiele wykraczajacych poza obszar zurbanizowany tych miast.
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Rys. 3.5. Podziat administracyjny kraju na 49 wojewodztw

r
Zrodto: Nazwygeograficzne Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. Gtéwny Geodeta Kraju

Aglomeracje te zostaty odciete od ich bezposredniego zaplecza rolniczo-
hodowlanego, ktore zostato powigzane sztucznie z nowymi miastami wojewodzkimi.
Niezaleznie jednak od tego podziat ten przyczynit sie do likwidacji nonsensow geogra-
ficzno-historycznych polegajgcych na dowolnym przypisywaniu poszczegolnym wo-
jewodztwom z lat 1950-1975 nazw regionalnych nieuzasadnionych historycznie.

Kwestia podziatu terytorialnego w okresie transformacji ustrojowej ponownie
stala sie przedmiotem zainteresowania nie tylko wiadz administracyjnych, lecz takze
placowek naukowych zajmujacych sie przestrzennym zagospodarowaniem Kraju.
W wyniku prowadzonych dyskusji zwrocono uwage, ze podziat terytorialny z istoty
swojej jest wtdrny w stosunku do zadan aparatu samorzgdowego i panstwowego.
Oznacza to, ze jego podstawg powinna by¢ jasna koncepcja organizacji panstwa i po-

dziatu kompetencji pomiedzy organy roznych szczebli. Podjeta reforma administracji
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publicznej polegajaca na decentralizacji wtadzy wykonaweczej, uporzadkowaniu struk-
tur administracji centralnej, terenowej administracji rzgdowej i systemu terytorialnego,
decentralizacja zadan publicznych stata sie wiec zasadniczym czynnikiem, przebudo-
Wy organizacji terytorialnej panstwa. Punktem wyjscia w zakresie ksztattowania po-
dziatu terytorialnego panstwa stata sie ustawa o ustroju politycznymi zadaniach orga-
now wiadzy i administracji dziatajgcych na obszarze odpowiadajgcych im jednostek
terytorialnych.

Nowy podziat administracyjny (rys.3.6) wprowadzono na podstawie Ustawy
z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorial-
nego panstwa (Dz. U. nr 96, poz. 603 oraz nr 104, poz. 656). Rownolegle z tg ustawa
ukazata sie Ustawa z 24 lipca 1998 r. o0 wejsciu w zycie Ustawy o0 samorzadzie powia-
towym, Ustawy 0 samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. nr 99, poz. 631).

Zgodnie z wymieniong wyzej ustawg z dniem 1.01.1999 r. wprowadzono nowy,
tréjszczeblowy podziat administracyjny Polski, ktory obejmowat 16 wojewoddztw, 373
powiaty (w tym 65 miast na prawach powiatu) i 2489 gmin (rys. 3.6). Ustawa dopusz-
czata takze mozliwos¢ pewnej korekty podziatu administracyjnego. Podstawowe in-
formacje o wojewddztwach i powiatach w latach 1921 - 2002
w tabeli 3.2.

Tabela 3.2.

Podstawowe dane o wojewodztwach i powiatach PolskKi

Wojewodztwa Powiaty
liczba éredrlliq yviel- liczba éredniq yviel-

0S¢ kosc
1921 16 24.3 281 1400
1939 16 24.3 290 1340
1945 14 22,3
1950 17 18,4
1974 49 6,4

1998 16 19,5 380 823
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Rys. 3.6. Podziat administracyjny Polski na wojewodztwa i powiaty z 1998 r.
Zrodto: Glowny Geodeta Kraju. Warszawa 1999.



Po uptywie trzech lat dokonano niewielkiej korekty nowowprowadzonego podziatu. Z

dniem 1.01.2002 r. dokonano zmiany granic dwaéch wojewddztw: matopolskiego i $la-

skiego, co byto zwigzane z wytgczeniem gminy miejskiej Stawkdéw z powiatu olku-

skiego (woj. matopolskie) i przytaczeniajej do powiatu bedzinskiego (woj. Slaskie).
Wedtug stanu na 1.01.2002 r. jest w Polsce 16 wojewodztw, 315 powiatow, 65

miast na prawach powiatu oraz 2489 gmin. W porownaniu ze stanem na 1.01.1999 r.

zwiekszyta sie o 7 liczba powiatow. Nowo utworzone powiaty to:

- wschowski w woj. lubuskim,

brzezinski w woj. todzkim,

leski w woj. podkarpackim,

sztumski w woj. pomorskim,

gotdapski i wegorzewski w woj. warminsko-mazurskim,

tobeski w woj. zachodniopomorskim.

Nowe powiaty utworzone zostaty z 29 gmin, ktére utworzono z 9 powiatow, tj.:

nowosolskiego w woj. lubuskim,

todzkiego wschodniego w woj. todzkim,

bieszczadzkiego w woj. podkarpackim,

malborskiego w woj. pomorskim,

gizyckiego i oleckiego w woj. warminsko-mazurskim,

goleniowskiego, gryfickiego i starogardzkiego w woj. zachodniopomorskim.
Z dniem 1.01.2002 r. wprowadzono takze szereg zmian w podziale terytorial-
nym dotyczacych granic gmin, granic miast lezacych na terenie gmin o tych samych
nazwach, a takze nazw powiatdw, gmin oraz miast w gminie miejsko-wiejskiej. Ulegty
zmianie nazwy dwaéch powiatdéw olecko-gotdapski na olecki, jednego miasta (Dobrzy-
niewo Koscielne na Dobrzyniewo Duze), oraz 9 gmin.

W oparciu o przedstawiony tréjstopniowy podziat kraju z dniem 13.07.2000 r.
wprowadzono Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do celow statystycznych
(NTS). Nomenklatura ta bazuje na obowigzujagcym podziale terytorialnym kraju, przy

czym jednostki poziomu (NTS-3), tj. podregiony nie majg wprost odpowiednika w
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obowigzujacym podziale terytorialnym. Podregiony grupujgjednostki szczebla powia-
towego w ramach wojewodztw. £acznie jest 45 grup powiatow?2.

Z dniem 19.04.2002 r. wprowadzono zmiany w podziale na podregiony. Utwo-
rzono woweczas podregion rybnicko-jastrzebski, do ktorego wigczone zostaty, nalezace
dotad do podregionu bielsko-bialskiego, powiaty: raciborski, rybnicki, wodzistawski
oraz miasta na prawach powiatu: Jastrzebie Zdr6j, Rybnik i Zory. Zmianie ulegty tak-
ze nazwy niektérych podregiondw oraz przesuniecie niektorych powiatow z jednego
podregionu do drugiego.

Przy opracowywaniu koncepcji podziatu administracyjnego kraju uwzgledniono
wiele wczesniej wymienionych czynnikow. Jednym z nich byt podziat fizycznoge-
ograficzny Polski, obowiazujacy przy sporzadzaniu opisow geograficznych. Podziat
administracyjny kraju na tle wspomnianego podziatu fizycznogeograficznego Polski

przedstawiono na rysunkach 3.7 i 3.8.

? Podziat Polski na podregiony statystyczne (NTS-3) przedstawiono w rozdziale 6
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Liczbami oznaczono:
Key to numbers:

1-Obnizenie Dotnotuzyckie

2 *Wzniesienia Luzyckie

3 *Kotlina Ostrawska

4 - Brania Krakowska

5 - Obnizenie Orawsko-PodhalJanskie
6 - Ptaskowyz Chyrowski

7 *Kaotlina Pobuza

Granice prowincji
Boundaries of provinces

Granice podprowincji
Boundaries of sub-provinces

Granice makroregionéw
Boundaries of macroregions

Pojezierze Pomorskie = Pojezierze Zachodniopomorskie + Pojezierze Wschodniopomorskie s Pojezierze Potudniowopomorskie
Nizina Mazowiecka = Nizina Péinocnomazowiecka + Nizina Srodkowomazowiecka + Wzniesienia Potudniowomazowieckie
Pogorze Karpackie = Pogérze Zachodniobeskidzkie + Pogérze Srodkowobeskidzkie

Beskidy - Beskidy Zachodnie + Beskidy Srodkowe + Beskidy Wschodnie

Rys. 3.7. Podziat administracyjny Polski na tle podziatu fizycznogeograficznego
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Rys. 3.8. a) Podziat obszaru Polski na mezoregiony
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Rys. 3.8. b) Podziat obszaru Polski na mezoregiony



3.1.2. Podzialy pomocnicze i specjalne

Niezaleznie od podziatu administracyjnego omoéwionego w podrozdziale 3.1.
istnieje wiele innych podziatdbw pomocniczych i specjalnych o charakterze funkcjo-
nalnym. Zwigzane sg one z zarzadzaniem wybrang dziedzing gospodarki, np. transpor-
tem, energetyka, telekomunikacjg, stuzba zdrowia itp. Ogolnie mozna przyjaé, ze na
potrzeby réwnych resortdw wydziela sie regiony, w obrebie ktérych ruchy tadunkow,
ludzi, informacji,  kultury, religii  t3acza  poszczegdlne  miejscowosci
W zorganizowang catosc.

Podziaty pomocnicze odnoszg sie do jednostek o charakterze niesamodzielnym,
wspierajacych jednostki podziatu zasadniczego. Sag to sotectwa, dzielnice i osiedla
(w stosunku do gminy) oraz w administracji rzadowej - urzeddw marszatkowskich
i delegatury urzedow wojewodzkich a w wojewddztwach zespolone stuzby, inspekcje
| straz.

Podziaty specjalne, najczesciej nie pokrywajace sie z podziatem zasadniczym
(pkt 3.1) i pomocniczym, sg tworzone na potrzeby terenowych organéw administracji
niezespolonej. Ogolnie podziaty te bazujg na administracyjnym podziale kraju, jednak
w wielu przypadkach ich granice nie pokrywajg sie z obszarem wojewodztwa. Przy-
ktadem moze byC system organizacji urzeddw i izb skarbowych. Granice zasiegu izb
skarbowych pokrywajg sie z obszarem wojewo0dztw, natomiast zasiegi oddziatywania
urzedow skarbowych nie majg nic wspolnego z rejonami administracji panstwowej,
gdyz na obszarze wielkich miast wystepuje kilka urzedow skarbowych (dzielnico-
wych), do ktérych sg najczesciej przypisane rowniez gminy spoza miast.

Podziaty specjalne sg wewnetrzng strukturg administracyjng naczelnych
i centralnych urzedow, administracji a takze tworzone sg przez organizacje spoteczne
0 roznym zakresie merytorycznym i roznym przestrzennym zasiegu dziatania. W Pol-
sce okresu miedzywojennego podziaty specjalne stanowity m.in. okregi: wojskowe,
skarbowe, dyrekcji celnych i urzedéw celnych, sadowe, szkolne, wyzszych i okrego-
wych urzedow gérniczych, urzedow probierczych, urzedow legalizacji narzedzi mier-
niczych, dyrekcji drog wodnych, inspekcji pracy, urzedow ubezpieczen spotecznych,

kolejowe, ziemskie, pocztowo-telegraficzne i inne.
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Ponadto na potrzeby administracji panstwowej, istniaty jeszcze wowczas po-
dziaty specjalne kraju na: okregi strazy celnej, okregi wojewodzkie policji panstwo-
wej, okregi wojskowych sadéw okregowych i na wojskowe rejony sgdowe, rejony in-
tendentury (dla celéw wewnetrznych administracji pienieznej i zaopatrzenia wojska)
oraz okregi lasow panstwowych i okregi nadle$nictw. Podstawowe dane
o wybranych podziatach specjalnych okresu miedzywojennego przedstawiono w tabeli
33

Pojecie podziatu terytorialnego specjalnego nabrato nowego znaczenia
w okresie powojennym po wprowadzeniu w zycie z dniem 1 czerwca 1975 r. dwu-
stopniowego podziatu terytorialnego kraju. Wéwczas to nowe wojewddztwa okazaty
sie zbyt mate na potrzeby tych jednostek organizacyjnych. Zaczeto wiec ustala¢ dla
nich odrebne od podziatu zasadniczego jednostki terytorialne o zasiegu ponad woje-
wodzkim lub ponadgminnym.

Pojecie podziatu terytorialnego specjalnego w systemie prawnym okresu powo-
jennego wprowadzita ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. Natomiast podstawowe elementy i
kryteria tego pojecia znalazty odzwierciedlenie w Ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o
terenowych organach rzadowej administracji ogdlnej, zgodnie z ktdrg tworzenie po-
dziatu specjalnego na potrzeby okre$lonych dziedzin administracji panstwowej moga
przewidywac ustawy szczegoélne, przy czym terytorialny podziat specjalny nie powi-
nien naruszac granic jednostek podziatu zasadniczego.

Do czasu reformy administracji, ktora weszta w zycie dn. 1 stycznia 1999 r.
w kraju funkcjonowato ogotem 76 podziatéw specjalnych, w tym:

42 na szczeblu ponadwojewddzkim,

20 na szczeblu wojewddzkim,

14 na szczeblu ponadgminnym.
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Tabela 3.3.

Wybrane podziaty resortowe Polski z okresu miedzywojennego

Resorty

Okregi wojskowe

JOkregi administracji skar-
bovej

Okregi administracji resortu
sprawiedliwosci (okregi sa-
déw apelacyjnych -

w nawiasie liczba sgdow
okregowych w danym okre-

qu)
Okregi szkolne

Okregi celne

Okregi probiercze
Okregi dyrekcji drog wod-

Vs }

Bkregi ubezpieczen

Okregi pocztowo-
telegraficzne

Liczba

10

14

11

8

Siedziby okregow

Brze$¢ n. Bugiem, Grodno, Krakoéw, Lublin,
Lwow, £6dz, Poznah, Przemysl, Toruh, War-
szawa

Biatystok, Brze$¢ n. Bugiem, Grudzigdz, Ka-
towice, Kielce, Krakéw, Lublin, Lwéw, £06dz,
tuck, Poznah, Warszawa Grodzka, Warszawa
Okregowa, Wilno

Katowice (2), Krakéw (6), Lublin (6), Lwdow
(11), Poznan (8), Torun (4), Warszawa (13),
Wilno (4)

Krakow, Lublin, £ 6dz, Brzesc
n. Bugiem, Torun, Poznan, Réwne, Katowice,
Warszawa, Wilno

Gdansk, Lwow, Mystowice, Poznan, Warsza-

Lwow,

wa

Krakéw, Lwoéw, Warszawa, Wilno

Krakoéw, Toruh, Warszawa, Wilno

Lwow, Poznan, Warszawa

Bydgoszcz, Katowice, Krakoéw, Lublin,

Lwow, Poznan, Warszawa, Wilno

Zr6dto:Piskozub, Dziedzictwo polskiej przestrzeni, wyd. Ossolineum.

Ze wzgledu na wykonywane funkcje i charakter jednostek bedacych podmiota-

mi tych podziatdbw mozna byto wowczas wyodrebnic:

a) organy panstwowe (np. sady i prokuratury),

b) organy administracji panstwowej (np. administracja specjalna),

C) przedsiebiorstwa i zaktady administracyjne,

d) jednostki samorzadowe.

Do grupy organow panstwowych zaliczane byty wowczas jednostki wymiaru

sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych i obronnosci kraju. Podziaty specjalne, ktorych

podmiotami byty organy administracji panstwowej, czyli tzw. administracja specjalna,

np. policja, straz pozarna, inspekcja sanitarna, administracja finanséw i wiele innych.



Grupe podziatbw bedacych przedsiebiorstwami reprezentowaty Polskie Koleje Pan-
stwowe a grupe jednostek samorzadowych - izby (lekarzy, pielegniarek, radcow
prawnych i wiele innych).

Wsrod podziatow specjalnych na poziomie ponadwojewddzkim wyrdézniono
woweczas cztery zasadnicze kategorie:

1) funkcjonujace w granicach naturalnych,

2) zarzadzania infrastruktura,

3) cechujace sie wzgledna autonomig

4) majace charakter ustugowy.
Podziaty te przedstawiono w tabeli 3.4.
Zmiany ustrojowe i wprowadzanie gospodarki rynkowej doprowadzity jednak do re-
wizji podziatéw specjalnych. W wyniku reformy administracji publicznej wprowadzo-
no nowe podziaty specjalne, nie pokrywajace sie z podziatem zasadniczym i pomocni-
czym. Utworzono je na potrzeby terenowych organdw administracji niezespolonej (na
przyktad podziat dla wojska, urzedow gorniczych), a takze dla innych organéw pan-
stwowych (na przyktad sgdownictwa). Nalezy jednak dodaé, ze terenowe organy ad-
ministracji niezespolonej dziatajg zazwyczaj w ramach podziatu podstawowego.

Zupeinie inny charakter ma podziat terytorialny stuzb celnych. Obstugujg one
gtdwnie przejScia graniczne, stad wiekszos$¢ siedzib urzedow celnych zlokalizowanych
jest na obrzezach kraju. Ogotem jest 18 urzeddw celnych a zasiegi ich dziatania sg ob-
szarowo bardzo zroznicowane. Przewaznie obejmujg one cate wojewodztwa, lecz sg
wyjatki, a wojewddztwo pomorskie jest podzielone miedzy urzedy w Gdyni
I Gdansku. Przykiadowe podziaty specjalne przedstawiono na rysunkach 3.9, 3.10

I 3.11.
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Tabela 3.4.

Podziaty specjalne na poziomie ponadwojewodzkim

Podziaty

Lp. o charakterze

—A

Funkcjonujace
w granicach naturalnych

o Zarzadzania
infrastrukturg

3 Grupawzglednej
autonomii

4 Ustugowe

Jednostki podziatu specjalnego

Regionalne Zarzady Gospodarki \Wodnej
Regionalne Dyrekcje Lasdéw Panstwowych
Okregowe Urzedy Gornicze

Dyrekcje Okregowych Kolei Panstwowych
Okregowe Inspektoraty Krajowego Dozoru
Technicznego

Inspektoraty Dozoru Technicznego

Okregowe Dyrekcje Drog Publicznych
Inspektoraty Dozoru Technicznego Zeglugi Morskiej
Inspektoraty Zeglugi Srodlgdowej

Urzedy Morskie

Oddziaty Panstwowej Inspekcji Telekomunikacyjnej
Zarzady Okregowe Agencji Radiokomunikacyjnej
Okregowe Inspektoraty Gospodarki Energetycznej
Urzedy Celne

Oddziaty Strazy Granicznej

Okregi wojskowe

Wojskowe Organy Emerytalne

Naczelnegy Sadu Administracyjny

Sady apelacyjne

Wydziaty pracy w sadach apelacyjnych
Prokuratury apelacyjne

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Delegatury Urzedu Ochrony Panstwa

Biuro Planowania Regionalnego

Agencja Whasnosci Rolnej Panstwa

Delegatury Ministerstwa Skarbu Panstwa

i Archiwow Panstwowych

Urzedy Skarbowe uprawnione do sprzedazy banderoli
Regionalne Izby Obrachunkowe

Okregowe Urzedy Miar

Okregowe i Obwodowe Urzedy Probiercze
Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji

I Konsumentow

Agencja Rynku Rolnego

Okregowe Inspektoraty Pracy

Okregowe Inspektoraty Inspekcji Nasiennej
Panstwowe Inspektoraty Skupu i Przetworstwa
Artykutéw Rolnych

Okregowe Inspektoraty Panstwowej Inspekcji
Handlowej

Okregowe lIzby Lekarskie

Okregowe lIzby Aptekarskie

Okregowe Izby Lekarsko-Weterynaryjne

Okregowe Izby Radcow Prawnych i 1zby Rzemieslnicze

Liczba

7
17
14
8

WRKRoGFBwowEN
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Od 1 stycznia 1999 r. powotane zostato i funkcjonuje pod zwierzchnictwem
wojewodow 14 zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, z ktorych 13 funkcjonuje na za-
sadzie odrebnych jednostek organizacyjnych. Sag to m.in.: Policja, Panstwowa Straz
Pozarna oraz rozne Inspekcje (Sanitarna, Budowlana, Ochrony Srodowiska, Handlo-
wa, Ochrony Zabytkow i inne). Podziaty specjalne (funkcjonalne) administracji nieze-

spolonej i zespolonej przedstawiono w tabelach 3.5 i 3.6.

Rys. 3.9. Oddziaty Strazy Granicznej
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Rys. 3.10. Okregowe Urzedy Gornicze

3.11. Okregowe Urzedy Miar
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3.2.Terytorialne organizacje niektorych kosciotow w Polsce

Podziaty specjalne wprowadzone przez rézne koscioty w Polsce odbiegajg od
podziatu administracyjnego.

Obowiazujacy obecnie podziat terytorialny kosciota rzymskokatolickiego wprowa-
dzony zostat bullg papieza Jana PawAa 11 z 25 marca 1992 r. Ustanowita ona nowg organizacje
koscielng, dostosowang do obecnych granic panstwowych. Obowigzujacy poprzednio podziat
w niektorych obszarach nosit jeszcze Slady decyzji Kongresu Wiedenskiego z 1815 r. Na
wiekszosci terytorium granice diecezji ustalone zostaty konkordatem z 1925 r. Po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci. Bulla papieza Pawta VI z 1972 r. uregulowata sprawe prowincji
koscielnych na ziemiach zachodnich i pétnocnych oraz zlikwidowata spory kompetencyjne i
formalne miedzy episkopatami Polski i Niemiec. Ostatnia zmiana usuneta problem prowincji
wschodnich. Ponadto, w bulli Jana Pawda Il diecezja t0dzka zostata podniesiona do godnosci
archidiecezji, bezpo$rednio podporzadkowanej Stolicy Apostolskiej. Podziat terytorialny ko-
sciotow o najwiekszej w Polsce liczbie wiernych: rzymskokatolickiego, autokefalicznego
koSciota prawostawnego oraz kosciota ewangelicko-augsburskiego przedstawiono na rys.

312 -3.13.

Koscidt rzymskokatolicki

Podstawowg jednostka kosciota rzymskokatolickiego jest diecezja, ktdra dzieli
sie na parafie. Parafie taczg sie w dekanaty oraz wieksze jednostki terytorialne zwane
prowincjami lub metropoliami.

W ramach kosciota istniejg 4 obrzadki charakteryzujace sie odmienng liturgia
i tradycja: tacinski (gtéwny), bizantyjsko-ukrainski (duze diecezje), ormianski
I neounicki. tgczng liczbe wiernych 3 obrzadkdéw wschodnich szacuje sie na 100 tys.

kgcznie w Polsce kosciot rzymskokatolicki dzieli sie na 41 diecezji, w tym 14
w randze metropolii. Do tego dochodzi ordynariat potowy oraz dwie diecezje grecko-
katolickie.

Podziat terytorialny kosciota rzymskokatolickiego w Polsce przedstawia rys.
3.12 wykaz diecezji tabela 3.7. W tabeli tej znajdujg sie dwie nowe diecezje-
w Swidnicy i Bydgoszczy, nie uwidocznione na rys. 3.12. Biskupstwo w Swidnicy

utworzono z terendw archidiecezji wroctawskiej i1 czeSciowo legnickiej a diecezje
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w Bydgoszczy wydzielono z archidiecezji gnieznienskiej, pelplinskiej i koszalinsko-

kotobrzeskiej.

Diecezje

Ogoterm: 2000 r.
2001 r.

2002 .
ibiatostocka
Ibielsko-zywiecka
bydgoska
czestochowska
drohiczynska
elblaska
etcka

gliwicka
gnieznienska
kaliska

katowicka
kielecka

koszalinsko-
kotobrzeska

krakowska

legnicka
lubelska

tomzynska

towicka

Wierni w %
og6tu ludno-
Sci Polski
95,7
95,6
95,4
84,0
96,1

96,2
70,7
97,0
94,8
93,8
90,8

96,5

98,6
97,1
97,4

92,2

96,6

93,5
97,2

98,5

99,7

Parafie

9833
9901
9928
105
203

305
95
156
151
184
152

324

279
313
300

227

410

294
254

177

163

Diecezje

t6dzka
olsztynska
opolska
pelplinska
ptocka
poznanska
przemyska
radomska
rzeszowska
sandomierska
siedlecka
sosnowiecka
szczecinsko-
kamienska
Swidnicka
tarnowska
torunska

warszawska

warszawsko-
praska
wioctawska

wroctawska

zamojsko-
lubaczowska
zielonogorsko-
gorzowska

Ordynariat po-
towy WP

Wykaz diecezji kosciota rzymskokatolickiego

Wierni w %
og6tu ludno-
sci
94,8
96,2
95,7
94,4
96,3
96,2
99,2
99,6
96,2
97,2
98,5
98,7

93,0
98,6
94,8
94,2

93,9

97,0
93,0

97,1

92,7

Tabela 3.7.

Parafie !

212
253
396
301
243
421
384
299
226
236
243
157

267

442
191
210
160

256
410

178

261

90
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Rys. 3.12. Archidiecezje i diecezje kosciota rzymskokatolickiego
Zro6dto: Wyznania religijne, Redakcja L.Adamczuk, G. Gudarzewski. Wyd. GUS.
Warszawa 2003, s.28.

Koscidt greckokatolicki obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego obejmuje dwie jed-
nostki administracyjne. Archidiecezje Przemysko-Warszawska (terytorium po prawej
stronie Wisty) i Diecezje Wroctawsko-Gdanska (terytorium po lewej stronie Wisty).
W obecnej strukturze metropolia skiada sie z 10 dekanatow, posiada 136 parafii (tabe-
la 3.8). Tabela 3.8.

Diecezje | dekanaty oraz parafie kosciota greckokatolickiego obrzadku
bizantyjsko-ukrainskiego

Archidiecezja Warszawsko-Przemyska Diecezja Wroctawsko-Gdanska
dekanaty parafie dekanaty parafie

przemyski 17 wroctawski 15
krakowsko-krynicki 15 zielonogorski 13
sanocki 17 koszalinski 13
elblgski 12 stupski 14
olsztynski 10

wegorzewskKi 10

Zré6dto: Wyznania religijne. Redakcja L. Adamczyk, G. Gudarzewski. Wyd. GUS .30
Kosciot neounicki obrzadku bizantyjsko-stowianskiego posiada trzy parafie

neounickie: w Pawtowie Starym koto Janowa Podlaskiego, w Kodniu i w Kostomto-

tach.
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Kosciot polskokatolicki w RP nalezy do rodziny kosciotéw starokatolickich
Unii Utrechckiej. Odrzuca zwierzchnictwo nieomylnosc¢ papieza. W podziale teryto-
rialnym wydziela sie diecezje (rys. 3.13) obejmujgce 83 parafii (tabela 3.9).

Rys. 3.13. Kosciot polskokatolicki RP
Zr6dl o: Wyznania religijne. Redakcja L. Adamczyk, G. Gudarzewski. Wyd. GUS s.33

Tabela 3.9.

Parafie kosciota polskokatolickiego w poszczegdlnych wojewddztwach

Wojewodztwa Wierni Parafie |

Ogotem: 2000 23031 81

2001 22422 83

2002 21938 83
dolnoslaskie 3589 9
kujawsko-pomorskie 571 3
lubelskie 3938 17
lubuskie 678 7
todzkie 210 1
matopolskie 4667 8
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mazowieckie 760 5

w tym Warszawa 584 3
opolskie 21 2
podkarpackie 687 6
pomorskie 120 2
Slaskie 1780 5
Swietokrzyskie 1325 7
warminsko-mazurskie 185 3
wielkopolskie 2759 5
zachodniopomorskie 648 3

Zr6dto: Wyznania religijne. Redakcja L. Adamczyk, G. Gudarzewski. Wyd. GUS .32
Prawostawie

Prawostawie jest najliczniejszym po rzymskokatolickim wyznaniem w Polsce.
Podstawa struktury organizacyjnej sg diecezje (rys. 3.14), ktérych Kosciot ma
aktualnie 6. Ponadto dziata Prawostawny Ordynariat Polowy WP, ktéry posiada 7
parafii. Funkcje katedry polowej petni katedra diecezji biatostocko-gdanskiej.

Podstawowe dane o diecezjach przedstawia tabela 3.10.

Tabela 3.10
Podstawowe dane o autokefalicznym kosciele prawostawnym

| Diecezi 2002

1ecezle Parafie Swigtynie ~ Duchowni Wierni
tacznie: 224 245 300 509700
bialostocko-gdarska 57 57 73 221000
lubelsko-chetmska 29 32 18 12300
t6dzko-poznanska 11 13 16 30600
Iprzemysko-nowosgadecka 16 34 17 20300
warszawsko-bielska 65 65 120 183700
roctawsko-szczeciriska 39 40 31 41800
Jordynariat potowy WP 7 4 state/ 25

3 cywilne
Zro6dto: Wyznania religijne. Redakcja L. Adamczyk, G. Gudarzewski. Wyd. GUS s.40

W Polsce dziata tez wschodni koscidt staroobrzedowy, gtéwnie na Podlasiu (3
parafie) i na Warmii i Mazurach (1 parafia). Osadnictwo staroobrzedowcow siega

okolic Augustowa, Sejn, Suwatk oraz Wojnowa, Pisza i Mragowa.
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Rys. 3.14. Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny
Narodowy Atlas Polski. Wyd. PAN.

Zrédto:

Wyznania protestanckie

Wyznania protestanckie obejmuja wiele nurtow, z ktorych do najwazniejszych

mozna zaliczyc:

 luteranski (kosciot ewangelicko-augsburski),



o kalwinski (kosciot ewangelicko-reformowany),
* pietystyczno-metodystyczny,

» babtystyczny,

e adwentystyczny,

 zielonoSwigtkowy

» kosciotéw lokalnych.

Koscidt Ewangelicko-Augsburski w RP

Kosciot Ewangelicko-Augsburski w Polsce skupia okoto 80 tys. wiernych. Na
terenie kraju istnieje 6 diecezji (rys. 3.15): Cieszynska, Katowicka, Mazurska. Pomor-

sko-Wielkopolska, Warszawska i Wroctawska.

granica diecezji siedziba biskupa Kosciota
boundary of diocese WARSZAWA seat of bishop of Church

siedziba biskupa diecezjalnego
seat of diocesan bishop

Rys. 3.15. Parafie KoSciota Ewangelicko-Augsburskiego
Zrodto: Narodowy Atlas Polski. Wyd. PAN.
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Inne koScioty protestanckie

Kosciot ewangelicko-reformowany w RP skupia okoto 3,5 tys. wiernych, przy
czym najwiecej w woj. todzkim i mazowieckim. Podstawowag jednostkg organizacyjng
koSciota okreslong terytorialnie jest parafia. Rozmieszczenie parafii tego kosciota

przedstawia rys. 3.16.

Rys. 3.16. Parafie kosciota ewangelicko-reformowanego _
Zro6dto: Wyznania religijne. Redakcja L. Adamczyk, G. Gudarzewski. Wyd. GUS s.46

Koscidt ewangelicko-metodystyczny

Skupia okoto 4,5 tys. wiernych. Podzielony jest na dwa okregi: wschodni
z siedzibg w Warszawie i Zachodni z siedzibg w Poznaniu (rys. 3.17). Okregi te dzielg

sie na dwa regiony ewangelizacyjne: Wschodni na pin-wsch i ptd-wsch, Zachodni na

ptn-zach i pld-zach .
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Rys. 3.17. Okregi kosciota ewangelicko-metodystycznego
Zrodto: Wyznania religijne. Redakcja L. Adamczyk, G. Gudarzewski. Wyd. GUS s.48

Kosciot Chrzescijan Babtystow
W Polsce skupia ponad 4,5 tys. wiernych. Kosciot stanowi unie zrzeszajacg au-

tonomiczne zbory. Ogotem w Polsce jest 9 okregow skupiajacych 72 parafie (central-
ny 9, biatostocki 9, mazurski 8, gdanski 8, pomorski 10, dolnoslgski 10, Slaski 8, potu-

dniowy 6, lubelski 4).

Rys. 3.18. Okregi Kosciota Chrzescijan Baptystow w RP
Zro6dto: Wyznania religijne. Redakcja L. Adamczyk, G. Gudarzewski. Wyd. GUS s.50
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Adwentysci Dnia Siodmego

Skupia prawie 10 tys. osob w 148 parafiach. Administracyjnie dzieli sie na trzy

diecezje: wschodnia z siedzibg w Warszawie, zachodnia w Poznaniu i diecezje potu-

Rys. 3.19. Diecezje Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego
Zr6dto: Wyznania religijne. Redakcja L. Adamczyk. G. Gudarzewski. Wyd. GUS s.52

Wyznania tradycji islamskiej

Muzutmanski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej swojg nauke
opiera na Koranie i sunnie. Struktury organizacyjne Zwigzku tworzg gminy wyzna-
niowe:  Bialostocka, = Bohonicka, @ Gdanska, @ Gorzowska, Kruszynianska

I Warszawska. Centrum islamu w Polsce znajduje sie w Biatymstoku.

Stowarzyszenie Jednosci Muzutmanskiej

Jest wspolnoty szyicka, ktora opiera swojg nauke na Koranie, sunnie i naukach im-

mamow szyickich. Stowarzyszenie liczy nie cate 100 osdb.



Islamskie Zgromadzenie Ahl-al Bayt (dawniej Stowarzyszenie braci Polskich) jest
organizacja, fundamentalistow islamskich. Zrédtem wiary jest Koran i sunna. Liczba

wiernychjest niewielka (52 osoby).

Stowarzyszenie Muzutmanskie ,,Ahmadiyya”

Liczy ponizej 50 oséb. Od ortodoksyjnego islamu rézni go przekonanie, ze zatozyciel

ruchu jest mesjaszem.

Woyznania tradycji judaistycznej
W judaizmie wyrdznia sie obecnie cztery podstawowe odtamy:

1 ortodoksyjny - podkreslajacy koniecznosc¢ Scistego przestrzegania zasad prawa,

2. reformowany - gloszacy, ze niektore z nakazow nalezy dostosowaé do zmienia-
jacych sie warunkOw zycia ajudaizm jest tylko religia,

3. konserwatywny - uznajacy potrzeby zmian, lecz podkreslajgcy zasady tozsamo-
sci religijno-etnicznej zydow,

4. liberalny - o najsilniejszych tendencjach asymilacyjnych zaréwno w sensie reli-

gijnymjak i etnicznym.

Z wyznan tradycji judaistycznej w Polsce dzialaja:

1 Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich,

2. Karaimski Zwiazek Religijny;
3. Hawvutah Lelimud Jahadut - Bractwo Dla Poznania Judaizmu.

Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich obejmuje 9 gmin i 12 filii, ktore tworza
czesSC integralng gmin. Wspotpracuje z krajowymi organizacjami i towarzystwami zy-
dowskimi (5 stowarzyszen w Warszawie) uczestniczy w pracach Swiatowej organiza-

cji zydowskiej.

Karaimski Zwigzek Religijny podzielony jest na trzy gminy (dzymaty) z siedzibami

w Warszawie, Gdansku i Wroctawiu.
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Bractwo Dla Poznania Judaizmu zajmuje sie kultywowaniem obrzeddw
I zZwyczajow zydowskich, pomaga w samoidentyfikacji swych cztonkow jako zydow,
sprawuje Opieke nad dziedzictwem zydowskim i wystepuje przeciwko przejawom an-

tysemityzmu.

Religie orientalne

Wsrad religii orientalnych w Polsce dziatajg zwigzki wyznaniowe wywodzace
sie z tradycji hinduistycznej i buddyjskiej. Nalezg do nich m.in.: Szkotg Zen Kwan
Um Buddyjska Wspdlnota Zen Kannon, Zwigzek Buddyjski Karma Kagyu, Stowa-
rzyszenie Buddyjskie Sangha, Zwigzek Buddyjski Tradycji Karma Kamtzang, Misja
Buddyjska ,,Trzy Schronienia”, Instytut Wiedzy o Tozsamosci ,,Misja Czaitanii”,
Swiatowy Uniwersytet Duchowy ,,Brahma Kumaris”. Skupiaja one nieliczna grupe

wiernych- od kilkudziesieciu oséb do kilku tysiecy.

3.3. LudnoscC i jej zroznicowanie etniczne i demograficzne
3.3.1. Liczba i rozmieszczenie ludnosci

Wyniki Narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan 2002 r. wykaza-
ty, ze liczba ludnosci Polski wynosita 38 080 tys. osob. Oznacza to, ze od ostatniego
spisu powszechnego (6 grudnia 1988 r.) ludno$¢ kraju zwiekszyta sie o 351 tys.
mieszkancow, tj. niespetna o 1%. W miastach przybyto 435 tys. osob, natomiast liczba
mieszkancow wsi zmniejszyta sie o 84 tys. osob.

Zwiekszenie liczby ludnosci w miastach na niekorzys¢ wsi w duzej mierze byto
spowodowane zmianami administracyjnymi, polegajgcymi na nadawaniu praw miej-
skich miejscowosciom wiejskim oraz na rozszerzaniu granic miast poprzez wigczanie
do nich terendw wiejskich. W 2002 roku ludno$¢ miejska stanowita 61,8% ogotu lud-
nosci (1988 r - 61,2%), ludnosc wiejska 38,2% (1988 r. - 38,8%).

Gestos$¢ zaludnienia, tj. liczba osob przypadajgca na 1 km2 powierzchni kraju

wynosita 122 osoby; w miastach 1116, na wsi 50 osob.

W 2002 roku najwiecej ludnosci liczyty wojewodztwo: mazowieckie - 5124,0 tys.
mieszkancow (13,4% ludnosci kraju), Slaskie - 4742,9 tys. (12,4%), wielkopolskie -
3351,9tys. (8,8%) i matopolskie - 3232,4 tys. (8,5%). Najmniejsze wojewddztwa to: lubu-
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skie- 1008,9 tys. (2,7%), opolskie - 1005,1 tys. (2,6%) oraz podlaskie - 1208 . Liczbe ludno-

§ci wedtug pici i wojewoddztw przedstawia tabela 3.11.

W 2002 roku (podobnie jak w 1988) najbardziej zurbanizowane wojewo6dztwa to: $la-
skie - 79,1% og6tu ludnosci wojewodztwa to mieszkaricy miast, dolnoslgskie (71,4%), za-
chodnio-pomorskie (68,1%). Najmniejszg liczbe ludnosci miejskiej odnotowano

w wojewddztwach: lubelskim (46,6%), Swietokrzyskim (45,9%) i podkarpackim (40,5%).

Gesto$¢ zaludnienia w poszczeg6lnych regionach Polski - mierzona liczbg oso6b

przypadajgcych na 1 km2- przedstawia rysunek 3.20.

Tabela 3.11
Ludno$C wojewddztw wedtug plci
o, 1988 2002
Wojewodztwo ogblem mezczyzni  kobiety  ogotem  mezczyzni - kobiety
POLSKA 37879,1 184646 194145 38230,1 185164  19713,7
dolnoslaskie 29482 1432,9 1515,3 2907,2 1397,3 1509,0
kujawsko-pomorskie ~ 2044,0 990,2 1053,8 2069,3 999,8 1069,5
lubelskie 2209,2 1080,1 1129,1 2199,1 1068,8 1130,3
lubuskie 982,9 481,9 501,0 1008,9 490,1 518,8
todzkie 2703,7 1296,2 1407,5 26129 1246,6 1366,3
matopolskie 3087,5 1501,1 1586,4 3232,4 1569,6 1662,8
mazowieckie 4997,8 2414.6 2583,3 5124,0 24623 2661,7
opolskie 1080,7 527,7 553,0 1065,1 517,1 548,0
podkarpackie 2018,9 986,8 1032,0 2103,8 1029,5 1074,3
podlaskie 1188,4 586,0 602,4 1208,6 591,2 617,4
pomorskie 2095,1 1028,6 1066,6 2179,9 1061,7 1118,2
$laskie 4907,9 2410,5 2497 .4 47429 2296,2 2446,7
swietokrzyskie 1317,6 645,2 672,3 1297,5 633,8 663,7
warminsko- 1398,2 688,9 709,3 14284 698,1 730,3
mazurskie

wielkopolskie 3236,4 1573,9 1662,5 3351,9 1626,7 1725,2
zachodniopomorskie 1662,6 820,2 842,4 1698,2 827,6 870,6

Zr6dto:Ludno$é, stan istruktura demograficzno-spoteczna. Wyd. GUS. Warszawa 2002, s.25

Zmiany w rozwoju ludnosci, jakie zaobserwowano w latach 1989-2002, byty

zroznicowane w poszczegolnych wojewddztwach. W szeSciu odnotowano spadek
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liczby ludnoSci; najwiekszy w woj. Slgskim i tédzkim (po 3,5%) co mozna wigzac
z sytuacjg na rynku pracy. Z biezacych badan wynika, ze w pierwszej potowie lat 90-
tych nastgpity migracje z wojewddztwa slaskiego do wojewddztw lezacych we
wschodniej czesci Polski. Z kolei najwyzszy przyrost ludnosci wystgpit w woj. mato-
polskim (0 4,5%), podkarpackim  (4,0%) i pomorskim (3,9%), tj.

wwojewddztwach o wysokim przyroscie naturalnym (tabela 3.12).

Warmifnsko-mazurskie
[achodniopomorskii

Podlaskie
Wielkopolskie

Lubuskie

Lubelskie
fopolskii ‘Swigtokrzyskiej

J000-T301

mieszkancow na 1 km2

Rys. 3.20. Gestos¢ zaludnienia w gminach w 2000 r. oraz w wojewodztwach w 2002 r.

Zro6dto. Ludno$é, stan istruktura demograficzno-spoteczna. Wyd. GUS. Warszawa
2002, s.25
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Wojewodztwa

POLSKA

rininoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie

mazowieckie

pomorskie

$lgskie

Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

3.3.2. Struktura ludnosci

Od poczatku lat 90-tych obserwowany jest spadek dzietnosci oraz wydtuzanie
sie przecietnego trwania zycia. Powoduje to duze zmiany w strukturze wieku ludnosci.
W okresie miedzyspisowym liczba osob w wieku 15 lat i wiecej zwiekszyta sie
o ponad 3 min (10,7%), natomiast liczba dzieci (0-14 lat) zmniejszyta sie o prawie
2,7 min 0s6b. Tym samym zmniejszyt sie odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyj-

nym. Stan i struktury ludnosci wedtug wieku przedstawiono w tabeli oraz na rysunku

3.21.

ogotem

+351,0

-41,0
+25,3
-10,2
+26,0
-90,8
+144.9
+126,2
-15,6
+85,0
+20,2
+84,8
-165,0
-20,1
+30,2
+1155
+35,6

Ludno$¢ wedtug wieku

miasta
w tysigcach

+435,3

-14,6
+38,2
+69,9
+24,0
-30,8
+41,4
+151,7
+8,0
+56,8
+68,3
+38,6
-217,3
+28,4
+53,8
+86,9
+32,0

Przyrost / ubytek

wies

-84,3

-26,4
-13,0
-80,1
+2,1
-60,0
+103,5
-255
-23,7
+28,2
-48,0
+46,1
+52,2
-48,5
-23,6
+28,6
+3,7

ogotem

+0,9

-1,4
+1,2
-0,5
+2,6
-3,5
+4,5
+2,5
-1,5
+4,0
+1,7
+3,9
-3,5
-1,5
+2,1
+3,4
+2,1

Tabela 3.12.
Przyrosty/ubytki ludno$ci wedtug wojewodztw w latach 1988-2002

miasta
w %

+1,9

-0,7
+3,1
+7,3
+3,8
-1,8
+2,6
+4,8
+15
+7,1
+10,6
+2,7
-55
+5,0
+6,7
+4,7
+2,8

wies

-0,6

-31
-1,6
-6,4
+0,6
-6,2
+6,9
-1,4
-4,5
+2,3
88
+7,1
+5,6
65
-4,0
+2,1
+0,7
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Wyszczegblnienie

f

1988

2002

Ogobtem

Miasta

Ogotem
Miasta
Wies$
Ogotem
Miasta
Wies$

1988
2002
1988
2002
1988
2002

Stan istruktura ludnosci wedtug wieku
LudnosS¢ w wieku

Ogdtem

37879,1
23175,1
14704,0
38230,1
23610,4
146190,7

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Tabela 3.13

(mezczyzni 18-64, kobiety 18-59 lat) poproduk-

produkcyjnym
przed-
produk-
C%éni/;n mobilnym
lat) 1aZEM - (18-44 lata)
w tysigcach
22310,3  21803,7 15167,7
67694 138014 9703,8
4540,7 8002,3 5463,9
8850,7 23625,7 15241,2
4974,2 151698 9560,6
3876,5 8455,9 5680,6
w odsetkach
29,9 57,6 40,1
23,2 61,8 39,9
29,2 59,6 41,9
21,1 64,2 40,5
30,9 4.5 37,2
26,5 57,9 38,0

niemobil-
nym (mez-
czyzni 45-
64 lata,
kobiety
45-59 lat)

6636,0
4097,6
2538,4
8384,5
5609,2
2775,3

17,5
21,9
17,7
23,7
17,3
19,0

cyjnym
(mezczyzni
65 lat
I wiecej,
kobiety 60
lat i wiecej

4734,8
2585,3
2149,5
5749,1
3462,4
2286,7

23,5
15,0
11,2
14,7
14,6
15,6



Mezczyzni Kobiety

20.05.2002 r.

1800 1600 1400 1200 1000 800 600 400 200 0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

Rys. 3.21. Piramidy wieku ludnosci w latach 1988 oraz 2002 (stan w dniu spisu)
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Podstawowy wptyw na liczebno$¢ grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym
miata zmniejszajaca sie z roku na rok liczba urodzen zywych (od 564,4 tys. urodzen
w 1989 r. do 368,2 tys. oraz 353,8 w 2002 r.), a takze osiggniecie petnoletnosci przez
osoby urodzone w pierwszej potowie lat 80-tych, tj. w okresie ostatniego wyzu demo-
graficznego, np. w 1983 r., ktéry byt , wierzchotkiem” tego wyzu, urodzito sie ponad
720 tys. dzieci.

W stosunku do 1988 roku wzrosta zarowno liczebnos¢ (o ponad 1,8 min 0sob)
jak i odsetek (0 4,2 punktu) ludnosci w wieku produkcyjnym. Przy czym, grupa wieku
mobilnego (18-44 lata) pozostata prawie bez zmian, a istotnie zwiekszyta sie liczba
(0 1748 tys. osob) i odsetek (0 4,4 punkty) grupy ludnosci w wieku produkcyjnym
niemobilnym (45-64 lata mezczyzni oraz 45-59 lat kobiety). Jest to zwigzane
z przejSciem do wieku niemobilnego, osob urodzonych w okresie wyzu demograficz-

nego w potowie lat 50-tych, czyli osiggnieciem przez nie co najmniej 45 roku zycia.

Zwiekszyt sie takze - do 15% - udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(w 1988 r. wynosit 12,5%). W stosunku do poprzedniego spisu liczba oséb w wieku
emerytalnym wzrosta o ponad 1 min.

Na skutej zmian w grupach wieku ludnosci obnizyt sie wspotczynnik obcigze-
nia ekonomicznego, to znaczy, ze w 2002 roku na kazde 1000 osob w wieku produk-
cyjnym przypadato 618 osob w wieku nieprodukcyjnym - o 118 o0séb mniej niz miato
to miejsce w 1988 r.; w miastach o 122 osoby mniej, na wsi o 107. Wskaznik ten wy-

kazat spadek w odniesieniu do mezczyzn o 114 punktéw oraz o 124 - dla kobiet (tabe-

la 3.14).

Tabela 3.14.

Ludneét \wArielu nieprodukeyjnym na 1000 oséb w wieku produkcyjnym

Wyszczegblnienie Ogotem Mezczyzni Kobiety
Ogélem 1988 736 638 841
2002 618 524 717
Miasta 1988 678 602 755
2002 556 476 637
Wies$ 1988 836 696 1001

2002 729 606 871
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Ludnos$¢ wedtug stanu cywilnego

Struktura ludnosci wedtug stanu cywilnego uwarunkowana jest: czynnikami
demograficznymi - liczbg oséb w poszczegolnych grupach wieku, liczbg zgonow
i rozwodow, a takze sytuacjg spoteczno-ekonomiczng kraju, wptywajaca na podejmo-
wanie decyzji rodzinnych.

Tabela 3.15.
Ludnosé wwieku 15 lat i wiecej wedtug stanu cywilnego prawnego i ptci w 2002 r.
: Mezczyzni Kobie
| Stan cywilny kzlzyz ty
W tys. w odsetkach w tys. w odsetkach

Oxdlem 14962,1 100,0 16326,3 100,0
Kawalerowie, panny 4965,5 33,2 3966,1 24,3
Zonaci, zamezne 8963,7 59,9 9054,1 55,5

oozostajacy w matzeristwie 8823,4 59,0 8880,4 54,4

nie pozostajacy w matzenstwie 140,3 0,9 173,7 u
Wdowcy, wdowy 434.5 2,9 2473,2 15,1
Rozwiedzeni, rozwiedzione 461,2 3,1 695,2 4,2
Separowani, separowane 10,7 0,1 14,5 01
Nieustalony 126,5 0.8 123,2 0,8

Nieustalony

Rys. 3.22. Ludno$¢ w wieku 15 lat i wiecej wedtug stanu cywilnego prawnego w 2002 r.

111



Blisko 1/3 mezczyzn w wieku 15 lat i wiecej stanowig kawalerowie; odsetek
panien Nnie przekracza 1/4 populacji. Ta roznica wskaznika wynika z wieku nowozen-
cdw - kobiety sg przecietnie o 2 lata miodsze w chwili Slubu w poréwnaniu
Z mezczyznami.

Wskaznik zonatych mezczyzn jest nieco wyzszy (59,9%) w poréwnaniu
z kobietami zameznymi (55,5%), co wynika z wyzsze] umieralnosci mezczyzn, powo-
dujacej owdowienia kobiet. Wiekszo$¢ o0sOb zonatych i zameznych pozostaje
w zwigzku matzenskim, ale 0,9% mezczyzn i 1,1% kobiet zrezygnowato z zycia we
wspolnocie matzenskiej - sg to osoby zyjace w separacji faktycznej lub tworzace
zwigzki z innymi partnerami.

Odsetek wdow jest ponad pieciokrotnie wyzszy (15,1 %) w poréwnaniu
z odsetkiem wdowcow (2,9%). Ta réznica wynika z wyzszej umieralnosci mezczyzn,
nasilajacej sie w miare przechodzenia do starszych grup wieku. W rezultacie starsi
mezczyzni - w zdecydowanej wiekszosci - do konca zycia pozostajg zonaci, a starsze
kobiety najczesciej sg wdowami.

Rozwiedzeni stanowig w Polsce nieliczng grupe osob (3,1% mezczyzn i 4,3%
kobiet). Odsetek 0s6b rozwiedzionych wzrasta w kolejnych grupach wieku, ale
w grupie osob starszych (tj. w wieku 60 lat i wiecej) obniza sie.

W NSP 2002 po raz pierwszy wyodrebniono osoby separowane. Sady orzekajg
separacje od 2000 roku, wobec czego grupa ta jest nieliczna.

Z punktu widzenia rozwoju ludnosciowego kraju najwazniejsza jest liczba osob
zonatych i zameznych, decydujacych o liczbie ludnosci kraju, poniewaz dzieci rodzg
sie gtownie w matzenstwie. Z biezacych badan wynika, ze obecnie odsetek dzieci uro-

dzonych ze zwigzkow pozamatzenskich wynosi 13% rocznie, na poczatku lat 90-tych -
6%.

Stan cywilny faktyczny

W dotychczasowych spisach osoby tworzace zwigzki nieformalne wykazywane
byly tacznie z osobami bedacymi w zwigzkach matzenskich formalno-prawnych.
W zwigzku ze zwigkszaniem sie liczby zwigzkdw partnerskich (oraz prawnym uzna-

niem zwigzkow innych typdéw w niektorych krajach) ONZ zaproponowata, aby



w spisie przeprowadzonym okoto 2000 roku ukazaC odrebnie liczbe matzenstw

zwigzkow partnerskich. Podobnie ma sie sytuacja z osobami zyjacymi w separacji
matzenskiej. W dotychczasowych spisach osoby te byty w zasadzie wigczane do osob
rozwiedzionych, a obecnie wykazywane sg odrebnie. Nalezy zaznaczyc¢, ze sg, to za-
rowno osoby separowane prawnie, jak i faktycznie, tj. bez orzeczenia sgdowego doty-
CZ30ego separacji.

W okresie blisko 14 lat, ktore uptynety od ostatniego spisu, nastapity istotne
zmiany dotyczace struktury ludnosci wedtug stanu cywilnego faktycznego. Zauwaza
sie przede wszystkim znaczny przyrost liczby kawalerow i panien, a zmniejszenie sie
lacznej liczby par matzenskich i partnerskich. Zadecydowata o tym zmniejszajgca sie
liczba zawieranych matzenstw; na poczatku lat 90-tych zawierano ponad 250 tys. mat-
zenstw rocznie, a w ostatnich latach ok. 190 tys.

Zwigkszyla sie liczba wdowcdw w miastach, a wddw zarowno w miastach, jak

I na wsi. Znacznie zwiekszyta sie liczba osob rozwiedzionych, zarbwno w miastach,

jak i na wsi.
Kawalerowie/panny Wdowcy, wdowy
9.2% Rozwiedzeni,
Pozostajacy w rozwiedzione
zwigzku partnerskim 3,3%
1,2%
Separowani

1,0%
Pozostajgcy w

zwigzku matzenskim
56,6%

] wedtug stanu cywilnego faktycznego w 2002 r.
Rys. 3.23. Ludno$¢ w wieku 15 lat iwieceJ g y J Y g
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Na podstawie wynikow NSP 2002 po raz pierwszy mozna poréwnac liczbe ludno-
& wedtug stanu cywilnego prawnego i faktycznego.

Z danych wynika, ze ponad 140 tys. zonatych mezczyzn i blisko 174 tys. zamez-
nych kobiet zrezygnowato z zycia w prawnie zawartym zwigzku matzenskim, przy
czym - sposrdd nich - ok. 17 tys. mezczyzn (12%) i 13 tys. kobiet (7%) stworzyto
2WMazki partnerskie, a pozostali zyjg w separacji faktycznej.

Tabela 3.16

Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej wedtug stanu cywilnego prawnego i faktycznego oraz
ptci w 2002 roku

Stan cywilny Mezczyzni wedtug stanu cywilnego  Kobiety wedtug stanu cywilnego
prawnego faktycznego roznica prawnego faktycznego roznica

w tysigcach

Qodlem 14962,1 14962,1 X 16326,3 X
Kawaler, panna 4965,5 4863,0 - 102,5 3966,1 3869,1 -97,0
Zonaty, zamezna 8963,7 8823,4 - 140,3 9054,1 8880,4 - 173,7
IPartner, partnerka X 198,0 X X 198,0 X
Wdowiec, wdowa 434.,5 4247 -9,8 2473,2 2446,3 -26,9
Rozwiedzeni 461,2 394,2 -67,0 695,2 635,8 -59,4
Separowani 10,7 134,0 + 123,3 14,5 175,2 + 160,7
Nieustalony 126,5 1248 1,7 123,2 121,5 1,7

Dla pozostatych kategorii stanu cywilnego réznica (ze znakiem minus - patrz
tablica powyzej) miedzy liczbg oséb o stanie cywilnym prawnym i faktycznym wska
zuje ile 0séb o danym stanie cywilnym prawnym stworzyto zwigzki partnerskie. Naj-
wiekszg grupe partnerow tworza kawalerowie (102,5 tys.) i panny (97,0 tys.) 0 az
by rozwiedzione (67 tys. mezczyzn i 59,4 tys. kobiet), a stosunkowo rzadko osoby
owdowiate (odpowiednio 9,8 tys. i 26,9 tys. 0s6b).

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach jest staty wzrost
poziomu wyksztatcenia ludnosci. W okresie od spisu 1988 roku odsetek osob

z wyksztatceniem ponadpodstawowym wzrost z prawie do okoto 6 /



roku. Znacznie zmniejszyt sie udziat oséb z wyksztatlceniem podstawowym, niepet-
nympodstawowym i bez wyksztatcenia szkolnego.
Tabela 3.17
Ludnos$¢ w wieku 15 lat i wiecej wedtug ptci i poziomu wyksztatcenia

1988 2002 1988 mezczyzni kobiety
wtys. W% wtys. w% =100 1988 2002 1988 2002

28269,1 100,0 31288,4 100,0 110,7 100,0 100,0 100,0 100,0

Poziom wyksztatcenia

jolem

tym:

Jsz6 1838,3 6,5 32035 102 1743 7.2 9,7 59 108
sdhie i policealne 6979,6 24,7 10208,4 32,6 1463 20,6 287 284 363
sadnicze zawodowe 66658 23,6 75398 241 1131 315 31,3 163 175
)dstawowe ukoficzone 10961,4 38,8 88085 282 804 359 262 415 299

xIstawowe nieukonczone,
)i wyksztatcenia szkolne-
) inieustalony poziom
yksztatcenia

1823,7 6,5 1528,2 4,9 83,8 4,8 4,2 8,0 5,5

W omawianym okresie najbardziej dynamiczny przyrost charakteryzowat grupe

0sob z wyksztatceniem wyzszym, ktorych udziat zwiekszyt sie z 6,5% do ponad 10%

ogdtu ludnosci w wieku 15 lat i wiecej.

Stosunkowo wysoki wzrost poziomu wyksztatcenia dotyczy kobiet. W 1988 ro-
ku tylko potowa z nich legitymowata sie wyksztatceniem ponadpodstawowym, obec-
nie juz ponad 62 % (analogiczne wskazniki dla mezczyzn wynoszg 59% w 1988 roku i
67% w 2002 roku). Kobiety czesSciej niz mezczyzni majg ukonczong szkole co naj-
mniej Srednig i prawie 11% konczy studia wyzsze; wsrod mezczyzn najwyzszy jest
udziat z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (ponad 41 %), a niecate 6% ma
wyksztatcenie wyzsze.

Najwieksze zmiany wystgpity w grupie wieku do 34 lat, zanotowano tu najwyz
szy przyrost odsetka 0sob z wyzszym wyksztatceniem i spadek udziatu osob z wy-
ksztatceniem podstawowym, niepetnym podstawowym i bez wyksztatcenia szkolnego;
co byto rowniez charakterystyczne dla najstarszych rocznikow wieku, ale tu gtéwna
przyczyng zmian byta umieralno$¢ osob w starszym wieku (w poprzednim spisie gru-

pata charakteryzowata sie relatywnie niskim poziomem wyksztatcenia).
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Mieszkancy miast charakteryzuja sie zdecydowanie wyzszym odsetkiem 0sob
z wyksztatceniem ponadpodstawowym, ktory w 2002 roku wyniost 73% (64%
w 1988r1.) w tym z wyksztatceniem wyzszym 14% wobec 9% w poprzednim spisie.
Bardziej istotne zmiany nastapity wsrod ludnosci wiejskiej, ktéra podnosi swoje wy-
ksztatcenie w zdecydowanie szybszym tempie niz ludnoS¢ miast. Odsetek 0sob
z wyksztatceniem ponadpodstawowym wzrdost na wsi z 39% w 1988 roku do prawie
56% w 2002 roku, w tym z wyksztatceniem wyzszym z niecatych 2% do ponad 4%.
Ponad dwukrotnie zmniejszyt sie na wsi odsetek osob bez wyksztatcenia szkolnego.

Poziom wyksztatcenia ludnosci jest silnie zréznicowany regionalnie. W 1988
roku najnizszy odsetek 0sob z wyksztatceniem ponadpodstawowym odnotowano
w wojewodztwie lubelskim - 48%, najwyzszy w woj. Slaskim - 61%. W 2002 roku
wskaznik ten ksztattowat sie od 61% dla wojewddztw: podlaskiego i warminsko-
mazurskiego, do 70% dla wojewddztw pomorskiego i wielkopolskiego (przy srednim

wskazniku dla Polski wynoszgcym okoto 67%).

Zachodkdopomorg§kie< p gl Podlaskie

Wyksztatcenie co najmniej $rednie

Rys. 3.26. Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej z wyksztatceniem co najmniej Srednim
wedtug wojewodztw

Analizujac wyniki spisu 2002 roku nalezy przypomnieC, ze dane dotyczace po-

ziomu wyksztatcenia odnoszone sg - po raz pierwszy - do ludnosci w wieku |
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wiecg], chociaz dla grupy 13-14 lat mozna mowic jedynie o wyksztatceniu podstawo-
wym (ukonczonym lub nieukonczonym).

W zwiekszonej (o dwa roczniki - w stosunku do poréwnywanej z 1988 rokiem)
populacji 0séb prawie 10% ma wyksztatcenie wyzsze (0,34% ze stopniem naukowym
oo najmniej doktora), kolejna grupa (35%) legitymuje sie matura, ponad 23% ukon-
czylo zasadniczg szkote zawodowa, a 30% podstawowa. Dla 2% ludnosci nie ustalono
poziomu ukonczonego wyksztatcenia (dotyczy to gtownie ludnosci przebywajacej

dtuzszy czas za granica).

podstawowe
podstawowe nieukonczone i
ukonczone bez
29,8% wyksztatcenia
zasadnicze szkolnego
zawodowe 5,6% .
wyzsze 9,9%, (w
23,2%
tym 0,34% ze
stopniem
naukowym co
najmniej
doktora)
. . Srednie
srednie policealne
ogolnoksztatcace zawodowe 3.2%
19,7%

8,6%

Rys. 3.27. Wyksztatcenie ludnosci w wieku 13 lat i wiecej w 2002 roku

Kobiety czesciej niz mezczyzni konczg studia (10,4% kobiet i 9,3% mezczyzn),
szkoty policealne (odpowiednio 4,6% i 1,6%) oraz licea ogdlnoksztatcace (11,

I 5,4%). Mezczyzni przewazajg wsrod absolwentow zasadniczych szkot zawodowych

(30,1% mezczyzn i 16,9% kobiet).
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Spis 2002 roku dostarczyt réwniez informacje o osobach kontynuujacych nauke.
Prawie 19% sposrod ludno$ci w wieku 13 lat i wiecej kontynuuje nauke, w tym 14,5%
wtrybie dziennym i ponad 4% w trybie wieczorowym, zaocznym i eksternistycznym.
W trybie dziennym kontynuujg nauke przede wszystkim absolwenci szkot podstawo-
wych i licedbw ogolnoksztatcacych, ktérzy uzyskali mature. W trybie wieczorowym,
zaocznym lub eksternistycznym ksztatcg sie absolwenci studiow licencjackich i inzy-
nierskich. Wsrdd tych, ktorzy nie kontynuujg nauki dominujg osoby z wyksztatceniem
srednim (absolwenci licedw i technikow) i zasadniczych szkot zawodowych. Nie-
znacznie wyzszym odsetkiem wsrod kontynuujacych nauke charakteryzujg sie miesz-

kancy miast.

Osoby niepetnosprawne

Polska jest jednym z nielicznych krajow, w ktorym badanie zjawiska niepetno-
sprawnosci (w poprzednich latach okreSlane jako inwalidztwo) w spisach ludnosci

stato sie juz tradycja.

W 2002 roku liczba osob niepetnosprawnych wynosita 5456,7 tys. - co stanowito
14,3% ogdtu ludnosci kraju. Oznacza to, ze co siddmy mieszkaniec Polski byt osoba
niepetnosprawng (w 1988 r. co dziesigty). W okresie 14 lat dzielgcych ostatnie spisy
liczba 0séb niepetnosprawnych wzrosta o 1721,2 (tj. 0 46,1%), przy czym liczba oséb
niepetnosprawnych prawnie wzrosta o 1191,7 tys. (36,6%), natomiast zbiorowos¢
0s6b  niepetnosprawnych  biologicznie  zwiekszyta sie ponad  dwukrotnie
(0 529,5 tys. 0sob). Wsrod osob niepetnosprawnych nadal - chociaz w mniejszym
stopniu - przewazajg kobiety (52,9% wobec 53,5% w 1988 r.), mezczyzni stanowig
47,1 % tej zbiorowosci.

Wzrost liczby osob niepetnosprawnych wynika w duzej mierze z procesu sta-
rzenia sie spoleczenstwa. Natezenie zjawiska niepetnosprawnosci nasila sie wraz

z wiekiem. Blisko 60% o0séb niepetnosprawnych stanowig osoby w wieku 55 lat

I wiecej.



Wyszczegblnienie

OGOLEM
Mezczyzni
Kobiety
Prawnie razem

Tylko biologicznie

Osoby niepetnosprawne

Ogotem
1988 2002
W Vs 1988
ys = 100
3735,5 5456,7 146,1
17363 2568,2 147,9
19992 2888,5 1445
3258,4 4450,1 136,6
4771 1006,6 211,0

Miasta

1988 2002
W tys. 1988
= 100
2277,7 3213,1 1411
1001,2 1488,5 148,7
1276,5 1724,6 135,11
2016,0 2650,6 131,5
261,8 562,5 214,9

Tabela 3.18

Osoby niepetnosprawne wedtug pici i grup wieku w 2002 r.

Osoby niepetno-
sprawne

OGOLEM
Mezczyzni

Kobiety

Ogolem 015 1624 2534 3544 4554

14,3
13,9

14,7

la
2,2
2.4

1,9

3,2
3.7

2,7

w tym w wieku

38
4.4

3,2

8,0
8,8

7,1

20,7
21,2

20,1

Wies$
1988 2002
1988
W tys.

y = 100
1457,8 22436 1539
735,1 1079,7 146,9
7227 1163,9 1611
1242,4 1799,6 1448
215,3 444,0 206,2

Tabela 3.19

75 lat

55-64 65-74 i wiecej
345 385 48,4
39,1 38,9 47,4
30,5 38,2 48,8

Wskaznik okreslajacy liczbe osob niepetnosprawnych na 1000 mieszkancow

Polski wynosit w 2002 roku 143 osoby (w 1988 r. - 99), przy czym natezenie tego

zjawiska wyzsze jest na wsi - 153 osoby na 1000 mieszkancow (w 1988 r. - 99 0s6b),

w miastach 136 osob (w 1988 r. - 98 oso6b).

Analizujgc zroznicowanie terytorialne zauwaza sig, ze najwieksze natezenie

zjawiska niepetnosprawnosci wystapito w wojewodztwie: lubelskim i matopolskim -

ponad 180 osob na 1000 mieszkancow. Najnizsze w wojewodztwie opolskim - 100

osob na 1000 mieszkancéw oraz mazowieckim i Slaskim - ponizej 120 oséb na 1000

mieszkancow.
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Rys. 3.28. Czesto$¢ wystepowania niepetnosprawnosci wedtug wojewodztw w 2002 (licz-
ba 0séb niepetnosprawnych na 1000 mieszkancow w danym wojewodztwie)

W wojewaoddztwach lubelskim i lubuskim wskaznik kobiet niepetnosprawnych
na wsi przekroczyt 200 osob, podczas gdy w opolskim wynidst 98. Wojewodztwo
opolskie jest jedynym, w ktorym wskaznik 0s6b niepetnosprawnych na wsi (98) jest

nizszy niz w miastach (102).

Kraj urodzenia

Informacja o miejscu urodzenia w powigzaniu z miejscem zamieszkania pozwa-
la na szerszy opis migracji wewnetrznych ludnosci. Z kolei wigczenie do tematyki spi-
sowej badania kraju urodzenia (imiennie) pozwala na pogtebiong analize migracji za-
granicznych ludnosci, a w powigzaniu z danymi o obywatelstwie czy narodowosci - na
oceng procesOw asymilacji ludnosci, przemieszczen miedzynarodowych oraz ocene
zachowan pro-migracyjnych réznych spotecznosci.

Wyniki spisu 2002 wykazaty, ze okoto 96,4% (36871,3 tys.) ludnosci urodzito
sie w Polsce, niewiele ponad 2% (775,3 tys.) wskazato jako miejsce urodzenia inny
kraj, a w przypadku pozostatych okoto 1,5% ludnosci (583,5 tys.) - kraj urodzenia nie
zostat ustalony.

Oprocz Polski, ponad 180 krajow zostato wymienionych jako miejsce urodze-

nia Polakdw. Sposrdd 775,3 tys. 0sob urodzonych poza granicami Polski prawie 90%



urodzito sie W szesciu krajach:- Ukraine wskazato 309,1 tys. oséb, tj. 40% sposrdd
weszystkich urodzonych za granica, Biatorus i Niemcy - odpowiednio: 13,5%
I 131 %, Litwe - 10,3%, Rosje - 7,0%, Francje - 4,5%, a 1,2% os6b urodzonych za
granica- Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej.

Wsrod osob urodzonych za granica (. z 775,3 tys.) przewazajg kobiety -
59,4%, mezczyzni stanowig 40,6%.

Ludnos¢ urodzona za granica to gtdwnie osoby w wieku 60 lat i wiecej. Stano-
wig one blisko 70% ogdtu urodzonych poza granicami naszego kraju. Dominujg wsrod
nich osoby urodzone na Ukrainie (prawie 49% omawianej populacji), nastepnie na
Biatorusi (14,9%), Litwie (11,2%), w Niemczech (8%) oraz Rosji (6,9%). Osoby mio-
de (do 29 lat) stanowig niewielki odsetek urodzonych za granicg (7,2%). Jednakze na-
lezy podkresli¢, ze wsrod wszystkich oséb w wieku do 29 roku zycia urodzonych poza
Polska dominujg dzieci (w wieku 0-14 lat), stanowigc ponad 2/3 osob tej grupy. Naj-
wiece] dzieci sposrod urodzonych za granicag urodzito sie. w Niemczech, USA, Wio-
szech, Francji, Grecji oraz Austrii. Osoby w wieku Srednim (tj. 30-59 #at) stanowig
23,1% ogodtu osob urodzonych i - za granica.

Najwyzszym poziomem wyksztatcenia legitymujg sie osoby urodzone za
wschodnig granicg Polski. Studia wyzsze ukonczyto prawie 14% osob urodzonych na
Biatorusi i Litwie, 11,5% w Rosji i 11% na Ukrainie. Natomiast wyksztatcenie Srednie
posiada 29,5% o0s6b urodzonych na Litwie, 27,5% - na Biatorusi, 25% - na Ukrainie i
24% - w Rosji. Szczegoblnie wyroznia sie grupa os6b urodzonych w Kazachstanie,
okolo 28% oswiadczyto, ze ma wyksztatcenie wyzsze, a az 41% - Srednie.

Osoby urodzone na Zachodzie to najczesciej absolwenci szkdt zawodowych lub
tylko podstawowych. Sposrod oséb urodzonych w Niemczech prawie 46~ posiada
wyksztatcenie podstawowe, natomiast urodzonych we Francji - 43% Najwiekszy odse-
tek 0s6b z wyksztatceniem podstawowym (blisko 54%) wystepuje wsrdd urodzonych
w Stanach Zjednoczonych przy czym 12,4% nie ukonczyto szkoty podstawowej, bgdz
w ogole nie posiada wyksztatcenia szkolnego.

Sposrdd oséb urodzonych poza granicami naszego kraju prawie 1/4 mieszka
w wojewodztwie dolnoslaskim. Kolejne wojewddztwa to: zachodnio-pomorskie (pra-

wie 10%), lubuskie i S$laskie (po ponad 8%), opolskie (7,6%), mazowieckie
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I warminsko-mazurskie (po ok. 6,5%) oraz pomorskie, zamieszkiwane przez prawie

6% sposrdd osob, ktore urodzity sie w innym kraju.

Tabela 3.20
Ludnos$¢ w 2002 roku wedtug kraju urodzenia
Kraj urodzenia Og6lem w tys. LUdr:‘Oigo%%é*em Inny:krlact)jo(c))/g(;)éiem
Ludnosc ogGtem 38230,1 100,0 X
Polska 36871,3 96,4 X
inny kraj - razem 75,3 2,0 100,0
Z tego:
Ukraina 309,1 0,8 39,9
Biatorus 104,5 0,3 13,5
Niemcy 0,3 101,6 13,1
Litwa 79,8 0,2 10,3
Rosja 54,2 0,1 7,0
Francja 34,6 0,1 4,5
Stany Zjednoczone 9,0 0,0 1,2
Pozostate kraje 82,4 0,2 10,6
Nieustalony kraj 583,5 15 X
urodzenia

Wojewddztwa o najwiekszym odsetku ludnosci urodzonej poza granicami Pol-
ski to: dolnoslaskie i lubuskie - po okoto 6,5% mieszkancow tych wojewodztw urodzi-
fo sie za granicg, opolskie (5,5%), zachodniopomorskie (4,5%) oraz warminsko-
mazurskie, w ktorym 3,5% mieszkancdéw wskazato jako miejsce urodzenia inny kraj.

Podobnie wyglada rozmieszczenie grup oséb wedtug krajow urodzenia. Naj-
wiecej sposrdd tych osdb, ktore jako kraj swego urodzenia wskazaty Ukraine (ponad
35%) mieszka w woj. dolnoslaskim. W wojewddztwie tym - jak w zadnym innym -
mieszka takze wiekszos¢ sposrdd urodzonych: w Rosji (20%); na Biatorusi (17%), we
Francji (24%) i Niemczech (prawie 16%). Wojewoddztwo dolnoslaskie nalezy do naj-
bardziej zréznicowanych pod wzgledem pochodzenia ludnosci tam zamieszkatej.

Kolejne wojewodztwa zamieszkiwane przez osoby urodzone w krajach leza-

cych za wschodnig granicg Polski to: zachodniopomorskie, lubuskie, pomorskie,
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atakze warminsko-mazurskie (z najliczniejszg grupg osob sposrod urodzonych na Li-
twie i Biatorusi).

Z kolei osoby urodzone w Niemczech zamieszkujg przede wszystkim
wwojewddztwach: Slgskim (prawie 14% wszystkich urodzonych w Niemczech), wiel-
kopolskim i opolskim (po ponad 10%). Jednoczesnie w wojewodztwach Slaskim
I opolskim mieszka znaczacy odsetek oséb urodzonych we Francji (odpowiednio:
pramie 17% i ponad 10% urodzonych w tym kraju).

Obywatelstwo

W 2002 roku temat obywatelstwa byt po raz pierwszy przedmiotem badania
w powszechnym spisie ludnosci w okresie powojennym. Obywatelstwo, jako przyna-

lezno$¢ panstwowa cudzoziemcéw, byto badane w spisach z lat 1921 i 1931.
Tabela 3.21

Ludnos¢ w 2002 roku wedtug obywatelstwa

LLudno$¢ ogotem  Obywatelstwo inne 1

Obywatelstwo Ogdtem w tys. — 100% — 100%
| Ludnosé ogGtem 38230,1 100,0 X
IPolskie razem 37529,7 98,2 X _
Whacznie polskie 37084,8 97,0 X [
Polskie i inne 444,9 12 100,0
W tym:
Thiemieckie 279, 6 0,7 62,9
Jamerykariskie 30,1 0,1 6,8
[kanadyjskie ... 14,5 0,0 33
wylacznie inne 40,2 0,1 100,0
w tym:
niemieckie 7.9 0,0 19,6
lukrainskie 5,4 0,0 13,4
(osyjskie 3,2 0,0 79
1Bezpar'lstwowc¥ __________ L 0,5 0,0 X
iNieustalone 659,7 1,7 X

Wyniki spisu 2002 wykazaty, ze wsrod statych mieszkancéw Polski ponad
98,2% (37529, 8 tys. 0sob) to obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, 0,1 % stanowig
cudzoziemcy, tj. osoby bez polskiego obywatelstwa (40,2 tys. osob), a dla okoto 1,77
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ludnosci (659,7 tys. 0sOb) nie zostata ustalona przynalezno$¢ panstwowa, ponadto
okoto 500 osdb okreslito sie jako bezpanstwowcy.

W Polsce mieszkajg obywatele ok. 160 panstw. Prawie 445 tys. obywateli pol-
skich posiada drugie obywatelstwo.

Zdecydowanie najwiekszg grupe - prawie 288 tys. - stanowig osoby z obywatel-
stwem niemieckim, z tego dla ok. 280 tys. oséb jest to drugie obywatelstwo - po pol-
skim Kolejng grupe stanowig Amerykanie (31,4 tys.), ktorzy w wiekszosci przypad-
kow (30,1 tys.) majg takze polskie obywatelstwo, podobnie Kanadyjczycy (14,8 tys.,
wtym 14,5 tys. z obywatelstwem polskim) oraz Francuzi (8,1 tys., w tym z polskim
731tys.). Wsrod 6,4 tys. Ukraincow mieszkajacych na state w naszym kraju, tylko nie-
spetna 1tys. jest takze obywatelami Polski.

Rozmieszczenie terytorialne ludnoSci  wedtug obywatelstwa polskiego
I niepolskiego jest w miare rownomierne z wyjatkiem woj. opolskiego, ktére charakte-
ryzuje sie najnizszym odsetkiem ludnosci z obywatelstwem wytgcznie polskim (ok.
81%). Udziat osob z obywatelstwem wytgcznie polskim zamyka sie

w przedziale od 96,5% w wojewddztwie mazowieckim do 99,3% w wielkopolskim,

zwyjatkiem woj. Slaskiego (94,2%).

Ponad potowa sposréd osob, ktdére okreslity swoje obywatelstwo jako niemiec-
kie mieszka w wojewodztwie opolskim (156,6 tys. 0séb, w tym 154,1 tys. 0s6b z po-
dwojnym obywatelstwem: polskim i niemieckim); osoby te stanowig prawie 15% lud-
nosci wojewodztwa. Kolejne prawie 30% sposrdd osob z obywatelstwem niemieckim
mieszka w woj. Slaskim (82 tys., z tego 80 tys. 0s6b posiada takze obywatelstwo poi-
skie).

Ponadto, najbardziej liczne grupy cudzoziemcow (w poréwnamu z innymi wo-
jewodztwami) mieszkajg w woj. mazowieckim, chociaz nie stanowig znaczaceg
udziatu w ogélnej liczbie ludnosci wojewddztwa. Natomiast najwiecej sposrod Ame-
rykanow mieszka w wojewddztwach matopolskim i podkarpackim.

Wyniki spisu wskazujg, ze w o0golnej liczbie ludnosci Polski 96,7/o, czyli
36983,7 tys. osdb zadeklarowato swojg narodowos¢ jako polska. Przynalezno$¢ do

narodowosci innej niz polska zadeklarowato 4715 tys. osob (1,23% wszystkich
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mieszkancow Kkraju). W odniesieniu do 774,9 tys. (2,03%) nie zdotano ustali¢ przyna-
leznosci narodowosciowej, gtownie z powodu braku odpowiedzi.

Sposrod deklarujacych inng niz polska narodowosc, obywatelstwo polskie po-
siada 444,6 tys., co stanowi 94,30% tej zbiorowosci, natomiast jego brak stwierdzono
u 25,7 tys. (5,45%). Wsrod identyfikujacych sie z narodowoscig polska analogiczne
odsetki wynoszg odpowiednio: 99,76% i 0,04%.

WSsrod narodowosci, jakie najczesciej byty wymieniane w odpowiedziach osob
spisywanych, pojawiata sie narodowos¢ niemiecka - 152,9 tys. 0séb, a nastepnie: bia-
toruska - 48,7 tys. oraz ukrainska - 31,0 tys. oséb. Wsrod innych spotecznosci, ktore
wyrézniaja sie pod wzgledem liczebnosci, nalezy wymieni¢: Slazakow - 173,2 tys.
oraz Romow - 12,9 tys. 0sob.

W dalszej kolejnosci wystepuja grupy narodowosciowe lub inne spotecznosci,
liczace od 5 do 10 tys. osob, jak: Rosjanie - 6,1 tys., Lemkowie - 5,9 tys., Litwini -
581tys. i Kaszubi - 5,1 tys. osob oraz ponizej 5 tys. osob, m.in.: Stowacy (2,0 tys.),
Zydzi (1,1 tys.), Ormianie (1,1 tys.) i Czesi (0,8 tys. 0s6b).

W zasadzie na 109 wyrdznionych w spisie kategorii deklarowanej przynalez-
nosci narodowosciowej 18 stanowity takie, ktérych liczebnos¢ mozna okre$li¢ na po-
nad 1tys. osob.

W zbiorowosci pozostatych prawie 17 tys. osob, deklarujacych inng niz polska
przynalezno$¢ narodowosciowa, poza kilkoma grupami o dtugiej tradycji obecnos$ci na
ziemiach polskich, jak Tatarzy (0,5 tys.) czy Karaimi (0,05 tys.), znalezli sie gtownie
przedstawiciele nacji, ktére pojawity sie w Polsce w ostatnich kilku lub kilkunastu la-
tach - w wyniku imigracji cudzoziemcow do Polski. Ponadto w grupie tej, dla okoto
45 tys. przypadkow, ustalono jedynie fakt identyfikowania sie z narodowoscig inng
niz polska, lecz nie zdotano doprecyzowacC z jaka, najczesciej z powodu niepetnych
odpowiedzi, jakich udzielaty osoby spisywane.

Z punktu widzenia rozmieszczenia terytorialnego - ludno$¢ o tozsamosci nie-
polskiej (471;5 tys. 0sob) koncentruje sie gtownie w trzech wojewodztwach, Slgskim -
186,3 tys. (39,5%), opolskim - 133,3 tys. (28,3%) i podlaskim - 55,2 tys. (11,7%). Na-

tomiast jej udziat w ogdlnej liczbie ludnosci kazdego z tych trzech wojewodztw ksztat
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tule sie nastepujaco:  w opolskim - 125%, w podlaskim - 4,6%
I Slgskim - 3,9%.

34. System osadniczy i jego przeksztatcenia

Na osadnictwo w Polsce istotny wptyw wywarty procesy jakie miaty miejsce po
odzyskaniu przez nasz kraj niepodlegtosci oraz transformacja ustrojowa.

Po odzyskaniu niepodlegtosci istniata potrzeba zasiedlenia ziem poinocnych
I zachodnich. Sprzyjato temu wystepujace wowczas bardzo duze przeludnienie obsza-
row wiejskich. Roztadowywano go wiec nie tylko poprzez intensywny rozwoj prze-
mystu, handlu, rzemiosta i komunikacji, lecz takze w wyniku migracji ludnosci
z obszarow wiejskich centralnej czesci kraju na ziemie odzyskane.

Realizujac program industrializacji kraju w wielu jego regionach lokalizowano
nowe zaktady produkcyjne, co wptyneto na powazny i szybki rozwoj szeregu miast.
W okresie od 1946 r. do 1970 r. liczba miast i osiedli typu miejskiego wzrosta z 701
do 889, to znaczy o 188 jednostek. Liczba ludnosci miejskiej wzrosta w tym czasie
z 7,7min do 17,2 min. Procesy urbanizacyjne sprawity, ze udziat ludnosci miejskiej
wogolnej liczbie ludnosci wzrdst z 34% w 1946 r. do 52,7% w 1970 .

Urbanizacja, jak juz wspomniano w rozdziale 6 jest przemieszczanie sie ludno-
sci wiejskiej do miast. Przejawia sie statym wzrostem liczby ludnosSci pracujacej w
zawodach pozarolniczych, przejmowaniu przez przybyszow ze wsi miejskiego stylu
zycia, powiekszaniu sie obszarOw miast, powstawaniu nowych miast, przeksztatcaniu
sie osiedli wiejskich na wzor miast.

Urbanizacja w Polsce przebiegata dos¢ szybko gdyz jeszcze w 1974 r. ludno$é
miast stanowita 54% ogo6tu ludnosci. W latach 1950-1973 ludno$¢ miast wzrosta o
8,9 min osob a ludno$¢ wsi zmniejszyta sie 0 426 tys. Spowodowane to byto m. in.
uprzemystowieniem kraju i powstawaniem nowych miast (rys. 3.29)

co umozliwiato zatrudnienie ludnosci wiejskiej. W 2002 r. ludno$¢ miejska stanowita

prawie 62% ludnosci kraju.
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e ktérym przywrécono prawa miejskie
0 ktére uzyskaly prawa miejskie po raz pierwszy

Rys. 3.29. Miejscowosci w Polsce ktorym nadano prawa miejskie w latach 1990-2000

Przecietna gestosC sieci miast obecnie wynosi 3 miasta na 1000 km po-
wierzchni.  Najwiecej miast znajduje sie na obszarze Polski zachodniej
I potudniowej. Duze rdznice wystepujg takze w umiastowieniu jednostek administra-
cyjnych tj. wojewddztw. Najwieksze umiastowienie majg wojewodztwa potudniowe,
zachodnie i centralne. Wynika to gtéwnie z rozmieszczenia przemystu.

Pojecia urbanizacji nie mozna jednak utozsamiaC z umiastowieniem kraju lub
regionu (wojewodztwa), gdyz wspotczesne procesy  spoteczno-gospodarcze
w przestrzeni ztagodzity ostroS¢ podziatu osiedli na miejskie i wiejskie. Urbanizacja
wkroczyla takze na obszary wiejskie, przy czym rozwineta sie w dwoch typach obsza-
row o odmiennym charakterze, tj.:

- w strefie wielkich miast przeksztatcajgcych swoje zaplecze;
- w regionach, gdzie nie ma duzych dynamicznych miast wywotujacych masowe

migracje ludnos$ci w relacji wies - miasta.
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W obu wymienionych typach obszarow znaczna cze$¢ ludnosci wiaze sie zawodo-
WO z miastami, ale pozostaje na wsi, dokad przenosi cechy cywilizacji miejskiej.
Wskutek tego dystans miedzy miastem a wsig ulega zmniejszeniu. Proces ten obecnie
jest szczegolnie widoczny gdyz zgodnie z Europejska Perspektywa Gospodarki Prze-
strzennej na wsi tworzy sie nierolnicze miejsca pracy, a proces ten nazywany jest wie-
lofunkcyjnym rozwojem wsi.

Procesy industrializacyjne i zwigzane z nimi scisle procesy urbanizacyjne przy-
czynity sie do uformowania lub do rozwoju szeregu duzych okregéw przemystowych.
Ogniskami tych okregdw sg zazwyczaj tzw. obszary metropolitarne.

Najwiekszymi w chwili obecnej obszarami metropolitarnymi sa;

- obszar metropolitarny Gornego élqska obejmujacy okoto 100 miast i osiedli

oraz okoto 50 gmin;

- obszar metropolitarny Warszawy sktadajacy sie z 22 miast i osiedli raz kilkuna-

stu gmin.

Obszar metropolitarny Gornego Slaska, zwany konurbacja, obejmuje zesp6t miast
rownorzednych bez miasta centralnego. Obejmuje m.in. takie miasta jak: Katowice,
Gliwice, Tarnowskie Gory, Bytom, Sosnowiec, Rybnik, Dgbrowa Gérnicza.

Metropolia warszawska obejmuje m. in. Pruszkéw, Piaseczno, Otwock, Joze-
fow, Marki i wiele innych.

Do mniejszych aglomeracji w Polsce nalezg: t6dzka, gdanska, krakowska, wro-
ctawska, bydgosko-torunska, poznanska, szczecinska i in. Aglomeracje w Polsce

przedstawiono na rys. 3.30.
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Oznaczenia:

1 - aglomeracje miejskie uksztatltowane i ksztaltujagce sie, 2 - aglomeracje potencjalne,
3 - osrodki wzrostu o znaczeniu krajowym, 4 - powigzania funkcjonalne i infrastrukturalne,
5 - obszary turystyczno - wypoczynkowe

Rys. 3.30. Aglomeracje w Polsce

System osadniczy w Polsce w ujeciu przestrzennym wykazuje do$¢ duze zréz-
nicowanie (rys. 3.31). Natomiast wskaznik urbanizacji w ostatnim dziesiecioleciu
ulegt pewnym wahaniom. Mimo dodatniego przyrostu ludnosci wskaznik ten w latach
1995-2000 zmalat z 67,84 % do 61,78%. Regres ten wedtug prognoz nie jest zjawi-

skiem trwatym.
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Gdansk

Jedng z przyczyn zmieniajacej sie urbanizacji jest dezurbanizacja przejawiajgca
sie migracjg ludnosci z miast na obszary wiejskie. Dotyczy to zwiaszcza duzych miast,
ktorych ludno$¢ osiedla sie w obszarach metropolitarnych. Natomiast w matych mia-
stach ludnosci przybywa co powoduje ich rozwdj. Wyjatek stanowig miasta stanowia-
ce dawniej stolice wojewodztw, z ktorych ludnos¢ emigruje do wiekszych osrodkow.

Zasieg korzystnego oddziatywania duzych osrodkéw miejskich siega 20-30 km,
a Warszawy 40-50 km i obejmuje obszar metropolitarny. Mate i Srednie miasta znaj-
dujace sie poza obszarem metropolitarnym tracg swoje funkcje gospodarcze zwtaszcza
wyspecjalizowanych na rzecz firm zlokalizowanych w osrodku centralnym. Nie re-
kompensuje tego zatrudnienie specjalistow z tych matych osrodkow, gtownie mtodych
I wyksztatconych. W tej sytuacji dochodzi do zréznicowania dochodow wewnatrz re-
giondw koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania wskazane jest nadanie

wiekszego znaczenia osrodkom miejskim Sredniej wielkosci.
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Magnesem przyciggajacym inwestorow staty sie najwieksze miasta, np. War-
szawa, Poznan i Gdansk, w ktorych instalujg sie wyspecjalizowane firmy, wypierana
jest dziatalnos¢ zaliczana do tradycyjnej, nastepuje restrukturyzacja a do starych dziel-
nic przenosi sie ludno$¢ zubozata.

Proces przeksztatcania struktury przestrzennej miast wynikajgcy min. z otwar-
cla gospodarki Polski na proces globalizacji i modernizacja zwigzana z transformacjg
ustrojowg przyniosty obok pozytywnych efektow takze negatywne. W miastach be-
dacych nadal w kryzysie na obszarach centralnych nastepuje sukcesja przez ludnosc¢

| ubogg lub margines spoteczny . Jednoczesnie nastepuje dekapitalizacja i marginaliza-
_ Cjaspoteczna stosunkowo nowych osiedli mieszkaniowych. Dotyczy to zwiaszcza za-
| sobdw komunalnych i spotdzielczych.

Istotnym elementem zrdznicowan spoteczno-przestrzennych miast sg takze
zrdznicowania demograficzne. W przypadku Warszawy centralne czesci miasta cha-
rakteryzujg sie najwyzszym udziatem ludnosci starej i kobiet. Ponadto, obszar naj-
wiekszej koncentracji ludnosci starej to dawne osiedla robotnicze, ktérych mieszkan-
Cy utrzymujg sie z emerytury.

Ewolucja miast, zwtaszcza tych ,,blokowisk” bedzie trwata prawdopodobnie
przez kilka dziesiecioleci gdyz radykalne przeksztatcenia tych socjalistycznych bu-
dowli i ich modernizacja jest bardzo kosztowna. Krajowy Plan Dziatania w sprawie
osiedli ludzkich w Polsce, dokument przygotowany z okazji konferencji ONZ w 1996
r majednak charakter postulatywny. Jednym z elementOw ograniczajgcym powstanie
wizji rozwoju miast w Polsce jest stan SwiadomosSci spotecznej planistow przestrzen-
nych, mieszkancow i wiadz lokalnych. Brak jest mechanizmow zaspokajajacych
sprzecznych interesdw narastajgcej liczby podmiotow rywalizujgcych o przestrzeni

miast. Miasto nadal jest sceng otwartych lub ukrytych konfliktéw, a nie sceng wspot-

pracy.

Whioski - problemy
Narastanie ubdstwa w przestrzeni miasta jako rezultat zmian w strukturze sto-

sunkow spotecznych.

3Raport s. 106
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Ubostwo wsrdd osob starszych wynika z faktu, ze emerytury sg stosunkowo ni-
skie w poréwnaniu z ostatnig ptaca, nizsze niz w innych krajach.
Restrukturyzacja Spoteczno-przestrzenna tj. rozwarstwienie majgtkowe i nasilajaca sie
polaryzacja spoteczno-przestrzenna powodowac bedg liczne napiecia ii konflikty
spoteczne. Pojawity sie nowe kategorie ubdstwa i bogactwa.

35. Przeksztatcanie przestrzenne przemystu (technosfery) i rolnictwa

Struktura przestrzenna przemystu
Uksztattowana struktura przestrzenna przemystu w okresie przed 1990

} charakteryzowata sie wielka koncentracjg przedsiebiorstw przemystowych w
niektorych regionach kraju, zwlaszcza w jego czeSci potudniowej i centralnej
(rys.3.32). Zatrudnienie w przemysle byto wyzsze niz w krajach lepiej rozwinietych,
za§ zapoczatkowanie pracy, integracyjnej i globalizacyjnej obnazyly przestarzatos¢
wielu dziedzin polskiego przemystu. Od 1990 r. Struktura przestarzatego przemystu
ulega radykalnym zmianom. Zanotowano znaczny spadek produkcji, zwiaszcza w
branzach, ktore zalezaty od wymiany gospodarczej w ramach RWPG. Dotyczyto to
gtownie przemystu odziezowego, zbrojeniowego oraz elektrotechnicznego.

Niezaleznie od przyczyn na zmiane struktury przestrzennej przemystu ztozyty
sie recesja przemystu panstwowego i szybki rozwoj sektora prywatnego.

W sektorze prywatnym nastgpit znaczny wzrost matych i Srednich
przedsiebiorstw przemystowych oraz zmiana profilu produkc;ji.

Podjete dziatania modernizacyjne w celu zwiekszenia konkurencyjnosci
produkcji krajowej w stosunku do produktéw importowanych wzrosta wydajnosc
pracy a nastgpit spadek zatrudnienia w przemysle. Naktady inwestycyjne w przemysle
w potgczeniu z procesami restrukturyzacji i recesji wielu dziatdbw, w zasadzie
doprowadzity do wzmocnienia struktur przestrzennych uksztattowanych w gospodarce
planowej.

Spadek znaczenia przemystu w gospodarce narodowej byt charakterystyczng
cechg okresu transformacji, gdyz o inwestycjach w tej dziedzinie w coraz wiekszym

stopniu decydowat rynek a nie wiadze centralne. Ponadto obecnie o lokalizacji prze -
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Rys. 3.32. ,,Twarde” i ,,miekkie” czynniki lokalizacji
Zrodto: Grabow, Henckel, Hollbach-Groming 1995, za A. Wietonski 2000

Rys. 3.33. Wartos¢ brutto Srodkow trwatych w przemysle
Zro6dto: Aktualizacja Raportu... str.52.
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Nowe czynniki lokalizacji przemystu to ulgi podatkowe i zachety inwestycyjne ad-
resowane do inwestorow zaréwno krajowych jak i zagranicznych. Jest to oferta dosé
skromna, gdyz inwestorzy potrzebujg terendw uzbrojonych na co wtadz nie stac.

Tabela 3.22

Czynniki wptywajace na decyzje przedsiebiorstwa o umiedzynarodowieniu procesu pro-
dukcji (wersja uproszczona)

Walory przedsiebiorstwa Korzysci z mozliwosci in- Korzysci i zagrozenia
mozliwe do spozytkowa-  ternalizacji procesu go- zwigzane z lokalizacjq
nia za granica kraju- spodarowania czesci dziatalnosci przed-
siedziby siebiorstwa za granicg
Wielko$¢ przedsiebiorstwa  Obnizenie kosztéw produk- Ceny czynnikow produkcji
Pozycja monopolisty cji w wyniku zwiekszenia (ptace i stopa procentowa)
Unikatowa technologia skali produkcji Jakos¢ czynnikow produk-
Potencjat badawczy Obnizenie kosztow w wy- cji (np. kwalifikacje i wy-
Zasoby kwalifikowanej sity niku roztozenia niektérych dajnosc sity roboczej)
roboczej kosztow (np. marketingu) DostepnoS¢ komunikacyjna

Zasoby wysoko kwalifiko- na wieksza produkcje I koszty transportu

wanej kadry menedzerskiej  Unikniecie kosztow praw- Ustawodawstwo regulujace
nej ochrony wiasnosci (np. dziatalnoSC obcego kapitatu
przy transferze technologii) WielkoS¢ rynku i mozli-
Mozliwosci manipulowania wos¢ lokowania na nim
cenami w obrocie miedzy produktu finalnego
filia a centralg (np. w celu Polityka handlowa prowa-
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unikniecia lub zmniejszenia dzona w kraju ewentualnej
podatkow) filii
Stopien podobienstwa kul-
turowego (jezyk, alfabet,
religia)
Stosunek spoteczenstwa do
obecnosci obcego kapitatu

Nowymi czynnikami lokalizacyjnymi, ktére mogg mie¢ wptyw na rozmiesz-

j czenie przemystu sg takze specjalne strefy ekonomiczne oraz programy pomocowe

Unii Europejskiej. Wazna role w jego lokalizacji odgrywac bedzie polityka rozwoju
regionalnego w ramach realizacji celu nr 1i 2 (patrz: rozdz. VI)

Ogolnie w latach dziewiecCdziesigtych nastgpito skurczenie si¢ przestrzeni przemy-

stonej oraz nastgpit proces polaryzacji przestrzennej rozwoju przemystu. Procesy

szybszej restrukturyzacji i modernizacji produkcji przemystowej nastgpity w okregach

warszawskim i poznanskim a wolniej na potudniu Polski.

Struktura przestrzenna wsi i rolnictwa

Struktura przestrzenna wsi i rolnictwa uksztattowana zostata w okresie gospodarki
centralnie sterowanej. Transformacja ustrojowa spowodowata radykalne zmiany a
obecne zréznicowanie przestrzenne charakteryzuje sie wystepowaniem z jednej strony
obszarow o wyspecjalizowanej i wysokotowarowej produkcji, z drugiej za$ obszardw
z zacofanym rolnictwem, produkujagcym wytgcznie na potrzeby wiasne.

W okresie transformacji zapoczatkowano przeksztatcenie wiasnosciowe, w tym li-
kwidacje sektora panstwowego oraz zmiane struktury wielkosci gospodarstw. Na dal-
szg przebudowe oraz rozwdj wsi i rolnictwa zasadniczy wplyw wywieraC bedzie
Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej.

Najwazniejszymi dokumentami formalnoprawnymi do rozwoju wsi i rolnictwa sa;

« Sredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich,

» Spojna polityka strukturalna rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa.

Zgodnie z tymi dokumentami dziatania na rzecz rozwoju wsi i rolnictwa koncen-
trowac sie beda na:

e wzroScie zatrudnienia w sektorze pozarolniczym,



» poprawie stanu infrastruktury technicznej,

» podniesieniu edukacji na wsi,

« wspieranie matych i Srednich przedsiebiorstw,

» ochronie srodowiska.

Transformacja spoteczno-polityczna i gospodarcza przyczynita sie do nasilenia
przeksztatcen wiasnosciowych. Dotyczg one przede wszystkim przeksztatcen wiasno-
Sciowych, zmian w zagospodarowaniu ziemi oraz zmiany struktury agrarnej rolnictwa.

Likwidacja sektora panstwowego w rolnictwie stanowi wyzwanie, ktére bedzie
dawato zna¢ o sobie przez wiele lat. W obszarach tych doszto do bezrobocia struktu-
| ralnego, ktdrego skutki odczuwalne sg od kilku lat. Dotyczy to zwihaszcza Polski pot-

nocnej i zachodniej.

Rolnicze zagospodarowanie ziemi
Wysoka koncentracja ziem zagospodarowanych przez rolnictwo obejmuje ob-
szary 0 urodzajnych glebach i powinny one podlegac ochronie. Rolnictwo nie moze
by¢ wypierane z tych obszardéw przez inne funkcje gospodarcze, lecz muszg one byc
mu podporzadkowane.

Uzytki rolne obejmujg okoto 18,5 min ha, z tego & to grunty orne. Najwazniejszg
role w rolnictwie odgrywa produkcja roslinna . Pierwsze miejsce w zasiewach zajmuje
zboze, drugie ziemniaki. Znaczny udziat majg rosliny pastewne i przemystowe. Po-
wierzchnia saddéw jest niewielka a glowne rejony sadownicze to: gréjecko-
skiemiewicki, sandomierski i podkarpacki.

Przecietna powierzchnia gospodarstw rolnych wynosi 9,6 ha (2000 r.). Srednio in-
dywidualne gospodarstwa rolne na 7,2 ha uzytkow rolnych. Najwiecej matych gospo-

darstw rolnych jest w potudniowej czesci kraju (rys.3.35).
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Rys. 3.35. Udziat indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni ponizej 5 haw

gminach
Zrodto: Aktualizacja Raportu... s.61

W strukturze uzytkowania ziemi grunty zagospodarowane przez rolnictwo
zajmuje 59,2% ogolnej powierzchni kraju (rys.3.36), lasy i zadrzewienie 29,2%

(rys.3.37) a inne 11,6%.

ponad 90%
80-90%

'§ § || 70-80%
60-70%

50-60%

30-50%

0-30%

50 100 150 200 km

Rys.3.36. Udziat uzytkow rolnych w powierzchni ogolnej w gminach w 2000 .
Zrb6dto: Aktualizacja Raportu ...s. 66
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Rys. 3.37. Udziat lasow i gruntow lesnych w powierzchni ogélnej w gminach 2000 r.
Zro6dto: Aktualizacja Raportu ...s.68

W okresie kandydowania Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej rolnictwo
poniosto duze koszty zwigzane z restrukturyzacja tego dziatu gospodarki narodowej. Z
chwilg gdy Polska stata sie cztonkiem Wspdlnoty, rolnictwo uzyskuje doptaty bezpo-
srednie, co stwarza szanse jego modernizacji i rozwoju. Uwzgledni¢ nalezy jednak
konsekwencje jakie niesie Wspdlna Polityka Rolna. Rolnictwo polskie musi przestrze-
gac regut obowigzujacych w Unii Europejskiej, a te moga zmierza¢ do ograniczania

wielkosci produkcji wybranych produktow rolnych.
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4 CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTW (REGIONOW POLSKI)

4.1. Wojewodztwo dolnoslgskie

Wojewodztwo dolnoslaskie lezy w potudniowo-zachodniej Polsce i graniczy
z Niemcami (Saksonig - 80 km) i Czechami (434 km) oraz wojewodztwem lubuskim,
wielkopolskim i opolskim. Zajmuje obszar 19,9 tysiecy km2 (6,4 % powierzchni kra-
ju), obejmujacy cze$é Niziny Slaskiej, Przedgorza Sudeckiego i Sudetéw z Kotling
Jeleniogorska i Ktodzka (rys.4.1.). Os$rodkiem administracyjnym Dolnego Slaska jest
Wroctaw.

W strukturze organizacji terytorialnej wojewodztwa wydzielono 169 gmin
zgrupowanych w 30 powiatach (w tym w 4 miastach na prawach powiatu). Ponadto,
dla celéw statystycznych w regionie dolnoslagskim wydzielono cztery podregiony (le-
gnicki, jeleniogorski, wroctawski i miasto Wroctaw).

Dolny Slask ma bardzo korzystne potozenie, gdyz znajduje sie w strefie wpty-
wow duzych osrodkow - od strony zachodniej Drezna i Pragi, a od pothocy Poznania.
Na granicy z Niemcami i Czechami usytuowane sg liczne przejscia graniczne utatwia-
jace zaréwno ruch graniczny, jak i wspotprace transgraniczng w ramach euroregio-
now: Neisse-Nisa-Nysa, Glacensis i Dobrawa.

Przez obszar wojewodztwa przeptywa rzeka Odra, regulowana na catej dtugo-
sci. Wystepuja tu dobre warunki glebowe i klimatyczne oraz urozmaicona szata ro-
slinna. Najwiekszym kompleksem lesnym sg Bory Dolnoslaskie.

Na Dolnym Slasku wystepuja rézne surowce mineralne. Do kopalin o najwiek-
szym znaczeniu nalezg rudy miedzi, wegiel brunatny, kamien budowlany, surowce
ilaste oraz kruszywa naturalne. Do unikalnych surowcéw nalezg m.in.: granity, bazal-
ty, gabra, amfibolity, kaoalin, skalenie gliny biatowypalajace sie. Wystepujg tu takze
liczne Zrodta wod mineralnych, gtéwnie w Sudetach.

W zwigzku z dziatalnoscig wydobywczg i przemystowg duze obszary ulegty
zdewastowaniu i zdegradowaniu. Do teren6w najbardziej zniszczonych i wymagaja-

cych rekultywacji naleza:
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Legnicko-Gtogowski Okreg Miedziowy (zwigzany z wydobyciem i przetwa-
rzaniem miedzi),
obszar noworudzko-watbrzyski (wydobycie wegla kamiennego),

obszar turoszowski (eksploatacja wegla brunatnego).

Jednocze$nie wojewodztwo dolno$laskie zamieszkiwato w 2002 r. 2 907 tys.

osb, co stanowito 7,6 % ogotu ludnosci Polski. Srednia gesto$é zaludnienia wynosita

| 149 os6b na km . Liczba ludnosci na Dolnym Slasku ulega zmniejszeniu, gdyz przy-

rost naturalny i saldo migracji sg ujemne.

Wojewodztwo dolnoslaskie, pod wzgledem znaczenia ekonomicznego, zaplecza

naukowego, technicznego, potencjatu ludzi o wysokim poziomie wyksztatcenia, kwa-

lifikacjach zawodowych i aktywnosci, jest jednym z bardziej rozwinietych woje-
wodztw Polski.

Najwazniejsze atuty wojewodztwa to:

bogate zasoby naturalne, korzystne dla rozwoju przemystu i rolnictwa, ale takze
turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego;

rozwinieta sie¢ osadnicza, wysoki poziom urbanizacji;

posiada miasto o randze metropolii 0 duzym potencjale ustugowym i dobrych
potaczeniach z krajem i z zagranica;

duzy potencjat ludzi przedsiebiorczych i wyksztatconych;

rozwinieta i zr6znicowana gospodarka;

wysoki wskaznik przedsiebiorczosci;

znaczny potencjat edukacyjny i naukowo-badawczy;

duzy potencjat ustugowy w lecznictwie (zamknietym i klimatycznym), turysty-
ce i rekreacji;

znaczny potencjat kulturalny - liczne i cenne zabytki, o klasie europejskiej;
rozbudowana infrastruktura transportowa - miedzynarodowe szlaki komunika-
cyjne drogowe i kolejowe, miedzynarodowy port lotniczy, liczne przejscia gra-
niczne, zeglowny szlak wodny - Odra;

sgsiedztwo z Czechami i Niemcami, rozwijajaca sie wspotpraca transgraniczna;
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- wladze administracyjne i samorzadowe przychylne inwestowaniu zagraniczne-

mu.

Stabe strony wojewddztwa, mogace by¢ potencjalnym zagrozeniem dla jego roz-
[ woju, to m.in.:

- duza degradacja Srodowiska naturalnego zawigzana z przemystem wydobyw-
czym;

- zmniejszanie sie liczby ludnosci, ujemny przyrost naturalny, ujemne saldo mi-
gracji zagranicznych;

- duze bezrobocie o charakterze strukturalnym;

- zly stan obiektow i przestarzaty model obstugi turystyki i rekreacji;

- dekapitalizacja infrastruktury technicznej i transportowej;

- niedostateczne odbudowanie infrastruktury po powodzi (1997 r.);

- niewystarczajgcy poziom inwestowania w zakresie inwestycji melioracyjnych.

Rys. 4.1. Podziat fizyczno-geograficzny i administracyjny wojewodztwa dolno$laskiego
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4.2. WWojewoddztwo kujawsko-pomorskie

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie usytuowane jest w $Srodkowo-pétnocnej
czesci Polski i graniczy od péinocy z wojewoddztwami pomorskim i warminsko-
mazurskim, od wschodu - z mazowieckim a od potudnia i zachodu z t6dzkim i wiel-
kopolskim. Lezy w obrebie dwdch podstawowych jednostek geograficznych - Pasa
Wielkich Dolin i Pasa Pojezierzy (rys. 4.2.).

Siedzibami wiadz wojewddzkich sg Bydgoszcz (wtadze rzgdowe) i Torun (wiha-
dze samorzadowe). W strukturze organizacji terytorialnej wojewodztwa wystepujg 144
gminy, zgrupowane w 23 powiatach (w tym 4 miastach na prawach powiatu). Ponadto,
dla celow statystycznych, wydziela sie dwa podregiony bydgoski i torunsko-
wioctawski.

Region wyroznia sie unikalnymi w kraju warunkami hydrograficznymi. Wista
wraz z jej doptywami tworzy oS regionu. Teren obfituje w liczne polodowcowe jezio-
ra. Najwieksze, jezioro Gopto ma prawie 22 km powierzchni a Zbiornik Wioctawski
(najwiekszy sztuczny akwen w Polsce) przy maksymalnym pietrzeniu osigga 70,4 km®
powierzchni.

Najwieksze kompleksy lesne, o duzych walorach przyrodniczych i rekreacyj-
nych znajduja sie w pdétnocnej czesci, na nizinach sandrowych (Bory Tucholskie, Po-

jezierze Brodnickie) oraz w dolinach rzecznych (Puszcza Bydgoska).

Region jest zasobny w surowce naturalne. Znajdujg sie tu wapienie jurajskie,
sol kamienna, kruszywa, ity oraz wody mineralne, a takze niewykorzystywana dotych-
czas energia cieplna zawarta w wodach geotermicznych.

Ponadto 30% ogdlnej powierzchni regionu stanowig obszary o szczegolnych
walorach przyrodniczych i sg objete ochrong prawng. Sgto Bory Tucholskie, Pojezie-
rze Brodnickie oraz tereny powiatow Swieckiego i sepolenskiego. W regionie znajduje
sie 1,9 tys. pomnikdw przyrody, sposrdd 33,8 tys. ogdlnej ich liczby w kraju.

W 2002 r. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie zamieszkiwato 2 101,7 tys. osob
(5,4% ludnosci kraju), a Srednia gestos¢ zaludnienia wynosita 117 osob na km .

Przyrost naturalny w regionie jest wyzszy od $redniej krajowej, wykazuje jed-

nak tendencje spadkowe. Nastepuje powolny proces starzenia sie spoteczenstwa.
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Udziat regionu w tworzeniu produktu krajowego brutto jest nizszy od Srednigj

krajowej. Udziat w tworzeniu wartosci dodanej brutto wynosi: ustugi 61%, przemyst

ibudownictwo 35%, rolnictwo i pozostate 4%.

Mocne strony regionu:

korzystny ukfad sieci osadniczej, zwilaszcza wielko$é, potencjat
I rozmieszczenie osrodkéw siedziby wiadz, miast Srednich i powiatowych,
stwarzajacych dobre warunki obstugi mieszkancéw;

dobre wyposazenie osrodkow siedziby wiadz regionu w instytucje otoczenia
biznesu;

wysokie walory srodowiska naturalnego (jakos$¢ gleb, zasoby surowcow natu-
ralnych, zasoby leSne, wody podziemne) stwarzajagce korzystne warunki do
rozwoju rolnictwa, przemystu i turystyki;

duze znaczenie regionu w krajowej produkcji rolnej i przemystoweyj;

gtowne osrodki miejskie regionu waznymi weztami krajowych sieci komuni-
kacyjnych - drogowej, kolejowej i lotniczej;

duza aktywnos$¢ kulturalna i uznana renoma imprez kulturalnych i artystycz-

nych.

Stabe strony regionu:

niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkancow;

wysoki poziom bezrobocia, szczegdlnie wsréd miodziezy;

niski poziom dochoddw ludnosci;

niedostateczny rozwoj instytucji otoczenia biznesu w osrodkach powiatowych;
staby rozwoj infrastruktury technicznej, zwtaszcza dotyczacej gospodarki wod-
no-sciekowej i sktadowania odpadow;

niedostateczna sie¢ drog o wysokiej przepustowosci oraz przepraw mostowych;
niedostateczny potencjat i poziom techniczny infrastruktury stuzby zdrowia;
relatywnie niski poziom wdrazania nowoczesnych technologii, przy stosunko-
wo duzym potencjale naukowo-aplikacyjnym (kadry, laboratoria);

stabe wykorzystanie waloroéw przyrodniczych i kulturowych na potrzeby tury-

styki;
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zty stan techniczny duzej czesci obiektéw zabytkowych
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Rys. 4.2. Podziat fizyczno-geograficzny i administracyjny

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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4.3. Wojewddztwo lubelskie

Wojewodztwo lubelskie zajmuje obszar 25,1 tys. km2 co stanowi 8% ogoélnej
powierzchni kraju. Od wschodu graniczy z Biatorusig (na odcinku 168 km) i Ukraing
f(na odcinku 277 km), od potudnia z wojewodztwem podkarpackim, a od zachodu
I potnocy z wojewodztwem Swietokrzyskim i mazowieckim. W strukturze organizacji
terytorialnej wojewddztwa wystepuje 213 gmin, zgrupowanych w 24 powiatach
(wtym w 4 miastach na prawach powiatu). Ponadto, dla celéw statystycznych, powia-
ty zgrupowano w 3 podregiony (bialsko-podlaski, chetmsko-zamojski i lubelski).

Przez terytorium Lubelszczyzny przebiegajg naturalne granice region6w geo-
graficznych o bardzo zréznicowanych cechach srodowiska przyrodniczego (rys.4.3).
Na pdtnocy wojewddztwa pas nizin srodkowopolskich sgsiaduje z wyzynami potu-
dniowo-polskimi, na potudniu obszary wyzynne wyraZnie odcinajg sie od pasa obni-
zen $rodgorskich.

Pokrywe glebowa obszarow wyzynnych tworza bardzo dobre czamoziemy,

1 gleby ptowe i brunatne oraz urodzajne redziny.

Sposrdéd bogactw naturalnych wojewodztwa do najwazniejszych naleza: wegiel
kamienny, gaz ziemny oraz margle kredowe (wykorzystywane w produkcji cementu),
lessy (do produkcji cegty), zwiry, piaski itp.

Obszary o szczegolnych walorach przyrodniczych prawnie chronione zajmuja
tacznie 22,7% powierzchni wojewodztwa. W regionie dziatajg dwa parki narodowe
Roztoczanski Park Narodowy i Poleski Park Narodowy. Do obszarow prawnie chro-
nionych nalezy takze 17 parkéw krajobrazowych, 1 547 pomnikow przyrody oraz 82
rezerwaty przyrody.

W 2002 r. w wojewddztwie lubelskim zamieszkiwato 2 199 tys. oséb (5,7%
ludnosci kraju). W miastach mieszkato 1 026 tys. oséb, co daje wskaznik urbanizacji
46,6%, znacznie odbiegajacy od $redniej krajowej (61,7%). Srednia gesto$é zaludnie-
nia wynosi 89 osob na 1km (Srednia krajowa 124 osoby/km ), przy czym najmniejsza
gestosC zaludnienia wystepuje na potnocy wojewodztwa, w podregionie bialskopodla-
skim (54 osoby/km?2).

W wojewddztwie lubelskim nasycenie liniami kolejowymi wynosi 4,2 km na

100 km (przedostatnie miejsce w kraju), drogami publicznymi 70,8 km/IOOkm
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(11 lokata). Stabo réwniez rozwinieta jest sieC telefonii przewodowej, sieci wodocig-

gowej, kanalizacyjnej i gazowej (wskazniki ponizej Sredniej krajowej). Natomiast

wyzsze od przecietnych sg wspotczynniki skolaryzacji liceow ogdélnoksztatcacych (2

miejsce W kraju) i szkdt policealnych (4 miejsce w kraju).

Lubelszczyzna, mimo relatywnie niskiego poziomu rozwoju gospodarczego,

jest regionem korzystnych perspektyw. Wysokie wskazniki skolaryzacji, stosunkowo

dobiy potencjat demograficzny, duze walory Srodowiska naturalnego i bardzo dobra

jakos¢ gleb stanowig szanse na przysztosc.

Mocne strony regiony:

walory Srodowiska geograficznego (bogate urzezbienie terenu, czyste powietrze
atmosferyczne, ostoje rzadkich gatunkow flory i fauny);

znaczace dla gospodarki kraju surowce mineralne;

wysoki udziat terendw o dobrych i bardzo dobrych warunkach glebowych;
wazny osrodek akademicki w potudniowo-wschodniej Polsce;

zasoby bazy materialnej ustug publicznych;

bogactwo dziedzictwa kulturowego;

nadgraniczne potozenie (mozliwos¢ obstugi transgranicznego ruchu komunika-

cyjnego skierowanego na Ukraine i na Biatorus).

Stabe strony regionu:

niski poziom rozwoju gospodarczego regionu;

bezrobocie;

najrzadsza w Polsce sie¢ miast, niski poziom urbanizacji;

przeludnienie agrarne na wsi;

ubogie zasoby hydrologiczne (wod powierzchniowych i podziemnych);

stabe zagospodarowanie terenow rekreacyjnych;

niedostateczny stan zaplecza technicznego i wyposazenia placowek kultury;
niewystarczajgce otwarcie komunikacyjne regionu (brak drog szybkiego ruchu,
niskie standardy techniczne drég powigzan komunikacyjnych, brak lotniska pa-

sazerskiego).
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Rys. 4.3. Podziat fizyczno-geograficzny i administracyjny wojewodztwa lubelskiego

4.4, \WWojewodztwo lubuskie

Wojewddztwo lubuskie lezy w Srodkowozachodniej czesSci Polski i graniczy
na zachodzie z Niemcami (z Brandenburgig i Saksonig). Zajmuje obszar blisko
14 tys. kmo(4,5% powierzchni kraju).

W strukturze organizacji terytorialnej wydziela sie 83 gminy, zgrupowane
w 13 powiatach (w tym 2 grodzkie). Ponadto wydziela sie dwa podregiony (NTS-3),
tj. gorzowski i zielonogorski. Potozenie wojewodztwa na tle podziatu fizyczno-

geograficznego Polski przedstawia rys. 4.4.
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Funkcje administracyjne dzielg miedzy siebie Gorzow i Zielona Gora. Gorzow
jest siedzibg whadz rzgdowych, Zielona Géra - samorzadowych.

Bogactwem naturalnym regionu sg lasy, ktore zajmujg 48% powierzchni woje-
wodztwa. Zasobnos¢ wojewaddztwa w cenne przyrodniczo lasy wraz z licznymi zbior-
I nikami wody przyczynity sie do wzrostu powierzchni obszaréw prawnie chronionych
(37% ogolnej powierzchni wojewodztwa). Znajdujg sie tu m.in. 2 parki narodowe, 8
parkow krajobrazowych, wydzielone obszary chronionego krajobrazu, zespoty przy-
rodniczo krajobrazowe, 52 rezerwaty przyrody oraz liczne pomniki przyrody.

Wojewodztwo lubuskie nalezy do najrzadziej zaludnionych regionow (73 osoby
na 1km ) a udziat ludnoSci miast w ogolnej liczbie ludnosci wynosi 65%. Przyrost
naturalny ludnosci jest dodatni, jednak zauwazalna jest jego tendencja spadkowa. Na-
tomiast saldo migracji zewnetrznych jest ujemne.

Pod wzgledem gospodarczym wojewodztwo lubuskie znajduje sie w grupie re-
gionow o niewielkim udziale w tworzeniu produktu krajowego brutto. W 2001 r. wo-
jewodztwo to wytworzyto 2% krajowej produkcji sprzedaznej przemystu i 2% krajo-
wej produkcji globalnej rolnictwa.

Region lubuski ma bardzo dobre potozenie komunikacyjne. Przez jego obszar
przebiegajg dwie wazne osie tranzytowe. Jedng z nich jest najwazniejsza dla Polski
czes¢ transeuropejskiego potaczenia zachdd - wschéd, a druga - Berlin -Wroctaw -
Krakow - Lwow - Kijow.

SieC drogowa 1 kolejowa sg stosunkowo dobrze rozwiniete. Dobrze rozwinieta
jest takze zegluga $rodladowa. Szlak Odry, taczacy Slask z zespotem portowym
Szczecin - Swinoujécie oraz szlak Warty i Noteci faczy pétnocne czeéci wojewddztwa
z Bydgoszcza i Gdanskiem. Natomiast lotnisko w Babimoscie, oprocz transportu pasa-
zerskiego spetnia wymogi lotow Cargo.

Na lubuskim odcinku granicy funkcjonuje 8 drogowych przej$¢ granicznych,
4 Kkolejowe oraz 1 przejscie rzeczne. PrzejScia te przekracza w ciggu roku prawie
45 min osob, co stanowi 50% odpraw na catej granicy zachodniej i prawie 21% od-

praw dokonywanych na wszystkich granicach lagdowych Polski.

Najwazniejszymi atutami wojewodztwa lubuskiego sa:

- przygraniczne potozenie;
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potencjat tkwigcy w infrastrukturze transportowej;

aktywnos¢ inwestorow zagranicznych (matych i srednich firm); rosnaca liczba
spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego;

rozbudowa sieci instytucji otoczenia biznesu; instytucje promujgce wspotprace
gospodarcza z Niemcami;

dobry stan Srodowiska naturalnego;

duze potencjalne mozliwosci rozwoju gospodarki turystycznej.

Stabe strony regionu:

niski udziat regionu w tworzeniu produktu krajowego brutto;

maty udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem;

wWyzsza niz przecietnie w kraju stopa bezrobocia oraz wysoki poziom bezrobo-
cia na wsi;

stabe gleby;

niedostateczna liczba przepraw mostowych;

- stabe wyposazenie wsi w infrastrukture techniczng, zty stan techniczny urzadzen

melioracyjnych.

ZIELONA GORA  miasto wojewddzkie
O GORZOWWLKP miasto na prawach powiatu o
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Rys. 4.4. Podziat fizyczno-geograficzny i administracyjny wojewodztwa lubuskiego



4.5. Wojewddztwo todzkie

Wojewodztwo todzkie lezy w centralnej czesci polski. Obejmuje obszar
182 tys. km2, co stanowi 5,8% powierzchni kraju. W strukturze organizacji terytorial-
nej wystepuje 177 gmin, zgromadzonych w 20 powiatach. Ponadto, wydziela sie trzy
podregiony (NTS-3), tj. todzki, piotrkowsko-skiemiewicki oraz miasto £0dz. Potoze-
nie wojewddztwa na tle podziatu fizyczno-geograficznego Polski przedstawia rys. 4.5.

Centralne potozenie w strukturze przestrzennej kraju znajduje odzwierciedlenie
w przebiegu infrastruktury transportu m.in. autostrad (potnoc-potudnie i wschdd-
zachdd), rurociggdw i linii energetycznych. Najwiekszym osrodkiem miejskim jest
Lodz, ktora w koncu XIX w. Byta jednym z najwigkszych w Europie osrodkow prze-
mystu widkienniczego. Obecnie ten stary okreg przemystowy wymaga radykalnej mo-
dernizacji.

Do gtownych surowcow naturalnych wystepujacych w wojewddztwie naleza:
wegiel brunatny, piaski szklarskie i formierskie, skaty, wapienie, sol kamienna, su-
rowce ilaste dla ceramiki budowlanej oraz wody geotermiczne w okolicach Poddebic,
Uniejowa i Skierniewic, a takze wody mineralne w rejonie Rogozna.

Lasy zajmujg 20,5% ogolnej powierzchni regionu, a obszary o szczegolnych
walorach przyrodniczych prawnie chronione 16,4%. W regionie znajduje sie 88 rezer-
watdw przyrody, 7 parkow krajobrazowych, 4,2 tys. pomnikow przyrody.

Na obszarze wojewodztwa w 2002 r. mieszkato 2 612,2 tys. oséb. Srednia ge-
stosC zaludnienia wynosi 145 o0séb na 1 km . Wskaznik urbanizacji wynosi 64,8%
(5 miejsce w kraju). W grupie 42 miast przewazajg mate miasta o liczbie mieszkan-
cow do 5 tys. (11 miast). Najwiekszym jest £6dz (785 tys. mieszkancéw), w ktorej
skoncentrowana jest prawie potowa 46% ludnosci miejskiej i 30% ogotu mieszkancow
wojewodztwa.

Liczba ludno$ci w regionie systematycznie spada ze wzgledu na ujemny przy-
rost naturalny i ujemne saldo migracji.

Wojewddztwo charakteryzuje sie wysokim poziomem uprzemystowienia.
Przemyst skupiony jest jednak gtownie w 1odzkiej aglomeracji miejskiej

I w Betlchatowskim Okregu Przemystowym. Dzieki bogatym zasobom surowcow mi-
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neralnych rozwingt sie przemyst wydobywczy i energetyczny. W regionie t6dzkim

rozwineta sie na wielka skale produkcja ceramiki budowlanej. Tu (rejon Opoczna)
wytwarza sie 80% polskiej produkcji ptytek ceramicznych.

Ze wzgledu na centralne potozenie region posiada stosunkowo gestg sieC drdg

i 0 znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Na obszarze wojewddztwa znajdujg sie

wazne wezty kolejowe: Karsznice, Kutno, Koluszki, port lotniczy (Lublinek), dobrze

rozwinieta jest sie¢ telekomunikacyjna. Ponadto, £.0dzZ jest duzym osrodkiem nauko-

wym i kulturalnym.

Do atutow wojewodztwa todzkiego, ze wzgledu na uwarunkowania historyczne
I centralne potozenie, mozna zaliczyc:

- wysoki poziom industrializacji;

- metropolitarne funkcje todzi;

- tranzytowy i weztowy charakter obszaru;

- dobrze rozwinietg sie¢ kolejowa ze stacjami o duzych mozliwoS$ciach prze-

tadunkowych;

- wysoki potencjat produkcji energii elektrycznej;

- wysoki poziom produkcji zwierzecej;

- zasoby dziedzictwa kulturowego;

- wysoki potencjat naukowo-badawczy;

- walory krajobrazowo-przyrodnicze;

- zasoby wod geotermalnych;

- obszary o wysokiej koncentracji produkcji warzywniczej i sadowniczej.

Do stabych stron wojewodztwa nalezy zaliczy¢:

niekorzystna sytuacje demograficzng (najwyzszy w kraju ujemny przyrost
naturalny i ujemne saldo migraciji);

- znaczny odsetek pracujgcych w rolnictwie i relatywnie wysokie bezrobocie;
- niski poziom dochoddw mieszkancow;

- pozostatosci monokultury-przemystowej;

- najnizszaw kraju lesistosc;

- stabgjako$¢ bonitacyjng wiekszosci gleb.
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Rys. 4.5. Podziat fizyczno-geograficzny i administracyjny wojewodztwa t6dzkiego

4.6. Wojewodztwo matopolskie

Wojewodztwo matopolskie potozone jest w potudniowo-wschodniej czesci kra-

ju (rys. 4.6.). Od potudnia graniczy ze Stowacja, od zachodu z wojewddztwem S$la-
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skini, od potnocy z wojewaddztwem Swietokrzyskim, a od wschodu z wojewodztwem
podkarpackim. Powierzchnia tego wojewodztwa wynoszaca 15,1 tys. km2 (4,8% po-
wierzchni kraju) zamieszkana jest przez 3 239,5 tys. 0sob. Srednia gesto$¢ zaludnienia
wynosi 214 os6b na 1 km . W strukturze organizacji terytorialnej w wojewddztwie
matopolskim wyrdznia sie 22 powiaty, w tym 3 grodzkie (NTS-4), 182 gminy (NTS-
5?w tym 16 miejskich, 40 miejsko-wiejskich. Ponadto, wyrdznia sie 3 podregiony
(NTS-3) - krakowsko-tamowski, nowosadecki i miasto Krakow.

Na terenie wojewddztwa znajdujg sie obszary przyrodnicze o duzym zrdznico-
waniu srodowiska. Wystepuja tu bogactwa flory i fauny, a Puszcza Niepotomicka jest
reliktem Sredniowiecznych puszcz pokrywajgcych potnocne Podkarpacie. Wystepuje
tu takze skupisko uzdrowisk, min. Krynica Zdrdj, Szczawnica, Muszyna, Rabka
Zdr6j, Piwniczna Zdrdj, Zegiestow i Wysowa. Wystepuja tu takze ztoza mineralne -
wegiel kamienny (na zachodzie), ropa naftowa i gaz ziemny (na potudniu), sol ka-
mienna (w powiatach wielickim i bochenskim), ztoza wdd geotermicznych.

W Matopolsce znajdujg sie roznorodne formy przyrody i zabytkow kultury. Po-
‘ozone sg tu parki narodowe: Biatogorski, Gorczanski, Ojcowski, Pieninski, Tatrzanski
oraz Magurski. £aczna powierzchnia matopolskich parkéw narodowych stanowi 2,5%
catkowitej powierzchni wojewodztwa. Ponadto, znajdujg sie tu 83 rezerwaty przyro-
dy, 6 parkdéw krajobrazowych oraz okoto 670 tys. ha obszaréw chronionego krajobra-
zu. Na uwage zastuguje fakt, ze az 58 % powierzchni regionu objete jest ochrong kon-
serwatorska.

W 2002 r. ludno$¢ wojewodztwa matopolskiego liczyta 3 239,5 tys. osob.
Przyrost naturalny jest dodatni i wynosi 1,6 na 1000 ludnosci, to jednak wykazuje ten-
dencje spadkowa. Saldo migracji jest rowniez dodatnie i wykazuje tendencje zwyzko-
Wa,

Matopolska nalezy do S$rednio rozwinietych gospodarczo regiondw Polski.
Najwiekszy wkiad w tworzenie wartoSci dodanej brutto majg ustugi (63%); udziat
przemystu i budownictwa wynosi 34%, a rolnictwa 3%.

Warunki transportowe w Matopolsce sg dobre. GestoS¢ sieci kolejowej 1 sieci

drogowej jest wyzsza od Sredniej krajowej. Na uwage zastuguje fakt, ze w instalacje

154



wodociggowa wyposazone jest 97,6% mieszkan zamieszkanych w miastach i 94,5%
zamieszkanych na wsi.

W Balicach znajduje sie port lotniczy, petnigcy funkcje miedzynarodowe, kra-
jowe i regionalne.

W Matopolsce na uwage zastuguje Krakow obecna stolica wojewddztwa,
a wczesniej Polski. Jest jednym z najwazniejszych osrodkow historycznych, nauko-
wych 1 kulturowych w kraju. Ponadto, Krakéw jest jednym z najwazniejszych

w Polsce osrodkéw administracyjnych Matopolski.

Najwazniejsze atuty wojewddztwa to:

- bogate zasoby naturalne, korzystne dla rozwoju przemystu wydobywczego
I hutnictwa;

- bogate zasoby przyrodolecznicze, korzystne dla lecznictwa uzdrowiskowego;

- cenne walory Srodowiska przyrodniczego sprzyjajace rozwojowi turystyki;

- dodatni przyrost naturalny, mtode spoteczenstwo;

- relatywnie niskie bezrobocie;

- niski udziat tradycyjnych dziatbw gospodarki, w tym tzw. ,schytkowych”,
obecnos$¢ wysokich technologii;

- potencjat naukowo-badawczy;

- dogodne potozenie na skrzyzowaniu miedzynarodowych szlakow komunikacji
drogowej i kolejowej, istnienie miedzynarodowego portu lotniczego;

- przejscia graniczne ze Stowacja;

- miasto Krakow o randze metropolii;

- potencjat dziedzictwa kulturowego;

jednorodna, silna tozsamosc¢ regionalna i kulturowa.

Stabe strony wojewodztwa, mogace byC potencjalnym zagrozeniem dla jego roz-
woju, to m.in.:

- duza degradacja srodowiska naturalnego;

- niski poziom urbanizacji;

- dysproporcje w rozwoju cywilizacyjnym wewnatrz regionu;

- duze bezrobocie agrarne - wysoki wskaznik osob pracujgcych w rolnictwie;
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bardzo duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych, bedace barierg zmian struktu-
ralnych i rozwoju obszarow wiejskich oraz niska towarowosc rolnictwa;

braki w infrastrukturze komunalnej, komunikacyjnej i ochrony Srodowiska.
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Rys. 4.6. Podziat fizyczno-geograficzny i administracyjny wojewodztwa matopolskiego
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4.7. Wojewddztwo mazowieckie

Wojewddztwo mazowieckie potozone jest w Srodkowo-wschodniej czesci Polski
(ryS4.7.). Obejmuje obszar o powierzchni 35,6 tys. kmr\ (11% powierzchni kraju).
Liczba ludnosci wynosi 5 079,0 tys., a Srednia gestoSC zaludnienia 143 osoby na 1
km2 Pod wzgledem administracyjnym dzieli sie na 325 gmin, skupionych w 38 po-
wiatach (w tym w 4 miastach na prawach powiatu). Ponadto, wydziela sie 5 podregio-
now (ciechanowski, ostrotecko-siedlecki, radomski, warszawski i miasto Warszawa).
Wojewddztwo mazowieckie niemal w catosci potozone jest na obszarze nizin srodko-
wo-polskich, ktorych gtowna sie¢ wodna tworzy Wista wraz z jej doptywami.  Pod
wzgledem zalesienia zajmuje jedno z ostatnich miejsc (22% powierzchni wojewddz-
twa). Najwiekszymi kompleksami leSnymi sg puszcze: Kampinoska, Kurpiowska, Bia-
fa, Kozienicka i Marianska.

Szczegollng cechg wojewoOdztwa mazowieckiego jest asymetria potencjatu
| poziomu rozwoju gospodarczego oraz poziomu i warunkéw zycia ludnosci, a takze
dynamiki procesow transformacji, wystepujace miedzy aglomeracjg warszawska
a pozostatymi obszarami.

Obszary prawnie chronionej przyrody wynoszg 30% powierzchni wojewddz-
twa. Nalezg do nich: Kampinoski Park Narodowy, 171 rezerwatow przyrody, 9 par-
kdw krajobrazowych, 64 obszary chronionego krajobrazu i 4 072 pomniki przyrody.

Wojewddztwo mazowieckie nalezy do regiondw o najnizszym przyroscie natu-
ralnym. Przyrost ten jest ujemny (-0,8%0), jednak najmniejszy jest w Warszawie i wy-
nosi - 3,6%0. Natomiast migracje ludnosci na pobyt staty sg dodatnie. Dla wojew0dz-
twia mazowieckiego wspotczynnik ten wynosi +7,0%0 dla migracji wewnetrznych oraz
+ 2,9%0 dla migracji zagranicznych. Wojewodztwo nalezy do przecietnie zurbanizo-
wanych (64,3%).

Wojewddztwo mazowieckie jest najbardziej rozwinigtym gospodarczo woje-
wodztwem w kraju. W przeliczeniu na jednego mieszkanca PKB w 2000 r. byt wyzszy
jest o ponad 50% od przecietnego w kraju. Liczba podmiotéw gospodarczych zareje-
strowanych w rejestrze REGON przekracza 0,5 min, co stanowi nieco mniej niz 20%
podmiotow zarejestrowanych w kraju. Warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu prze-

kracza 20% produkcji krajowej a produkcji budowlano-montazowej ponad 21%.
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Udziat tego wojewodztwa w globalnej produkcji rolnictwa wynosi ponad 15%, co pla-
suje go takze na pierwszym miejscu w kraju. W produkcji rolniczej szczegoélng role
odgrywajg owoce i warzywa (50% krajowych zbiorow jabtek, 24% truskawek i 19%
warzyw).

SieC komunikacyjna wojewodztwa jest dobrze rozwinieta i dzieki swojemu cen-
tralnemu potozeniu petni role waznego wezta komunikacyjnego w skali kraju
I Europy. Tu wiasnie krzyzuja sie szlaki drogowe, kolejowe i lotnicze taczace Europe
Zachodnig ze Wschodem oraz Skandynawie z Batkanami.

Srednia gesto$¢ drég samochodowych w wojewodztwie mazowieckim wynosi
80 km/100 km ijest nieco wieksza od Sredniej krajowej.

Szczegolnie wazng role w systemie transportowym odgrywa port lotniczy War-
szawa-Okecie obstugujacy okoto 80% zagranicznego pasazerskiego ruchu lotniczego i
okoto 50% ruchu krajowego.

Centralne potozenie wojewodztwa w kraju oraz funkcje stoteczne, jakie peni
m.st. Warszawa stwarzajg korzystne warunki dla rozwoju gospodarczego. Stolica po-
siadajaca wielki potencjat gospodarczy, naukowy i intelektualny jest jednym z atutow
wojewddztwa. Miastami regionu godnymi uwagi inwestorow, zarowno krajowych jak

| zagranicznych, satakze: Radom, Ptock, Siedlce, Ostroteka i Ciechanow.

Mocne strony regionu:

- silne centrum zarzadzania gospodarka, biznesu, finansow, dziatalno$ci ubezpie-
czeniowej, konsultingowej i handlowej znajdujgce sie w aglomeracji warszaw-
skiej;

- rownomierne rozmieszczenie osrodkOw 0 znaczeniu ponadregionalnym
(byte miasta wojewddzkie);

- wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancow Warszawy i miast subregional-
nych;

- duze zasoby sity roboczej o zréznicowanych kwalifikacjach;

- wysoki przecietny poziom rozwoju regionu w stosunku do Sredniej krajowej
mierzony PKB na 1 mieszkanca;

- znaczny potencjat gospodarczy bytych miast wojewodzkich; duze, mocne fi-

nansowo, przedsiebiorstwa o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym;
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wazny wezet komunikacyjny;

wyspecjalizowane rejony produkcji rolniczej oraz korzystne warunki

dla rozwoju rolnictwa ekologicznego; baza surowcowa dla przemystu rolno-
Spozywczego;

znaczne walory zabytkowe i historyczne oraz przyrodnicze sprzyjajace rozwo-
jowi gospodarki turystycznej;

baza hotelowa o wysokim standardzie;

rozwinieta wyspecjalizowana sie€ lecznictwa zamknietego.

Stabe strony regionu:

znaczne roznice regionalne w rozwoju spoteczno-gospodarczym oraz poziomie
i warunkach zycia ludnosci;

niekorzystna struktura wieku ludnosci (starzenie sie spoteczenstwa);

wysokie bezrobocie na obszarach wiejskich, rosngca liczba bezrobotnej mio-
dziezy w wieku do 25 lat;

dos¢ niski standard bazy turystycznej poza Warszawg, w Warszawie brak bazy
o0 Srednim standardzie;

niski standard istniejgcej sieci drogowej, brak obwodnic drogowych terenéw
zurbanizowanych i tras szybkiego ruchu; niedostateczna liczba przepraw mo-
stowych na Wisle, Bugu i Pilicy;

niewystarczajace inwestycje na obszarach wiejskich w zakresie infrastruktury
technicznej;

niedostateczna liczba zbiornikow retencyjnych.
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Rys. 4.7. Podziat fizyczno-geograficzny i administracyjny wojewddztwa mazowieckiego

4.8. Wojewoddztwo opolskie

Wojewodztwo opolskie potozone jest w potudniowo-zachodniej czesci kraju.
Od potudnia na odcinku 185 km graniczy z Czechami, gdzie funkcjonuje 6 przejsc
granicznych. Powierzchnia tego wojewodztwa wynosi 9 412 km2 i zamieszkana jest
przez 1,1 min os6b (2,8% ludnoéci kraju). Srednia gesto$é¢ zaludnienia wynosi 15

0s0b/km2 i jest nieco nizsze od Sredniej krajowej. Pod wzgledem administracyjnym
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wojewddztwo dzieli sie na 71 gmin zgromadzonych w 11 powiatach. Obszar woje-
wodztwa stanowi jedenascie podregiondw (NTS-3). Poinocna czeS¢ Opolszczyzny
potozona jest na terenie Niziny élqskiej, przechodzacej na wschod w pagérkowaty
obszar Wyzyny Slaskiej. Na potudniu rozciagaja sie tereny o znacznym zréznicowaniu
wzniesien, do ktérych naleza: Ptaskowyz Ghubczycki, Gory Chetmskie i Géry Opaw-
skie, (rys. 4.8).

Na Opolszczyznie wystepuje wiele zasobdw surowcow mineralnych. Nalezg do
nich: wapienie, margle, bazalty, granity, marmury, gipsy, dolomity, kruszywa, gliny
ceramiczne i in. Powierzchnia o szczegolnych walorach przyrodniczych prawnie chro-
niona obejmuje 27,1% powierzchni ogdlnej wojewodztwa. Istniejg tu 3 parki krajobra-
zowe (gorski - Gory Opawskie, wyzynny - Gora Swietej Anny, nizinny - Stobrawski
Park Krajobrazowy), 8 obszarow chronionego krajobrazu, 34 rezerwaty przyrody, 7
zespotow przyrodniczo-krajobrazowych, 100 uzytkow ekologicznych oraz 351 pomni-
kow przyrody ozywionej i nieozywionej.

Na Opolszczyznie obserwuje sie zjawisko zmniejszajacego sie przyrostu natu-
ralnego. Nastepuje spadek ludnosci w wieku ponizej 25 lat wzrost ludnosci
w wieku 65 lat i wiecej. Na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 60 o0sdb
w wieku nieprodukcyjnym. Widoczne jest takze ujemne saldo migracji ludnosci.

Liczba pracujacych w gospodarce narodowej w wojewoOdztwie opolskim wy-
nosi okoto 2,5% pracujacych w Polsce. Udziat regionu opolskiego w tworzeniu pro-
duktu krajowego brutto rowniez wynosi okoto 2,5%.

Na rozwoj Opolszczyzny istotny wptyw ma przebiegajgca tu autostrada A-4
Zgorzelec-Karczowa, bedaca czeScig szlaku komunikacyjnego tgczacego Niemcy z
Ukraing. Takze duze znaczenie dlajej rozwoju majg dwie linie kolejowe o znaczeniu
miedzynarodowym, zapewniajgce potgczenie miedzy innymi z Frankfurtem n. Me-

nem, Monachium, Budapesztem, Kijowem oraz portami battyckimi.

Mocne strony regionu:
- weztowe, tranzytowe potozenie w uktadzie przestrzeni europejskiej i krajowej -
istnienie korytarza paneuropejskiego biegnacego przez wojewddztwo, bogata

sie¢ potgczen kolejowych, Odra - droga wodna;
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dobrze i rownomiernie rozwiniety uktad osadniczy regionu z dostepem komu-
nikacyjnym do osrodka centralnego;

wysoka kultura rolna;

roznorodnos¢ przyrodniczo-krajobrazowa, liczne parki krajobrazowe i rezerwa-
ty przyrody, walory architektoniczno-krajoznawcze miast Opolszczyzny, atrak-
cyjne tereny do rozwoju agroturystyki i turystyki;

potencjalne mozliwosci aktywizacji przejsc granicznych ;

Istniejgce kontakty zagraniczne gmin i partnerstwa regionu, stwarzajgce mozli-
wos¢ korzystania z doSwiadczen europejskich; wspdtpraca w ramach eurore-
giondéw (,,Pradziadi ,,Silesia™);

bogactwa naturalne, zasoby surowcowe, ktore m.in. stwarzajg szanse na specja-

lizacje w dziatalnosciach zwigzanych z budownictwem.

Stabe strony regionu:

utrzymujace sie duze bezrobocie;

staby stan techniczny drdg i niewystarczajgca liczba obwodnic miast i wsi;

brak petnotowarowych przejs¢ granicznych;

maty udziat nowych technologii, przemyst charakteryzujacy sie wysokim po-
ziomem materiatochtonnosci i energochtonnosci;

brak silnych i sprawnych organizacji regionalnych i instytucji wspomagajgcych
gospodarke stabe Srodki innowacji;

utrzymujacy sie zbyt wysoki poziom zanieczyszczenia wod i powietrza, rejony
0 duzej emisji pytdw i zanieczyszczen srodowiska;

niedostateczne zabezpieczenia przeciwpowodziowe, nieodpowiednia liczba i
jakos$¢ zbiornikow matej retencji;

obszary bez kanalizacji i oczyszczalni sciekdw;

niewystarczajaca i staba infrastruktura bazy turystycznej;

brak infrastruktury technicznej dla rozwoju transportu wodnego.
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4.9. Wojewodztwo podkarpackie

Wojewodztwo podkarpackie obejmuje obszar najbardziej wysuniety na potu-
dniowy wschod Polski. Od wschodu graniczy z Ukraing (na odcinku 235 km),
a od potudnia ze Stowacjg (na odcinku 131 km). Obszar tego wojewddztwa wynosi
17,9 tys. km , co stanowi 5,7% powierzchni kraju. Potozenie przygraniczne stwarza
mu dogodne warunki do rozwoju wspotpracy transgranicznej. W strukturze organizacji
terytorialnej Podkarpacia wydzielono 160 gmin, zgrupowanych w 20 powiatach
(w tym 4 miasta na prawach powiatu). Ponadto, wyrdznia sie dwa podregiony (rze-

szowsko-tamobrzeski i krosniensko-przemyski).
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Podkarpacie obejmuje trzy naturalne krainy geograficzne tj. czes¢ Karpat, Po-
gorze Karpackie oraz Kotline Sandomierska (rys. 4.9.). Region przecina rzeka San, na
kidrej znajdujg sie dwa sztuczne zbiorniki wodne Solina (maksymalna pojemnosc¢
472 tys. km?2) oraz zalew w Myczkowcach.

Wojewddztwo podkarpackie nalezy do najczystszych ekologicznie regionow
polskich. Lasy zajmujg 36,3% jego ogolnej powierzchni. Najwieksze kompleksy lesne
znajduja sie w jego potudniowej czesci tj. w Beskidzie Niskim i Bieszczadach oraz na
potnocy (Puszcza Solska i Puszcza Sandomierska).

Na terenie wojewoOdztwa podkarpackiego znajdujg sie ztoza surowcdw energe-
tycznych (gaz ziemny) oraz wody mineralne i termalne.

Obszary o szczegblnych walorach przyrodniczych, objete ochrong prawng zaj-
mujg prawie potowe powierzchni regionu, co stanowi 8,3% powierzchni gruntow
ogolnie chronionych w kraju.

Na terenie wojewddztwa znajdujg sie dwa parki narodowe: Bieszczadzki Park
_ Narodowy (29,2 tys. ha) oraz Magurski Park Narodowy (19,4 tys. ha, z tego 2 tys. ha
miesci sie w wojewddztwie matopolskim).

Wojewaddztwo podkarpackie zamieszkuje ponad 2 min os6b, co stanowi ponad
5% ludnosci kraju. Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi niecate 120 os6b/km i jest
mniejsza od Sredniej krajowej. Przyrost naturalny wykazuje tendencje spadkowe, nale-
zy jednak do najwyzszych w Polsce.

Udziat regionu w tworzeniu produktu krajowego brutto wynosi ponizej 4%,
a w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest nizszy od S$redniej krajowej prawie
0 30%. Pod wzgledem wielkosci PKB na 1 mieszkanca region jest zréznicowany.
Znacznie wyzszy jest w podregionie (NTS-3) rzeszowsko-tamowski i stanowi 60%
wielkosci produktu wytwarzanego w wojewodztwie.

Region charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych. Prze-
cietna powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego wynosi okoto 4 ha, przy
Sredniej krajowej 8 ha.

Waznym atutem regionu jest jego potozenie na skrzyzowaniu szlakéw komuni-

kacyjnych wschdd-zachdd i potnoc-potudnie. Najwazniejsze szlaki komunikacyjne to:
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£-40 (Drezno - Wroctaw - Krakow - Rzeszow - Lwow) oraz E-371 (Radom - Rze-

szow - Koszyce).

Na terenie Podkarpacia znajdujg sie przejscia graniczne na granicy z Ukraing -

w Korczowej i Medyce (drogowe) oraz Przemyslu, Kroscienku i Werchracie (kolejo-

We), na granicy ze Stowacjg - w Barwinku (drogowe) i tupkowie (kolejowe).

Oprocz potgczen drogowych i kolejowych w regionie znajduje sie lotnisko

przystosowane do obstugo ruchu miedzynarodowego. Statym przejsciem lotniczym

(jednym z o$miu w Polsce) jest Rzeszow - Jesionka.

Mocne strony regionu:

zasoby naturalne, lasy i kompleksy lesne, rzeki i zbiorniki wodne, zasoby gazu,
wod geotermalnych oraz surowcéw budowlanych;

atrakcyjnos¢ turystyczna bogactwo cennych obiektéw, miejsc dziedzictwa kul-
turowego, wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe;

czyste Srodowisko naturalne, mozliwos¢ rozwoju rolnictwa ekologicznego;
sprzyjajaca rozwojowi struktura wiekowa ludnosci;

lotnisko wyposazone w urzadzenia o wysokich standardach Swiatowych, przy-
stosowane do obstugi ruchu krajowego i miedzynarodowego;

potencjat i kultura techniczna przedsiebiorstwa przemystu elektromaszynowego
I chemicznego oraz rolno-spozywczego w potgczeniu z potencjatem naukowo-
badawczym Srodowiska akademickiego;

konkurencyjne ceny terenow inwestycyjnych.

Stabe strony regionu:

niski poziom urbanizacji;

odptyw z regionu oséb miodych i wyksztatconych;

niski poziom dochoddéw ludnosci;

rozdrobnione i nieefektywne rolnictwo, ukryte bezrobocie na wsi;
niewystarczajaca sie¢c komunikacyjna i telekomunikacyjna;

niewystarczajaca infrastruktura turystyczna i sportowo-rekreacyjna.
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Rys. 4.9. Podziat fizyczno-geograficzny i administracyjny wojewodztwa podkarpackiego

4.10. Wojewodztwo podlaskie

Wojewodztwo podlaskie potozone jest w podtnocno-wschodniej czesci Polski.
(rys.4.10.). Od wschodu graniczy z Biatorusig (na dtugosci 250 km), a od poéinocy z
Litwa (na dtugosci 102 km). Obszar tego wojewoddztwa wynosi 20,2 tys.km , tj. 6,5%
powierzchni kraju. W skiad wojewddztwa podlaskiego wchodzi 118 gmin zgromadzo-
nych w 14 powiatach (NTS-4). Ponadto, wydziela sie dwa podregiony (NTS-3) biato-
stocko-suwalski i tomzynski.

Region podlaski nalezy do specyficznych regiondw Polski, gdyz jest on najbar-
dziej zréznicowany pod wzgledem etnicznym. Oprécz Polakow zamieszkujg tu: Biato-

rusini, Litwini, Ukraificy, Rosjanie, Romowie, Tatarzy, Zydzi. Wyroznia sie takze
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unikatowymi wartosciami srodowiska przyrodniczego, ktére sprawity, ze caty obszar
wojewodztwa zostat wigczony do ekoregionu ,,Zielone Pluca Polski”, a 32% po-
wierzchni wojewodztwa to obszary prawnie chronione.

Na Podlasiu znajdujg sie 4 parki narodowe (Biatowieski, Biebrzanski, Narwian-
I ski i Wigierski), przy czym Biatowieski Park Narodowy wpisany jest na liste Swiato-
wego Dziedzictwa Ludzkosci. Ponadto na terenie wojewddztwa znajduje sie 88 rezer-
watow przyrody, 3 parki krajobrazowe i 15 obszarow chronionego krajobrazu.

Wojewodztwo podlaskie zamieszkuje ponad milion oséb (1 220 tys. w 2001 r.),
co stanowi 3,2% ludnosci Polski. Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 60 osdb/km
i jest najmniejsze spo$rod wszystkich wojewodztw. Charakterystyczna cecha woje-
wodztwa jest szybki wzrost ludnosci miejskiej, przy czym wiekszosS¢ tych miast liczy
ponizej 15 tys. mieszkancdéw. Do najwiekszych miast nalezg Biatystok (286 tys. osob),
w ktorym zamieszkuje 23,5% ludnosci wojewodztwa, oraz tomza i Suwatki, ktore
przekroczyty 65 tys. mieszkancow.

Udziat regionu w tworzeniu PKB wynosi niewiele ponad 2% (ostatnia lokata),
a Srednia wartosS¢C PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest ponad 25% nizsza od
przecietnej krajowej. Rozwoj spoteczno-ekonomiczny jest zréznicowany - wyzszy w
podregionie biatostocko-suwalskim.

Wojewddztwo podlaskie to region o charakterze rolniczym. Uzytki rolne sta-
nowig okoto 60% powierzchni wojewddztwa a przecietna powierzchnia uzytkéw rol-
nych w indywidualnych gospodarstwach rolnych wynosi 10,7 ha, przy Sredniej krajo-
wej 7,1 ha.

Przemyst w wojewodztwie podlaskim przetwarza gtownie rodzime surowce.
Wiodaca role odgrywa produkcija artykutow spozywczych.

Wojewodztwo podlaskie ma korzystne potozenie geograficzne. Przebiegajg te-
dy dwa wazne szlaki komunikacyjne. Berlin przez Warszawe i Grodno do Sankt Pe-
tersburga, oraz z Warszawy do Helsinek (Via Baltica). Na granicy z Litwa znajdujg sie
dwa przejscia (w Budzisku i Ogrodnikach) oraz trzy na granicy z Biatorusia
(w Kuznicy, Bobrownikach i Potowcach). Zwiekszajacy sie ruch wymaga budowy

nowych przejs¢ granicznych.

Mocne strony regionu to:

167



przygraniczne potozenie;

korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego;

baza surowcowa dla przemystu rolno-spozywczego oraz drzewnego;
wysokospecjalistyczna produkcja mleczarska;

funkcjonujace placéwki naukowe, fundacje i stowarzyszenia pracujgce na rzecz
rozwoju regionu;

dynamiczny rozwoj telefonizacji;

czyste i mato zmienione dziatalnoscig cztowieka Srodowisko naturalne,
wybitne walory przyrodniczo-krajobrazowe;

bogactwo kultury materialnej i narodowosciowej;

Do stabych stron naleza;

niski poziom PKB na 1 mieszkanca;

niski poziom naktadow inwestycyjnych;

braki w infrastrukturze komunalnej i komunikacyjnej;
niski standard bazy turystycznej;

niekorzystne trendy demograficzne, w tym ujemne saldo migracji.

<wesia 0 25 50 75 100 150 200 250 300 400 500 700 1000 !S00 2000 mn*m

Rys. 4.10. Podziat fizyczno-geograficzny i administracyjny wojewédztwa podlaskiego



4.11. Wojewoddztwo pomorskie

Wojewodztwo pomorskie potozone jest nad Battykiem, u ujScia Wisty do Zato-
ki Gdanskiej (rys.4.11.). Jest jednym z trzech wojewddztw lezacych nad Battykiem.
Jego powierzchnia obejmuje 18 293 km2, co stanowi 5,9% terytorium Polski, zamiesz-
kanajest przez 2,2 min mieszkancow, a gesto$¢ zaludnienia wynosi 121 osob/1 km2.

Na Mierzei Wislanej graniczy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyj-
skiej. Region ma korzystne potozenie komunikacyjne, gdyz wiodg tu szlaki handlowe
ze Skandynawii do krajow Srédziemnomorskich oraz z Europy Zachodniej do Rosji,
Litwy, £otwy, Estonii i Biatorusi. W sktad regionu wchodzi 123 gminy zgrupowane w
15 powiatach, skupionych w trzech podregionach (stupskim, gdanskim i Gdansk-
Gdynia-Sopot).

Wojewodztwo pomorskie nalezy do najbardziej zroznicowanych przyrodniczo
I krajobrazowo regionow Polski. Charakteryzuje sie urozmaicong rzezba terenu
z licznymi pagorkami. W zachodniej czesci regionu wystepujg obszary depresyjne
(Zutawy Wislane).

Na terenie wojewodztwa wystepujg liczne ztoza surowcow mineralnych
(tacznie udokumentowanych jest ponad 350 z0z), wsrdd ktérych znajdujg sie poktady:
kredy, soli potasowo-magnezowych, soli kuchennej, ropy naftowej, gazu ziemnego.

Obecnie ponad 32% powierzchni podlega prawnej ochronie, a pod wzgledem
powierzchni parkow narodowych region sytuuje sie na 5 miejscu w kraju. Do obiek-
tow o0 najwyzszych walorach przyrodniczych nalezg parki narodowe - Stowinski,
Bory Tucholskie. Na obszarze wojewddztwa znajduje sie 116 rezerwatdw przyrody
oraz parki krajobrazowe.

Wojewddztwo pomorskie nalezy do Srednio zaludnionych (121 0sob na 1 kmz),
0 znacznym stopniu zurbanizowania (68%), przy czym 1/3 ludno$ci mieszka w Troj-
miescie. Charakteryzuje sie do$¢ wysokim przyrostem naturalnym i dodatnim saldem
migracji wewnetrznych i zagranicznych.

W strukturze gospodarki najwazniejsze role odgrywajg przemyst, transport, rol-

nictwo i turystyka. Udziat wojewddztwa pomorskiego w PKB w 2000 r. wynosit
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5%, a w przeliczeniu na 1 mieszkanca byt o 0,6% wyzszy od przecietnego w kraju.
Najwiekszy udziat w tworzeniu PKB przypada na ustugi.

Przemyst wojewddztwa pomorskiego wytwarza okoto 6% krajowej produkcji
sprzedanej. Znaczny udziat w wartosci sprzedanej miata produkcja przetworow ropy
naftowej. Kluczowa role w wojewddztwie odgrywa gospodarka morska. Dziatajg tu
dwa duze porty morskie (Gdansk i Gdynia) oraz dwa mate (Ustka i Wiadystawowo),
przy czym port w Gdansku zajmuje pod wzgledem przetadunkow czotowg lokate
wkraju.

Uzytki rolne stanowig okoto 50% powierzchni ogolnej. Najwiekszy zwarty are-
at uzytkow rolnych znajduje sie we wschodniej czesci wojewddztwa.

Region posiada dogodne potgczenia komunikacyjne krajowe i miedzynarodo-
we. Gestos¢ sieci drogowej jest jednak nizsza, niz przecietnie w kraju (61,3 km na 100
km?2. W Gdansku Rebiechowie zlokalizowane jest lotnisko pasazerskie obstugujace
ruch krajowy i zagraniczny (bezposrednie potaczenie z Hamburgiem, Frankfurtem i
Kopenhagg). Natomiast porty morskie obstugujg potgczenia promowe z krajami skan-

dynawskimi.

Mocnymi stronami wojewodztwa sa:

- nadmorskie i przygraniczne potozenie, sprzyjajgce rozwojowi gospodarki mor-
skiej, obstudze przewozow tranzytowych oraz turystki i rekreacji zwigzanej z
morzem;

- wielofunkcyjny charakter gospodarki wojewddztwa;

- wysoka jakos¢ oraz bogactwo waloréw przyrodniczych, krajobrazowych
I kulturalnych, stuzace rozwojowi rozmaitych form turystyki i rekreacji ko-
rzystne warunki dla rozwoju agroturystyki;
mioda struktura wiekowa spotecznosci regionalnej, zwlaszcza na obszarach
wiejskich;
staty dodatkowy naptyw migracyjna na obszar wojewddztwa;

- wysoki stopien zurbanizowania;
korzystny ukiad potgczen transportowych z innymi regionami Kkraju
| Z zagranica;

szeroka oferta instytucji otoczenia biznesu i wspierania rozwoju regionalnego;



aktywna wspotpraca regionu organizacjami i instytucjami miedzynarodowymi;
funkcjonowanie nowoczesnych portow morskich, oferujgcych m.in. potaczenia
promowe, a takze matych portéw i przystani jachtowych oraz kapielisk mor-
skich;

istnienie systemu elektrowni opartych na niekonwencjonalnych zrodtach ener-
gii (woda, wiatr);

duza aktywno$¢ gospodarcza, mierzona liczbg spotek prawa handlowego
oraz matych i Srednich przedsiebiorstw;

silne zaplecze naukowo-badawcze dla potrzeb gospodarki morskiej,

korzystna struktura pracujacych wedtug dziedzictwo i Srodowisko sektorow go-
spodarki,

bogate kulturowe wyrazajgce sie w znacznej ilosci zréznicowanych zabytkdw,

obiektow kultury i réznorodnej ofercie kulturowej.

Stabymi stronami wojewodztwa sa:

znaczace dysproporcje rozwoju spoteczno-ekonomicznego pomiedzy srodkowa
a wschodnig i zachodnig cze$cig wojewddztwa;

koncentracja potencjatu ludnosciowego, kapitatu o raz gtownych instytucji oto-
czenia biznesu w aglomeracji tréjmiejskiej;

stabe powigzania komunikacyjne wewnatrz regionu; niedostateczny stan tech-
niczny drog i obiektow inzynieryjnych oraz brak obwodnic wokdt wigkszosci
miast wojewodztwa;

niedostateczna ilos¢ wysypisk o, regulowanym statusie formalnoprawnym; ni-
ski poziom wdrozenia systemu segregacji i przerébki odpadow (recykling);
duze dysproporcje przestrzenne w dostepie do infrastruktury telekomunikacyj-
nej;

niski poziom inwestycji w regionie,

niskie naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa;

wysoka skala bezrobocia, w tym bezrobocia dtugookresowego;

niekorzystna struktura wyksztatcenia mieszkancow wojewddztwa;

mata mobilno$¢ zasobow pracy;
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- niedoinwestowanie bazy medycznej; duze dysproporcje przestrzenne
w dostepie do podstawowych i wyspecjalizowanych;
- ustug medycznych;

- wysoki poziom przestepczosci w Trojmiescie i Stupsku.

Rys. 4.11. Podziat fizyczno-geograficzny i administracyjny wojewodztwa pomorskiego

4.12. Wojewodztwo slgskie

Wojewodztwo Slgskie potozone jest w potudniowej czesci Polski (rys. 4.12.).
Graniczy z Republika Czeska i Stowacjg. Jego obszar wynosi 12,3 tys. km2, co stano-

wi 4% powierzchni kraju. Zamieszkuje go 4 830,5 tys. 0sob, a Srednia gestos¢ zalud-
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nienia wynosi az 393 osoby/km . W skiad regionu $laskiego wchodzi 166 gmin sku-
pionych w 17 powiatach. Ponadto, wydziela sie trzy podregiony pétnocno-$laski, po-
tudniowo-$laski i centralnie-Slaski.

W wojewddztwie Slagskim wystepuje najwieksza w Polsce koncentracja miast
? (70 miast). Centralng cze$¢ wojewoOdztwa zajmujg miasta graniczace ze soba, tworzgce
najwieksza w kraju aglomeracje miejsko-przemysiowag z okoto 2 min mieszkancow.

Podstawowym bogactwem naturalnym regionu jest wegiel kamienny, ztoza
cynku i otowiu, ztoza soli kamiennej i rudy zelaza (obecnie nie eksploatowane), ztoza
wapieni, kredy, dolomitu oraz duze zasoby wod podziemnych i mineralnych.

Duza koncentracja przemystu i ludnosci sprawia, ze srodowisko w wojewddz-
twie jest w duzym stopniu zdegradowane. W najwiekszym stopniu zdegradowany jest

* obszar najbardziej uprzemystowionego i zachodniego podregionu centralnego Slaskie-
o0

Wojewddztwo Slgskie zamieszkuje 4,8 min mieszkancow, w wiekszosci (79%)
mieszkancow miast. WSréd 70 miast wojewddztwa, 13 liczy ponad 100 tys. mieszkan-
cow, w tym 5 miast: Bytom, Czestochowa, Gliwice, Katowice, Sosnowiec ponad 200
tys. mieszkancow. W ostatnich latach zauwazalny jest spadek liczby ludnos$ci. Jest on
konsekwencjg spadku liczby urodzen oraz duzej emigracji. Maleje odsetek dzieci w
wieku ponizej 15 lat a wzrasta odsetek ludnosci, ktore przekroczyto 65 rok zycia.

Wojewddztwo $laskie jest drugim po mazowieckim najwiekszym w kraju ryn-
kiem pracy. Ostatnie lata sgjednak okresem systematycznego spadku liczby pracujg-
cych, zwihaszcza w sektorze przemystowym. Tu notuje sie najwiekszy w kraju odsetek
bezrobotnych, zwiaszcza wsrod ludzi miodych w wieku 15-24 lata.

Region dysponuje duzym potencjatem gospodarczym, ale w duzym stopniu
przestarzatym i niewykorzystanym. Przemyst wojewodztwa wytwarza okoto 20% kra-
jowej produkcji sprzedanej. W strukturze produkcji sprzedanej przemystu dominujg
gornictwo wegla kamiennego, produkcja pojazdow mechanicznych oraz produkcja
metali.

Funkcjonowaniu i rozwojowi dziatalnosci gospodarczej sprzyjajg dobre warun-
ki komunikacji i tgcznosci oraz rozbudowana infrastruktura komunalna i mieszkanio-

wa. Zageszczenie linii kolejowych jest ponad dwukrotnie wyzsze, niz przecietnie w
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kraju (15,3 km na 100 km2, wobec Sredniej krajowej 6,4 km/100 km2). Dobrze rozwi-

nieta jest takze siec drég samochodowych.

Uzytki rolne w wojewddztwie Slaskim stanowig 50% powierzchni wojewddz-

twa. Jego udziat w krajowej produkcji globalnej rolnictwa w 2001 r. wynosi 3,6%.

Najsilniejszym gospodarczo jest podregion centralny $laski, w ktorym dziatal-

no$¢ gospodarcza w 2001 r. prowadzita ponad potowa ogodlnej liczby osob prawnych i

samodzielnych jednostek organizacyjnych nie majgcych osobowosci prawnej w woje-

wodztwie.

Wojewodztwo Slaskie tgczy wielki potencjat przemystowy z rolnictwem usytu-

owanym gtownie w czesci potnocnej i potudniowej. Jednoczes$nie wystepujace tu tere-

ny o wyjatkowych walorach krajobrazowych, przyrodniczych i turystycznych sprzyja-

>jg rozwojowi rekreacji i wypoczynku. Rozwojowi gospodarki oraz polepszaniu sie

warunkow zycia ludnosci regionu sprzyjaja:

posiadany znaczny potencjat produkcyjny;

silny rynek pracy;

korzystne potozenie geograficzne i komunikacyjne, dobrze rozwinieta sie¢ drog
I kolei oraz miedzynarodowy port lotniczy;

chtonny rynek zbytu na dobra inwestycyjne i konsumpcyjne;

dobrze rozwinieta strefa obstugi biznesu;

dynamiczny rozwdj spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego,
Wyzszy niz przecietnie w kraju i jeden z wyzszych w poréwnaniu z innymi wo-
jewddztwami dochod brutto w sektorze gospodarstw domowych na 1 miesz-
kanca;

dobre warunki mieszkaniowe ludnosci dobrze rozwinieta infrastruktura tech-
niczna (sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna i gazowa);

dobrze rozwinieta infrastruktura stuzby zdrowia i oSwiaty;

silnie rozwiniety osrodek szkolnictwa wyzszego (drugi w kraju obszar koncen-
tracji uczelni i studiujacych);

rozlegta baza turystyczna stwarzajgca dobre warunki do wypoczynku i rekre-

acji;
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- rozwinieta sieC handlu detalicznego i hurtowego liczne hipermarkety (drugie

skupisko w kraju tych obiektéw).

Mimo trudnosci zwigzanych z procesem restrukturyzacji przemystu w regionie
:rozwija sie produkcja nowoczesnych gatezi przemystu, oparta na zaawansowanych
technologiach, oraz dynamiczne rozwijajgce sie ustugi rynkowe i nierynkowe. Nowg

dziedzing aktywnosci staje sie turystyka i rozwdj agrobiznesu.

Region posiada rowniez stabe strony, jak:

- restrukturyzacja przestarzatego i nieefektywnego przemystu wydobywczego
I ciezkiego;

- przestarzaty i wymagajacy modernizacji uktad sieci drogowej;

- niekorzystna sytuacja ekologiczna regionu wymagajgca dtugofalowych dziatan
oraz znacznych naktadow;

- zwiekszajaca sie skala problemow spotecznych z rosnagcym bezrobociem, licz-
niejszych grup spotecznych, nastepujgce ubozenie coraz liczniejszych grup spo-
tecznych, szerzenie sie zjawisk przestepczosci i patologii spotecznej;

- niska efektywnos$¢ budownictwa mieszkaniowego.
0.
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Rys. 4.12. Podziat fizyczno-geograficzny i administracyjny wojewddztwa $laskiego
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4.13. Wojewddztwo Swietokrzyskie

Wojewodztwo Swietokrzyskie potozone jest w Srodkowo-potudniowej czesci
t Polski (rys.4.13.). Jego powierzchnia wynosi 11,7 tys. km2 co stanowi 3,7% obszaru
kraju.

Rejon zamieszkuje 1919,6 tys. osdb, a Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 113
0sob/km . W jego sktad wchodzi 102 gminy, zgromadzone w 13 powiatach, stanowig-
cych 1podregion (NTS-3).

Wojewodztwo Swietokrzyskie wyroznia sie duzymi walorami przyrodniczymi.
Charakteryzuje sie réznorodnoscig uksztattowania powierzchni zwiaszcza na Wyzynie
Kielecko-Sandomierskiej, bogactwem i réznorodnoscig surowcow mineralnych, m.in.:
wapieni, dolomitow, gipsow i siarki. Najbardziej uprzemystowiona jest jego potnocna
czesC, zas potudniowa stanowi zaplecze do produkcji rolniczej.

Obszary prawnie chronione obejmujg 61,3% o0golnej powierzchni wojewodz-
twa. Nalezg do nich nastepujace obiekty przyrodnicze: Swietokrzyski Park Narodowy,
67 rezerwatow przyrody, 9 parkow krajobrazowych, 10 obszardéw chronionego krajo-
brazu.

Wojewddztwo Swietokrzyskie nalezy do bardzo stabo zurbanizowanych -
w miastach mieszka okoto 46% ogo6tu ludnosci (Srednia w kraju 62%). Notuje sie sys-
tematyczny spadek liczby ludnosci spowodowany zarowno zmniejszaniu sie liczb uro-
dzen zywychjak o ruch migracyjny.

Udziat wojewodztwa w tworzeniu produktu krajowego brutto w kraju wynosi
niecate 3% w przeliczeniu na 1 mieszkanca stanowi ponizej 80% Sredniej krajowej.
W strukturze wartosci dodanej brutto wedtug rodzajow dziatalnosci najwiekszy udziat
majg ustugi rynkowe (44%) oraz przemyst i budownictwo (35%).

Uzytki rolne stanowig ponad 62% ogolnej powierzchni wojewodztwa. Dominu-
ja mate gospodarstwa rodzinne o niskim stopniu specjalizacji. Przecietna powierzchnia
uzytkdéw rolnych indywidualnego gospodarstwa rolnego wynosi 4,5 ha.

Podstawg rozwoju przemystu materiatbw budowlanych w wojewddztwie sg

surowce skalne. Spoiwa gipsowe stanowig okoto 90% produkcji krajowej, wapno
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38% cement 32%, siarki 70%. Do najwiekszych osrodkow przemystowych regionu

naleza Kielce (ponad 210 tys. mieszkancow).

Sie¢ drog samochodowych jest stosunkowo dobrze rozwinigta, brak jest jednak

obwodnic drogowych. Srednia gesto$é dréb samochodowych wynosi 95,7 km na

100 km2,

Wojewddztwo Swietokrzyskie wyroznia sie:

dobrze rozwinietg i jedng z najgestszych siecig drogowa kraju;

bogactwem i r6znorodnoscig rodzimych surowcdw mineralnych, stwarzajgcych
korzystne podstawy do lokalizacji na tym terenie centrum przemystu budowla-
nego;

walorami uzdrowiskowymi;

bogactwem przyrodniczym i atrakcyjnoscig form uksztattowania terenu oraz
unikatowymi walorami wielu zabytkow;

»przemystem turystycznym”, w tym turystyki krajoznawczej i czynnego wypo-
czynku w scistym kontakcie z przyroda (ekoturystyki);

brakiem ucigzliwego przemystu w potudniowej czesci regionu i dobrymi wa-
runkami glebowo-klimatycznymi, sprzyjajacymi dalszemu rozwojowi rolnictwa

ekologicznego, stanowigcego zaplecze produkcji zdrowej zywnosci.

Region boryka sie z wieloma trudnosciami powodujgcymi zahamowania i nierow-

nosci rozwojowe. Dysproporcje rozwojowe wynikaja z:

niskiego poziomu urbanizacji;

stabego rozwoju matych miast oraz duzego zaludnienia terenow wiejskich;
wolnego tempa restrukturyzacji i unowocze$niania przedsiebiorstw;

rolnictwa, ktore wymaga gruntownych zmian, a w szczegélnosci komasacji

gruntow.
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KIELCE  miasto wojew6dzkie

Rys. 4.13. Podziat fizyczno-geograficzny i administracyjny
wojewoddztwa Swietokrzyskiego

4.14. Wojewodztwo warminsko-mazurskie

Wojewodztwo warminsko-mazurskie lezy potnocno-wschodniej czesci Polski
(rys.4.14.)). Od péinocy na odcinku 210 km graniczy z Obwodem Kaliningradzkim
oraz wodami Zalewu Wislanego. Zajmuje obszar 24,2 tys. km2 (7,7% powierzchni
kraju) i zamieszkane jest przez 1469 tys. mieszkaficow. Srednia gesto$é¢ zaludnienia
wynosi 61 0s6b na 1 km2 powierzchni. Obejmuje 116 gmin skupionych w 17 powia-
tach, zgrupowanych w trzech podregionach (elblgskim, olsztynskim i etckim).

Przewazajaca cze$S¢ regionu lezy na Pojezierzu Mazurskim. Obszary pétnocne
obejmuje Nizina Staropruska, zachodnia - cze$¢ Zutaw Wislanych, Pojezierze Hawskie

oraz Chetminsko-Dobrzynskie. Jeziora zajmujg okoto 5% powierzchni wojewodztwa.
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Srodowisko naturalne jest mato przeksztatcone i stosunkowo czyste a caty Re-
gion Warmii i Mazur wchodzi w skfad ekoregionu ,,Zielone Ptuca Polski”. £3czna
powierzchnia obszarow objetych ochrong prawng stanowi ponad potowe powierzchni
wojewodztwa (53,6%). Znajduje sie tu 8 parkow krajobrazowych, 100 rezerwatow
przyrody oraz ponad 2 tys. pomnikow przyrody.

Pod wzgledem etnicznym mieszkancy stanowig zbiorowos¢ zrdznicowang
(Warmiacy, Mazurzy, Ukraincy, Niemcy, Polacy). Liczba ludnosci stale wzrasta, jed-
nak tempo przyrostu obniza sie. Mimo to przyrost naturalny jest tu wysoki, najwyzszy
w kraju.

Region warminsko-mazurski najdotkliwiej odczuwa skutki bezrobocia, wigk-
szo$C gmin wojewodztwa uznana zostata za zagrozone bezrobociem strukturalnym.
Wojewddztwo nalezy do grupy wojewodztw o najnizszym udziale w tworzeniu pro-
duktu krajowego brutto.

Ponad potowa ogolnej powierzchni wojewodztwa stanowig uzytki rolne, przy
czym 87% tych uzytkdw nalezy do sektora prywatnego. Przecietna powierzchnia go-
spodarstwa wynosi 17,4 ha ijest dwukrotnie wieksza niz Srednia w kraju.

SieC drogowa jest stabo rozwinieta a Srednia gesto$¢ drog jest najmniejsza
w kraju. Linie kolejowe stanowig 6,5% sieci krajowej. Komunikacje lotniczg krajowg
zapewnia port lotniczy w Szymanach koto Szczytna. Transport drogg wodng odbywa
sie gtownie poprzez port w Elblaggu. Ruch graniczny obstuguje 7 przejs¢, z tego 3 dro-

gowe, 2 - morskie, 1- kolejowe i lotnisko w Szymanach.

Gtowne atuty rozwojowe wojewodztwa to:
- przygraniczne potozenie oraz dostep do Morza Battyckiego;
- korzystne warunki przyrodnicze dla rozwoju turystyki, agroturystyki, oraz tzw.
,»,CZystego” przemystu;
- Znaczne zasoby sity roboczej;
- Dbliskos¢ projektowanych tras A |i Via Baltica;

- bogactwo kulturowe i etniczne.

Stabe strony wojewodztwa zwigzane sg gtownie z:

- wysokim poziomem bezrobocia;
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ztym stanem technicznym drog o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym;
stabo rozwinietym przemystem;

stabg infrastrukturg techniczng, zwiaszcza na terenach wiejskich 1 matych
miast;

zagrozeniem powodziowym Zutaw, zaniedbaniem systeméw melioracyjnych

I przeciwpowodziowych.

R

depresip 0 25 50 75 100 150 200 250 mnpm

---- mezDregrandw

Rys. 4.14. Podziat fizyczno-geograficzny i administracyjny
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
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4.15. Wojewddztwo wielkopolskie

Wojewodztwo wielkopolskie lezy w Srodkowo-zachodniej czesci Polski (rys.
4.15. ). Zajmuje obszar 29,8 tys. km (9,5% powierzchni kraju) i zamieszkiwane jest
przez 3 366 tys. osob. Srednia gesto$é zaludnienia wynosi 113 oséb/km i jest nieco
nizsza od sredniej krajowej. W strukturze terytorialnej organizacji wojewodztwa znaj-
duje sie 31 powiatow, skupionych 226 gmin, zgrupowanych w pieciu podregionach
(pilski, kaliski, koninski, poznanski i miasto Poznan).

Wojewddztwo wielkopolskie charakteryzuje sie najwiekszg liczbg miast
w kraju (109) oraz wystepowaniem bogactw naturalnych, sprzyjajacych rozwojowi
regionu. Sg to wegiel brunatny, sol kamienna, gaz ziemny oraz r6znego rodzaju kru-
Szywa i surowce ceramiczne.

Obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych, objete ochrong prawng
(parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty i pomniki przyrody) stanowig jedna
trzecig powierzchni wojewddztwa. Unikatowe, zwarte kompleksy leSne wystepuja
gtownie w pdinocnej czesci wojewddztwa (w podregionie pilskim).

W wojewodztwie wielkopolski odnotowuje zmniejszajacy sie przyrost natural-
ny ludnosci jednak nadal jest on dodatni. Saldo migracji ludnosci jest takze dodatnie.
Ujemny przyrost naturalny wykazuje miasto Poznan. Pozostate podregiony charakte-
ryzujg sie dodatnim przyrostem naturalnym.

Wojewddztwo wielkopolskie nalezy do najsilniej gospodarczo rozwinietych
regionow kraju. Udziat wojewddztwa w produkcie krajowym brutto wytworzonym w
2000 r. wynidst 9,3%. Najwiekszy udziat w tworzeniu wartosci dodanej brutto miaty
ustugi. Najwiekszy udziat w tworzeniu PKB miato miasto Poznan (34%).

Wojewddztwo wielkopolskie w 2001 r. wytworzyto prawie 15% krajowej pro-
dukcji globalnej rolnictwa i ponad 10% krajowej produkcji sprzedanej przemystu.

Srednia gesto$¢ drog samochodowych i linii kolejowych zblizona jest do $red-
niej krajowej. Na rozwoj komunikacji pewien wptyw wywiera potozenie wojewodz-
twa, przez obszar ktorego wiodg szlaki komunikacyjne zaréwno znaczeniu krajowym i

miedzynarodowym.
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Mocne strony wojewddztwa:

korzystne potozenie pod katem waznych szlakow tranzytowych za wschodu na
zachod Europy;

zasoby naturalne ztoza wegla brunatnego, soli kamiennej i gazu ziemnego oraz
bogate ztoza kruszywa, surowce ceramiczne, a takze kreda jeziorna;
usytuowanie Miedzynarodowych Targow Poznanskich w stolicy wojewddztwa
relatywnie niska stopa bezrobocia;

stosunkowo dobry stan srodowiska naturalnego;

efektywne i wysokotowarowe rolnictwo; potentat w produkcji zywnosci; lider
w produkcji zb6z oraz w produkcji zwierzecej; gospodarstwa rolne dobrze wy-
posazone w $rodki techniczne;

silnie rozwiniety i zréznicowany przemyst; dominujaca rola przetwarstwa rol-
NO-SPOZYywCzego;

wysoka wydajnos$¢ pracy w przemysle;

wysoki poziom i dynamika PKB;

dynamicznie rozwijajgca sie sfera ustug bankowych i finansowych;

sprzyjajaca inwestowaniu wieloletnia wspotpraca samorzadow z regionami na
terenie Niemiec (Dolng Saksonig i Hesjg), Holandii (Poinocng Brabancja)

I Wielkiej Brytanii (Nottinghamshire).

Stabe strony regionu:

niewystarczajacy stan infrastruktury komunalnej;
- zly stan sieci drogowej;
- niekorzystny bilans wodny oraz stan czystosci rzek;

- niski stopien oczyszczania SciekOw oraz redukcji zanieczyszczen powietrza.
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Rys. 4.15. Podziat fizyczno-geograficzny i administracyjny
wojewodztwa wielkopolskiego

4.16. Wojewodztwo zachodniopomorskie

Wojewodztwo zachodniopomorskie potozone jest w potnocno- zachodniej cze-
sci Polski (rys. 4.16.). Graniczy na zachodzie z Niemcami, a na pétnocy - przez Mo-
rze Battyckie z Danig i Szwecja. Zajmuje powierzchnie 22,9 tys. km , co stanowi 7,3%
powierzchni kraju. Liczba jego mieszkancow wynosi 1 734 tys., Srednia gestos¢ za-
ludnienia 76 oséb/km2. W terytorialnej strukturze wojewddztwa wydzielono 17 powia-
tow obejmujacych 114 gmin, zgrupowanych w dwaoch podregionach (koszalinskim i
szczecinskim).

Przygraniczne potozenie wojewddztwa zachodniopomorskiego ma korzystny
wptyw na jego rozwoj gospodarczy. Dogodne potaczenie komunikacyjne (ladowe,

morskie, rzeczne), szlaki tranzytowe z Niemiec i ze Skandynawii na wschéd i potudnie
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Europy odgrywajg istotng role w pozyskiwaniu inwestorow krajowych i zagranicz-
nych.

Urozmaicona rzezba terenu charakteryzuje sie atrakcyjnoscig turystyczng re-
gionu. Znajdujg sie tu takze duze kompleksy lesne o duzej wartosci rekreacyjnej
I ekologiczneyj.

Na terenie regionu wystepujg réwniez surowce mineralne, w tym: ropa naftowa,
gaz ziemny, wapienie, margle, kamienie budowlane, kruszywa naturalne, wody mine-
ralne, torf, wody geotermalne i solanki.

Wojewodztwo zachodniopomorskie, jak wiekszos$¢ polskich wojewodztw, cha-
rakteryzuje sie malejacg liczbg urodzen. Przyrost naturalny jest jednak nadal dodatni i
w 2001 r. wynosit 1,1%0 natomiast saldo migracji ludnosci jest ujemne. Na wielkos¢
tej migracji duzy wptyw ma istniejgce tu duze bezrobocie.

Produkt krajowy brutto w 2001 r. w wojewodztwie zachodniopomorskim od
kilku lat jest wyzszy od Sredniej krajowej. W strukturze wartosci dodanej brutto ustugi
stanowig prawie 66%, przemyst i budownictwo 30%. Pozostate 4% przypada na rol-
nictwo, lesnictwo, rybotowstwo i rybactwo. Gtownym osrodkiem gospodarczym jest
aglomeracja szczecinska z Policami, Gryfinem, Stargardem Szczecinskim, Golenio-
wem i Swinoujéciem. Na obszarze tym znajduje sie 50% podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w wojewodztwie a dominujaca role odgrywa gospodarka morska,
przemyst i ustugi.

Wojewddztwo zachodniopomorskie lezy na skrzyzowaniu waznych szlakow
komunikacyjnych, co sprzyja rozwojowi wszystkich rodzajow transportu. Mimo to
sie¢ drogowa jest rzadka i wynosi 56,6 km na 100 km2 przy Sredniej krajowej
79,4 km/100 km2. Dostepnos$¢ wojewodztwa podnoszg 22 przejscia graniczne, w tym
8 morskich, 9 drogowych, 3 rzeczne 1kolejowe i 1 lotnicze.

W portach Szczecina, Swinoujscia, Polic, Stepnicy, Kotobrzegu i Dartowa prze-
tadowywane jest rocznie ponad 20 min ton fadunkow, przy czym w Szczecinie okoto
10 min ton.

Wojewddztwo zachodniopomorskie ma korzystne warunki naturalne do pro-

dukcji rolnej. Ponad 86% uzytkdw rolnych nalezy do sektora prywatnego,
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aprzecietna powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego wynosi okoto 15 ha
(wkraju 6 ha).

Rozwojowi gospodarki wojewddztwa zachodniopomorskiego sprzyjaja:

przygraniczne i nadmorskie potozenie na skrzyzowaniu waznych szlakéw
transportowych o znaczeniu miedzynarodowym w uktadzie potnoc - potudnie
i wschod - zachod; dobrze rozwinieta baza materialna portow morskich;

duza powierzchnia obszaréw wiejskich i leSnych o znacznym potencjale gospo-
darczym;

dobrze rozwinieta baza szkolnictwa wyzszego i nauki; duzy odsetek uczacych
sie studiujacych; wyksztatcone i dobrze przygotowane kadry pracownikow;
dynamiczny rozwoj instytucji obstugi biznesu oraz sektora prywatnego;
dostepnos¢ roznorodnych nosnikdéw energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zrodet odnawialnych;

roznorodnosc kulturowa spoteczenstwa,;

duza réznorodnosc przyrodniczo-krajobrazowa, atrakcyjnos¢ turystyczna.

Region posiada réwniez stabe strony, do ktorych naleza:

niedostatecznie rozwinieta sie¢ drogowa i nie najlepszy jej stan techniczny, za-
rowno w ukiadzie wewnatrzregionalnym jak i zewnetrznym; braki w rozwoju
infrastruktury, zwtaszcza na obszarach wiejskich i matomiasteczkowych;

kryzys tradycyjnych dziedzin przemystu, stanowigcych dotychczas przewage
konkurencyjng wojewodztwa;

wysoki stopien dekapitalizacji majatku trwatego;

brak spdjnosci w poziomie rozwoju, postepujgca marginalizacja niektorych ob-
szarow;

pogarszajaca sie sytuacja demograficzna regionu;

niska mobilno$¢ zawodowa kadr pracowniczych;

wysokie bezrobocie, zwlaszcza wsréd mtodziezy;

brak systemu wspierania przedsiebiorczosci.
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Rys. 4.16. Podziat fizyczno-geograficzny i administracyjny
wojewddztwa zachodnio-pomorskiego
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5 INFRASTRUKTURA, JEJ ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE |
PRZEKSZTALCENIA

5.1 Infrastruktura transportowa

Na rozwoj infrastruktury transportowej wywierajg wptyw zaréwno uwarunko-
wania zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Do uwarunkowan zewnetrznych naleza potoze-
nie geograficzne panstwa i jego stosunki polityczno-gospodarcze ze Swiatem ze-
wnetrznym, zas do wewnetrznych - rozwoj spoteczno-gospodarczy, w tym rola po-
szczegblnych rodzajéw transportu w funkcjonowaniu panstwa. Od tych uwarunkowan
zalezy przede wszystkim uktad sieci transportowej i rola poszczegdlnych rodzajow
transportu w ogolnych przewozach towarow i oséb.

Podstawowy ukiad sieci transportowej Polski uksztattowany zostat w okresie
zaborow i podporzadkowany byt celom i potrzebom panstw zaborczych.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci zaistniata koniecznosc¢ scalenia sieci trans-
portowej uksztattowanej przez zaborcow pod katem ich potrzeb oraz podjecia dziatan
majacych na celu stworzenie jednolitej sieci transportowej Il Rzeczypospolitej.

Po drugiej wojnie Swiatowej terytorium Polski ulegto zmianie, zostato ,,przesu-
niete” na zachod. Polska pozyskata ziemie zachodnie i pétnocne z uksztattowang sie-
cig transportowg, ukierunkowang ogolnie na Berlin a lokalnie na Kaliningrad (Prusy
Wschodnie), Szczecin, Wroctaw, a utracita obszary wschodnie.

W powyzszej sytuacji po drugiej wojnie Swiatowej infrastruktura transportowa
musiata by¢ dostosowywana do nowego ksztattu terytorium panstwa i jego potrzeb
wynikajacych z nowej sytuacji polityczno-militarnej. Te nowag sytuacje utworzyly:
powstanie systemu zbiorowego bezpieczenstwa, ktorym byt Uktad Warszawski oraz
Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG). W nowych uwarunkowaniach
gtownym partnerem handlowym Polski stat sie Zwigzek Radziecki, co miato decydu-
jace znaczenie w rozwoju polskiej sieci transportowej.

Po upadku Zwigzku Radzieckiego a tym samym Ukiadu Warszawskiego i
RWPG, oraz przeorientowaniem Polski w kierunku panstw Unii Europejskiej i Soju-
szu Potnocnoatlantyckiego nastgpita kolejna zmiana nie tylko w kierunkach przewo-
zOw, lecz takze w znaczeniu poszczegolnych rodzajéw transportu.

Na nowe uwarunkowania zewnetrzne rozwoju transportu sktadajg sie:
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otwartosC panstwa, w tym wstapienie Polski do UE;

zmiana kierunkéw handlu zagranicznego;

proeuropejska polityka Rosji i wynikajacy z tego masowy tranzyt towarow przez
Polske,

wigczenie Polski do europejskiego systemu korytarzy transportowych.

Na nowe uwarunkowanie wewnetrzne sktadajg sie:

decentralizacja i prywatyzacja gospodarki, w tym handlu i samego transportu;
restrukturyzacja przemystu i spadek masowych przewozéw tadunkow;

szybki wzrost liczby samochodow osobowych oraz ograniczenie dojazdow do pra-
cy srodkami komunikacji masowej.

Wymienionym wyzej nowym uwarunkowaniom infrastruktura transportowa na

ogot nie zdotata sprostac i stata sie hamulcem dla wzrostu gospodarczego. Niedosto-

sowanie i opdznienia w rozwoju transportu zaowocowaty takze konkretnymi skutkami

o0 charakterze przestrzennyml, takimi jak:

dewastacja sieci drogowej,

likwidacja niektorych linii kolejowych,

dewastacja drog wodnych Srédlagdowych.

W latach 90-tych przyjeto kilka duzych inwestycji transportowych, min.: budowy

kilku odcinkéw autostrad, modernizacji linii kolejowej Warszawa-Berlin, budowa

przejs¢ granicznych i gazociggu jamalskiego, rozbudowa portu w Gdansku a takze

budowa kilku obwodnic drogowych oraz mostow na Wisle (w Warszawie dwa, pod

Toruniem jeden). Byly to jednak inwestycje niewystarczajgce dla poprawy systemu

transportowego Polski.

Cigglej zmianie ulega struktura przewozow. Z roku na rok spada ilo$¢ tadunkow

przewozowych transportem kolejowym na rzecz transportu drogowym, rurociggowe-

go i lotniczego (tabela 5.1.)

1Praca zbiorowa pod redakcja G. Wectawowicza, wyd. 1GiPZ PAN, Warszawa 2002, s.
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o N

Rodzaje transportu

Transport kolejowy

1 Transport

samochodowy

(bez komunikacji miejskiej)
Transport lotniczy
Transport rurociggowy
Zegluga $rodladowa

Zegluga morska

tadunki
1990 2000
tonokilometry
24,1 19,3
11,6 25,8
0,0 0,0
4,1 7,2
0,3 0,4
59,9 47,3

1990 2000
pasazerokilometry
49,6 38,8
45,9 51,2
4,4 9,7

0,0
0,2

Tabela 5.1

Pasazerowie

01
0,2

Zro6dto:Aktualizacjo Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, s. 75.

W ostatnich latach nastgpit dynamiczny rozwoj motoryzacji. Najbardziej zmotory-

zowanymi wojewodztwami sg wielkopolskie (tabela 5.2 i rys.5.1.), mazowieckie, po-

morskie, Slaskie, matopolskie. Najmniej samochodow przypadajacych na 1000 miesz-

kancow jest w wojewodztwie warminsko-mazurskim, podkarpackim i podlaskim.

Wojewodztwa

dolnoslaskie

kujawsko-pomorskie

lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
[mazowieckie
[ppolskie
i podkarpackie
[podlaskie

pomorskie

$laskie
[Swietokrzyskie
[warminsko-
| mazurskie
| wielkopolskie
fzachodniopomorskie
iPOLSKA

Motoryzacja i ruch drogowy w Polsce w latach 1995-2000 T A

Liczba samochoddéw osobowych

1995
w ty- na 1000
sigcach  mieszk.
5494 184
391.7 187
357.8 159
1753 173
519,5 193
596,6 187
1290,0 255
207,6 190
344,7 164
179,8 147
386,7 179
979,6 200
2154 162
222,5 153
801,6 241
299,0 174
7517,3 195

Przyrost
2C100 1995
wty- na 1000 2000(%)
sigcach  mieszk.
735,2 247 34
529.2 252 35
534,3 239 49
270,3 264 54
696,3 263 A
829,4 256 39
1472,6 290 14
287,1 265 38
474,1 223 38
259,1 212 44
625,7 285 62
1273,8 263 30
324,2 245 51
221,0 151 -1
1045,7 311 30
413,3 238 38
9991,3 259 33

Zr6d to: AktualizacjaRaportu...s.77

Wartos¢ PKB

przypadajaca na 1
zarejestrowany
samochdd osobo-

w PLN Polska
88 923 13
60 605 0.9
50 054 0,8
63 351 10
60 912 0,9
58 086 0,9
81 092 12
55 966 0,8
53 356 0,8
60 947 0,9
66 066 1.0
69 980 U
52 691 0.8
88 150 13
55 089 0,8
76 558 12
66 308 1,0

Tabela 5.2

*.

Sredni ruch na
drogach krajo-
wych (pojazdy

na dobe)

w Przyrost
roku 1995
2000 2000 w

%
7078 25
6 926 32
5241 K7
5798 14
9045 33
9317 36
8021 33
5743 24
6 536 36
4 184 28
7473 37
12 126 39
5 556 27
4012 36
8 433 29
5261 22
7009 31
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Liczba samochodow osobowych
na 1000 mieszkancow

275-311
250-275
225-250
200-225

151-200

Rys. 5.1. Liczba samochodow osobowych na 1 000 mieszkancow w wojewodztwach

w?2000r.
Zrodto: Aktualizacja Raportu s. 78

W 1999 r. Unia Europejska okreslita koszty niezbednych inwestycji transpor-
towych w krajach kandydujacych. taczne potrzeby inwestycyjne Polski w transporcie,
oceniono na 36,4 mld. euro, w zakresie infrastruktury kolejowej 14,6 mid. i drogowej
17,5 mld. Wszy stkie wskazane odcinki drog i linii kolejowych znajdujg sie w obrebie
korytarzy KEMT i tzw. sieci TINA (Transport Infrastructure Needs Ascessement).
Potrzeby finansowe na te inwestycje przedstawiono w tabeli 5.3.

Tabela 5.3.

£ aczne potrzeby inwestycyjne Polski w transporcie wg UE

Korytarze Potrzeby finansowe w mld. euro

catkowite drogi koleje
| Gdansk-Katowice z odgatezieniami 9,3 4,5 4,8
|Berlin-Moskwa 5,9 3,7 1,8
|Frankfurt nad Menem z odgatezieniem 4,9 3,2 1,7

Konsekwencja rozwoju motoryzacji jest zwigzany ruch graniczny. Dynamiczny

wzrost natezenia ruchu dotyczy zaréwno pojazddéw osobowych jak i ciezarowych. W
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ruchu tym majg udziat takze pojazdy zagraniczne, gdyz terytorium innego kraju sta-
nowi obszar tranzytowy dla obywateli wielu krajow, zawsze jednak Niemcow i Ro-
sjan.

W przypadku transportu samochodowego ciezarowego dominujaca role odgry-

wat ruch przez granice polsko-niemiecka. Zmniejszyt sie natomiast ruch na granicy
wschodniej (rys. 5.2.)

Rys. 5.2. Obroty polskiego handlu zagranicznego wedtug gtéwnych korytarzy trans-
portowych
1 Gdansk-Kaliningrad; 2. Warszawa-Kaliningrad; 3. Warszawa-Tallin; 4.
Warszawa-Grodno-Wilno; 5. Warszawa-Minsk-Moskwa; 6. \Warszawa-Lublin-
Kowel-Kijow; 7. Warszawa-Lublin-Lwow; 8. Krakow-Lwow-Kijow; 9. Rze-
szow-Koszyce-Miszkolc; 10. Krakéw-Budapeszt; 11. Warszawa-Katowice-
Wieden; 12. Wroctaw-Praga; 13. Wroctaw-Drezno-Frankfurt; 14. \Wroctaw-
Berlin; 15. Warszawa-Berlin; 16. Szczecin-Berlin; 17. Szczecin i Swinoujscie
- porty zagraniczne; 18. Gdansk i Gdynia - porty zagraniczne.
Zrodto: Aktualizacja Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju.

Praca zbiorowa, s.80.

System komunikacyjny w Europie ulegt takze przewartoSciowaniu, ze wzgledu
na proces integracyjny. W podzielonej Europie gtowng osig strategiczng byta linia Pa-

ryz-Berlin-Warszawa-Moskwa z rozgatezieniem na Sankt Petersburg oraz Kijow i

191



Odesse. Obecnie uksztattowata sie druga oS geostrategiczna, ktéra wiedzie z Niemiec
(przez Austrie, Wegry) i Francji (przez Wiochy i Chorwacje) na Bliski Wschdd, przez
Bulgarie, Grecje i Turcje. Ze wzgledu na zaangazowanie Standw Zjednoczonych i
panstw Unii Europejskiej na Bliskim Wschodzie ranga tej osi geostrategicznej rady-
1kalnie wzrosta kosztem znaczenia osi geostrategicznej taczacej Berlin z Moskwa, na

ktdrej lezy Warszawa.

5.2. Rodzaje infrastruktury transportowej
Infrastruktura drogowa

Gestos¢ sieci drogowej w Polsce wynosi 79,9 km/100 km . Rozkiad przestrzen-
ny tej sieci jest zroznicowany. Najwieksza gestos¢ sieci wystepuje w wojewodztwach:
slaskim i matopolskim (tabela 5.5. i rys. 5.3), najmniejszym w warminsko-mazurskim,
zachodniopomorskim i podlaskim. Jak wynika z tabeli 5.5. i rys. 5.3. gesto$¢ sieci
drogowej jest najwieksza w potudniowej i centralnej czesci kraju, a wiec w tych rejo-
nach, w ktorych wystepuje najwieksza gestos¢ zaludnienia.

Parametry techniczne wigkszos$ci polskich drog nie odpowiadajg wzrastajgcemu

natezeniu ruchu zgodnie z Raportem uzupetniajgcym, tylko 2,6 tys. km drog posiada
dwie jezdnie (gtownie w wojewddztwie mazowieckim i Slagskim), a nieco ponad 300
km odpowiada standardom autostrady. Brak jest obwodnic, zaréwno niewielkich
osrodkow jak i duzych miast, z Warszawa wiacznie .
Problemem ostatnich lat stato sie niedostosowanie wiekszosci tras miedzynarodowych
w Polsce do obowigzujacych w Unii Europejskiej norm nacisku (115 kN/o$). Wobec
jednak znacznego wzrostu natezenia przewozOw na istniejacej sieci drogowej dopro-
wadzito to do jej dewastacji, gdyz wiekszosC naszych drog nie odpowiada takim nor-
mom wytrzymatosci. W latach 1998-2001 oddawano $rednio-rocznie: 33,5 km auto-
strad; 5,0 km drog ekspresowych; 200 km drog po odnowie lub wzmocnieniu; 6 ob-
wodnic miast.

Program ogtoszony w styczniu 2002 roku przewidywat do konca 2005 roku:

» oddanie do uzytku ok. 550 km autostrad, w tym 140 km po gruntownej przebu-

dowie oraz rozpoczecie budowy dalszych 550 km,

2Aktualizacja Raportu, s.85.
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» oddanie do uzytku ok. 200 km nowych i przebudowanych drég ekspresowych
(dalszych ok. 200 km w 2005 roku bedzie w budowie),

» radykalne zwigkszenie tempa inwestycji drogowych do poziomu pozwalajgcego

oddawaé, poczawszy od 2005 roku Sredniorocznie 250 km nowych odcinkow

autostrad, 60 km drég ekspresowych i 500 km drég krajowych po modernizacji,

« wybudowanie i oddanie do uzytku 40 obwodnic miast i miejscowosci lezacych

wzdtuz drog krajowych,

» dostosowanie 1500 km gtownych drog do tzw. standardéw naciskowych UE,

¢ poddanie rehabilitacji nawierzchni drog i mostow na dtugosci ponad 1000 km.
Tabela 5.4.

Wysokos¢ naktadow i zrédia finansowania inwestycji drogowych

i utrzymania drog krajowych (w min zt)

i Sredniorocznie
WyszczegOllnienie

1998-2001
Srodki budzetowe 1712,2
Srodek specjalny GDDKSsA 279,8
Krajowy Fundusz Drogowy 0.0
Europejski Bank Inwestycyjny 272,2
Bank Swiatowy 188.3
Fundusze Europejskie 220,3
Srodki samorzadowe 74,7
Srodki koncesjonariuszy
OGOLEM 2 747,5

Dynamika (rok 2001 = 100)

2002

1975,3
323,7
0,0
550,4
162,0
2446
19,2
988,5

4 263,7
144

2003

1934,7
502,8
0,0
912,2
2222
413,8
46,9
1171,2
5 203,8
176

2004

2446,8
29,0

1 000,0
999,3
90.0
1328,5
191
702,5

6 615,2
224

2005

1940,9
49,0
1050,0
1467,3
450,0
28235
20,4
983,9

8 785,0
297

Zro6dto: Raportz realizacji programu budowy drég krajowych
i autostrad, GDDKIiA, Warszawa 2004,

W latach 2002-2005 zostanie oddane do ruchu: 481,9 km autostrad, 192,6 km

drég ekspresowych, 5184 km drog po odnowie lub wzmocnieniu nawierzchni, 51 ob-

wodnic miast.

Z koncem 2005 roku w Polsce bedzie 739,9 km autostrad, w tym 341 km zu-

petnie nowych odcinkow autostradowych i blisko 140 km po gruntownej przebudowie.

Powstanie prawie 200 km nowych drog ekspresowych a z 50 miast zostanie wyprowa-

dzony ucigzliwy ruch tranzytowy, ktory przejma nowoczesne obwodnice. Srodki fi-

nansowe uzyskiwane zwitaszcza w ramach pomocy UE (tabela 5.4.) systematycznie

rosng, co stwarza nadzieje na zwiekszenie tempa rozbudowy drogowe;.
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Tabela 5.5
SieC kolejowa i drogowa Polski w 2000 r. wedtug wojewddztw

Siec kolejowa Sie¢ drogowa (drojgi publiczne o nawierzchni

Wojewddztwa ttwardej)
ogolem  nal00 og6lem na 100 dwujezdniowe ulepszone

(km) km?2 w km km?2 (km) (%>
dolnoslaskie 1970 9,9 18218 91,3 129 90,6
kujawsko-pomorskie 1581 7,9 13 767 76,6 122 82,6
lubelskie 1094 4,2 18 154 72,3 77 83,3
lubuskie 1210 8,7 8 164 58,4 211 77,0
Yodzkie 1 148 5,9 16 370 89,9 273 84,4
matopolskie 1141 7,5 21 784 1438 159 78,4
mazowieckie 1947 5,0 28 545 80,2 402 82,7
opolskie 896 9,5 8 460 88,8 102 86,7
podkarpackie 1038 5,5 14511 80,9 54 81,9
podlaskie 783 3,9 10 569 52,4 39 72,0
pomorskie 1490 8,1 11 519 63,0 145 88,3
Slaskie 1955 15,6 19 630 159,7 579 78,1
swigtokrzyskie 752 6,2 11 332 97,1 43 78,7
warminisko-mazurskie 15009 6,0 12 257 50,6 38 84,7
wielkopolskie 2 535 7,7 23 681 79,4 233 84,1
| zachodniopomorskie 1511 6,1 12 973 56,6 181 79,3
Zr o

200-800 km
na 100 km2

100-200

60-100

40-60
20-40
3-20

0 50 100 150 200 km

Rys. 5.3. Gestos¢ sieci drogowej wg gmin w 2000 .
Zro6dto: Aktualizacja Raportu s.83






Zgodnie z decyzjg Il Konferencji Europejskiej ministrow Transportu (KEMT)

w 1992 r. wyodrebniono 9 korytarzy transportowych dla Europy Srodkowo-

Wschodniej. Przez teren Polski przechodzg cztery korytarze oraz 4 odgatezienia. Po-

nadto, dwa dalsze szlaki uznane sg jako potencjalne (tzw. ,,propozycje dodatkowe™).

Sgto nastepujace korytarze: (Raport uzupetniajgcy 2000):

Korytarz | z Helsinek, przez Ryge, Kowno do Warszawy (Via Battica), z odgate-
zieniem z Rygi przez Kaliningrad do Gdanska (Via Hanzeatica),

Korytarz Il - z Berlina przez Warszawe do Moskwy,

Korytarz 1l - z Berlina przez Wroctaw do Lwowa i Kijowa, z odgatezieniem z
Drezna do Wroctawia,

Korytarz 1V - z Gdanska przez Katowice do Ziliny na Stowacji z odgatezieniem z
Grudzigdza do Poznania i z Katowic do Ostrawy,

Korytarz ze Swinoujécia, przez Zielong Gorg do Czech (propozycja dodatkowa ),
Korytarz z Gdanska przez Warszawe do Odessy (Via intermare); propozycja do-
datkowa).

Program budowy drdég nie zostat jednak zrealizowany, poza rozbudowg punktow

odprawy granicznej. Powstaty nowoczesne przejscia graniczne min. w Jedrzychowi-

cach, Gubinku, Budzisku, Bezledach i Karczowej). Powstaty terminale celne w

Swiecku i Choroszczynie, zbudowano takze 3 mosty na Nysie tuzyckiej. Gtowne

przejscia graniczne o dopuszczalnym nacisku osi do IOOKN przedstawia rys. 5.5.
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Budzisko

, uznica
Lubieszyn
Kothaskowo” o
. Bobrowniki
ajnik Din
Swiecko
Kukuryki
Durohusk
Hrebenne
Medyka

autostrady

drogi krajowe
drogi wojewddzkie

gtowne przejscia
graniczne

Rys. 5.5. Gtowne przejscia graniczne o dopuszczalnym nacisku osi do 100 kN

Rzadowy projekt budowy autostrad przewidywat realizacje 2,5 tys. km. autostrad
(rys. 5.6) w systemie BOT (Build, Operate, Transfer), w tym:
A-l - Gdansk - Katowice - granica czeska,

A-2 - Swiecko - Warszawa - Terespol,
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A3 - Szczecin - Zielona Gora - granica czeska, A-4 - Zgorzelec - Przemysl,

A8 - Piotrkow - Wroctaw, A-12 - Olszyna - Krzywa.

Berlin
1 zespo6t aglomeracji $lgskich
2 aglomeracja warszawska
3 aglomeracja bydgosko-torunska
4 aglomeracja gdanska
5 aglomeracja krakowska Bratysta
6 aglomeracja t6dzka Budapeszt Bukareszt
7 aglomeracja poznanska
8 aglomeracja wroctawska Legenda :
9 aglomeracja szczecinska
aglomeracje
0 <10 000 projektowane autostrady
rojektowane drogi ekspresowe oraz
o 10000-20 000 grojgi potencjalniegnieszedne
»+ 20000-50 000 CD pasma oddziatywania miedzy miastami
50 000-100 000

® > 100 000

Rys. 5.6. Planowana sie autostrad
Zrodto: Transport. Praca zbiorowapod redakcjg W. Rydzykéwskiego i K. Wojewddzkiej-
Krol. Wyd. PWN. Warszawa 1998. s. 344 (uzupetnienia witasne)

Zgodnie z Raportem (rys. 5.6.) ,,Planowana sie¢ autostrad” do roku 2002 w sys-
temie BOT nie wybudowano ani jednego kilometra tras. Op0znienie w budowie tych
drég moze sprawic, ze terytorium Polski jako trudno przekraczalne bedzie omijane.
Przestanki tego procesu sgjuz widoczne, gdyz wymiana handlowa miedzy Niemcami
a Rosjg 1 Ukraing odbywa sie przez terytorium Czech i Stowacji oraz Baltyk. Nieza-
leznie od trudnosci w realizacji planu budowy autostrad wybrane potaczenia drogowe
uzyskujg priorytet ze wzgledow bezpieczenstwa. Sg to wazne potgczenia i prioryteto-

we réwniez w ramach celu 4123 - Wsparcia Panstwa Gospodarza (rys.5.7).
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Rys. 5.7. Priorytetowe potaczenia drogowe Polski w Europie



Infrastruktura kolejowa
Obecnie w polskiej sieci kolejowej czynnych jest 21,9 tys. km linii normalnoto-
rowych oraz kilkaset km szerokotorowej linii hutniczo-siarkowej (LHS), taczacej Hute
Katowice z tarnobrzeskim zagtebiem siarkowym i dalej z Ukraina.
W ostatnich latach dtugos¢ linii kolejowych ulegta zmniejszeniu a dla ruchu pa-
sazerskiego zamknieto 6,2 tys. km. tych linii.
Najwyzsza gestos¢ sieci kolejowej jest w Polsce zachodniej (rys. 5.8.), naj-

mniejsza zas we wschodniej (wojewodztwo podlaskie i lubelskie).

ik

Rys. 5.8. Sie¢ kolejowa

200



w 1998 r. zelektryfikowanych byto 52,5% istniejgcych linii kolejowych. Zmoder-
nizowano gtéwne trasy taczace najwieksze aglomeracje, tj. Warszawe z Katowicami,
Krakowem, Poznaniem i Gdanskiem.

W ostatnich latach podjeto organizacje nowoczesnych przewozéw kombinowanych
(rys. 5.9). Sie¢ podstawowych linii transportu kombinowanego w Europie (AGTC)

przedstawiono na rysunku 5.9.

Rys. 5.9. Przewozy kombinowane
Zrodto: Transport. Praca zbiorowa pod redakcjg W. Rydzykawskiego i K. Woje-

wadzkiej-Kréj wyd. PWN, Warszawa 1998, s. 347.
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Rys. 5.10. Korytarze og6lnoeuropejskiej sieci kolejowej



Infrastruktura transportu rurociggowego
W Polsce czynnych jest okoto 17 tys. km gazociggdw rozprowadzajacych gaz.
Sawsrod nich gazociggi miedzynarodowe, w tym gazociag aczacy rosyjskie ztoza na
pohwyspie Jamat przez Polske z Europg Zachodnig oraz gazocigg z Ukrainy (rys.
?5.11). Na uwage zastugujg takze dziatania podjete w celu pozyskiwania gazu z innych
kierunkdw, min. z Morza Pdinocnego. Projektowane gazociagi ze z46z norweskich

tego akwenu przedstawia rys. 5.12.

byl sk
Kotobraeg oan T v
SWinoujscie , el V-
IR (] i CE
g Ol re P
Cfyg dy W ) A
30510 Ng'- | U tLL Bialystok |
Kutno WARSIAWA ;
”‘Ostr\o’w W!kp( Radom,
Wropha Itfir%rlkéw i
K ielce
Cagstochons’
Wi
Przemy?
Legenda:
s DUITEm Y maganyn garl
HToe ganutiemego
Eorouduienia mieszalnia gany
system gazociagow tranzytowyeh
ukfad proesylowy gazu ziem nego wysokom etanow ego Miasta z gazem:
Uklad prossylowy gaau iem nego 1eazotowanego v MDY Wy Sokom etanowym
= uklad praesylowy gazu koksowniczego toOLEmIM TaR0t0NEny
- 100t Topy naftow ' QaINDiR klasyeng
oo+ TUTOETRD pTOGUKEEN naftowyeh v mieszalnia rozprezalnia gazu plynnego
Rys. 5.11. Sie¢ gazociggow i ropociagow

203



SieC gazociggow jest jednak rozwinigta nierbwnomiernie i wiele polskich miast

pozbawionych jest mozliwosci korzystania z tego zrodta energii.

Rys. 5.12. Drogi dostaw gazu do Polski

SieC rurociggoéw naftowych liczy 2,3 tys. km. Najwieksze znaczenie ma rurocigg
-Przyjazn”’ z Rosji do Plocka i dalej do Niemiec oraz potaczenie Gdansk-Ptock za-
pewniajgce mozliwos¢ dwukierunkowego przesytu ropy miedzy dwoma najwiekszymi
rafineriami w kraju. Z Ptocka promieniscie rozchodza sie rurociggi przeznaczone do
transportu wyprodukowanych tam paliw ptynnych.

Istniejg plany budowy rurociggu z Brodow na Ukrainie do Ptocka i dalej do Gdan-
ska. Inwestycja ta nie zostata jednak dotychczas rozpoczeta a istniejgcy rurocigg wy-
korzystany bedzie do przestania rosyjskiej ropy do Odessy, a wiec w kierunku prze-

ciwnym niz zaktadano wcze$niej (rys.5.13).
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Rys. 5.13. Projektowany rurocigg Brody-Ptock-Gdansk

Infrastruktura transportu wodnego Srédlgdowego

Na warunki rozwoju infrastruktury transportu wodnego Srédlagdowego duzy
wptyw majg warunki hydrograficzne. W przypadku Polski sg one korzystne (rys 5.14).
Mimo to zegluga srodladowa ulegta marginalizacii.

Jedynym odcinkiem drog wodnych, ktory zachowat znaczenie jest dolna Odra,
po ktdrej odbywa sie ruch pomiedzy Berlinem i jego najblizszym portem morskim -
Szczecinem. Jednak po wybudowaniu kanatu po stronie niemieckiej rola dolnej Odry i
portu szczecinskiego w transporcie $rodlgdowym zostanie jeszcze bardziej ograniczo-
na. Ruch zeglugowy na Srodkowej Odrze maleje ze wzgledu na zamulenie rzeki i brak
prac pogtebiajacych jej koryto. Ten odcinek drogi wymaga natychmiastowej moderni-
zacji.

Modernizacja drogi na kierunku wschod-zachod przez Note¢, Kanat Bydgoski,
Wiste, Bug i Muchawiec do Dniepru nie ma szans na realizacje w najblizszych dzie-
siecioleciach, zarébwno ze wzgledu na duze koszty, jak i sytuacje gospodarczg Polski i

Biatorusi.
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kie]-Krél wyd. PWN, Warszawa 1998.
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Rys. 5.15. Projekt kanatu lateralnego Srodkowej Odry

Zrodto: Transport. Praca zbiorowa pod redakcjg W. Rydzykowskiego i K. Wojewddz-
kiej-Kroj wyd. PWN, Warszawa 1998, s. 142.

Realizowana ma by¢ modernizacja drogi wodnej Srodkowego i gérnego odcinka
Odry. Inwestycja ta w potaczeniu z Kanatem Lateralnym w Niemczech (Rys. 5.15)
przyczyni sie do usprawnienia transportu wodnego na trasie Slask-Battyk, jednak z
pominieciem portu w Szczecinie. Biorgc powyzsze pod uwage, konieczne jest podjecie
prac modernizacyjnych na dolnym odcinku Odry, co zapewni mozliwos¢ transportu

towarow tg drogg wodna.
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Infrastruktura transportu morskiego

Polska dysponuje czterema portami morskimi tj.. w Gdansku, Gdyni, Szczeci-
nie i Swinoujsciu. W roku 2000 taczne przetadunki wynosity 48 min ton (Gdarisk 16,7
minton, Gdynia 8,4 min, Szczecin 13,6 min, Swinoujscie 8,9 min).

W ostatnich latach podjeto inwestycje modernizacyjne, majace na celu potacze-
nie nabrzezy z siecig transportowa kraju, zwiekszono liczbe potaczen promowych na
Batyku.

Rola transportu morskiego moze wzrosna¢ po rozbudowie infrastruktury trans-
portu lagdowego na zapleczu polskich portow oraz podjecie préby zwiekszenia tranzytu
z krajow Europy Wschodniej (Ukraina, Biatorus), co jest rowniez zalecane przez UE,
ilustruje to rys. 5.16.

Zgodnie z planowanym w UE rozwojem transportu morskiego np.: Wizje i strategie
wokot Battyku 2010 (VASAB 2010) zaktada sie, ze bedzie istniata sie¢ portéw wzdiuz
wybrzeza Morza Battyckiego z regularnymi potgczeniami zeglugowymi i dobrze roz-
winietymi mutimodalnymi potaczeniami z giebig kraju, wigczajagc w to panstwa sa-
siednie. Wzmaocnione zostang potaczenia promowe przez Baltyk, szczegdlnie jego po-
tudniowowschodnig czeS¢ (wiaczajgc w to porty Sasnitz, Rostock, Szcze-
cin/Swinoujécie, Gdansk/Gdynia, Kaliningrad, Kiajpeda, Ryga, Tallin i St.Petersburg)
ze Skandynawig i Niemcami. Beda to w przewazajgcej mierze potgczenia pasazerskie |
promy samochodowe. Nowe potaczenia promowo-kolejowe, jesli okazg sie dochodo-
we, zostang uruchomione ze Szwecji (Ystad-Kalmar) do Gdanska i Kfajpedy. Istniejg-
ce porty promowe beda rozwijaC swoje moce zgodnie z rosngcym natezeniem ruchu
trans battyckiego

Przetadunki (uniwersalne funkcje portowe) koncentrowac sie w nastepujacych por-
tach: Lubeka-Travemunde, Kilonia, Kopenhaga, Arhus, Esbjerg, Malmd, Goteborg,
Oslo, Sztokholm, Helsinki, Rostock, Szczecin-Swinoujécie, Gdarisk, Kaliningrad,
Kiajpeda, Ryga, Tallin i St. Petersburg. Porty te stang sie partnerami dla siebie i juz
istniejgcych portow uniwersalnych, takich jak Hamburg (jako gtéwny port interkonty-
nentalny). Konwencjonalne przewozy morskie na krotkie odlegtosci (wigczajac w to
transport zaopatrzeniowy do portow Morza Pdinocnego) pomoga minimalizowac

przewozy lagdowe. W ten oto sposob porty uniwersalne zostang uzupetnione przez duzg
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liczbe mniejszych portéw. Zegluga przybrzezna zwiekszy swoje udziaty w ogolnym
transporcie panstwowym i miedzynarodowym

Rys. 5.16. Potgczenie drogowe Biatorusi i Ukrainy z portami morskimi Polski

Infrastruktura transportu lotniczego

Transport lotniczy w Polsce nie odgrywa istotnej roli. Brak lotniska cargo
sprawia, ze wiele towarow np. z Japonii odprawianych jest na polsko-niemieckich
przejSciach drogowych. Oznacza to, ze trafity one do Europy za posrednictwem jedne-
go z lotnisk Europy Zachodniej. W rejestrze lotnisk cywilnych figuruje obecnie 48
lotnisk. W 2003 roku dopisano jeden obiekt tj. lotnisko Katowice Pyrzowice (26 listo-
pada 2003 r.). Lotnisko to zostato przejete na wiasnoS¢ przez Samorzad Wo-
jewodztwa Slaskiego od Dowodztwa Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej i zarza-
dzane jest przez Gorno$laskie Towarzystwo Lotnicze S.A. z siedzibg w Katowicach
przy Al. Korfantego 38. Lotnisko to spetnia od wielu lat role Miedzynarodowego Por-
tu Lotniczego obstugujac jeden z najbardziej zurbanizowanych i uprzemystowionych

regionow na Swiecie. Katowickie lotnisko w Pyrzowicach jest idealnym przyktadem
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mikrodostepnosci portu lotniczego i jego dobrego wpisania w system transportowy
regionul.

W roku 2003 po raz pierwszy przystapiono do procesu certyfikacji lotnisk. W
ramach tego procesu dokonano bardzo szczegétowych audytow portéw lotniczych:
Katowice, Gdansk, Warszawa, Szczecin. Ukazaty sie dwa rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25.06.2003 r: - w sprawie warunkow jakie powinny spetniac
obiekty budowlane oraz naturalne w otoczeniu lotniska - akt ten ustala ograniczenia
wysokosci obiektdw naziemnych w otoczeniu lotnisk, - w sprawie sposobu zgtaszania
oraz oznakowania przeszkod lotniczych. To drugie rozporzadzenie wywotato fale pro-
testow ze strony wiascicieli przeszkdd lotniczych, bowiem wprowadza ono zgodnie z
wymaganiami ICAO zmiany systemOw oznakowania, zdecydowanie wzmacniajgc
postrzeganie znakdéw dziennych a szczegdlnie Swiatet przeszkodowych. Poprzednie
systemy oparte byty na Polskiej Normie z 1965 r. CzeS¢ inwestycji przeprowadzonych
na lotniskach w 2003 roku korzystnie wptyneta na poprawe stanu bezpieczenstwa. Do
gtownych lotnisk na ktorych prowadzona jest modernizacja infrastruktury naleza:
Warszawa - Okecie; Poznan - tawica; Katowice - Pyrzowice: ¢ zakonczenie prac
zwigzanych z wydtuzeniem drogi startowej o0 420 m ( z 2380 do 2800 m); e powiek-
szenie ptyty postojowej samolotow o 15088 m2 (uzyskano zwiekszenie ilosci stano-
wisk postojowych samolotéw z 3 do 8);  zakup zestawu urzgdzen radiotelemforma-
tycznych do Centrum Kryzysowego; modernizacja urzagdzen METEO; Rzeszéw - Ja-
sionka; Gdansk - Rebiechowo: ¢ modernizacja systemu zasilania w energie elektrycz-
ng; * rozpoczecie przystosowania przejscia granicznego do wymagan Schengen; ¢ za-
konczenie modernizacji Terminala; Krakéw - Balice; £.6dZ Lublinem; Wroctaw Stra-
chowice: ¢ montaz urzadzen do kontroli odpraw samolotéw na phycie postojowej;

montaz zbiornikow wodnych do celéw przeciwpozarowych;

5.2. Infrastruktura techniczna
Polska pod wzgledem wyposazenia w infrastrukture techniczng (sie¢ wodocia-

gowa, kanalizacyjna, elektryczna, gazows), jest bardzo zroznicowana. W stopniu za-
dawalajacym wyposazone sg w te infrastrukture miasta, gdyz wszystkie 880 miast jest

zelektryfikowane a tylko w trzech z nich nie ma sieci wodociggowej i w 35 kanaliza-
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cyjnej. Mniej korzystniej przedstawia sie zaopatrzenie tych miast w sie¢ gazowa, gdyz
doprowadzona jest ona do 614 miast (70%).

Obszary wiejskie, pod wzgledem wyposazenia ich w infrastrukture techniczna,
sg zapdznione, co czeSciowo wynika z rozproszenia sieci osadniczej i wysokich kosz-
tow inwestycyjnych, W ostatniej dekadzie nastgpita jednak znaczna poprawa w tym
wzgledzie, min. w ramach realizacji roznych programéw zwigzanych z przygotowa-
niem naszego kraju do wstgpienia do Unii Europejskiej. Gestos$¢ sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej oraz udziat indywidualnych gospodarstw rolnych z tg infrastrukturag

przedstawia rys. 5.17- 5.20.

6000-17900 m
na 1 km2

2500-6000

1000-2500

400-1000

200-400
do 200

brak

Rys. 5.17. Gestos¢ wodociggowej sieci rozdzielczej w gminach w 2000 r.
Zrb6dto: Aktualizacja Raportu... s. 89
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70-80%
60-70%
50-60%

10-50%

Rys. 5.18. Udziat indywidualnych gospodarstw rolnych z wodociggiem sieciowym lub

zagrodowym w gminachw 1996 r.
Zrodto: Aktualizacja Raportu... s. 91

1000-3000

300-1000

100-300

50-100
do 50

brak

Rvs. 5.19. Gestos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w gminach w 2000 r.
Zrodto: Aktualizacja Raportu... s.
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0 50 100 150 200 km

Rys. 5.20. Udziat indywidualnych gospodarstw rolnych z siecig kanalizacyjna lub
szambem w gminach w 1996 r.

Zrodto: Aktualizacja Raportu... s. 92

Dzieki wspomnianym wyzej programom w latach 1990-2000 liczba oczysz-

czalni Sciekow wzrosta z 566 do 965, co zaowocowato zwiekszeniem iloSci oczysz-
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W przypadku sieci gazowej najstabiej zaopatrzone sg obszary wiejskie rys.
5.22. Natomiast najlepiej obszary wiejskie lezace w poblizu duzych aglomeracji miej-
skich oraz na potudniu Polski w Wielkopolsce, gdzie wystepujg ztoza tego surowca.

90-97,9%
70-90%

50-70%
30-50%

j 10-30%

r~ 15-10%
[ ..do 5%

Rys. 5.22. Udziat gospodarstw wiejskich z siecig gazowg w 1996 r.
Zro6dto: Aktualizacja Raportu... s.93

Bezpieczenstwo energetyczne

Polska poza weglem kamiennym i brunatnym, nie dysponuje odpowiednimi
zasobami surowcow energetycznych. Konsekwencjg tego jest import ropy naftowej i
gazu ziemnego z innych krajow.

Niewielkie ztoza gazu ziemnego w Polsce wystepujg w Karpatach, na Przedgo-
rzu Karpat i Nizu Polskim a zasoby udokumentowane wynoszg niewiele ponad 120
mld m3 natomiast zasoby prognozowane ponad 780 mld m . Ropa naftowa wystepuje
w $Sladowych ilosciach (patrz 2.3.1.) ajej wydobycie nie przekracza 1% potrzeb kra-

jowych, w zwigzku z czym Polska skazanajest wiec na import tych surowcow.
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W powyzszej sytuacji z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego kraju,
bardzo duzego znaczenia nabieraja: Zrédto pozyskiwania tych surowcow oraz drogi
ich transportu.

Glownym dostawcg gazu do Polski jest Rosja. Zgodnie z kontraktem jamatskim
Polska zakupi w tym kraju w ciggu 25 lat az 250 mld m3,

Z zatozen bilansu energetycznego wynika, ze w 2010 r. Polska bedzie potrze-
bowata 18-22 mld m3gazu. Z tego wynika, iz dostawy z Rosji bedg wowczas wynosity
14-16 mld m . Krajowe wydobycie ksztattowac sie bedzie na poziomie 4 mld m3. Po-
zostata czesSC gazu ma by¢ dostarczana z Norwegii.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z jednego kierunku w 2001 mogto
pochodzi¢ 92% tego surowca, a potem liczba ta bedzie sie zmniejsza¢ i w 2020 r.
osiggnie 49%. Bedzie to wiec znaczne uniezaleznienie sie Polski od dostaw rosyjskich.

W 2020 r. Polska ma zuzywac 28-34 mld m3gazu. Oznacza to, ze tylko 14-17
mid m0 bedzie mogto pochodzi¢ zjednego kierunku dostaw, czyli Rosji.

Kontrakt jamalski gwarantuje Polsce bezpieczenstwo dostaw przez 25 lat, m.in.
dlatego, ze nie konczy sie w naszym kraju, lecz prowadzi do Europy Zachodniej. To
wihasnie gwarantuje ciggto$¢ dostaw, gdyz odciecie Polski od gazu oznaczatoby odcie-
cie dostaw do Unii Europejskiej. Problem jednak w tym, ze Rosja podpisata z Niem-
cami umowy na budowe gazociggu przez Baittyk, a wiec z pominieciem terytorium
naszego kraju.

W ten sposob Niemcy zapewniajg sobie bezpieczenstwo dostaw gazu na wypadek
gdyby Rosja z jakiego$ powodu wstrzymata je do Polski rurociggiem jamatskim.

Podobnie przedstawia sie sprawa dostaw ropy. G¥dwnym dostawca tego surow-
cajest takze Rosja, przy czym rosyjskie zasoby ropy, nie sg takie duze jak gazu. Ropa
ta przesylana jest rurociggiem ,,Przyjazn”, ktory podobnie jak w przypadku gazu wie-
dzie do Niemiec, co w pewnym stopniu zapewnia bezpieczenstwo dostaw. Nalezy jed-
nak wzigC pod uwage, ze druga nitka tego rurociggu prowadzi do Niemiec przez Sto-
wacje i Czechy, co stwarza Rosji mozliwos¢ dostaw ropy do Niemiec z pominieciem
terytorium Polski.

W tej sytuacji alternatywnym rozwigzaniem dla Polski mégt by¢ rurociag Ode-

ssa - Brody - Plock - Gdansk. Wykorzystywany do przesyfania ropy kaspijskiej.
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Oznaczatoby to pewne uniezaleznienie nie tylko Polski lecz takze Ukrainy od dostaw
rosyjskich. Przeforsowanie przez Rosje zmiany kierunku przeptywu ropy odcinkiem
rurociggu ukrainskiego z Brodéw do Odessy oznacza stabo$¢ naszego kraju w dziata-

fniu na rzecz dywersyfikacji dostaw surowcéw strategicznych.

Terytorium Polski jako obszar tranzytowy

W Europie Srodkowej doszto do catkowitej zmiany potozenia geopolitycznego
regionu i tworzacych go panstw, w tym gtownie Polski. Wraz ze zmiang geopolitycz-
nego potozenia Polski ulegt zmianie system wzajemnych rozwigzan gospodarczych i
geopolitycznych w catej Europie.

Polska w okresie istnienia Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej nalezata do
przestrzeni ekonomiczno-politycznej Zwigzku Radzieckiego i panstwo to bylo jej
gtownym partnerem handlowym. W podobnej sytuacji byty pozostate europejskie pan-
stwa socjalistyczne.

Po transformacji ustrojowej gtownym partnerem w wymianie handlowej Polski
i powstatych panstw Europy Srodkowej staty sie Niemcy. Ponadto, w tej czesci Euro-
py powstaty uktady regionalne, w tym Srodkowo-Europejska Strefa Wolnego Handlu
oraz Pentagonale, a po przyjeciu do tego ugrupowania Polski- Oktogonale.

Niezaleznie od powyzszych przeobrazen polityczno-ekonomicznych, mocar-
stwa europejskie: Niemcy, Rosja i Francja zacie$niajg wspdtprace polityczna, ktdrej
przejawem jest sprzeciwienie sie Stanom Zjednoczonym w ich dziatalnosci na Bliskim
Wschodzie. Zwiekszajg takze wzajemng wymiane handlowg, co wymusza budowe
korytarzy transportowych nie tylko w kierunku wschod-zachdd, lecz takze péinoc-

potudnie przebiegajacych przez Europe Srodkowa, w tym takze terytorium Polski
(rys.5.23.).
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Rys. 5.23. Gtowne szlaki komunikacji ladowej w Europie érodkowej )
Zr6d+to: Jan Wendt, Geopolityczne aspekty tranzytu w Europie Srodkowe;.

Wyd. PAN IG i PZ. Warszawa, s. 68.
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W powyzszej sytuacji terytorium Polski nadal zachowuje duze znaczenie tran-

zytowe nie tylko w kierunku wschdd-zachod, lecz takze pétnoc-potudnie. Tradycyjne

znaczenie zachowuje dla Niemiec i Rosji. Natomiast powstanie howych panstw w oto-

czeniu Polski sprawia, ze jej terytorium ma istotne znaczenie dla Biatorusi i Ukrainy

jezeli chodzi ich dostep do polskich portow morskich. Dla panstw nadbattyckich: Li-

twy, Lotwy i Estonii terytorium Polski jest obszarem tranzytowym w ich wymianie

handlowej z Niemcami (Via Baltica i Via Hanzeatica), Austrig, Czechami, Stowacja,

Wegrami oraz panstwami Morza Adriatyckiego.

Terytorium Polski jako obszar tranzytowy stracito jednak na znaczeniu. Szcze-

golnie dotyczy to panstw potozonych nad Dunajem (Rumunia, Butgaria, Wegry, Sto-

wacja, Czechy, Austria), gdyz po wybudowaniu w Niemczech kanatu Men-Dunaj uzy-

skano potaczenie komunikacyjne Morza Czarnego z Morzem Pétnocnym. Jest to naj-

tanszy szlak komunikacyjny umozliwiajacy tym panstwom korzystanie z portdw Mo-

rza Czarnego i Morza Pétnocnego.

Polskie sieci energetyczne (PSE)

Polityka energetyczna i zachowanie bezpieczenstwa energetycznego znajduje

sie w gestii Ministerstwa Gospodarki. Natomiast promowanie konkurencji i rownowa-

zenie interesdw prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Dtugos¢ linii elektroenergetycznych oraz liczba stacji transformatorowych
Jednostki

Wyszczegoblnienie

Linie 750 kv
400 kv
220 kV
110 kV
Linie pradu statego
Stacje 750 kV
400 kV
220 kV
750/110 kV
400/220 kV
400/110 kV
220/110 kv
110/15 kV

Transformatory

km
km
km
km

Szt.
szt
Szt.
Szt.
Szt.
szt.
Szt.
Szt.

Tabela 5.6.

Liczba

114

4 689
7875
27

30

1

28

62

2

14

32
109

2
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SieC elektroenergetyczna obejmuje linie energetyczne réznych napiec, stacje
rozdzielcze i transformatory (rys. 5.24). Dtugosc linii oraz liczbe stacji i transformato-

row przedstawiono w tabeli 5.6.

Stacje elektroenergetyczne

mcjv 400 kv 220 M Zro6dto: Atlas Rzeczypospolitej Polskiej,
0 Glowny Geodeta Kraju, Warszawa 1997

Linie etekfroenergetyczne
Triram nion Bnci

750 KV 400 kv 220KV

Rys. 5.24. Rozmieszczenie przestrzenne sieci elektroenergetycznych
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Telekomunikacja

Telekomunikacja obejmuje przesyfanie, nadawanie, odbidr znakdw, sygnatow,

pisma, obrazow, dzwiekow lub wiadomosci wszelkiego rodzaju drogg przewodows,

radiowa, optyczng za pomocg innych sygnatow elektromagnetycznych.

Z punktu widzenia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce, najwaz-

niejszym elementem jest rozwdj infrastruktury, ktéra obejmuje sieci przesytu informa-

cji. Nalezg do nich:

wezty (centrale) i sieci telefonii przewodowej,
wezty (stacje bazowe) i sieC telefonii komorkowej,
nadajniki stacji RTV i zasieg sygnatu (rys. 5.25.),
wezly i sieC komputerowa (rys. 5.26.),

wezly i siec telewizji kablowej,

sie¢ komunikacji satelitarnej oraz osrodki (wezty) komunikacji satelitarnej.

Na rozmieszczenie weztow i powigzania miedzy nimi majg wptyw rézne czynni-

> ki. Niezaleznie od podazy i popytu istotne znaczenie maja;

polityka administracji panstwowej w stosunku do podmiotéw gospodarczych,

funkcjonowanie czesciowego monopolu panstwa w dziedzinie tgcznosci (TP
S.A),

wzgledy bezpieczenstwa panstwa,
aktywnosc inwestycyjna nowych podmiotéw w dziedzinie gcznosci oraz czyn-

niki geograficzne.

Istotnym elementem infrastruktury sg sieci telefonii przewodowej. Stanowig one

czynnik decydujacy o powszechnosci dostepu do pozostatych sieci teleinformatycz-

nych. W ostatnich latach sieci te rozwijane sg dos¢ dynamicznie. Na szczegolng uwage

zastuguje sieC Swiattowodowa, ktdra pokrywa cate terytorium kraju.
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Rys. 5.25. Rozmieszczenie i efektywna moc promieniowana sieci RTV w Polsce
Zr6dto: Werner P, Geograficzne uwarunkowania rozwoju infrastruktury spote-
czenstwa informacyjnego w Polsce, Wyd. Wydziat Geografii i Studiéw Regional-

nych UW, Warszawa 2003, s. 112.
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Na potrzeby telekomunikacji wykorzystuje sie takze sieci, ktorych wiascicielem

sg PKP oraz inne podmioty, np.: przedsiebiorstwa energetyczne, w tym zarzadzajace
rurociggami.

Wezly i trakty sieci komputerowych w Polsce Legenda
NASK I POLPAK'T ———————— lacza POI.PAK-1

Polski Internet Optyczny
Wezty POI.PAK-f

m] granice wojewdéd ztw

ri

granice panstw

Rys. 5.26. Wezty i trakty sieci komputerowych w Polsce
Zrodto: Stan i rozmieszczenie infrastruktury spoteczedstwa informacyjnego w Polsce.
Wyd. Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych UW.

5.4. Infrastruktura narodowa i infrastruktura krytyczna Polski

Podziat infrastruktury moze by¢é dokonany w dowolny sposéb, zaleznie od
przyjetych kryteriow. Mowigc wiec o infrastrukturze narodowej w konteksScie
bezpieczenstwa mamy na uwadze infrastrukture wydzielang na potrzeby sojuszu na
podstawie celu 4123 - t. Wsparcie Panstwa Gospodarza. Natomiast przez
infrastrukture krytyczng, w Swietle Ustawy o bezpieczenstwie publicznym rozumie sie
urzadzenia, instalacje i ustugi, powigzane ze sobg wiezami funkcjonalnymi, kluczowe

dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz zapewnienia sprawnego
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funkcjonowania organow wiadzy i administracji publicznej a takze instytucji i przed-
siebiorstw.
Infrastruktura krytyczna obejmuje w szczegolnosci systemy:

a) zaopatrzenia w energie i paliwa,

b) telekomunikacyjne; gromadzenia i przekazywania informacji,

¢) bankowe i finansowe,

d) zaopatrzenia w zywnosc, wode oraz opieki zdrowotnej,

e) transportowe i komunikacyjne,

f) ratownicze oraz zapewniajgce funkcjonowanie organow wiadzy publicznej, w
szczegolnosci w sytuacjach kryzysowych i stanach nadzwyczajnych.
Zaopatrzenie w energie i paliwa obejmuje elektrownie, sieci przesytowe i dys-

trybucyjne, urzadzenia do wydobywania i przechowywania gazu ziemnego i ropy naf-
towej, surowej i przetworzonej oraz urzadzenia rafineryjne i magazyny paliw. Wazng
role odgrywaja tu rurociagi (gazociagi, ropociagi i rurociggi produktow naftowych).

Telekomunikacja obejmuje sieci komputerowe i telekomunikacyjne, oprogra-
mowanie, procesy i specjalistow obstugujacy te urzadzenia.

BankowosC i finanse obejmuje szeroki wachlarz instytucji, wsréd ktorych sa:
banki, towarzystwa kredytowe, fundusze inwestycyjne, gietdy, firmy handlowe, sys-
temy rezerw finansowych, inwestycje stuzace oszczedzaniu, udzielaniu pozyczek,
ubezpieczen a takze dokonywaniu rzagdowych operacji finansowych i wspierajgcych
gospodarke.

Zaopatrzenie w zywno$¢, wode oraz opieka zdrowotna obejmuje, zasoby, re-
zerwy (zbiorniki, magazyny) oraz systemy transportowe wody, zywnosci, lekarstw itp.

Transport i komunikacie obejmujg drogi, autostrady, ciezaroOwki i samochody
osobowe, flote handlowa, porty i drogi morskie, stacje kolejowe i towarowe, lotniska i
samoloty i inna infrastrukture niezbedng do funkcjonowania panstwa zaréwno w cza-
sie pokoju, jak i wojny.

Ponadto infrastruktura krytyczna obejmuje stuzby medyczne, policje, straz po-
zarng i wszystkie systemy ratownictwa.

Jak z powyzszego wynika infrastruktura krytyczna obejmuje wybrane elementy

zarowno infrastruktury technicznej, jak i spotecznej. Infrastruktura ta jest przedmiotem
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szczegolnego zainteresowania organow administracji publicznej zajmujacych sie za-

rzgdzaniem kryzysowym.

54.1. System infrastruktury wojskowej

System infrastruktury wojskowej obejmuje nastepujace obszary dziatania:

» koordynowanie i realizacje zadan zwigzanych z zabezpieczeniem bytowania i
szkolenia wszystkich rodzajow sit zbrojnych, a takze zabezpieczenie infrastruk-
tury w czasie Kryzysu i wojny;

« koordynowanie i realizacje zadan wynikajacych z roli panstwa - gospodarza
(HNS) w zakresie infrastruktury;

» koordynowanie i realizacje zadan wynikajagcych z Programu Inwestycji NATO
w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP) - rys. 5.27., przypisanych ministrowi

obrony narodowej;

émm Malbork

Legenda :
ozr«an-Krzesinv

Q) +tacznosé niejawna
MSZ-MON-DRSZ

Bazy morskie

Radary zintegrowanego
systemy obrony
powietrznej NATO

otiGIG O misi $ Lotniska i sktady mps
do 2008 r.

Sktadnice wspomagajace
totnsk mps

Program inwestycyjny NATO"iia"RzéczBezpieczenstwa (NSIP)

Rys. 5.27. Zadania realizowane w ramach NSIP
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» koordynowanie i realizacje zadan z zakresu budowy, modernizacji i utrzyma-
nia infrastruktury obronnej, w tym stanowisk dowodzenia zaréwno catym sys-
temem obronnym, jak i obrong realizowang przez poszczegélne dowodztwa;

wspotdziatanie z organami administracji panstwowej i samorzadowej, gtownie
w zakresie zarzgdzania nieruchomosciami wzglednie gospodarowania nimi,

ochrony Srodowiska - rys. 5.28., gospodarki komunalnej, energetycznej, re-
montow i inwestycji;

\

Poligony wojskowe na tle
Krajowej Sieci Ekologicznej
Military training areas on the

background of Econet network 1:5000000

obszary weztowe
I7M 0 znaczeniu migdzynarodowym OBSZARY WEZLOWE O ZNACZENIU KRAJOWYM

international core areas

NATIONAL CORE AREAS

korytarze ekologiczne
0 znaczeniu migdzynarodowym
international ecological corridors

obszary weztowe
26K | oznaczeniu krajowym
national core areas

korytarze ekologiczne
0 znaczeniu krajowym
national ecological corridors

poligony wojskowe
military training areas

OBSZARY WEZLOWE O ZNACZENIU MIEDZYNARODOWYM
INTERNATIONAL CORE AREAS

Rys. 5.28. Poligony na tle sieci ekologicznej EKONET-Polska
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» wspotdziatanie z pozamilitarnymi ogniwami obronnymi w zakresie powinnosci
poszczegOlnych podmiotow paramilitarnych w zakresie zabezpieczenia instytu-
cji obronnych dla sit wkasnych i wojsk wsparcia;

» wspotdziatanie z odpowiednimi komérkami Kwatery Gtownej NATO, gtownie
w zakresie realizacji 1 finansowania programu inwestycji (NSIP), a takze eks-

ploatacji obiektow bedacych w dyspozycji NATO.

Przygotowywanie infrastruktury Sit Zbrojnych RP do integracji z NATO reali-
zowane jest poprzez dostosowywanie jej do standarddbw NATO wedtug Programu In-
westycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego w dziedzinie bezpieczenstwa
(NATO Security Inwestment Programme - NSIP).

Na tej podstawie, oraz na podstawie analizy polskich mozliwosci w tym zakre-
sie, NATO podjeto decyzje ukierunkowang na udzielenie wsparcia Sitom Zbrojnym
RP w zakresie przyspieszenia adaptacji infrastruktury wojskowej poprzez przyznanie
Polsce szacunkowego limitu finansowego w wysokosci okoto 650 min dolarow USA
na lata 1998-2008, do zrealizowania w ramach Programu Inwestycji Organizacji Trak-
tatu Pdétnocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (Raport Naczelnej Rady
Zasobow ISRBI dotyczacy wstepnych szacunkéw kosztow oraz wymagan w zakresie
wydatkéw wojskowych, 1998 r.).

Priorytetowymi obszarami infrastruktury wojskowej, ktore sg w pierwszej ko-
lejnosci dostosowywane do wymagan NATO, to (rys.5.27.):

» obszar systemow tgcznosci i informatyki,

» obszar systemOw dowodzenia i kierowania obrony powietrznej,

o obszary infrastruktury zwigzane ze wsparciem dla sit reagowania NATO (lotni-
ska,

porty, sktadnice MPS itp.),

» obszary infrastruktury szkoleniowej.

Nie wszystkie obiekty i infrastruktura dotychczas funkcjonujgce, a w szczegol-
nosci ich rozmieszczenie, mogg odpowiadaC strategii obronnej przyjetej w ramach
NATO. Zatem przewidujgc ich dostosowanie, trzeba widziec nie tylko narodowe, ale i

sojusznicze potrzeby.
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W aktualnej rzeczywistosci przy planowaniu wszelkich przedsiewzie¢ w zakre-

sie zagospodarowania przestrzennego kraju, z uwagi na potrzeby sit zbrojnych zasad-

nicze zagadnienia dotyczace mozliwosci adaptacji struktur przestrzennych na potrzeby
!
obronne sg nastepujace:

zrownowazone ksztattowanie i przezwyciezanie barier sieci osadniczej w celu
eliminowania i tagodzenia struktur o charakterze obronnym z innymi struktu-
rami przestrzennymi wynikajgcymi z zagospodarowania obszarow bedgcych te-
renem dziatania wielu uzytkownikow,

dokonywanie rezerwacji terenow dla celéw strategicznych, zapewniajacej moz-
liwosci budowy lub rozbudowy infrastruktury obiektow i baz wojskowych,
utrzymywanie sieci drdg i poprawa ich stanu technicznego, pozwalajgce na
przegrupowywanie wojsk w przewidywany rejon zagrozenia,

utrzymywanie gtownych ciggéw kolejowych i szczegdlnie waznych obiektow
kolejowych, umozliwiajgce przewozy sit i Srodkow,

utrzymanie infrastruktury lotniskowej i portowej oraz zwigzanych z nimi urza-
dzen technicznych zapewniajgcych dostep do portéw lotniczych i morskich
jednostek organizacyjnych wojska,

wspieranie budowy sieci autostrad i drog ekspresowych oraz infrastruktury
technicznej towarzyszacej autostradom,

uwzglednienie w planach miejscowych terenéw poligonow i placéw Cwiczen
wojskowych,

doskonalenie warunkéw zapewniajgcych sprawnoscC dziatania i ciggtos¢ funk-

cjonowania panstwa na wypadek wojny.
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6. KSZTALTOWANIE SIE STRUKTURY PRZESTRZENNEJ
KRAJU

6.1. Zrdznicowanie regionalne Polski i Unii Europejskiej

6.1.1. Informacje ogdine

W Unii Europejskiej istnieje duze zroznicowanie miedzy regionami - rys.6.1.
Biorgc za punkt wyjscia wartoS¢ Produktu Krajowego Brutto (PKB) najednego miesz-
kanca mozna wyrozni¢ kilka grup panstw roznigcych sie stopniem rozwoju. Do
pierwszej grupy mozna zaliczyC panstwa, w ktorych wiekszoS¢ regionow osigga po-
wyzej 100% PKB na jednego mieszkanca obliczonego jako Srednia dla 27 panstw (25
panstw cztonkowskich oraz Butgarie i Rumunie). Sg to: Austria, Belgia, Dania, Fin-
landia, Francja, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Szwecja, Wiochy i Wielka
Brytania. Do drugiej grupy mozna zaliczy¢ panstwa, w ktorych wiekszos¢ regionow
osigga PKB per capita w przedziale 50-100% produktu unijnego. Sgto Grecja, Hisz-
pania i Portugalia. Do trzeciej grupy nalezg pozostate panstwa Unii Europejskiej, w
tym Polska.

W poszczegdlnych grupach panstw, nawet najbardziej rozwinietych wystepuje
zroznicowanie regionalne. Znajduja sie w nich regiony osiggajace zarOwno powyzej
125% Sredniego unijnego PKB per capita, jak i regiony osiggajace ponizej 100% tego
produktu. Przyktadem mogty by¢ regiony (landy) wschodniej czesci Niemiec (dawne
NRD), potudniowych Wtoch czy Hiszpanii.

Regiony panstw trzeciej grupy (10 panstw przyjetych do UE w 2004 r. oraz 2
panstwa kandydujace - Bulgaria i Rumunia) takze sg zr6znicowane a PKB per capita
waha sie od 30-50% S$redniego produktu Unii Europejskiej. W przypadku Polski war-
tos¢ PKB réwng 50% Sredniej unijnej uzyskuje tylko (wojewoddztwo) region mazo-
wiecki, za$ kilka wojewodztw uzyskuje PKB na poziomie 30%.

Zroznicowanie regionalne Polski, podobnie jak wiele innych panstw, jest wiec

znaczne, co ilustruje tabela 6.1. irys. 6.2,
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Cypr

Sredni PKB per capita 27 krajow (bez Malty) w 1998 r. = 100
GDP per capita (PPS) in the European Union enlarged to 27 countries, by regions
Average GDP of 27 countries (excl. Malta), 1998=100

Rys. 6.1. PKB bruttoper capita W Unii Europejskiej rozszerzonej do 27 krajow,
wg regiondw
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Region

Dolnoslaski

Kujawsko-
Pomorski
Lubelski

Lubuski

£ odzki
Matopolski
Mazowiecki
Opolski

Podkarpacki

Podlaski
Pomorski
Slaski

Swietokrzyski

Warminsko-

Mazurski

Wielkopolski

Zachodnio-
PomorsKi

Zroznicowanie regionalne w Polsce

Powierzch-
nia
w km2
19948

17970

25114
13984

18219
15144
35598
9412
17926
20180
18293
12294
11672
24203

29826
22902

Liczba
Ludnosci
(min)
2,9

2.1

2,2

1,1

2,6
3,2
5.1
u

21
1,2
2,2
49
13
15

3,3
1,7

Gltowne
miasto
Wroctaw

Bydgoszcz

Lublin
Gorzow
WIK.

L odz
Krakow
Warszawa
Opole
Rzeszow
Biatystok
Gdansk
Katowice
Kielce

Olsztyn

Poznan

Szczecin

Stopa bez-
robocia
%
15,3

13,7

11,1
16,4

12,4
9,4
10,3
14,6
13,0
12,3
n,i
11,3
13,5
19,9

10,0
20,3

Tabela 6.1.

PKB na 1
mieszkanca
W euro
5985

5458

4597
5491

6021
5594
9020
5461
4782
4658
6369
7328
4508
4810

6704
6102

Zrodto: Giabicka K,, Grewinski M. Europejska Polityka Regionalna, Wyd. Elipsa,

Warszawa 2003, s. 192
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NUTS-2

(nowe wojewodztwa)

20-21 tys z

16-20 tys. z

14 16 tys zt
12-14 tys zt
10,3-12 tys. zt

NUTS-3

30-40,2 tys. zt

20-30 tys. zt

16-20 tys. z

14-16 tys. zt
12-14 tys. zt
10-12 tys. zt

9-10 tys z

na podstawie dochodu narodowego na 1 mieszkanca

Rys. 6. 2. Zroznicowanie regionalne Polski wg réznych podziatow administracyjno-
statystycznych

Zro6dto: Aktualizacja Raportu ... s.122.

Najbogatszym wojewodztwem w Polsce jest mazowieckie, a to ze wzgledu na

pozycje Warszawy jako stolicy kraju, ktora kumuluje inwestycje i generuje wysoka
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warto$¢ PKB. Wynosi ono 2,5 Sredniej krajowej i jest wyzsza od Sredniej unijnej
(115%).

Najbiedniejszymi regionami sg wojewddztwa ,,$ciany wschodniej”, ktore osiga-
gaja warto$¢ PKB od 72 do 77% Sredniej krajowej, co odpowiada 30-35% S$redniej
unijne;j.

Przyczyny tak duzego zrdznicowania polskich regionéw tkwig zaréwno w za-
sztosciach historycznych, jak i transformacji ustrojowej. Swiadczy o tym wielkos¢
eksportu, ktoéry w wojewddztwie $Slagskim mimo jego kryzysu, jest zblizona do wielko-
sci eksportu wojewodztwa mazowieckiego (tabela 6.2).

Tabela 6.2

Polski handel zagraniczny w 2 000 r. wedtug wojewddztw
Wojewodztwa Eksport Import Saldo min

min  jako% nal jako%  min jako% nal jako % uUSD
uUSb pol- miesz- PKB USD  polskie- miesz- PKB

skiego  kanca go eks- kancaw
ekspor- w USD portu USD
tu

dolnoslaskie 33860 10,7 1139 27,7 31796 6,5 1070 26,0 206,4
kujawsko- 1409,1 4,5 671 189  1456,2 3,0 694 195 47,1
pomorskie
lubelskie 762,3 2,4 342 12,2 546,7 11 245 8,7 215,6
lubuskie 1092,1 35 1066 29,3 861,6 18 841 23,1 230,5
todzkie 12896 41 488 133 20877 4,3 790 215 -798,1
matopolskie 15030 48 465 130 24039 4,9 743 20,8 -900,9
mazowieckie 57132 181 1126 188 207322 424 4087 68,4 -15019,0
opolskie 554,0 1,8 511 15,2 655,3 13 604 17,9 -101,3
podkarpackie = 12620 4,0 593 20,2 832,6 1,7 391 13,3 429,4
podlaskie 413,2 1,3 338 11,6 408,8 08 335 11,5 4,4
pomorskie 26733 8,5 1216 30,1 31401 6,4 1428 35,3 -466,8
Slaskie 54745 173 1129 254 48087 9,8 992 22,3 665,7
Swietokrzyskie 3154 1,0 238 7,6 4420 0,9 334 10,7 -126,5
warminsko- 860,3 2,7 586 18,9 593,5 12 404 13,0 266,8
mazurskie
wielkopolskie 33535 10,6 998 23,7 4800,0 9,8 1428 33,9 -1 446,5
zachodnio- 14975 47 864 215 15395 31 888 22,1 -42,0
pomorskie
Nieokreslone 28,4 0,1 - - 4135 0,8 : - -384,6
POLSKA 315873 100,0 817 20,4 489014 1000 1265 31,5 -17 3141
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6.1.2. Obszary problemowe
Zroznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce byto, jest i zapewne

dhugo jeszcze bedzie problemem wymagajacym rozwigzanie. W gospodarce sterowa-
ngj centralnie panstwo miato odpowiednie narzedzia, przy zastosowaniu ktorych mo-
glo skutecznie wspieraC obszary opdznione w rozwoju. W gospodarce wolnorynkowej
IloSC tych narzedzi ulegta ograniczeniu, zas pojawity sie obszary problemowe. Nalezg
do nich stare okregi przemystowe, ktore ze wzgledu na powstatg technologie nie sg
zdolne podjac walki konkurencyjnej z zagranicznymi przedsiebiorstwami oraz obszary

rolnicze, zwiaszczajednak gdzie wystepowaty panstwowe i spétdzielcze gospodarstwa

rolne (rys. 6.3.).

jjjjrnber™

Legenda :

« regiony wiodgce
w transformacji
potencjalne region
wiodace w transformacji
g pozostate osrodki
transformaciji _ ¥
g gtéwne istniejgce 8 stare okregi przemystowe
i projektowane autostrady
I | 1] 7 S$rodkowoeuropejska 9

L . . regiony o znacznym potencjale turystycznym
»Sciana wschodnia” glony ymp ) ystyezny

Rys. 6.3. Koncentracja procesow transformacji w Polsce i otoczeniu
Zrodto: G. Gorzelak. Europa Srodkowa 2005 - perspektywy rozwoju.
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Pojawito sie wiec bezrobocie strukturalne, ktore w przypadku rolnictwa objeto obszary
Polski potnocnej ( rys.6.4). Ponadto, bezrobocie strukturalne objeto stare okregi prze-
mystowe tj. Gorny i Dolny Slask (przemyst weglowy), £ddzki Okreg Przemystowy
obejmujacy przemyst widkienniczy oraz osrodki przemystowe zwigzane z przemystem

zbrojeniowym.

Rys. 6.4. Powiaty zagrozone szczeg6lnie wysokim bezrobociem strukturalnym w stycz-
niu 2001 .

Zrodto: G. Wectawowicz, Aktualizacja raportu o stanie zagospoofarowania przes'Erzen-
nego kraju, PAN, Warszawa 2002, s. 120

Kolejnym problemem jest migracja wewnetrzna. Wystepuje ona gtownie w Pol-
sce Srodkowo-wschodniej (rys.6.5.), ktéra powoduje starzenie sie spoteczenstwa. Wy-
nika ono z dwoch powodow: emigracjg mtodych ludzi do wielkich oSrodkow przemy-

stowych 1 matym przyrostem naturalnym bedacym konsekwencjg emigracji wspo-

mnianej mtodziezy.
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30-39%

25-30%

22-25%
20-22%
18-20%
16-18%
14-16%

12-14%
10-12%

2,2-10%

50 100 150 200 km

Rys.6.5. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym w procentach ludnosci ogétem w gminach
w 2000 r.

Zrodto: Aktualizacja Raportu ...s.40

6.1.3. Fundusze strukturalne i prognoza zmian regionalnych

Polska kandydujac do Unii Europejskiej uzyskiwata pomoc finansowg przezna-
czong na dostosowanie nowego kraju do cztonkostwa we wspdlnocie. Natomiast jako
panstwo cztonkowskie korzysta¢ bedzie z unijnych funduszy strukturalnych, (tabela
6.3).

W latach 2000-2006 polityka strukturalna bazuje na trzech celach, przy czym
na cel 1przeznaczono 69,7% srodkow strukturalnych, cel 2-11,5 /oi cel 3-12/o.

Cel 1 dotyczy regionéw, w ktérych PKB na jednego mieszkanca wynosi 75%
przecietnej wartosci w Unii Europejskiej. Cel ten dotyczy obecnie obszaréw zacofa-
nych gospodarczo z wysoka stopa bezrobocia, nalezacych do grupy NUTS Il (w przy

padku Polski dotyczy to wojewddztw).
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Tabela 6.3
Dostepnos¢ unijnych funduszy strukturalnych

4 4 4 4 T 4 4 4

Zrodto: Giabicka K, Grewinski M, Europejska Polityka Regionalna, Wyd. Elipsa, Warszawa 2003,
s. 204

Cel 2 dotyczy regionow borykajacych sie z klopotami wskutek gospodarczej i
socjalnej restrukturyzacji, zmian przemystowych i strukturalnych, a takze zmniejszaja-
cego sie wzrostu gospodarczego. Realizowany jest w regionach poziomu trzeciego
(NUTS-III), co w polskich warunkach odpowiada podregionom NTS 3, czyli grupom
powiatow.

Cel 3 dotyczy rozwoju zasobow ludzkich dostosowywania i modernizacji sys-
temow ksztatcenia, szkolenia zawodowego, programow zatrudnienia i zwalczania bez-
robocia poprzez aktywng polityke rynku pracy oraz wspieranie grup zwiekszonego
ryzyka. Ma on charakter poziomy i ma zadanie ingerowac wszedzie tam, gdzie poja-
wiajg sie kwestie spoteczne zwigzane z bezrobociem, wykluczeniem spotecznym i
dyskryminacja.

W ramach celu 1 wszystkie polskie wojewodztwa kwalifikujg sie do uzyskania
wsparcia, ktore bedg one utrzymywac w latach 2004-2006.

Natomiast w latach 2007-2013 obowigzywac bedg inne zasady polityki spojno-

sci spoteczno-gospodarcze;j.
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Zatozenia te opracowano gdy Polska nie byta jeszcze cztonkiem UE i nie miata
wplywu na proponowane rozwigzania dotyczace w przysztosci bezposrednio takze
I'naszego kraju. Ostatecznie majg one by¢ zatwierdzone w 2006 roku.

Wedtug roznych propozycji zwraca sie uwage na mozliwo$¢ zmniejszenia
srodkow przekazywanych na cel 1, co automatycznie uderzytoby w Polske. Sg tez
propozycje oddzielnego traktowania regionow pietnastki (,,starej Unii”’) i oddzielnego
- regiondw nowoprzyjetych panstw.

Waznym zagadnieniem byta ,,konieczno$¢ poprawienia zdolnosci absorbcyj-
nych Srodkow przedakcesyjnych, dostepnych dla naszego kraju. Nieumiejetnos¢ wyko-
rzystania funduszy z programow PHARE, SAPARD, czy ISPA jest dlapartneréw euro-
pejskich wyraznym sygnatem, ze Polska nie radzi sobie z przygotowaniem instytucjo-

; nalnym, wdrozeniowym i wreszcie z budowa dobrych projektow wspierania™.1

Polska jako kraj cztonkowski UE zaliczana jest do regionéw zacofanych. Wy-
stepuje takze zrdznicowanie regionalne miedzy wieloma obszarami naszego kraju. W
tej sytuacji istnieje koniecznosC nie tylko wyrownywania poziomu rozwoju kraju w
stosunku do innych krajow UE, lecz takze wyrownywata poziom rozwoju regionow
wewnatrz kraju.

Na rozwo0j poszczegdlnych regionow wptyw wywieraé beda transeuropejskie
korytarze transportowe przebiegajace przez nasz kraj. Istnieje wiec konieczno$¢ takie-
go przeorientowania wspierania regionéw aby przeciwdziata¢ temu zréznicowaniu.

W powyzszej sytuacji realizacja Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju prowadzi¢ moze do peryferyzacji funkcjonalno-przestrzennej regionow
poprzez dostosowanie ich do aktualnych potrzeb centréw gospodarczych Unii Euro-
pejskiej. Narastajg bowiem dysproporcje pomiedzy wschodnig a zachodnig czeScig
Polski. Mozna nawet postawic teze, ze takie polskie aglomeracje jak Wroctaw i Szcze-
cin oraz Zielona Gora bardziej beda cigzy¢ ku Berlinowi niz Warszawie.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy rozwazy¢ propozycje Autorow Aktualiza-
cji Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju dotyczacg nowej struktu-

ry powigzan infrastrukturalnych (autostradowych), co ilustruje rys 6.6.

1lbidem s. 236
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AUTOSTRADY
* istniejgce iw budowie

aktualnie projektowane
i uzasadnione

wmmm  priorytetowe
nowe propozycje

— > aktualnie projektowane
i nowe propozycje
do realizacji w dalszej
kolejnosci

| bramy transportowe
! i kierunki ruchu

gtobwne osrodki
i aglomeracje

01 50 100 150 JZOO km

Rys. 6.6. Propozycja nowej struktury powigzan infrastrukturalnych (autostradowych)
Zr6dto: Aktualizacja Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju. Praca

zbiorowa pod redakcjg G. Wectowicza, Wyd. PAN s. 167

Autorzy niniejszego opracowania podzielajg poglad, ze potaczenia tianzytowe
zwigzane z bezpieczenstwem zaopatrzenia kraju w niezbedne dla gospodarki surowce i
materiaty oraz potgczenia gtownych osrodkdw przesytowych w jeden system powinny
mie¢ priorytet. Ten postulat nie w petni spetnia obecnie realizowana koncepcja. Jed-
nak przyjecie nowej koncepcji, w mysl ktorej 6w postulat bedzie spetniony pocigga za
sobg koniecznos¢ budowy 5 tys. km autostrad (obecnie 2,6 tys. km), co wigze sie ze
stworzeniem odpowiedniej rezerwy terenowej, pod katem docelowego ukiadu sieci.
Konieczne wydaje sie silniejsze powigzanie Wroctawia i Szczecina z Poznaniem oraz

Warszawg aby zatrzymac proces cigzenia tych aglomeracji w kierunku Berlina.
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Oddzielnym problemem jest obszar wschodniej Polski. Ten stabo rozwiniety
obszar wymaga wsparcia poprzez budowe autostrady biegnacej z Warszawy do Biate-
gostoku i do Lublina oraz przyspieszenie budowy drogi ekspresowej Rzeszow-Lublin-
Biatystok, ktéra w pofaczeniu z drogami tranzytowymi na kierunku wschod-zachdd
moze przyczyni¢ sie do aktywacji obszaréw wschodniej Polski.

Autorzy niniejszego opracowania podzielajg takze poglad Autoréw Aktualizacji
Raportu, ze Niezbednym warunkiem zwiekszenia szans rozwojowych Warszawy w
Europie Srodkowej i Wschodniej jest radykalne polepszenie jej pozycji komunikacyj-
ngj. Pierwszym krokiem powinna by¢ budowa petnej obwodnicy w postaci autostrady
albo co najmniej drogi szybkiego ruchu wokdt Obszaru Metropolitalnego Warszawy, z
weztem komunikacyjnym na wschéd od Warszawy, z ktorego powinny odchodzi¢ przy-
I szle potgczenia autostradowe na potnocny wschod (Via Baltica) oraz na potudniowy
wschod (w kierunku na Kijow - jako czesC Via Intermare). Bez realizacji tej wielkiej
inwestycji infrastrukturalnej Obszar Metropolitalny Warszawy stanie sie zakoncze-
niem i ostatnig rubiezg ksztattujgcej sie osi rozwoju gospodarczego w strefie Berlin-
Poznan- Warszawa.

Powstanie wezta infrastrukturalnego komunikacji na wschod od Warszawy
stworzy szanse i prawdopodobnie wspomoze rozwoj zacofanych obszaréw wschodniej
Polski, przyczyni sie do rozwoju Lublina i Biategostoku. Powstanie tego wezta komu-
nikacyjnego pozwoli ponadto Obszarowi Metoropolitalnego Warszawy na podjecie
konkurencji w stosunku do Berlina o role bramy Europy na Wschdéd.

Koncepcja tajest zgodna z podjeciem polityki rozwoju regionalnego w rozu-
mianej jako ,,proba wygrywania i wykorzystanie zroznicowanych cech zasobow ipre-
dyspozycji regionalnych (Pyszkowski 2000, str. 74). Wykorzystanie geopolitycznej
szansy lokalizacyjnej dla Obszaru Metropolitalnego Warszawy i catej wschodniej Pol-
skijest zwigzane z rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej, jako warunku wstepnego
podjecia proby zdobycia wyzszej pozycji w hierarchii metropolii europejskich oraz
dalszego i szybszego rozwoju gospodarczego.

Inwestycje infrastrukturalne w transport majg kluczowe znaczenie. Wprzypad-
ku Obszaru Metropolitalnego Warszawy, gdyby zrealizowano wielkg obwodnice i

uksztattowat sie wezet komunikacyjny na wschéd od Warszawy, nalezatoby rowniez
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powroci¢ do koncepcji Cargo Modlin oraz budowy miedzynarodowego lotniska Ztoto-
klos. Powstataby wowczas infrastruktura komunikacyjna i transportowa o znaczeniu

2
europejskim ™

6.2. Wspotpraca transgraniczna
6.2.1. Euroregiony na granicach Polski

Na obszarach przygranicznych Polski powstato 15 euroregionow, w ramach kto-
rych wspotpracuje ze sobg 13 panstw (tabela 6.4 i rys. 6.7)

Tabela 6.4

Nazwa euroregionu Rok utworzenia Kraje objete wspotpraca
Nysa 1991 Niemcy, Czechy
Karpacki 1993 Stowacja, Wegry, Rumu-

nia, Ukraina

Sprewa-Nysa-Bobr 1993 Niemcy
Pro Europa Viadrina 1993 Niemcy
Tatry 1994 Stowacja
Bug 1995 Ukraina, Biatoru$
Pomerania 1995 Niemcy, Szwecja
Glacensis 1996 Czechy
Niemen 1997 Biatorus, Litwa
Pradziad 1997 Czechy
Battyk 1998 Litwa, Rosja, totwa, Da-
" nia, Szwecja
Slask Cieczynski 1998 Czechy
Silesia 1998 Czechy
Beskidy 2000 Czechy, Stowacja
Dobrava 2021 Czechy

Zro6dto: Gigbicka K, Grewinski M, Europejska Potityka Regionalna, Wyd. Elipsa, Warszawa 2003,
s. 200

2 Zr6 dt o: Aktualizacja Raportu ...s. 171
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ROSJA

BALTYK

POLSKA

PRADZIAD
SILESIA

Ap

KARPACKI

Rys.6.7. Euroregiony na granicach Polski
Zro6dto: Gigbicka K, Grewinski M, Europejska Polityka Regionalna, Wyd. Elipsa,
Warszawa 2003, s. 200.

Tabela 6.5
Bariery i szanse wspotpracy w obszarach przygranicznych
Bariery wspotpracy Szanse wspotpracy

- brak réwnorzednego partnera korzystna renta potozenia (row-

- odmienno$¢ systemow gospodar- niez geograficznego),
czych, - zasoby i warunki naturalne,

- zréznicowany poziom rozwoju - dobre zainwestowanie w baze tu-
spoteczno-gospodarczego i zago- rystyczno-vaoczyn_kowaz_,
spodarowania przestrzennego, - wiekszy nap%yw_ _kaplta%u i no-

- rdzna dostepno$¢ komunikacyj- wych technologii,
na, - iIstnienie instytucji na wszystkich

réznice w kompetencjach wiadz poziomach promujacych rozne
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lokalnych w nawigzywaniu formy wspotpracy,

wspotpracy transgranicznej, mozliwo$¢ korzystania ze
- lokalizacja obiektdéw ucigzliwych sSrodkéw pomocowych wielu
I zagrazajacych Srodowisku funduszy,
przygranicznemu obszarow ksztattowanie sie lepszych
transgranicznych, stosunkow ludnosciowych na
- administracyjne bariery w pograniczu,
przekraczaniu granicy (koszty istnienie licznych traktatow i
tzw. ,,zielonej karty”). umow miedzypanstwowych

utatwiajgcych wspotprace
transgraniczng na wszystkich
szczeblach.

Podstawy prawne wspotpracy transgranicznej reguluja: Europejska Konwencja
Ramowa o Wspdtpracy Transgranicznej (tzw. Konwencja Madrycka Rady Europy z
1980 roku), Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (1985), Europejska Karta
Regionow Granicznych i Transgranicznych (1995 r.)

taczny obszar Polski objety wspétpracg euroregionalng wynosi okoto 120 tys.

1 km2, co stanowi 1/3 terytorium kraju zamieszkatym przez 12 min. osob.

Gtéwne cele wspdtpracy transgranicznej zapisane w statutach, umowach polskich
euroregiondw zawiera tabela 6.6.

Wspotpraca euroregionalna rozwija sie roznie w zaleznosci od panstwa
sgsiedniego. Bez wiekszych przeszkdd rozwija sie z Niemcami i Czechami. Na
granicy wschodniej najlepiej rozwija sie z Ukraing i Litwg. Wspotpraca koncentruje
sie wokot probleméw:

rozwoju regionalnego w tym gospodarczego i planowania porzestrzennego,

- rozwoju infrastruktury technicznej,

- wspotdziatanie w sferze spotecznej,

- ochrony srodowiska,

- statystyki gospodarczej.

W ostatnich latach szczegdlnego znaczenia nabrata wspotpraca zwigzana z
przeciwdziataniem r6znym zagrozeniom. Podjeto tez realizacje plandw regionalnych
obejmujacych obszary transgraniczne. Typowg strukture koncepcji rozwoju i dziatanie
euroregionu obejmuje: cele i ich realizacje, analize regionalng, zalety i stabosci

euroregionu, koncepcje dziatania, operatywne planowanie projektow.
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Tabela 6.6
Glowne cele wspotpracy na granicach Polski

Gtéwne cele wspotpracy
Aktywizacja wspbtpracy, wymiana doswiadczen i informacji
Wyrdwnywanie i stata poprawa warunkow zycia
Wspieranie rozwoju regionalnego
Rozwdj gospodarki i handlu
Rozwoj infrastruktury
Rozwdj turystyki w obszarze przygranicznym
Usprawnienie ruchu granicznego
Ochrona i poprawa Srodowiska
Wspotpraca w zapobieganiu i zwalczaniu klesk zywiotowych i katastrof
Wspotpraca w zakresie planowania przestrzennego
Wspotpraca w dziedzinie szkolnictwa
Wspdtpraca kulturalna i opieka nad wspolnym dziedzictwem kulturowym
Ogolna poprawa stosunkéw miedzyludzkich
Wspotpraca w dziedzinie ochrony zdrowia i sportu

Inne

Wspotpraca regionalna w ramach programu VASAB-2010

W 1995 r. Morze Battyckie uznane zostato jako wewnetrzne morze Unii Europej-

skiej. Nad tym morzem potozone sg nastepujgce panstwa: Dania, Niemcy, Polska, Ro-
sja, Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia, Szwecja i Norwegia3 W skiad Rady Panstw
Morza Battyckiego wchodzg wszystkie wyzej wymienione panstwa, przy czym Niem-
cy reprezentowane sg przez dwa landy: Szlezwik-Holsztyn i Maklemburgia-Pomorze

Przednie a Rosje dwa obwody: Kaliningrad i St. Petersburg, (tabela 6.7).

Gtoéwne zatozenia dokumentu autoryzowanego przez poszczegolne rzady, wigczo-

ne zostaty do dokumentu Europa 2000 i zaaprobowane przez Unie Europejska.

3W dokumencie ,,Europa 2000” do regionu Morza Battyckiego zaliczono takze Biatorus.
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'Wyszczegb6lnie-

nie
Obszar(tys-km2)

“Ludno$¢ (min)

Strukt. wieku (%):

0-14

15-59

powyzej 60

EH zycia (lata)

Niemcy

356,9
(reg.bat.
70,3)
82
(reg.bal.
12,3)

16
62
22
78

Tabela 6.7,
Obszar i ludno$¢ krajow RMB w 1997 r.

Rosja Polska Norwegia Szwecja Finlandia ~ Dania  Estonia Litwa  totwa

17075,0 312,7 231,9 450,0 339,7 42,4 45,2 65,3 64,6
(reg.bat. (reg.bat
1023) 39.4)
147 38.6 4,4 8,8 51 52 15 3,7 2,5
(reg.bat.  (reg.bat

7,4) 3,8)
20 22 20 19 19 18 19 21 20
61 61 60 59 61 62 61 61 60
19 17 20 22 20 20 20 18 26
64 75 76 79 78 78 68 66 64

Zro6dto: Economic Development In the Baltic Sea Region, EuroFutures, Stockholm.

DANIA

NIEMCY

SANECIA ROSJA

LtOTWA

LITWA

BIALORUS
POLSKA

Rys. 6.8. Panstwa Regionu Morza Batyckiego _
Zrédto:AB. Kisiel-towczyc. Battycka integracja €konomiczna. Wyd. PWE.

Warszawa, s. 16
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Region Morza Battyckiego obejmuje obszar gdzie wystepujg ponadnarodowe
struktury. Unia Europejska, Europejski Obszar Ekonomiczny, Europejskie Stowarzy-
szenie Wolnego Handlu (EFTA), Rada Nordycka, Rada Panstw Morza Battyckiego
(RPMB), NATO, Partnerstwo dla Pokoju, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (rys. 6.8).

Po uznaniu Battyku za morze wewnetrzne Unii Europejskiej przyjmuje sie, ze
akwen ten bedzie miat takie znaczenie dla ,,Europy battyckiej” jak Morze Srédziemne
dla,,Europy $rédziemnomorskiej”4.

Udziat Europy w Swiatowym handlu w 1995 r. siegat 39% (import 38%, eksport
40,7%). Wykazuje jednak tendencje spadkowe. Natomiast handel miedzy panstwami
battyckimi szybko rosnie. Zdominowany jest jednak przez Niemcy. Dominujgca pozy-
cja Niemiec w handlu battyckim $wiadczy o zalezno$ci RMB od handlu z Niemcami i
odpowiada skali wptywow i zasiegu oddziatywania Sredniowiecznej Hanzy w Europie.

Istotng role w rozwoju wspotpracy panstw battyckich odgrywa infrastruktura
panstw battyckich, a szczegolnie infrastruktura transportowa. Przez wiele lat battyckie
porty Polski i republik radzieckich (Litwy, Lotwy i Estonii) byty gtbwnym oknem tych
panstw (republik) na Swiat, co miato wptyw na uksztattowanie infrastruktury transpor
tu morskiego i powigzania tych panstw z pozostatymi panstwami RMB. Po rozpadzie
Zwiazku Radzieckiego i odzyskaniu przez Litwe, totwe i Estonie niepodlegtosci
zmienity sie nieco priorytety i kierunki transportu morskiego. Szczegélnego znaczenia
nabraty jednak potgczenie Niemiec ze wspomnianymi panstwami nie tylko drogami
morskimi lecz takze lagdowymi. Priorytetowym zagadnieniem stata sie budowa pota-
czenia Via Baltica i Via Hanzeatika faczacych Niemcy z panstwami Battyku z pan-
stwami Battyku wschodniego. W tej sytuacji terytorium Polski stato sie waznym
obszarem tranzytowym dla tych panstw.

Gtowny ciezar tranzytu towaréw przypada jednak na zachodnig czeS¢ Battyku
(rys.6.9), tj. Niemcy, Danie, Szwecje. Przyczynito sie do tego min. oddanie do uzytku

mostu tgczacego Szwecje z Danig. Skutkiem natomiast byta utrata znaczenia potgcze-

4 A. Kuklinski The Transformation ofBaltic Europe - Anna Barbara Kisiel-Lowczyc, Battycka Integracja
Ekonomiczna, Wyd. PWE, Warszawa 2000, s.23.
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6.2.2. Wspotpraca transgraniczna w dziedzinie planowania przestrzennego
Podstawe wspotpracy transgranicznej z krajami sgsiedzkimi stanowi Europejska

Konwencja Ramowa o wspétpracy transgranicznej z dnia 21 maja 1980 r. podpisa-

na przez wszystkie panstwa, ktére wowczas byly sasiadami PRL oraz panstwa

cztonkowskie EWG. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i Czechostowacji oraz
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zjednoczeniu Niemiec nowe panstwa wspotprace transgraniczng realizujg w opar-
ciu o te konwencje.

Wspotpraca z Rosjg zostata zapoczgtkowana w 1994 r. przez Polsko-Rosyjska
Rade ds. Wspotpracy Regionow Rzeczypospolitej Polskiej z Obwodem Kalinin-
gradzkim Federacji Rosyjskiej, ktora byta organem roboczym petnomocnikéw rza-
dow RP i FR. Strona polska opracowata i zaktualizowata wstepna wersje ,,Studium
zagospodarowania przestrzennego obszarow wzdtuz granicy polsko-rosyjskiej”
(1996), ktora dotyczy obszarow po polskiej stronie. Strona rosyjska nie podjeta
jednak wspotpracy.

Polsko-Litewska Komisje Gospodarki Przestrzennej powstatg w 1994 r. wia-
czono do Polsko-Litewskiej Komisji Miedzynarodowej ds. Wspotpracy Transgra-
nicznej jako samodzielng podkomisje specjalistyczna.

W ramach dotychczasowej pracy opracowano i wydano | cze$¢ Studium zago-
spodarowania przestrzennego pogranicza polsko-litewskiego - Stan zagospodaro-
wania przestrzennego i mozliwosci rozwoju obszaru pogranicza (1998) oraz przy-
jeto program Il czesci tego opracowania. Strona polska opracowata wstepny zarys
tego programu, ktory zawiera zarys celow waznych dla rozwoju regionu przygra-
nicznego. Cele te znajdujg odzwierciedlenie w strategii rozwoju wojewddztwa pod-
laskiego.

Z opracowanego studium wynika, ze specjalnej uwagi wymaga rozwigzanie:

- problemu bezrobocia i restrukturyzacji gospodarki,
- problemu transportu przez realizacje magistrali via Baltica i poprawienie para-
metréw technicznych innych drég,

wspotpracy w dziedzinie ochrony Srodowiska.

Szczegolnymi obszarami wspétpracy powinny sta¢ sie miedzynarodowe tereny
turystyczno-rekreacyjne:  wisztyniecko-suwalski i druskiennicko-sejnensko-
augustowski.

Polsko-Biatoruska Miedzynarodowa Komisja koordynacyjna ds.. Wspotpracy
Transgranicznej doprowadzita do opracowania i wydania | czesci studium pt..
»,Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego regiondw przygranicznych Pol-

ski i1 Biatorusi (1995 r. ) oraz Il etap prac studium” (1998 r.). Wskazano gtowne
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kierunki dziatan w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego, kierunki rozwoju
infrastruktury transportowej, w tym stworzenie trzech korytarzy transportowych
(brzesko-warszawskiego, wotkowysko-biatostockiego i grodziensko-augustow-
skiego. Za priorytety uznano korytarz Wotkowysk-Biatystok, ktory stworzy poten-
cjalne mozliwosci transportu przez Biatorus do portow battyckich. Proponowane
jest takze potaczenie drogowe z obwodem kaliningradzkim, ktore tworzg Grodno-
Dtugnica-Chworosciany (Nowy Dwor) - Augustow - Gusiew - Kaliningrad.

W zakresie rozwoju infrastruktury technicznej zaleca sie zbudowanie jednego
systemu gazowego W regionie przygranicznym oraz wspotdziatanie polskiego i
biatoruskiego systemu energetycznego.

Wspbtpraca z Ukraing na ptaszczyznie planowania przestrzennego odbywa sie
w oparciu o Polsko-Ukraifnskg Komisje Gospodarki Przestrzennej, ktéra doprowa-
dzita do opracowania Studium zagospodarowania przestrzennego wzdtuz granicy
polsko-ukrainskiej (1998). Jako gtowne problemy wymagajace rozwigzania uznano
problematyke ochrony srodowiska przyrodniczego oraz usprawnienie systemu
transportowego. Stuzy¢ temu bedg korytarze transportowe o znaczeniu miedzyna-
rodowym:

- Drezno-Wroctaw-Krakow-PrzemysI-Lwow-Kijow,
- Gdansk-Warszawa-Lublin-Lwow-Odessa
- Warszawa-Lublin-Kowal-Kijow.

W dokumencie tym znalazta sie takze propozycje utworzenia polsko-

ukrainskiego regionu rozwoju z wiaczeniem Lublina i Rzeszowa (zaludnienie 5,5

min. 0s0b), potozonego wzdtuz granicy polsko-ukrainskiej.
6.2.3. Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (EPRP)

W 1997 r. powstat pierwszy dokument dotyczacy rozwoju przestrzennego Sieci

osadniczej UE. Zgodnie z tym dokumentem celami rozwoju przestrzennego UE sg;
1 Rozwdj policentrycznego i zrownowazonego systemu urbanizacji i wzmocnie-
nie zwigzkow zachodzgcych pomiedzy terenami miejskimi i wiejskimi. Wyma-

ga to przezwyciezenie przestarzatego dualizmu pomiedzy miastem i wsia.



Promocja zintegrowanych koncepcji transportu i tgcznosci, ktére umozliwiajg
policentryczny rozwoj systemu urbanizacji i ktore sg waznym elementem inte-
gracji miast i regiondw.

Ksztattowanie i ochrona Srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego
poprzez whasciwe zarzadzanie, dzieki czemu zachowa sie i wzmocni tozsamos$¢
regiondw co jest konieczne w wieku globalizaciji.

Policentryczny, zrownowazony rozwdj przestrzenny pozwoli unikng¢ dalszej
nadmiernej koncentracji potencjatu gospodarczego i demograficznego na okre-
Slonych obszarach. Konieczne jest promowanie zintegrowanych strategii roz-
WOju przestrzennego miast i zwigzanych z nimi terenéw wiejskich oraz matych
miast i miasteczek a takze tworzenie sieci powigzan transgranicznych i ponad-
krajowych.

Zasadnicze znaczenie dla trwatego i zrownowazonego rozwoju miast maja:
kontrola powiekszania sie obszarow miast,

przemieszanie funkcji i grup spotecznych (w duzych miastach coraz wieksze
grupy mieszkancéw sa zagrozone wyobcowaniem ze spotecznosci miejskiej),
Promocja wtasciwego zarzgdzania ekosystemem miejskim,

Promocja lepszej dostepnosci komunikacyjnej w miastach i szerszego korzysta-
nia z komunikacji publicznej,

Duze znaczenie przypisuje sie w tym dokumencie partnerskiej wspotpracy mia-

sto-wiesS. Praktycznie partnerstwo wyraza sie przez wspotprace i koordynacje. Aby

wspotpraca mogta przeksztatci¢ sie w ditugotrwate i owocne partnerstwo konieczne

jest istnienie nastepujacych warunkdéw wstepnych:

rownoprawnos$¢ i niezaleznosc partnerow,
dobrowolny udziat w partnerstwie,
uwzglednienie rozni¢ w kompetencjach administracyjnych,

wspolna odpowiedzialnosc i wspolne korzysci.

Wspotpraca pomiedzy miastami i terenami wiejskimi ma kilka wymiarow prze-

strzennych:

regionalny,

ponadregionalny,
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- miedzyregionalny,

- ponadkrajowy.

Najwazniejszy jest wymiar regionalny pomiedzy miastami kazdej wielkosci a ota-
czajacymi je terenami wiejskimi.

W omawianym dokumencie zwraca sie uwage na wiasciwe zarzadzanie dziedzic-
twem krajobrazu naturalnego, kulturowego. Stwierdza sie, ze kulturowe dziedzictwo
Europy zaréwno kulturowy krajobraz terenow wiejskich jak i zabytkowe centra miast,
jest wyrazem jej tozsamosci i ma znaczenie ogélnoswiatowe.

W celu ksztattowania i ochrony dziedzictwa krajobrazu naturalnego konieczne jest
stworzenie systemu terendw chronionych w catej Wspdlnocie ,,Natura 20007, przy
czym regulacje ochronne i ograniczenia inwestycyjne nie powinny mie¢ negatywnego

(wptywu na warunki zycia mieszkancow.

Szczegolnie waznym zagadnieniem staje sie zarzadzanie zasobami wodnymi. Staty
wzrost zanieczyszczen, nadmierne zuzycie i zte zarzadzanie powoduje pogarszanie sie
jakosci zasobow wodnych.

Istnieje potrzeba ochrony i odbudowy wiekszych obszaréw podmoktych (bagien-
nych), ktore sg zagrozone nadmiernym poborem wody lub odwrdceniem biegu zasila-
jacych je ciekdw.

Istotnym problemem jest zachowanie krajobrazow kulturowych, wyrazajacych
wspotprace cztowieka i przyrody. Istnieje wiec potrzeba podnoszenia wartosci krajo-
brazow kulturowych w ramach zintegrowanej strategii rozwoju przestrzennego.

Kreatywne zarzadzanie dziedzictwem kulturowym stato sie koniecznoscig gdyz
wiele miast jest zagrozonych komercjalng jednostajnosciag form przestrzennych, nisz-
czacych ich indywidualnosc i tozsamosc. Potrzebne sg strategie kreatywnego projek-
towania krajobrazu miejskiego.

W koncepcji strategii zagospodarowania przestrzennego Unii Europejskiej priory-
tetowego znaczenia nabiera wiec zrownowazony rozw0j miast, gdyz w ich dotychcza-

sowym rozwoju ujawnity sie zjawiska negatywne.
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6.3. Prognozowana struktura przestrzenna Polski

Po drugiej wojnie Swiatowej uksztattowata sie struktura przestrzenna kraju, w
ktorej gtownym rdzeniem panstwa skupiajgcym zasadniczy priorytet spoteczno-
gospodarczy byt obszar trdjkata, ktdrego podstawa opierata sie na przedgorzu Sudetéw

| Karpat a wierzchotek obejmowat Trojmiasto (rys. 6.10).

Przemystowy makroregion potudniowy
A Nowe okregi przemystowe

£~ Obszar kraju silnie uprzemystowiony
tuk zakreslony promieniem 300 km od Katowic
Zasieg oddziatywania nowych okregéw przemystowych

Rys. 6.10. Struktura przestrzenna Polski uksztattowana w okresie gospodarki
scentralizowanegj

Po transformacji ustrojowej na rozwoj regionalny oddziatywaty gtownie sity
rynkowe zwigzane z restrukturyzacjg gospodarki co zachwiato strukture przestrzenng
uksztattowang w okresie gospodarki sterowanej centralnie. Z chwilg przystgpienia
Polski do Unii Europejskiej w ksztattowaniu struktury przestrzennej kraju duzego
znaczenia nabiera czynnik spoteczny w postaci uspotecznienia procesu planowania

(zatgcznik 1). Ponadto, wazng role odgrywa proces globalizaciji.
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Podejmowane sg préby generalizacji ksztattujacej sie obecnie struktury prze-
strzennej kraju. Jedng z nich jest schemat J. Kotodziejskiego (rys.6.11), drugg G. We-
ctawowicza przedstawiony w Aktualizacji Raportu o stanie zagospodarowania prze-

strzennego kraju (rys. 6.12).

A. Potencjalne bieguny polaryzacji - wezty efektywnosci B. Potencjalne pasma przyspieszonego rozwoju
konkurencji, innowacji przedsigbiorczosci: ksztattujgce sie wraz z modernizacjg, rozbudowsg i
1- metropolie stoteczne; 2 - europejskie osrodki polaryzacji (europole); budowa systemu infrastruktury technicznej:

3,4, 5, 6 - osrodki réwnowazenia rozwoju: 3 - krajowe, 4 - gtéwne
regionalne, 5 - wazniejsze transgraniczne, 6 - wazniejsze
podregionalne

7, 8 - 0 znaczeniu europejskim,
9 - krajowym i miedzyregionalnym

C. Potencjalne strefy wielofunkcyjnego ekologicznie uwarunkowanego rozwoju:

10 - strefa przetamywania recesji; 11 - sfera aktywizacji; 12, 13, 14, 15 - strefy przyspieszonych przeksztatcen strukturalnych; 12 - réwnowazenia
metropolizacji, 13 - przetamywania kryzysu uksztattowanej dotychczas bazy ekonomicznej, 14 - aktywnej restrukturyzacji, 15 -zagospodarowanie
zasobdw polskiego obszaru morskiego, 16 - strefa przyspieszonego rozwoju stymulowanego przez procesy integracyjne Polski z Europg (Unia
Europejska) i Swiatem; strefa narastajacej koncentracji (polaryzacji) potencjatu cywilizacyjno-ekonomicznego konkurencyjnego w skali gospodarki
europejskiej i swiatowej w XXI w.

Rys. 6.11. Strukturalne uwarunkowania rozwoju regionalnego kraju

252



Gdarnsk gtéwne osie i strefy
sEiifF  przyspieszonego rozwoju
gospodarczego
Olsztyn obszary rozwoju, podnoszenia
poziomu zycia i zmniejszania
. dystansu cywilizacyjnego
Biatystok w stosunku do Unii Europejskiej

aglomeracje stanowigce

Poznan: Warszawa "lokomotywy rozwoju”

miasta i aglomeracje wymagajgce
restrukturyzacji gospodarczej,

posiadajgce potencjat rozwojowy
i rente lokalizacyjna na nastepna

) Lublin dekadg

Wroctaw-"/ planowana minimalna sie¢
autostrad wraz z obwodnica
Warszawy
Katowice

Krakéw proponowane gtéwne potaczenia
komunikacyjne jako niezbedne
uzupetnienie sieci autostrad

0 50 100 150 200 km

Rys. 6.12. Ksztattujacy sie schemat struktury przestrzennej Polski w pierwszej dekadzie

XXI wieku,
Zro6dto: Wectkawowicz G., 1996, Contemporary Poland, Space and Society, UCL

Press, London.

Po dokfadnej analizie schemat ten zostat zmodyfikowany. Ma on ksztatt wachlarza,
rozchodzacego sie od granicy z Niemcami oraz wachlarze ktorych zwornikami sg obszar me-
tropolitarny Poznania i obszar metropolitarny Warszawy (rys. 6.13)
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Gdansk
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gospodarczy

gtoéwne kierunki
powigzan i innowaciji
lat 90.
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osrodki wymagajace
wsparcia polityki regionalnej

| aglomeracje
wymagajgce restrukturyzaciji

0 50 100 150 200 km

Rys,6.13. Schemat przeksztatcen struktury przestrzennej Polski w pierwszych latach
XXI wieku

Na dalszy rozwoj struktury przestrzennej kraju wptyw wywieraC bedzie wiele czynni-
kow, z ktorych dwa z nich jest to konkurencyjnos¢ regionow, drugim zapewnienie tranzytu
dla panstw sasiednich oraz bezpieczenstwo panstwa.

Konkurencyjnos¢ regionow wptywa na decyzje inwestoréw dotyczace lokalizacji ich
dziatalnosci. Nie ulega wiec watpliwosci, ze regionami atrakcyjnymi dla inwestorow sg duze
aglomeracje miejskie (rys.6.11) majace dobre potgczenie komunikacyjne, rozwinietg siec te-
lekomunikacyjng i odpowiednie otoczenie biznesowe (banki, baza rekreacyjna itp.). W tej
sytuacji pogtebia sie zrdznicowanie regionalne i powstajg wspomniane wczesniej obszary
problemowe. Nalezg do nich:

- obszary rolnicze o niskim poziomie rolnictwa znajdujace sie gtdwnie w wojewodztwie
swietokrzyskim, lubelskim, matopolskim i podkarpackim,
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obszary ludnoSciowe o niekorzystnej strukturze pici i wieku (wojewodztwa:
biatostockie, lubelskie, todzkie, Swietokrzyskie), obszary nadmiernego i
dtugotrwatego odptywu ludnosci,

- obszary ekologicznego zagrozenia (rys. 6.14 ).

6.4. Granica wschodnia Polski granicg Unii Europejskiej i NATO
6.4.1. Konsekwencje integracji

W wyniku przystgpienia Polski do Unii Europejskiej i NATO nastgpito przesu-
niecie sie granic tychze ugrupowan na wschod o ponad 600 km, za$ powstanie Zwigz-
ku Rosji i Biatorusi - przesuniecie granicy zachodniej Rosji na zachdéd o 600 km. W
konsekwencji mozna méwic¢ o bezposrednim sasiedztwie Rosji z Polskg NATO i Unig
Europejska nie tylko poprzez Obwdd Kaliningradzki, lecz takze wzdtuz granicy pol-
sko-biatoruskiej.

Z powyzszego wynikajg problemy w postaci nacisku Rosji (poprzez Biatorus)
dotyczace min. uzyskania bezposredniego potaczenia z Obwodem Kaliningradzkim.
Juz obecnie mamy do czynienia z tzw. ,,suwalskim weziem geopolitycznym” gdyz
zgdania rosyjskie posuwajg sie do ustanowienia eksterytorialnego Kkorytarza
komunikacyjnego (szosa, linia kolejowa, naftociag i gazocigg) przez obszar
Suwalszczyzny. Zadania te s3 w sprzeczno$ci z bezpieczenstwem funkcjonowania Via
Baltica i bezpieczenstwem Polski, a takze zbyt gteboka integracja w polityke
zachowania walorow Srodowiska naturalnego tego regionu.

Przyjecie przez Rosje polityki prounijnej, zwitaszcza jednak zblizenie niemiec-
ko-rosyjskie sprawia, ze terytorium Polski moze by¢ bardzo waznym obszarem tranzy-
towym w ich wzajemnej wymianie handlowej. Dla tych panstw nie jest wiec obojetna
polityka miedzynarodowa naszego kraju i zblizenie z Ameryka. Swiadczy¢ moze o
tym pominiecie naszego terytorium przy budowie rurociggu wiodacego z Rosji do
Niemiec i poprowadzenia go przez Baltyk. Przemawia to takze o realizacji przez
Niemcy swojego celu strategicznego zapewniajgcego im swobode dostepu do surow-
cow strategicznych.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato, ze czesc granicy pol-

skiej o dtugosci 1,6 tys. km (polsko- rosyjskiej 210 km, polsko-biatoruskiej 407 km,
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obszary
"ekologicznego" zagrozenia

miasta silnie zanieczyszczone

Obszary ekologicznego zagrozenia i miasta silnie zanieczyszczone:

1.Szczecinski; 2 . Gdanski; 3. Poznanski; 4 . Bydgosko-Torunski;

5 . Inowroctawski; 6 . Koninski; 7 . Witoctawski; 8 . Ptocki;

9 . Legnicko-Gtogowski; 10 . Wroctawski; 11 . Betchatowski; 12 . tédzki;
13 . Tomaszowski; 14 . Putawski; 15 . Chetmski; 16 . TuroszowsKki;

17 . Jeleniogorski; 18 . Watbrzyski; 19 . Czestochowski; 20 . KielecKki;

21 . Tarnobrzeski; 22 . Opolski; 23 . Rybnicki; 24 . GérnoSlaski;

25 . Myszkowsko-Zawiercianski; 26 . Krakowski; 27 . Tarnowski

Rys. 6.14. Obszary ekologicznego zagrozenia
Zr6dto: Aktualizacja Raportu ... str. 162.
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polsko-ukrainskiej 526 km i granica morska) stata sie granicg zewnetrzng Wspolnoty.
Jednoczesnie wieksza cze$¢ granicy polskiej bo 1, 9 tys. km (polsko-niemiecka 462
km, polsko-czeska 786 km, polsko-stowacka 534 km i polsko-litewska - 102 km) ule-
gta, z punktu widzenia kontroli celnej, zniesieniu.

Przesuniecie sie europejskich i euroatlantyckich proceséw integracyjnych w
kierunku wschodnim powoduje refleksje: czy wschodnia granica Polski peini¢ bedzie
funkcje ,,oramy” dla stosunkdéw Europy ze Wschodem i odwrotnie czy tez stanie sie
dla Europy i Polski ,,Sciang wschodnig”. Aby stata sie ,,orama” niezbedne jest podej-
mowanie dziatan ukierunkowanych na pozyskanie do tego celu Rosji.

W zwigzku z integracjg Polski z UE i NATO celowe wydaje sie rozwijanie
wspotpracy transgranicznej zarowno na szczeblu panstwowym jak i regionalnym.
Waznag role w tej wspotpracy powinny odgrywac euroregiony.

Waznym przedsiewzieciem jest tworzenie potgczenia komunikacyjnego Inter-
mare, t3czagcego Gdansk z Odessg przez Warszawe, Lublin i Lwow. Nadanie temu
pofgczeniu rangi korytarza transeuropejskiego umozliwitoby finansowanie roznych
wstepnych prac ze srodkow unijnych.

W ramach realizacji tego korytarza (linii kolejowej i drogi ekspresowej) mogt
byC realizowany rurociag Brody-Ptock-Gdansk.

Swiadomo$¢ sasiedztwa z Ukraing i problem wiaczenia jej do NATO i Unii
Europejskiej zmienia w sposob istotny geopolityczng sytuacje w tym regionie i po-
prawia bezpieczenstwo Polski, gdyz pozbawia Rosje wptywu na tradycyjnej osi eks-
pansji w kierunku zachodnim oraz zmienia uktad stosunkow w basenie Morza Czarne-
go. W tej sytuacji budowa i rozw0j korytarza transportowego Via Intermare stac sie
powinnajednym z najwazniejszych elementow wspotpracy transgranicznej obok kory-

tarza komunikacyjnego Lwow-Krakéw-Wroctaw-Zgorzelec.

6.4.2. Ochrona granicy wschodniej Polski
Straz Graniczna

Podstawowym zadaniem systemu ochrony granicy panstwowej RP jest zapew-

nienie maksymalnie szczelnej granicy w celu unikniecia zagrozen przestepczoscig
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graniczng, przy jednoczesnym zagwarantowaniu swobody ruchu granicznego |
ptynnosci odpraw celnych.,

W strategii Zintegrowanego Zarzgdzania Granicg Panstwowg stworzono

Fkoncepcje systemu ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego
dostosowanego do standardow ukitadu z Schengen. Rozmieszczenie poszczegolnych
elementdw systemu kontroli tej granicy przedstawiono w zatgczniku 2.

W ramach realizacji ,,Programu dostosowania struktur Strazy Granicznej do
standardow Schengen osiggnieto peing integracje stuzby ochrony zielonej granicy i
kontroli ruchu granicznego zaréwno w ujeciu prawnym jak i techniczno-
organizacyjnym.

Do najczestszych przestepstw na granicy wschodniej i potnocnej mozna

zaliczyc:

nielegalng migracje do RP obywateli panstw Afryki i Azji, pragnacych

przedostac sie do krajow Europy Zachodniej,

zorganizowane formy nielegalnej migracji zarowno w przejsciach granicznych,

jak i na granicy ,,zielonej”,

- naptyw do RP grup przestepczych z krajow w NP. (rozboje, napady, haracze,
zabdjstwa itp.),

- przemyt towarow,

- korumpowanie funkcjonariuszy stuzb granicznych RP przez grupy przestepcze

0 miedzynarodowym skifadzie.

Whnioski

Ze wzgledu na historyczne zwigzki Polski z Ukraing kraj nasz ma szanse stac
sie pomostem miedzy panstwami bylego ZSRR w drodze do budowy wspdlnej
Europy.

Rosja, kraj wiekszy od Unii, powinna byC postrzegana jako panstwo o duzych
perspektywach i jako partner UE. Cztonkostwo Polski w UE sprawia, ze jesteSmy
nie tylko jednym z krajow miedzy jedng a drugg potega, lecz takze elementem

wspolnego organizmu panstw.
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Podstawowym wyzwaniem dla przysztej polityki zagospodarowania prze-
strzennego Polski w zintegrowanej Europie bedzie narastanie zrdznicowan pozio-
mu rozwoju gospodarczego pomiedzy regionami. W zwigzku z tym duzg uwage
przywigzuje sie do Funduszy Strukturalnych majgcych fagodzi¢ spoteczno-
gospodarcze nierdwnosci pomiedzy roznymi regionami.

Najwieksze zapdznienie gospodarcze wykazujg obszary wiejskie. Wedtug
EPRP wies powinna by¢ integrowana z miastem tworzac jednolitg strukture regio-
nalng o zroznicowanych funkcjach, ale wspdlnym rynku pracy, sieci komunikacyj-
nej itp.

Potrzebna jest jasna strategia (np. w nowej koncepcji zagospodarowania
przestrzennego kraju) dla polskich miast, a zwtaszcza dla obszarow metropolital-
nych uzyskania wyzszej pozycji, niz wynika to z aktualnych powigzan i trendéw
gospodarczych. Nalezy sie spodziewacC w najblizszym dziesiecioleciu dynamiczne-
go narastania probleméw wewnatrzmiejskich zwigzanych z réznicowaniem spo-
tecznym, przebudowa miast, rewitalizacjg oraz ekspansjg przestrzenng w postaci
suburbanizaciji.

Integracja gospodarcza rozszerzonej Unii Europejskiej nie jest mozliwa bez
radykalnego usprawnienia powigzan transportowych i sieci powigzan
infrastrukturalnych. Niedostateczna dostepno$¢ komunikacyjna na obszarze Unii
Europejskiej w przypadku polskiej przestrzeni stanowi jedng z podstawowych
barier wykorzystania przez gospodarke polska integracji w petnej skali. Nalezy
wypracowa¢ koncepcje odpowiadajacg polskim interesom i wprowadzi¢ jg w
zmodyfikowang, nowg koncepcje zagospodarowania przestrzennego. Istotne jest
uwzglednienie  wymagan bezpieczenstwa i obronnosci w  koncepcji

zagospodarowania przestrzennego kraju.
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ZAKONCZENIE

Na poczatku XXI w., probujac opisywac i interpretowac wspotczesne zjawiska
spoteczne i gospodarcze w Polsce w ich wymiarze przestrzennym, musimy postugiwac
sie zrodtami o roznej skali analiz przestrzennych, réznym poziomie uogdlnien, z czym
wigzg sie istotne kontrowersje terminologiczne. Mowiac 0 przestrzeni w badaniach
geograficznych, na potrzeby podjetej pracy przyjeto pojecie ,,polskiej przestrzeni”,
uzyte po raz pierwszy przez A. Piskozuba. Po pierwsze, polska przestrzen jest to
terytorium podlegte pod wzgledem polityczno-administracyjnym panstwu polskiemu.
Po drugie, polska przestrzen jest terytorium zamieszkatym przez ludnos$¢ polska pod
wzgledem etnicznym. Po trzecie, jest to terytorium uksztattowane przez polska
kulture. Po czwarte, stanowi terytorium, na ktérym Polska ma okre$lone interesy
geopolityczne i1 gospodarcze. W tym rozumieniu (pojecie to mozna by nazwac
przestrzenig polskich interesow) Polska jest zainteresowana najbardziej wydarzeniami
gtownie w krajach sasiednich, a nastepnie na kontynencie Europejskim, dalej na
Bliskim Wschodzie i w koncu w pozostatych czesciach Swiata. Nie jest obojetna dla
polskiej przestrzeni np. pozycja i dynamika rozwoju Berlina lub sytuacja w obwodzie
kaliningradzkim, planowane przebiegi autostrad transeuropejskich, gazociggow.

Podstawowe cele polityki bezpieczenstwa naszego panstwa sg niezmiennie
zwigzane z ochrong suwerennosci i niezawistosci Rzeczypospolitej, utrzymaniem
nienaruszalnosci granic i integralnosci terytorialnej kraju. Polityka panstwa stuzy
zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli Polski, praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz demokratycznego porzadku w kraju, stworzeniu niezaktéconych
warunkéw do cywilizacyjnego i gospodarczego rozwoju Polski oraz wzrostu
dobrobytu jej obywateli, ochronie dziedzictwa narodowego i tozsamosci narodowej,
realizacji zobowigzan sojuszniczych, a takze obronie i promowaniu intereséw panstwa
polskiego. Zadaniem polityki i systemu obronnego panstwa jest przeciwdziatanie
polityczno-militarnym zagrozeniom ale nie tylko tym, gama powinnosci ulega
znacznemu rozszerzeniu na sfere pozamilitarna.

Niniejsza praca poprzez interdyscyplinarne podejscie do badan niektérych
probleméw oraz na metodologicznym gruncie geografii bezpieczenstwa, Kktorej

podwaliny zastaty okreSlone w etapie pierwszym, pozwolita na dokonanie analizy i
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diagnozy komponentow istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa i obronnosci
Polski, a tym samym realizacje gtdwnego celu pracy.

Problemy badawcze, ktorych rozwigzania podjeto sie w niniejszej pracy
dotyczyty odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1 Jakie uwarunkowania zewnetrzne - natury geopolitycznej, wptywaty i beda
wptywaty w przysztosci na bezpieczenstwo Polski, szczegdlnie w jego
polityczno- militarnym wymiarze ?

2. W jakim zakresie uwarunkowania fizycznogeograficzne naszego terytorium
wptywajg na bezpieczenstwo ekologiczne oraz jaki jest stan Srodowiska
przyrodniczego ijego zagrozenia ?

3. Jakie czynniki spoteczne, szczegoOlnie strukturalno-demograficzne stanowig
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, w tym jego obronnosci, jakie jest ich
zroznicowanie przestrzenne oraz na ile obnizajg potencjat obronny Polski ?

4. Jaki jest stan bezpieczenstwa ekonomicznego kraju, w tym szczegolnie
bezpieczenstwa energetycznego oraz jakie wystepuja na tym polu zagrozenia, a
takze szanse i wyzwania ?

5. Jakie systemy infrastrukturalne wptywajg na poziom bezpieczenstwa kraju,
szczegOlnie w czasie zagrozenia oraz wojny oraz jakie jest ich zréznicowanie
przestrzenne, poziom rozwoju i dostosowania do wymogow UE i NATO.

6. Na ile w problematyce planowania i zagospodarowania przestrzennego kraju
uwzglednione sg wymagania bezpieczenstwa i obronnosci oraz jakie wystepuja
tu zagrozenia ?

Rozwiazanie pierwszego problemu badawczego zawarte jest w rozdziale
pierwszym, szczegOlnie w pkt. 1.1. oraz 13. W rozdziale tym dokonano analizy
koncepcji geopolitycznych i geostrategicznych, ktore dotyczyty polskiej przestrzeni i
miaty wptyw na bezpieczenstwo Polski.

Obecnie istota zmian w naszym Srodowisku bezpieczenstwa polega na przesuwaniu si¢
punktu ciezkosci z zagrozen klasycznych (inwazja zbrojna), ktérych znaczenie sie
zmniejsza, na zagrozenia nietypowe, ktorych zrodiem stajg sie takze trudne do
zidentyfikowania podmioty pozapanstwowe. Wspotczesne koncepcje geopolityczne

niektorych panstw stanowig rowniez zagrozenie dla Polski. Zagrozenia te mogg
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dotyczy¢ bezpieczenstwa naszych obywateli, obiektow oraz stuzb istotnych dla
sprawnego funkcjonowania panstwa, a takze dotyczyC naruszenia zywotnych
interesdw Polski oraz integralnosci i suwerennosci, szczegblnie w wymiarze
politycznym i ekonomicznym.

Przedmiotem staran w naszym panstwie pozostaje zaréwno zapobieganie
degradacji Srodowiska naturalnego, zwiaszcza na terytorium Polski oraz w naszym
najblizszym otoczeniu, a takze przeciwdziatanie katastrofom ekologicznym, ktére
moga nastgpiC z winy czlowieka, w tym zapobieganie awariom technicznym,
szczegolnie w zaktadach chemicznych, katastrofom transportowym z niebezpiecznymi
materiatami, wielkim zanieczyszczeniom atmosfery i wody, skazeniom wod
powierzchniowych i gleby przez odpady radioaktywne, zanieczyszczeniom powietrza
przez zwiazki metali ciezkich, siarki i dwutlenku wegla. Jak jednak wynika z pracy w
dalszym ciggu szereg problemdw bezpieczenstwa ekologicznego pozostaje
nierozwigzanych a stan Srodowiska nadal jest niezadowalajacy. Problematyka ta
zawarta jest w rozdziale drugim, w ktérym udzielono odpowiedzi na drugi problem w
pkt. 2.2. 1 23. Innym powaznym wyzwaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju, w tym dywersyfikacja zaopatrzenia w no$niki energii,
zwiaszcza rope naftowg i gaz ziemny. Musimy w naszej polityce bezpieczenstwa brac
pod uwage fakt, iz Swiatowy wzrost zapotrzebowania oraz cen na rope i gaz wymaga
dbania o bezpieczenstwo regiondw wydobycia i tras tranzytu surowcow strategicznych
do Polski. Bezpieczenstwo energetyczne Polski wymaga miedzy innymi prowadzenia
takiej polityki importu nosnikdéw energii, ktdra zmniejszy strukturalne uzaleznienie
zewnetrzne naszego kraju, umozliwi dywersyfikacje struktury i kierunkow importu,
zagwarantuje rzetelno$¢ dostaw oraz korzystne ceny i klauzule zawieranych
kontraktow. W celu zagwarantowania bezpieczenstwa ekologicznego Polska
kontynuuje dziatania na rzecz ochrony Srodowiska, kierujagc sie zasada
zrobwnowazonego rozwoju, tak aby zachowywaé rownowage przyrodniczg oraz
trwatosC podstawowych procesow przyrodniczych w biosystemie.

Wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa dyktujg potrzebe podejscia
catosciowego. Zaciera sie bowiem roznica miedzy zewnetrznymi i wewnetrznymi

aspektami bezpieczenstwa. Rosnie znaczenie czynnika miedzynarodowego i rola
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wspotdziatania miedzynarodowego, w tym zwiaszcza w ukfadzie sojuszniczym.
Zwiegksza sie  wptyw czynnikow pozawojskowych, w tym: spotecznych,
ekonomicznych i ekologicznych.

~ W ramach przygotowan obronnych organy administracji publicznej, sity zbrojne i
okre$leni przedsiebiorcy uczestniczg w procesie planowania obronnego obejmujacego
planowanie operacyjne i programowanie obronne. Procesy te wymagajg zasobow
finansowych, osobowych i rzeczowych. Wystepuje tu caly szereg zagrozen
zwigzanych z wieloma dysproporcjami w rozmieszczeniu przestrzennym zasobow
osobowych, potencjatu ludno$ciowego, jego strukturze i wiele innych. W tym zakresie
odpowiedzi na kolejny problem badawczy udzielono w rozdziale trzecim, szczegolnie
w pkt. 3.2., 3.3. i 3.4.

Skutecznos$¢ polityki i strategii bezpieczenstwa wymaga dbatosci o solidnosc¢

zaplecza spoteczno-gospodarczego. Zdrowa gospodarka jest we wspotczesnych
warunkach jedng z podstawowych rekojmi bezpieczenstwa panstwa. Rola panstwa w
tym zakresie polega w szczegodlnosci na zapewnianiu materialnych podstaw realizacji
zadan obronnych, w tym na tworzeniu i utrzymywaniu rezerw panstwowych,
gospodarczych i mobilizacyjnych, zagwarantowaniu zaopatrzenia w zywno$¢, dostaw
energii I surowcow energetycznych, utrzymywaniu infrastruktury obronnej, zwtaszcza
odpowiedniej bazy przemystowo-obronnej, tym zagadnieniom poswiecono rozdziat
trzeci i czwarty. Tu tez znajdujg sie odpowiedzi na czwarty problem badawczy
(pkt.3.5. i pkt. 4.1. - 4.16.).
Istotnymi elementami gospodarczej sfery bezpieczenstwa panstwa sg rowniez obrot
towarami 1 ustugami 0 znaczeniu strategicznym, Kkierunek rozwoju przemystu
obronnego oraz bezpieczenstwa energetycznego, a takze zapewnienie bezpieczenstwa
technologicznego.

Dziatania na rzecz utrzymania wiasciwego stanu polskiej infrastruktury sg
jednym z warunkow zapewnienia odpowiedniego potencjalu obronnego i
bezpieczenstwa kraju, zarbwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego. W nadchodzgcych
latach konieczne jest zwiekszenie wysitku panstwa na rzecz modernizacji
infrastruktury transportowej, w tym budowy autostrad i drég ekspresowych,

zrébwnowazonego rozwoju transportu kolejowego, budowy lotnisk i lgdowisk oraz
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systemu nawigacyjnego, zmiany w strukturze i wielkosci przetadunkow zeglugi
morskiej i Srodlagdowej oraz lgdowo-morskich fancuchow transportowych |
logistycznych. Powyzsze kwestie stanowig odpowiedZz na piaty problem badawczy i
zawarte zostaty w pkt. 5.2.-5.4.

Uwzglednianie zadan obronnych w planowaniu i realizacji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, stanowi istotny czynnik podnoszenia
poziomu bezpieczenstwa panstwa, m.in. poprzez tagodzenie konfliktow
przestrzennych, zapobieganie wielu zagrozeniom, dzieki wszechstronnemu poznaniu
srodowiska, racjonalnemu planowaniu rozmieszczenia inwestycji zagrazajacych
ludnosci i Srodowisku przyrodniczemu, a takze uwzglednianiu innych wymagan
systemu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Stan i zagrozenia w tym zakresie
przedstawiono w rozdziale széstym. Tu tez zawarto odpowiedz na ostatni problem
badawczy, ktdrej synteza sa wnioski zawarte w koncu rozdziatu szostego.

Podstawowe znaczenie dla polityki regionalnej w wymiarze geopolitycznym ma
zmiana roli granic Polski. W 1998 roku geograf francuski, M. Barbier, przekonywat,
ze granice przestajg byC przedmiotem obrony, ale stajg sie ciggiem otwartych drzwi.
W przypadku Polski oznacza to jednak znaczng asymetryczno$¢ naszych granic.
Granica na zachodzie z Unig Europejska praktycznie przestanie istnie. Granica na
wschodzie pozostanie w dalszym ciggu relatywnie otwarta, ale niewatpliwie stanie sie
granicg silniej kontrolowang. Granicy tej nie bedzie mozna przekracza¢ dowolnie, ale
tylko przez ,otwierane i zamykanie drzwi”. Rozwoj gtdwnych Kkorytarzy
transportowo-inffastrukturalnych, ktére moga sta¢ sie osiami rozwoju gospodarczego i
spotecznego, stanowi jedyng szansg spetniania przez Polske funkcji pomostowej lub
tacznikowej, a nie strefy buforowej albo bariery pomiedzy Wschodem a Zachodem.
To jednak powoduje caty szereg problemow i zagrozen z ktérymi musza sie zmierzy¢

obecne i przyszite pokolenia.

Niniejsza praca bedzie kontynuowana w trzecim etapie, ktéry stanowi¢ bedzie
synteze badan z graficzng prezentacjg numeryczng w postaci map cyfrowych
gtownych probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem Polski. Wyniki pracy bedg
wykorzystane w dziatalnosci dydaktycznej AON, a réwniez bedg stanowi¢ materiat

do dziatalnosci sit zbrojnych, w tym w ramach HNS i wspotpracy cywilno-wojskowej.
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