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WSTEP

Opinia publiczna w Polsce oraz osoby zajmujgce sie problematyka
wojskowg coraz czeSciej podnoszg sprawe uzawodowienia wojska polskiego.
Glosy te wychodzg naprzeciw probie odpowiedzi na podstawowe pytanie
nurtujace takze wiekszos¢ panstw NATO - czy posiadane prze nie sity zbrojne,
utrzymywane zazwyczaj znacznym kosztem, sg w stanie skutecznie
wykorzystywac najnowsze osiggniecia w zakresie techniki i informatyki oraz czy
sg zdolne przeciwstawi¢ sie nowym zagrozeniom, takim jak miedzynarodowy
terroryzm, niekontrolowane przenoszenia broni masowego razenia czy
niestabilno$¢ regionalna w réznych rejonach Swiatal

Aby sprosta¢ powyzszym wymaganiom sity zbrojne powinny odpowiadac
kryteriom okreSlajagcym ,,rewolucje w sprawach wojskowych”, do ktorych
zalicza sie: precyzje, mobilnos¢, walke radioelektroniczng oraz przestrzen
(kosmos). Sity zbrojne muszg byC zatem nowoczesnie uzbrojone, doskonale
wyszkolone oraz zdolne do samodzielnego dziatania i przetrwania, takze poza
terytorium wiasnego kraju. Pocigga to za sobg koniecznos¢ transformacji sit
zbrojnych, ktora, co trzeba podkresliC, przebiega z réznym natezeniem na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Przyniosta ona zmniejszenie liczebnosci
armii, budowe jednostek kompatybilnych z jednostkami panstw Sojuszu oraz
zmiane jakosci uzbrojenia. Zaznaczyta rowniez proces uzawodowienia armii
uznajac go za wazny element profesjonalizacji sit zbrojnych. Na nic bowiem zda
sie caty wysitek zwigzany z wyposazeniem sit zbrojnych w nowoczesne systemy
uzbrojenia, jezeli obstugiwat je bedzie zotnierz z poboru.

Decyzje dotyczace uzawodowienia armii powinny by¢ poprzedzone
gruntownymi badaniami uwzgledniajgcymi potrzeby sit zbrojnych, ale takze
przyszte mozliwos$ci gospodarcze oraz budzetowe panstwa.

Biorac pod uwage cel badan oraz ztozono$¢ i kosztownos¢ przedsiewzieé

zwigzanych z uzawodowieniem armii, zespdt badawczy Akademii Obrony

1J. Szmajdzinski, Zawodowcy, ,,Rzeczpospolita”, 4.10.2004 r.



Narodowej podjat trud udzielenia odpowiedzi na podstawowe w tym wzgledzie
pytania:

1 Jakie wnioski wynikajg z procesu uzawodowienia armii wybranych

panstw NATO?

2. Jakie gtowne uwarunkowania majg wplyw na catoSC procesu

uzawodowienia sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej?

3. Jaki przyja¢ model uzawodowienia sit zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej?

Poszukujac odpowiedzi na wyzej sformutowane problemy badawcze oraz
majac na uwadze skutecznos$C przeprowadzanych badan przyjeto nastepujaca
hipoteze robocza: uzawodowienie armii jest uzaleznione od misji i zadan
przed nig stojacych, w tym realizowanych w ramach NATO i Unii
Europejskiej. Przyjecie odpowiedniego modelu uzawodowienia wymaga
uwzglednienia wielu kryteridéw, aby uczyni¢ je optymalnym.

W celu rozwigzania wyroznionych probleméw badawczych oraz
zweryfikowania przyjetej hipotezy roboczej zastosowano nastepujgce metody
badawcze:

Analize i synteze literatury przedmiotu, ekspertyz, dokumentow
normatywnych i organizacyjnych;

- Analize systemowa;

- Prognozowanie i modelowanie.

Praca sktada sie ze Wstepu, trzech rozdziatow, Zakonczenia i bibliografii.

Rozdziat pierwszy poswiecony zostat analizie procesu profesjonalizacji
armii w wybranych panstwach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. W oparciu o nig
sformutowano wnioski moggce by¢ pomocnymi w pracach nad koncepcja
uzawodowienia armii polskiej.

Rozdziat drugi przedstawia polityczno-wojskowe uwarunkowania budowy
armii zawodowej w Polsce, zwlaszcza w Swietle naszych zobowigzan

wynikajacych z cztonkostwa w Sojuszu Potnocnoatlantyckim.



Rozdziat trzeci dedykowany zostat ekonomicznym uwarunkowaniom
armii  zawodowej w Polsce. Przedstawiono w nim finansowe aspekty
transformacji SZ RP w armie zawodowa.

W Zakonczeniu dokonano podsumowania przeprowadzonych badan

I przedstawiono wnioski.



Rozdziat 1.

PRZEBIEG PROFESJONALIZACJI ARMII W WYBRANYCH
PANSTWACH SOJUSZU POLNOCNOATLANTYCKIEGO -
WNIOSKI DLA POLSKI

Pozycja sit zbrojnych zalezy gtéwnie od stosunkow miedzy sitami
zbrojnymi, a wiadzami cywilnymi, spotecznej akceptacji rzadowej polityki
bezpieczenstwa i sposobéw jej ksztattowania, roli parlamentu i Srodkdw
masowego przekazu. Unormowanie tych spraw stwarza prawidtowe przestanki
do wypracowania polityki obronnej i bezpieczenstwa panstwa oraz
uksztattowania mechanizmow kierowania tg politykg. Spoteczenstwo moze
jedynie kontrolowac sity zbrojne i to tylko w sposob przez nie akceptowany.

W sprawach bezpieczenstwa, a tym samym i profesjonalizacji konieczny
jest czesto kompromis miedzy sitami zbrojnymi i tworcami polityki, gdyz
obronno$¢ panstwa i sprawy spoteczne powinny wspdlnie wytyczaé cele
polityczne.

Efektywne kierowanie sprawami obronnymi i Dbezpieczenstwa we
wspotczesnych demokracjach napotyka dylematy, do ktorych rozstrzygania nie
ma statych, ani uniwersalnych srodkéw. Wymaga to ustanowienia odpowiednich
przepisow oraz realistycznej, a zarazem elastycznej praktyki opartej na tolerancji.

W krajach, w ktorych instytucje parlamentarne i demokratyczne sg
ustanawiane ponownie lub dopiero tworzone, ryzyko ingerencji sit zbiojnych
w polityke panstwa jest ciggle duze, a wspomniane dylematy wystepuja z duzg
ostroscia. Potwierdzajg to mtode demokracje w Europie.

WiekszosS¢ wojskowych i cywilow odpowiedzialnych za sprawy bezpieczenstwa
uznaje potrzebe pokonywania tych problemdéw oraz podejmuje proby uczenia sie
I wyciggania wnioskow z doSwiadczen innych narodéw. Dobrym przykiadem jest
Wielka Brytania, gdzie mineto ponad 300 lat od czasu liczacej sie ingerencji sit
zbrojnych w zycie polityczne kraju, co dowodzi, ze brytyjscy politycy juz dawno
nauczyli sie efektywnego politycznego kierowania sprawami obronnymi i stali sie
prekursorami profesjonalizacji Sit zbrojnych w Europie.



Pomimo zaniku bipolarnego podziatu Swiata, na przetomie XX i XXI
wieku zaobserwowaé mozna powstanie licznych sytuacji  kryzysowych
co zaowocowato szeregiem dtugotrwatych konfliktow militarnych. Gtowng
przyczyng powstawania sytuacji Kkryzysowych jest nierownomierny rozwgj
spoteczno - gospodarczy, spory religijne i konflikty narodowos$ciowe (etniczne).
Towarzyszg im takze inne uwarunkowania, np. roszczenia terytorialne, problemy
energetyczne, zywnosciowe, ztozone kwestie czerpania zyskow z produkcji
| przemytu narkotykdw itp.

Pojawity  sie rowniez nowe wyzwania dla bezpieczenstwa
| zagrozenia o charakterze ponadregionalnym: proliferacja BMR, terroryzm
miedzynarodowy czy przestepczoSC zorganizowana. ROwniez wydarzenia
z 11 wrzesnia 2002 r. ujawnity z catg mocg charakter i skale zagrozen dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego i bezpieczenstwa panstw, ktére do tej pory
byty w stopniu dalece niewystarczajgcym brane pod uwage przez rzady na catym
Swiecie.

Tego rodzaju zagrozenia Sg wyzwaniem zarowno dla panstw
demokratycznych jak i organizacji miedzynarodowych odpowiedzialnych mniej
lub  bardziej bezposrednio  za  bezpieczenstwo miedzynarodowe
odpowiedzialnych mniej lub bardziej bezposrednio za bezpieczenstwo, w tym
ONZ, NATO czy UE.

Konieczne jest zatem podjecie dziatan adaptacyjnych do nowych zagrozen
w plaszczyznie narodowej (m.in. rozwoj st szybkiego reagowania,
rozbudowania nowoczesnej obrony terytorialnej, wzmocnienie zdolnosci
wywiadowczych — wczesne wykrywanie). Niezbedne jest takze lepsze
ukierunkowanie istniejgcych, uniwersalnych i regionalnych, organizacji
miedzynarodowych na rozwigzywanie globalnych probleméw rozwoju
(gospodarczych, spotecznych, itd.). Powyzsze okolicznoSci dyktujg potrzebe
nowego podejscia panstw NATO (w tym Polski) w zakresie doskonalenia
struktury i zdolnosci sit zbrojnych.

W momencie zakonczenia zimnej wojny sposrod szesnastu panstw

cztonkowskich  Sojuszu  Potnocnoatlantyckiego tylko cztery -  Stany



Zjednoczone, Kanada, Luksemburg i Wielka Brytania - posiadaty sity zbrojne
ztozone wylgcznie z zoinierzy zawodowych. W pozostatych krajach, poza
nieposiadajgcg armii Islandia, podobnie jak w Uktadzie Warszawskim, podstawg
uzupetniania szeregéw wojska byt pobor. Co znamienne - bardzo duzy! Bowiem
juz od kilkudziesieciu lat w szeregach obu stron kre$lono obraz hipotetycznego,
globalnego konfliktu, ktorego gtownym teatrem dziatan miata by¢ Europa.
W tym celu szkolono miliony zotnierzy, za$ site wojsk wzmacniano tysigcami
coraz to nowych generacji czotgéw, bojowych wozow pancernych i samolotéw.

Czas zweryfikowat powyzsze dziatania. Po zmianach politycznych jakie
zaszty w Europie cala ta machina stata sie jedynie zbednym i kosztownym
balastem niezdolnym sprostaC nowym wyzwaniom oraz zagrozeniom
pojawiajagcym sie w Swiecie pozbawionym dwubiegunowosci. Jak sie okazato
konflikty lokalne, gtéwnie na tle etnicznym w latach dziewiecCdziesigtych
pokazaty, ze wazniejsza od liczby wojska stata sie szybkosC reakcji.
Przyktadowo - misje na terenie bylej Jugostawii obnazyty nieprzystosowanie,
a nawet stabos¢ armii europejskich cztonkow NATO w przypadku dziatan poza
miejscem statego stacjonowania. Coraz czesciej i gtosniej podejmowano wiec
temat koniecznosci uzawodowienia wojsk. Tym bardzie, ze na wyposazenie sit
zbrojnych trafiat obraz coraz bardziej skomplikowany sprzet, ktérego obstuga
wymagata czasochtonnego przeszkolenia. Tymczasem w armiach NATO
zaakceptowano juz koncepcje skracania zasadniczej stuzby wojskowej do
niezbednego minimum.

Nie przypadkiem jako pierwsze na armie zawodowe zdecydowaty sie
panstwa anglosaskie nalezace do NATO. Duzy wpltyw na ich decyzje miata
uksztattowane w krajach tego kulturowego kregu - tradycje historyczne. Niezbyt
liczne sity zbrojne o charakterze zawodowym nastawione byty na udziat
w niewielkich wojnach czy konfliktach, rozgrywajacych sie daleko od witasnego
terytorium. Pobdr stanowit w zasadzie ewenement, ktory pojawit sie w czasie
| wojny Swiatowej i w Zjednoczonym Krolestwie rozpoczat sie dopiero
w 1916 r., a w Kanadzie w 1917 r. Ponownie do tego sposobu zasilania armii

siegnieto na poczatku 1l wojny Swiatowej. W Kanadzie pobdr wywotywat
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zawsze napiecie  spoteczne pomiedzy ludnoscig anglojezyczng
I francuskojezyczna, ktorej przedstawiciele nie mieli ochoty walczy¢ - jak
uwazali - w obronie interesow imperium brytyjskiego. Stad kraj ten zrezygnowat
z poboru juz w 1914 r.

W  przypadku Stanéw Zjednoczonych przetomowe znaczenie dla
rezygnacji z poboru miat konflikt wietnamski w latach 1965 - 1973
Przeprowadzone wowczas analizy wojskowe zaowocowaty decyzjg o powrocie
armii sensu stricte zawodowej. Politycy i wojskowi chcieli rowniez unikng¢
krytyki spotecznej i protestow, jakie wywotywato wystanie na wojne zotnierzy
Z poboru.

Ogromne znaczenie dla wyboru przysziego modelu sit zbrojnych przez
czes¢ europejskich cztonkow NATO miaty niewatpliwie doSwiadczenia ptynace
z konfliktu w Zatoce Perskiej w latach 1990 - 1991, szczegdlnie bolesne dla
Francji. Pomijajac nawet fakt, ze ich uzbrojenie byto gorsze od brytyjskiego,
trzeba zauwazyC, ze dysponujac liczniejszymi od Brytyjczykow Wojskami
Ladowymi, Francuzi mieli ktopoty z wystaniem w rejon konfliktu jednej dywizji.
W efekcie staneli przed koniecznoscig utworzenia kombinowanego zwigzku
taktycznego, ztozonego gtdéwnie z zawodowych jednostek piechoty morskiej
I Legii Cudzoziemskiej. Jednak trzeba byto czekac do 1996 r., aby Francja poszia
w Slady Anglosasow i zrezygnowata z poboru.

Kilka lat wczesniej z zasadniczej stuzby wojskowej postanowity
zrezygnowa¢ dwa inne panstwa cztonkowskie NATO. W lipcu 1992 r. petne
uzawodowienie armii, potaczone z jej 50 procentowq redukcja, zapowiedziata
Belgia. Oficjalnie pobor zakonczyt sie tam 1 stycznia 1994 r. Podobne reformy
przeprowadzita rowniez Holandia.

Nalezy podkresli¢, ze redukcja sit zbrojnych w panstwach Beneluksu
przyniosta zardbwno pewne o0szczednosci w budzetach, jnk i kiopoty ze
znalezieniem jakosciowo dobrych kandydatow do zawodowej stuzby wojskoweyj.
Przyczyng oczywiscie byly pienigdze, a zwikaszcza ich brak. Okazato sie bowiem,
ze oferta pracy przedtozona cywilom przez resort obrony nie wytrzymuje

konkurencji rynkowej. Belgijscy wojskowi nadat zresztg uwazajg iz majg gorsze



warunki ptacowe niz inne stuzby mundurowe. Powyzsze klopoty panstw NATO,
ktore zdecydowaty sie jako pierwsze na profesjonalizacje sit zbrojnych, nie
zniechecity innych do podazania tg samg droga.

W roku 2003 catkowicie zawodowy charakter armii wprowadzita
Hiszpania, a w rok pdzniej Portugalia. Kilku innych czlonkdéw Sojuszu
Pdinocnoatlantyckiego zadeklarowato natomiast likwidacje zasadniczej stuzby
wojskowej w latach 2005 - 2010. Nalezg do nich: Czechy, Wegry i Wiochy.
Takze czesC panstw, ktore w 2004 roku nie zostaty przyjete do NATO (np.
Butgaria) ogtosito, ze pojdzie w tym samym kierunku. Do planow stworzenia
profesjonalnej armii powraca takze Turcja. Juz na poczatku lat 90. XX w.,
zamierzano uzawodowiC¢ tam sity zbrojne i zredukowac ich liczebnos¢. Na
przeszkodzie staneta jednak rewolta kurdyjska na potudniowym wschodzie kraju,
a takze sytuacja w kraju.

Zmiany, jakie zaszty w ciggu ostatniej dekady w Srodowisku
bezpieczenstwa miedzynarodowego, postawity na porzadku dziennym pytanie
0 przyszty ksztatt i charakter sit zbrojnych stanowigc znaczacy bodziec
przyspieszajacy wdrazanie radykalnej transformacji struktur organizacyjnych sit
zbrojnych Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.

Reasumujgc, nalezy podkreslic, ze dzisiaj wszystkie kraje europejskie,
w tym panstwa czionkowskie Sojuszu, ktére przechodza okres glebokiej
transformacji, stojg przed tym samym problemem _ posiadane przez nie sity
zbrojne, utrzymywane znaczacym kosztem, nie sg w stanie przeciwstawic sie
wielu zagrozeniom, stojacym obecnie przed Europg i mogacym pojawicC sie
w przysztosci i z coraz wigksza dynamika i skutecznoscig zmierzajg do petnego

uzawodowienia swoich armii.



1.1. Francuski model uzawodowienia sit zbrojnych

Koniec drugiej wojny Swiatowej zamyka okres, kiedy Francja jako wielkie
mocarstwo znaczgco wpltywata na losy Europy, a takze za posrednictwem
imperium - na losy Swiata. Pojawit sie wowczas pod nazwag dwubiegunowosci
nowy system podziatu mocarstwowosci, w ktérym musi ona stopniowo okresli¢
swoje miejsce.

Wielkim strategicznym problemem Francji w nowych dla niej warunkach
byta potrzeba okreSlenia bezpieczenstwa zbiorowego i niezaleznej obrony.
Réwniez przynalezno$¢ do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, w ramach, ktérego
rola Francji sprowadzata sie do dostarczania kontyngentu wojskowego oraz
udostepniania sitfom sojuszniczym obszaru operacyjnego, nie byta poddawana
w watpliwo$é, nawet w chwilach najgorszych nastrojow u de Gaulla . Podjeta
przez niego z koncem wojny w Algierii redukcja sit konwencjonalnych,
pozwolita jednak zachowal armie ladowa liczaca wiele oddziatow, mogaca
odgrywaé znaczacg role duzego zaplecza osobowego dla  Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Mimo bardzo burzliwych stosunkéw z NATO, Francja
stawiata do dyspozycji sojuszu obszar i ludzi, ktérych mu éwczesnie brakowato
w Niemczech.

Duze zmiany w polityce bezpieczenstwa i obrony Francji dokonane przez
Francois Mitteranda zaszty na przetomie lat 80. i 90. XX w. Wiasnie w tym
okresie nastgpito zmodyfikowanie struktur bezpieczenstwa europejskiego,
Z uwagi na rosnacag europeizacje tego problemu i wyposazenie w Siodki
pozwalajace na kierowanie kryzysami miedzynarodowymi.

Czas zimnej wojny, czas dwubiegunowos$ci, na trwale zapisat sie
w historii polityki bezpieczenstwa i obrony Francji. Gtownym jej celem byto
wowczas udaremnienie agresji zbrojnej przeciwko Francji i jej inteiesom na
catym globie.

Po kilkudziesieciu latach statej roli Francji na rynku europejskim,

zachodzi potrzeba ponownego okreSlenia i zdefiniowania misji panstwa wobec2

2D. David, Francuska polityka bezpieczeristwa po zimnej wojnie.
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narodu, jego sprzymierzencéw i tych, ktérych dziatanie nie zawsze pozostaje
w zgodzie z normami prawa miedzynarodowego .

Od 1948 do 1992 roku francuska doktryna wojenna byta zdominowana
przez koniecznos¢ obrony przed zagrozeniem ze Wschodu. Od lat 60. XX w. jej
podstawowym elementem byla polityka tzw. ,o0dstraszania” (dissuasion),
polegajgca na posiadaniu broni atomowej jako gtdwnego elementu obronnosci
kraju. Wojska francuskie miaty za zadanie walczy¢ w Niemczech i na innych
frontach przeciw ewentualnej napasci ze strony Uktadu Warszawskiego dopoty,
dopdki to bedzie mozliwe. Przewidywano, ze strony ZSRR i jego
sprzymierzencOw moze nastgpi¢ przetamanie obrony NATO i zblizenie sie do
granicy Francji. Wtedy do akcji miata wejs¢ taktyczna bron atomowa, nazywana
takze bronig ,ostatniego ostrzezenia” (ultime avertissement), czyli pociski
taktyczne Pluton, pociski ASMP (pociski nuklearne powietrze - ziemia
0 Srednim zasiegu) i bomby atomowe przenoszone przez lotnictwo. Atak ten miat
byC wymierzony w obiekty wojskowe i mie€ ograniczone rozmiary, a jego
gtownym celem bytoby powstrzymanie wojsk przeciwnika przed wejsciem na
terytorium Francji85Gdyby granice panstwa zostaty zaatakowane i nie istniataby
mozliwosC obrony przed przewazajaca sitg nieprzyjaciela, doktryna ta
przewidywata masowe uzycie skierowanej na terytorium wrogiego panstwa
strategicznej broni atomowej (pociskow balistycznych z bazy na ptaskowyzu
Albion oraz pociskow odpalanych z atomowych okretéw podwodnych (SNLE)
1 przenoszonych przez bombowce Mirage 1V). Sity konwencjonalne, oprocz
powstrzymania przeciwnika przed dotarciem do granic Francji, miaty za zadanie
chroni¢ sity strategiczne, aby umozliwi¢ im wykonanie uderzenia na terytoiium
przeciwnika.

Oprocz generalnego konfliktu w Europie, doktryna przewidywata
mozliwos¢ wybuchu wojen lokalnych, mogacych zagrozi¢ interesom Francji (np.
atakbw na sprzymierzencéw, gtownie w Afryce), a zwiaszcza wojen

zagrazajacych dostawom surowcdw strategicznych), zarowno poprzez pizeciecie

3W. Kitler, Obrona narodowa Francji, Wyd. A. Marszatek, Warszawa - Torun 1997.
4 M. Kuczynski, Polityka bezpieczenistwa i sity zbrojne Francji, MON 1995 r. s. 34.
5SNLE - nuklearne okrety podwodne o tadunkach jadrowych.
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linit komunikacyjnych (np. w Zatoce Perskiej), jak i przez opanowanie waznego
terytorium (np. RPA, jedynego dostawcy tytanu i innych cennych surowcow)
przez panstwo wrogie lub z nim sprzymierzone.

Wojna w Zatoce Perskiej w 1991 roku byta wielkim szokiem dla Franciji,
poniewaz w sposob dobitny pokazata, iz Francja nie posiada wystarczajacego
potencjatu broni konwencjonalnej, aby wzigC udziat na gtownym froncie wojny.
Wojna ta obnazyta stabos¢ armii francuskiej w nastepujacych obszarach:

brak nowoczesnych czotgow zdolnych stawi¢ czota broni pancernej
panstw Trzeciego Swiata oraz brak nowoczesnych $migtowcow
szturmowych;

- niewystarczalnos¢ wiasnych srodkow wywiadowczych (jeden tylko
okret  wywiadu elektronicznego), brak  wilasnego  satelity
obserwacyjnego, brak nowoczesnych samolotow szpiegowskich;

- maty potencjat transportowy i logistyczny, ktory pozwalatby
przerzucac duze sity na dalekie dystanse.

Ten stan rzeczy byt konsekwencjg polityki obronnej opierajacej sie
gtownie na broni atomowej, co spowodowato zaniedbanie programow uzbrojenia
ciezkiego Wojsk Ladowych6. Réwniez opieranie sie podczas ,,zimnej wojny” na
srodkach wywiadowczych i transportowych wojsk amerykanskich spowodowato
stabosC Francji w tych dziedzinach, wymuszajgc w tym przedmiocie gtebokie
Zmiany.

Gdy wybuch wojny powszechnej w Europie stat sie znacznie mnigj

prawdopodobny, wowczas pojawity sie nowe rodzaje zagrozen, takie jak:

a) niekontrolowana imigracja z regiondw ogarnietych wojng oraz
ubogich krajow Trzeciego Swiata,

b) napiecia i wojny lokalne na Wschodzie Europy,

C) grozba rozprzestrzeniania sie broni masowego razenia,

d) terroryzm o podtozu politycznym, etnicznym i rasowym,

e) rozwoj przestepczosci miedzynarodowej,

f) ekstremizm religijny, gtéwnie islamski.
6 Materiaty wewnetrzne MO Francji, Paryz 2003 r.
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Zmiany w sytuacji geopolitycznej po atakach 11 wrzesnia i wojnie w
Iraku, spowodowaly podjecie przez Francje dziatan zmierzajgcych do
aktualizacji zatozen swojej doktryny obronnej. Jednym z jej celow jest
poszukiwanie sposobu na zmniejszenie dominacji amerykanskiej w stosunkach
miedzynarodowych.

W ocenie Francji, nowa sytuacja strategiczna wynikata z braku
rownowagi w zakresie stosunkow politycznych, struktury demograficznej oraz
gospodarczej. To postepujgca globalizacja coraz czesSciej staje sie przyczyng
konfliktow. Najwazniejsze zagrozenia to terroryzm i miedzynarodowa
przestepczo$¢ zorganizowana oraz produkcja i rozprzestrzenianie broni
masowego razenia.

Gtownym celem strategii  wojskowej Francji jest zachowanie
samodzielno$ci w dziedzinie obronnosci panstwa, czemu ma sprzyja¢ budowanie
silnej Europy, zdolnej do przeciwstawienia sie rosngcej dominacji amerykanskiej
oraz poprawa skutecznoSci dziatania organizacji  miedzynarodowych
W rozwigzywaniu kryzyséw i zwalczaniu terroryzmu.

Francja dazy do zwiekszenia swojego znaczenia na arenie
miedzynarodowej poprzez dziatania zmierzajgce do stworzenia przeciwwagi dla
polityki USA w postaci silnej ONZ i skonsolidowanej Europy, w ktdrej zamierza
zaja¢ dominujaca pozycje. Jednoczesnie pragnie zachowac odpowiedni potencjat
I pelng autonomicznoS¢ w przypadku koniecznosci uzycia wiasnych sit

zbrojnych?.

Zarys historyczny ksztattowania sie nowego modelu francuskich sit
zbrojnych

Aby przedstawi¢ historie ksztattowania sie dzisiejszego modelu Sit
Zbrojnych Francji nalezatoby odpowiedzie¢ sobie na nastepujace pytanie: Z
jakich powodow instytucja stuzby poborowej we Francji stata sie

przestarzalg i co przyczynito sie do jej likwidacji?

7Strategie militaire de la France, Paris 2003 r., s. 4.
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Otoz do chwili utworzenia Il Republiki Francja byla na etapie
poszukiwan nowego modelu obronnosci. Dyskusje prowadzone na temat ustawy
0 rekrutacji z 1872 r. wskazywaty na przeciwstawno$¢ pogladow na temat
rekrutacji pomiedzy monarchistami, bonapartystami i republikanami. W tamtych
latach, republikanie probowali wyciggna¢ lekcje z kleski z 1870 r. i ogtosili
model armii zawodowej. Napoleon Ill dtugo zastanawiat si¢, czy nie nalezatoby
wzig¢ wzOr z armii pruskiej i zmobilizowaC rezerwistow wyszkolonych
w ramach stuzby wojskowej. Natomiast monarchisci i bonapartysci pomimo
przeciwienstw pogladow pozostali przychylni stuzbie zawodowe;j.

Generat Boulanger przygotowat w 1872 r. projekt nowej ustawy, ktora
zachowata zasady losowania czasokresu petnienia stuzby wojskowej, ale usuneta
zapis dopuszczajacy zwolnienie z obowigzku stuzby wojskowej studentow
1 stuchaczy seminarium duchownego (od tej pory musieli oni petniC przez 12
miesiecy stuzbe wojskowa). Ale zwolnieni z przyczyn lekarskich musieli ptaci¢
podatek wojskowy (wprowadzita to tzw. ustawa FREYCINETA z 1889 r.)g.
W kwietniu 1904 r. réwnolegle do prowadzonej dyskusji nad przygotowywanym
projektem ustawy przez generata Andre, toczyty sie prace nad tworzeniem trzech
modeli armii: model republikanski, socjalistyczny i model prawicowy.

Projekt przedstawiony przez republikandw proponowat stuzbe
profesjonalng i rowng poprzez zlikwidowanie wszystkich form zwolnienia z jej
odbywania. Socjalisci ogtosili swoj model jako imitacje modelu pruskiego,
poniewaz jak to wyjasnit Michel JuraC podczas debaty parlamentarnej,  na tyle
na ile Niemcy sg bardziej zaludnione niz Francja, to ona bedzie zawsze
zwyciezata w wyscigu o najwiekszg ilos¢ rekrutows).... Nalezato wiec wg JuraC
przeciwstawi¢ Niemcom inny model, poniewaz socjalisci bronili armii
poborowej sktadajacej sie z zotnierzy —eobywateli, a wiec w minimalnym stopniu
armii  skadrowanej. Prawica za$ zaproponowata model armii zawodowej
obejmujacg krotkotrwatg stuzbe wojskowa (Irok) uzupetniong przez ochotnikdw

wyrazajacych swoj akces do stuzby zawodowej na okres 5 lat.

8P. Buffot, Les lois de recrutementijtextes rassemblés et commentés 1872 - 1997 , Paris 1984.
9Tamze.
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To wiadnie podczas | Wojny Swiatowej sprawdzit sie model armii
proponowanej przez republikanow. Od tej chwili model republikanski stal sie
modelem dominujagcym, do ktérego dotaczyta sie prawica, wyrzekajac sie
swojego modelu armii zawodowej, a socjalisci, zaproponowali prowadzenie
dalszych prac nad jego doskonaleniem.

W 1935 r. Paul REYNARD zainspirowany ideami de Gaulle
zaproponowat profesjonalne sity interwencyjne oparte na armii z poboru.
Panstwo de Vichy tworzac matg armie zawodowag i zamieniajac jg na
~mtodziezowe place budowy” spowodowato obnizenie wartosci modelu
zawodowego w oczach opinii publicznej10

W 1945 r. model republikanski nie byt juz kwestionowany przez zadna
francuska site polityczng. Wojna w Algierii i uzycie poborowych w operacjach
wojennych potwierdzito stuszno$¢ tego modelu. To wiasnie koniec wojny
w Algierii i budowanie armii francuskiej wokot broni nuklearnej zapoczatkowat
kryzys stuzby wojskowej we Franciji.

Na mocy ustawy z 9 lipca 1965 r. wynikajacej z projektu Messmera
utworzono stuzbe narodowa, ktora stata sie pretekstem do powstawania
roznorodnych form stuzby wojskowej. Istniata wielorakos¢ form tej stuzby
wojsk, jak np. stuzba obronna, stuzba pomocy technicznej i stuzba
wspotdziatajaca.

Wydarzenia z maja 1965 r. skfaniaty Michela Debré do zaproponowania
projektu ustawy mowigce o obowigzku wcielania poborowych pomiedzy 18, a 21
rokiem zycia, chcac w ten sposob unikng¢ wecielenia poborowych w starszym
wieku. Jednak ustawa z lipca 1970 roku wprowadzita jednakows dla wszystkich
12 miesieczng stuzbe wojskowa, likwidujac odroczenia od stuzby wojskowej.
Michel Debré otrzymat poparcie Zwigzku Zawodowego Studentéw (UNEF),
ktorzy uwazali, ze odroczenie byto przywilejem burzuazyjnym.

Podczas dwoch kadencji prezydenckich Frangois Mitteranda w dalszym
ciggu dominowata réznorodnos¢ form stuzby wojskowej. W 1983 r. utworzono

we Francji dtugoterminowg stuzbe ochotniczg (VSL), stwarzajac réwnoczesnie

Y. Boyer, Une révolution dans les affaires militaires?, Lescahiers de la fondation 13/98, Paris.
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mozliwos¢ petnienia stuzby w policji (1985) oraz w innych resortach (np.
Edukacja Narodowa, Rada Miejska). Tzw. ustawa Joxa z 1992 r. ustalita
czasokres stuzby narodowej na 10 miesiecy, akcentujgc rownocze$nie potrzebe
utworzenia stuzby bezpieczenstwa obywatelskiego i stuzby w przedsiebiorstwie
za granicgl12

W 1994 r., zostaje wydana Biata ksiega o obronnosci, w ktorej Francja
ogtasza wole zachowania zasad uniwersalnosci i réwnosci wobec stuzby
narodowej. Klasy polityczne, jak i cata francuska opinia publiczna widziaty jej
koniecznos¢ jej rychtej reformy. To m.in. spowodowato, ze 28 maja 1996 r.
nowy Prezydent V Republiki Jacques Chirac ogtasza koniec stuzby poborowej,
wskazujac na kilka powodow re3zygnacji z tej formy stuzby wojskowej.

Pierwszy to powod techniczny. Armia francuska nie potrzebowata juz
armii 0 ogromnej liczbie stanu osobowego. Drugi to strategiczny. Od zaniku
zagrozenia sowieckiego, nowa polityka francuska skoncentrowana zostata na
interwencjach zewnetrznych. W zwigzku z tym armia potrzebowata jednostek
profesjonalnych. Do tego doszty powody finansowe, bowiem po
przeprowadzonych symulacjach finansowych oceniono, ze armia zawodowa
bytaby mniej kosztowna, niz armia z poboru™.

We Francji do 1997 roku obowigzywaty trzy zasadnicze formy odbywania
stuzby wojskowej;

stuzba w jednostkach woj skowych,

- stuzba wojskowa w instytucjach cywilnych,

- stuzba zastepczall

Funkcjonujacy system stuzby wojskowej krytykowany byt we Francji od
dawna. Intensywnos$¢ negatywnych opinii rosta szczeg6lnie w okresie kampanii
przedwyborczych oraz w momentach koniecznosci interwencji armii francuskiej
poza granicami kraju wtedy gdy pojawiata sie potrzeba szybkiego tworzenia
jednostek interwencyjnych (Zatoka Perska, Bo$nia, Somalia).
1LA. Corvisier, Quelques reflexions sur devoir militaire et service militaire, Paris 1999
RApport des réserve et de leurs associations a la Défense et & lafutur armée professionel, Les cahiers
de Mars, nr 156/1998, Paris 1998.

lj M. Szlachta, Reforma sit zbrojnych Francji 1997 - 2002, Stan obecny, istota, koszty, ,Zeszyty
Naukowe AON” nr 2/1999.
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Krytyce podlegatyby gtownie racje o charakterze spotecznym
i moralnym, ale nie brakowato réwniez argumentdw ekonomicznych.
Kwestionowano przede wszystkim rzetelnoS¢ w respektowaniu ustawowych
zapisdbw dotyczacych zasady rownosci, powszechnosci 1 obligatoryjnosci.
Istniejacy system odroczen i zwolnien z odbywania stuzby wojskowej oraz zasad
rekrutacji do poszczegdlnych rodzajow wojsk stwarzat mozliwo$¢ podejmowania
staran zmierzajacych do catkowitego unikniecia obowigzku wobec ojczyzny14’.

Podstawe przydziatu do stuzby w okreSlonym rodzaju wojsk, oprocz stanu
zdrowia, stanowity wyniki testow psychologicznych oraz posiadane
wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe. W miare mozliwosci uwzgledniane byty
preferencje mtodego poborowego. Taki system kwalifikacji sprawiat, ze trudno
byto znalezC absolwenta wyzszej uczelni petnigcego stuzbe w wojskach
ladowych. Stuzba ta cieszyfa sie dodatkowo najbardziej negatywna opinig wsréd
miodych Francuzéw. Decydowaly o tym warunki jej odbywania, koniecznosé
bezposredniej obstugi uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego, charakter zadan,
wieksze wymagania dyscyplinarne. Ponadto ten rodzaj sit charakteryzowat sie
najnizszym w catej armii wskaznikiem uzawodowienia (liczba zotnierzy
zawodowych przypadajgca na jednego zotnierza stuzby zasadniczej)
wynoszacym 0,6, podczas gdy w Sitach Powietrznych wynosit 1,7, w Marynarce
Narodowej 2,5, a w Zandarmerii Narodowej okoto 1015

Wraz z zanikiem bezposredniego zagrozenia wybuchem konfliktu
zbrojnego wsrdd najistotniejszych zadan stojacych przed francuskimi silami
zbrojnymi wymieniato sie:

ochrone zywotnych intereséw Francji wobec wszelkich form agresji,
a szczegolnie gwarancje integralnosci terytorium narodowego;
- uczestnictwo w obronie przestrzeni europejskiej i Srodziemnomorskiej

w dhugiej perspektywie w ramach wspdlnej polityki obronnej;

YU Zwolnieni z odbywania stuzby wojskowej byli m.in. sieroty (pozostajace na utrzymaniu panstwa),
jedyni zywiciele rodziny, niezdolni do odbywania stuzby ze wzgledu na stan zdrowia, ale réwniez
prowadzacy domowg dziatalno$¢ gospodarcza o charakterze rolniczym, rzemies$iniczym lub handlowym
jesli odbycie stuzby wojskowej pociagnetoby za sobg konieczno$¢ zawieszenia tej dziatalnosci.

BF. Cailletau, La conscription: les élément du probléme, La Défense Natioanale, Paris 1990.
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- zapewnienie ciggtosci funkcjonowania stuzb publicznych, poprzez
wzmocnienie sit, Srodkéw i organizacji podporzgdkowanych
dotychczas obronie cywilnej i terytorialnejla

Przedstawione w tabeli 1 wybrane wskazniki wysitku obronnego wysoko

rozwinietych krajow zachodnich, wskazuja, ze Francja w niewielkim zakresie
wykorzystata 5 letni okres odprezenia w stosunkach miedzynarodowych na
realizacje procesu demilitaryzacji w dziedzinie finansow publicznych czy
funkcjonowania armii w poréwnaniu do krajow o podobnym stopniu rozwoju

gospodarczego.

Tabela 1. Wskazniki wysitku obronnego wybranych panstw NATO w 1995 r.

6lnieni j Ni Wielka Wtoch
WyszczegOlnienie USA Francja iemcy Brytania y
Stan osobowy armii (tys.)a 1554 408 340 234 307
Udziat armii w populacji kraju (%) 0,59 0,70 0,41 0,40 0,53
Wydatki wojskowe w 1994 r. (mld USD)0 286 40,8C 36,6 34,3 211
Wydatki wojskowe 3,95 3,13 17 3,08 2,08
(w % PKB 1995)
Woydatki na funkcjonowanie sil zbrojnych (w 3,14 217 143 1,99 | 67
%PKB 1995)
Woydatki na funkcjonowanie sil zbrojnych (w 4,27 238 213 2,08 177

%PKB 1989)

Zrodto: P. Buffotot, La réforme du service national, La Documentation Francaise 1999

Wskazniki realne moga byC jeszcze wyzsze. Decyduje o tym rdznica
w definicjach wydatkow wojskowych i sil zbrojnych. Czesto w publikowanych
danych francuskich dotyczacych wydatkéw wojskowych pominiete sg wydatki
na emerytury wojskowe oraz liczebno$¢ zandarmerii w catkowitym stanie
osobowym armii chociaz wielkosci te stanowig jeden ze skfadnikdéw budzetu
obronnego.

Jak przedstawia Tabela 2 w ostatnich latach zmalaty rowniez wydatki
ponoszone przez jednego Francuza na obronnos¢ (Francja zostata wyprzedzona

przez Norwegie).

6 Le Menestrel, L'évolution des armées francaie au cours des dix derniéres années, La Défense
Natioanale, nr 3/2001, Paris 2001.
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Model ,,Armia 2015”

W 1996 roku we Francji zapoczatkowano wazng reformg polityki
obronnej. Podstawg wprowadzanych zmian byla potrzeba uwzglednienia
uwarunkowan strategicznych, spowodowanych nowg sytuacjg geopolityczng
powstatg po rozpadzie Uktadu Warszawskiego. Po raz pierwszy w historii
bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa znalazto sie poza jego
granicami w oddaleniu od terytorium narodowego. Natomiast obszar kraju
znalazt sie w zasiggu oddziatywania zagrozen nowego typu, takich jak: przemyt
I handel narkotykami czy zagrozenie ze strony terroryzmu miedzynarodowego.

Istotne dla przysztego modelu sit zbrojnych okazaty sie zatozenia
dotyczace ich mozliwego przysziego zaangazowania. Poza zachowaniem
gotowosci do podjecia samodzielnych dziatan byly to wymogi dotyczace
przystosowania do dziatan antykryzysowych w ramach NATO i UE, czy tez
podejmowanych bezposrednio na podstawie mandatu ONZ lub porozumien
miedzynarodowych. Wymogom takim moglty sprosta¢ tylko w petni
profesjonalne sity zbrojne, ktorych ksztatt, zdolnosci zadania okreslone zostaty
w modelu ,,Armia 2015 (Tabela 2).

Tabela 2. Model sit zbrojnych w 2015 roku
Stan w 2015 roku:

Wojska Stan w 1995 roku:

Ladowe

Marynarka
Narodowa

293100 zotnierzy + 32 400 prac. cyw.
tacznie: 271 500

9 dywizji, 129 putkéw, 927 czotlgow
ciezkich, 350 czotgéw lekkich, 340
Smigtowcow

63 8000 zotnierzy + 6 600 prac cyw.
tacznie: 70 400

101 okretéw (poza SNLE)17, w tym:

2 lotniskowce i grupa lotnicza, 6
atomowych ofensywnych okretow
podwodnych (SNA), 7 okretow
podwodnych o napedzie dieslowskim
oraz 15 duzych fregat. tacznie tonaz:
314 000, 33 samoloty morskiego
patrolowania

7 Atomowe okrety nowej generaciji.

136 000 zotnierzy + 34 000 prac. cyw.
tacznie: 170 000

Okoto 85 putkéw, 420 czolgow
ciezkich, 350 czotgoéw lekkich, okoto
180 sSmigtowcdw i
45 500 zoinierzy + 11 000 prac. cyw.
tacznie: 56 500

81 okretéw (poza SNLE), w tym:

1 lub 2 lotniskowce o napedzie
nuklearnym, grupa lotnicza (w tym 3
~Hawkeye” ASNA i 12 duzych fregat.
Lacznie tonaz: 234 000.

22 samoloty morskiego patrolowania
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Lotnictwo 89 200 zotnierzy + 499 prac. cyw. 63 000 zotnierzy + 7000 prac.cyw.

tacznie: 94 100 tacznie: 70 000
405 samolotow bojowych, 86 300 samolotdbw bojowych typu
transportowych, 1 tankowcow ,,Rafale”, transportowych,
powietrznych C 135, 101 $migtowcdéw tankowcow, 84 Smigtowce
Zandarmeria 92 230 zotnierzy + 1220 prac. cyw. 95 600 zotnierzy + 2300 prac. cyw.
Narodowa Lacznie: 93 450 tacznie: 97 900
Stuzby 18 130 zotnierzy + 1220 prac. cyw. 12 600 zotnierzy + 27 000 prac. cyw.
wspolne Lacznie: 47 910 tgcznie : 39 6000
Stan liczebny 502 406 zotnierzy + 352 700 zotnierzy + 81 300 prac. cyw.

74 900 prac. cyw.
tacznie: 577 036 Ogébtem: 434 000

Zrodto: La loi de programmation militaire 1997 - 2002, Paris 1996

Podjecie decyzji o gruntownej reform francuskich sit zbrojnych zostato
poprzedzone wielowariantowg analizg kosztowo - efektywnoSciows. Najbardziej
znany raport dotyczacy poréwnania kosztow funkcjonowania armii poborowej
I profesjonalng zostat opracowany poczatku 1996 roku przez zespoét kierowany
przez Balkany’ego i przedstawiony w parlamencie 22.02.1996 roku

W trakcie opracowywania raportu komisja miata mozliwos¢ zapoznania
sie 1 wykorzystania wczesniejszych prac Ministerstwa Obrony, bezposredniego
konsultowania sie z komisjg opracowujgcg szczegOty reformy armii oraz
posiadata dostep do wszelkich niezbednych danych. Zasadnicze wyniki zostaty
przedstawione w tabeli 3.

Najwieksze o0szczednosci przewidywano w okresie 5-20 lat po
zakonczeniu reformy. Uwazano, ze korzySci w okresie wczesSniejszym
I pdzniejszym moga by¢ mniejsze, co wynikato z jednej strony z koniecznosci
poniesienia szeregu naktadéw finansowych w okresie przejsciowym, z drugiej

za$ z tytutu wzrostu wielkosci Swiadczen emerytalnych@®

BP. Batkany, Le codt de conscription de I'armée de métier, Assemblée Natioanal, Raport d'information,
nr 2587, Paris 1996.
BTamze.
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Tabela 3. Konsekwencje finansowe zniesienia obowigzkowej stuzby wojskowej
(poborowej) we Francji (w mld FRF, ceny state)

W yszczegOlnienie 0-4 lat 5-20 lat po 20 latach
Zalozenia hipotetyczne Zniesienie poboru do stuzby wojskov/ej - przejscie
na armie zawodowga w ciggu 6 lat:
* Wojska Ladowe - 135 000 ludzi
* Marynartca Wojenna - 50 000 ludzi
» Wojska Lotnicze - 61 000 ludzi
Oszczednosci netto wynikajgce z ograniczenia

. o .. 0-14 14 14
wielkoSci armii
Koszty wynikajgce ze wzrostu liczby Zotnierzy

0-8 8 8

zawodowych (kontraktowych)
Inwestycje na budownictwo mieszkaniowe 9 0 0
i koszarowe
Koszt rekonwersji kadr 2 1-0 0
Koszt z tytutu rent i emerytur 0 0 4
Razem oszczednos$ci netto 0-2 5-6 2

Zrodto: P. Batkany, Le codt de conscription de I'armée de métier, Assemblée natioanal, raport
d'information nr 2587, 22 février 1996, Paris.

Prezydent J. Chirac ogtaszajagc decyzjg polityczng w sprawie wdrazania
nowego modelu francuskich sit zbrojnych stwierdzit, ze ze wzgladu na
nadmierny stan osobowy armii (573 081 tys.), w ktorej nie wida¢ ,,ducha
nowoczesnosci”, nie jest ona w stanie sprosta¢ aktualnie nowym zagrozeniom
I wyzwaniom. Zaliczyt do nich: nierdbwnomierny rozwdj ekonomiczny panstw
I kontynentdéw, ryzyko zwigkszonej migracji po upadku muru berlinskiego,
narastanie nienawisci etnicznych i religijnych, rozszerzajgcy sig terroryzm
migdzynarodowy oraz proliferacjg broni masowej zagtady. Uwazat takze, ze
armia francuska powinna by¢ nie tylko mniejsza, ale przede wszystkim bardziej
mobilna.

Prezydent podkreslit, ze przymus stuzby wojskowej zwigzany z poborem
nie odpowiada juz warunkom wspoétczesnego sposobu wykorzystania sit
zbrojnych, tym bardziej, ze zmalato ryzyko powszechnej wojny w Europie, ktore
wymagatoby zaangazowania potgznych liczebnie sit. W tej sytuacji mniejsza
liczebnie armia z powodzeniem moze efektywnie przeciwstawiC sig ryzyku

niestabilnosci w Europie, podczas gdy potencjalna mozliwosC wystgpienia
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wiekszego zagrozenia zywotnych interesdbw Francji jest zniwelowana przez
odstraszanie nuklearne20.

Wedtug prezydenta Francji, od momentu zaniku zagrozenia ze strony
agresywnych planéw Uktadu Warszawskiego, nowa polityka francuska powinna
koncentrowa¢ sie na interwencjach poza granicami kraju, a te wymagajg
posiadania witasnie wojsk w petni profesjonalnych. Ponadto nowe srodowisko
miedzynarodowe stawia przed armig francuskg okreslone wymogi, tzn. musi ja
cechowaC duza dyspozycyjno$¢ i mobilnos¢; zdolnoS¢ szybkiej integracji
w ramach dziatan miedzynarodowych oraz zwiekszony stopien umiejetnosci
postugiwania sie bronig o coraz wyzszej technologii.

W listopadzie 1996 roku Parlament uchwalit ,,Ustawe o programowaniu
wojskowym na lata 1997 - 2002 Zostat w niej zdefiniowany nowy ksztatt armii
zawodowej, stosowny do przestan przekazanych przez prezydenta republiki, jak
rowniez odpowiednio do nowych ram prawnych (patrz tabela 3). Przed jej
wdrozeniem rzad francuski zaproponowat narodowi obywatelskg dyskusje.
Spoteczenstwo  francuskie w zdecydowanej wiekszosci  zaakceptowato
koniecznosc zreformowania francuskich sit zbrojnych.

Aby przyspieszy¢ prace nad nowym modelem francuskiej armii na mocy
rozkazu Ministra Obrony Francji powotano Zespot Koncepcyjny d.s.
Opracowania modelu ,,Armia 2015, Przewodniczacym Zespotu wyznaczony
zostat Szef Sztabu Armii, cztonkami - przedstawiciele Sztabu Generalnego,
Departamentu ds. Strategicznych MO, sztabdéw sit zbrojnych, Zandarmerii,
Dyrekcji Generalnej ds. Uzbrojenia, Dowodztwa Obrony Terytorialnej oraz
Departamentu Kadr i Spraw Socjalnych. W ramach Zespotu utworzono cztery
podzespoty zadaniowe, odpowiedzialne za przeprowadzenie oceny Srodowiska
bezpieczenstwa miedzynarodowego i Francji, zdefiniowanie misji sit zbrojnych,
okreSlenie organizacji, zdolnosci bojowych i wyposazenia francuskich sil
zbrojnych oraz opracowanie sposobu budzetowania, szkolenia, zabezpieczenia

socjalnego i rekonwersji kadry.

A J. Pivot La professionnnnnalisation une ,,révolution culturel” pour les cadres, La Tribune du
CID1/12/, Pans 1998.
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Tabela 4. Ewolucja stanu osobowego w latach 1997 - 2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Oficerowie 38523 38527 38475 38403 38306 38189
Podoficerowie 213369 211532 208842 205234 202353 199296
Szeregowi zawodowi 52216 60054 68643 76606 84239 92527
Ogélna liczba zoinierzy
zawodowych i 304108 310113 315960 320243 324898 330012
kontraktowych
Prawnicy cywilni 74875 76241 77929 79964 81796 83023
Poborowi i ochotnicy 169525 137672 103496 74577 41107 27171
Ogdlnie 548508 524026 497385 474784 453801 44026

Zrodto: La loi de programmation militaire 1996-2002, Paris 1996

Z dniem 29 listopada 2001 roku armia francuska stata sie w petni
profesjonalna i od tego dnia zaprzestano powotywania zotnierzy poborowych do
armii.

W ,,Modelu Armia 2015” zaktada sie, ze nowe formy walki, r6znorodne
zadania stawiane przed wojskami lagdowymi oraz  nowoczesna technika
przyczynig sie w najblizszej przysztosci do rozwoju lzejszych wozdw
pancernych, co oznacza, ze francuskie sity lgdowe idg w kierunku rozwoju sit
Srednich. Nalezy jednak wzigé pod uwage fakt, ze ich dziatanie w zakresie
ochrony, mobilnosci taktycznej i sity ognia nie bedzie miato nic wspdlnego
z obecnymi lekkimi sitami pancernymi.

Bedg to jednoczesnie sity wielozadaniowe i zdolne do szybkiego
przerzutu, gtownie drogg powietrzng. Jednoczesnie przewidziano utrzymanie
ciezkich komponentow wojsk lagdowych, poniewaz Francja chce osiggnac jak
najlepszy kompromis pomiedzy ochrong, sitg ognia oraz taktyczng mobilnoscia.
Sity ciezkie beda niezbedne do prowadzenia dziatan wojennych we wrogim
otoczeniu w celu uzyskania okre$lonych efektow wobec manewrdw przeciwnika.
Ale moznaje zredukowac do dwaoch brygad pancernych.

Ministerstwo Obrony Francji widzi obecnie potrzebe rozwijania takze
lekkich, zwinnych sit do prowadzenia sporadycznych, elastycznych dziatan
w trudnym otoczeniu, a wiec bliskich nowoczesnej wizji dziatania sit

specjalnych. Te sity w zdecydowanej wiekszo$ci, przerzucane bedg droga
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powietrzng, a rezultaty ich dziatan beda odpowiadaty rezultatom osigganym
przez sity ciezkie

Istotnym problemem towarzyszacym przebiegowi profesjonalizacji armii
francuskiej byto zmniejszanie aktywnosci poziomu ich wyszkolenia. Odwrdceniu
tej tendencji ma stuzy¢ zwiekszenie norm w zakresie przygotowania
operacyjnego. Wynosza one obecnie: w Wojskach Ladowych - 100 dni szkolenia
polowego w skali roku, w Marynarce Narodowej - 100 dni w morzu oraz 180
godzin nalotu dla pilotow Sil Powietrznych i Lotnictwa Marynarki \Wojenngj
Narodowej. Taki model francuskich wojsk ladowych powinien zagwarantowac
nie tylko bezpieczenstwo swojego kraju, ale przede wszystkim ma zapewnic

Francji wazne miejsce w szeregu militarnych mocarstw Swiatowych.

1.2. Profesjonalizacja Sit Zbrojnych Krdlestwa Hiszpanii

Kierunki wspoétczesnej profesjonalizacji sit zbrojnych

Obowigzkowa stuzba wojskowa zakonczyta sie w listopadzie
2000 roku, w miesigcu, w ktorym uptyneto 230 lat od chwili ustanowienia tego
obowigzku w jego oryginalnej formule. Wydarzenie to miato miejsce 13
listopada 1770 roku, podczas panowania Karola Ill, wraz z ogtoszeniem
Krélewskiego Rozkazu o Zastgpieniu Jednorocznej Armii Stuzbg Obowigzkowsa.

Jedng z wazniejszych konsekwencji zmian strategicznych, jakich
Hiszpania doswiadczyta w ostatnich latach (wraz z zanikiem niebezpieczenstwa

na granicach UE), byta znaczaca redukcja personelu wojskowego (Tabela 8).2

Tabela 8. Ewolucja personelu wojskowego w latach1984-2002

1984 1998 2002
Poborowi 306 495 90 000 :
Kadra dowodcza 66 505 49 000l 110 500
Personel zawodowy . 44 000 48 000
Ogotem 373 000 183 000 158 500

Zrodto: materiaty wewnetrzne Ataszatu Obrony Hiszpanii w Warszawie

2L J.C. Roqueplo, Vers I'armée professionnelle; permanence et changement du systéme d'hommes, Pans
2000.
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Aby sprostaC nowym zagrozeniom w Srodowisku bezpieczenstwa,
Hiszpania postawita na armie zdolng wydzieli¢ sity do dziatan poza wiasnym
terytorium i przygotowac personel do realizacji tego zadania. W konsekwencji
nowa sytuacja spowodowata pojawienie sie projektow zmierzajacych do
likwidacji obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej, a ktore udato sie
zrealizowaé w 2002 r., kiedy to ta forma stuzby przestata faktycznie istniec.

Rownoczesnie za sprawg postepu technologicznego dokonaty sie istotne
zmiany w uzbrojeniu i wyposazeniu wojskowym, ktérego uzycie i utrzymanie
wymagaty wyspecjalizowanego personelu. Nie wulega watpliwosci, ze
okolicznosci zwiekszajgce zapotrzebowanie na wysoce wykwalifikowanych
ludzi, zmusity Hiszpanie do poszukiwania rozwigzan, ktore pozwolityby
zagwarantowaC wysoka jakos¢ i przygotowanie jej sit zbrojnych, adekwatng do
wysokosci przeznaczonych na ten cel naktadow finansowych.

Rzad hiszpanski musiat przede wszystkim stworzyC mechanizmy
zapewniajace sitom zbrojnym odpowiednio zmotywowang kadre, posiadajgca
wysoki stopien przygotowania i odpowiednig jej ilos¢. Aby podotaC¢ temu
wyzwaniu, "model mieszany" armii z 1991 r. zostat zastgpiony w 2002 r. nowym
"modelem w petni profesjonalnym”, w ktorym caty personel sit zbrojnych jest
w peini zawodowy, a obowigzkowa zasadnicza stuzba wojskowa ulegta
likwidacji. Zmiana modelu w duzym stopniu zalezata nie tylko od powodzenia
w specyficznym zarzadzaniu zasobami ludzkimi, ale takze od stworzenia w
sitach zbrojnych bardziej efektywnej (chociaz jednocze$nie zredukowanej)
struktury, ktora pozwolitaby zaspokoiC potrzeby zaadoptowanego modelu bez
ponoszenia dodatkowych kosztow?.

Powyzszy dylemat zostat rozwigzany poprzez przygotowania oficerow
i podoficerow hiszpanskich do petnienia funkcji liderébw w poszczegolnych
jednostkach organizacyjnych, charakteryzujacych sie odpowiednig motywacja,
przygotowaniem i cechami przywodczymi. Wigzato sie to z potrzebg
racjonalnego okreslenia wielkosci  zatrudnienia w stuzbie wojskowej,

umozliwiajgcego utrzymanie armii w niezbednej kondycji, bez ponoszenia
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dodatkowych kosztéw przez resort obrony Hiszpanii. Nalezy podkreslic, iz
znaczacy wptyw na sukces wprowadzenia nowego modelu armii hiszpanskiej
miata akceptacja spoteczenstwa hiszpanskiego, ktdre poparto ideg zniesienia
obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej.

Gtéwne zasady nowego modelu armii  zostaty sformutowane
w wytycznych mieszanej Komisji Kongresowo - Senackiej, posrdd ktorych
znalazty sie zwiekszone wymagania dotyczace rekrutacji oraz ksztatcenia
profesjonalnej kadry dla sit zbrojnych. Wytyczne te uwzgledniaty takze okres
przejsciowy dla implementacji nowego modelu.

Kryteria ustanowione przez Komisje Mieszang znalazty sie w pakiecie
norm, ktore regulujg praca kadry i personelu Sit Zbrojnych Hiszpanii od
poczatku XXI wieku. Kamieniem wegielnym procesu legislacyjnego jest ustawa
nr 17/1999 z 18 maja dot. regulaminu zatrudnionych w hiszpanskich sitach
zZbrojnych.

Akcentuje ona konieczno$¢ uzyskania zwiekszonej efektywnosci armii
w wypetnianiu misji, szczegolnie poza terytorium Kkraju, zwiekszonej mobilnosci
pododdziatow oraz zredukowania liczebnoSci armii. Na polu organizacyjnym,
decydujgcym czynnikiem dla wdrozenia nowego modelu byto podjecie
odpowiednich krokow w celu racjonalizacji i redukcji aktualnych struktur
I wewnetrznego funkcjonowania Ministerstwa Obrony. Pozwolity one na
efektywniejsze wykorzystania zasobow ludzkich przy ograniczonych Srodkach
budzetowych.

Podjete reformy wigzaty sie ze znaczacg redukcjg stanu osobowego.
Jezeli porownamy sytuacje z roku 1984, kiedy to liczbe zotnierzy hiszpanskich
sit zbrojnych szacowano na 373 000 (z ktérych 66 505 stanowita kadra
dowddcza), to wedtug modelu ,,Sit Zbrojnych 2000” zaaprobowanego przez
Kongres w 1991, liczebno$¢ armii miata wynosi¢ 180 000 (z tego 49 720 kadry
dowodczej i 130 280 zotnierzy, w tym 50 000 zawodowych). Zgodnie z nowym
modelem ,,Armia 20107, stan osobowy ma wynosi¢ 110 500 zawodowych

zoierzy.2

2 Materialy wewnetrzne Sekretariatu Generalnego Polityki Obronnej Ministerstwa Obrony Hiszpanii,
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W ramach reformy rzad hiszpanski autoryzowat schematy organizacyjne
dot. liczby oficeréw i podoficerow na okres najblizszych 5 lat i poinformowat
0 tym fakcie Kortezy (lzba Nizsza Parlamentu Hiszpanii). Schematy
organizacyjne na nastepne pie¢ lat zostaty zatwierdzone dekretem krélewskim nr
1460 z 17 wrzeSnia 1999 roku i zatwierdzone przez Kongres Izby
Deputowanych, ktéremu wsparcia udzielity wszystkie sity polityczne.

Podstawowym mechanizmem stopniowej adaptacji liczby kadry
zarzadzajace] do nowego modelu byto ograniczenie wcielania do armii
zawodowych zotnierzy w ciggu 10 kolejnych lat obowigzywania planu (50-70 na
100 $rednio przechodzacych na emeryture). Rytm wecielania do wojska
uwzgledniat warunki budzetowe (organizacja, rekrutacja i ksztatcenie)
1umozliwit zamkniecie okresu przejsciowego okreslonego w kalendarzu, przy
zagwarantowaniu utrzymania niezbednej zdolnosSci operacyjnej Sit Zbrojnych
Hiszpanii w kontekscie redukcji kadry spowodowanej zmiana modelu™.

Jednym z waznych zagadnien zwigzanych z realizacjg modelu ,,Armia
2010” bylo opracowanie regulaminu zawodowej stuzby kobiet w instytucjach
wojskowych. Poprzednie przepisy prawne, mimo iz wykluczaty udziat kobiet
w pewnych formacjach wojskowych, to jednak otwieraty im droge do stuzby
wojskowej. Mimo podjecia decyzji o likwidacji obowigzkowej zasadniczej
stuzby wojskowej (ktora dotyczyla wytgcznie mezczyzn), nowe rozwigzania
prawne utrzymaty kryterium dostepu kobiet do stuzby zawodowe;.

Eliminacja obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej w Hiszpanii nie
zmienita prawa ani obowigzku obronnosci ustanowionych w Konstytucji.
W sposob szczegdlny natomiast oddziatuje ona na spoteczenstwo hiszpanskie,
ktére w razie powaznego kryzysu dotyczacego bezpieczenstwa panstwa, jest
zobowigzane do powszechnego udziatu w obronie Kroélestwa.

Aby zapewni¢ sitom zbrojnym dodatkowe zasoby ludzkie zdolne do
uzycia W sytuacji kryzysowej, zostata stworzona instytucja rezerwistow
0 roznym stopniu i formie stuzby: czasowym, ochotniczym i obowigzkowym.
Madryt 2003 r.

2l Materiaty wewnetrzne Sekretariatu Generalnego Polityki Obronnej Ministerstwa Obrony Hiszpanii,
Madryt 2003 r.
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Jako rezerwisci czasowi sg brani pod uwage zawodowi zotnierze konczacy
stuzbe w Sitach Zbrojnych Hiszpanii. W wypadku mobilizacji sg oni wcielani
ponownie do stuzby na okres od roku do 5 lat w zaleznosci od potrzeb.
Rezerwisci ochotnicy sg rekrutowani w oparciu o selekcje i w sytuacji, kiedy
zajdzie taka potrzeba. Tak rezerwisci czasowi jak i ochotnicy sg przeznaczeni do
stuzby w okreslonych jednostkach i w celu odtworzenia okreslonych rezerw.

Prawo ustanawia rowniez mozliwosC uczestnictwa tych rezerwistow
w misjach poza granicami kraju. Rezerwistami obowigzkowymi z kolei moga
zostaC obywatele powotani przez rzad i zatwierdzeni przez Kongres
Deputowanych w razie zaistnienia koniecznosci obrony kraju. Wedtug prawa
wcielanie rezerwistow obowigzkowych odbywa sie z poszanowaniem stanu
Swiadomosci zainteresowanych poprzez ich osobistg deklaracje, ktora jest brana
pod uwage w razie poboru obowigzkowego. Ma to na celu wykorzystanie ich ze
wzgledu na interes armii w tych formacjach, gdzie nie jest wymagane uzycie
broni.

W  catkowicie uzawodowionych hiszpanskich sitach  zbrojnych
zarzadzanie personelem odbywa sie z uwzglednieniem ilosci, jakosci i misji sit
gtownych oraz dodatkowych, ze szczegolnym uwzglednieniem procesow
rekrutacji 1 ksztatcenia w ciggu catej kariery zawodowej. Na tym polu
zarzadzanie  personelem  jest  jednolite, elastyczne, indywidualne
i zdecentralizowane. Jednolitos¢ odnosi sie do mozliwosci wspdlnego dziatania
w nowych okolicznosciach (sytuacja kryzysowa, misje poza granicami Kkraju).
Elastycznos$¢ jest rozumiana jako zdolno$¢ do szybkiej adaptacji do nowych
okolicznosSci i nowych wyzwan (dotyczy w petni uzawodowionej armii).
Indywidualno$¢ zmierza do osiggniecia jak najlepszego stopnia rozwoju
zawodowego catego personelu. Decentralizacja dotyczy zarzadzania przyjaznego
ludziom i otwartego na natychmiastowe potrzeby.

Powyzsze elementy stanowig o polityce zarzgdzania zasobami ludzkimi
w Hiszpanii, z zachowaniem poszanowania odrebnosci instytucji wojskowych.
Sa one kompatybilne z dziataniami stosowanymi w nowoczesnych organizacjach

zorientowanych na maksymalne osiggniecie celow i na rozwdj Kariery
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zawodowej personelu. W celu zachowania jego mobilnosci zostata uchwalona
9 lipca 1999 r. specjalna ustawa, gwarantujgca zaspokojenie potrzeb lokalowych
I bytowych kadry w oparciu o system rekompensat finansowych w przypadkach
zmiany miejsca stuzby.

Niezbednym czynnikiem dla utrzymania zawodowego modelu
hiszpanskich sit zbrojnych jest zapewnienie doptywu miodziezy hiszpanskiej,
ktory pozwoli pokryC potrzeby armii. Aby skioni¢ miodziez do kariery
wojskowej, armia przedstawia atrakcyjne oferty pracy w sektorze wojskowym
I stosuje odpowiedni system zachet. Aby osiggaC zamierzone w tym wzgledzie
cele, kfadzie sie nacisk na wiele aspektéw. Po pierwsze, prowadzi sie dziatalnos$¢
uswiadamiajaca miodziez hiszpanska w kwestii mozliwosci, jakie oferuje armia.
Po drugie, ustanowiono system selekcji, ktory umozliwia wcielanie do armii
w ciggu catego roku mtodziezy w systemie rotacyjnym.

Obecny trzon zawodowej armii hiszpanskiej tworzy kadra zatrudniona
w dobie “modelu mieszanego", jak i pochodzaca z nowego naboru do armii. Nie
jest to wiec struktura zamknieta, a system rotacyjny pozwala na utrzymanie
rownowagi potrzebnych kadr. System polityki kadrowej w Sitach Zbiojnych
w Hiszpanii oferuje szeroki wachlarz mozliwosci. Zotnierz wstepujacy do armii -
tak oficer jak i podoficer ma przed sobg otwartg droge do rozwoju w swojej
specjalnosci  zawodowej, ksztatcenia zawodowego i zdobywania innych
doSwiadczen, przydatnych przy ewentualnym przejsciu do pracy w sektorze
publicznym badZ prywatnym. W zwigzku z tym, rzad hiszpanski opracowat plan
dziatania na rzecz wspierania zatrudnienia w sektorze cywilnym zwalnianych
zotnierzy zawodowych.

Nalezy podkresli¢, ze Hiszpania traktuje kwestie ksztatcenia wojskowego
jako dziedzine zintegrowang z catym systemem edukacyjnym tego kraju. W tym
zakresie dazy sie do zwiekszenia jakosci wyksztatlcenia jako czynnika
warunkujacego pozyskanie profesjonalnych kadr (takze tych zatrudnionych
czasowo w armii hiszpanskiej), a model ksztatcenia jest tak opracowany, ze
utatwia ludziom konczacym wspotprace z sitami zbrojnymi zatrudnienie poza

wojskiem.
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Proces uzawodowienia i modernizacji armii hiszpanskiej spowodowat, ze
system ksztatcenia wojskowego zaadoptowat sie do nowych wyzwan w sposob
sprawny i elastyczny. Ksztatcenie wojskowe w Sredniej perspektywie bedzie
nakierowane na rewizje dotychczasowych planow tak, aby dostosowaé je do
nowych koncepcji strategicznych, uczestnictwa ~ w  strukturach
miedzynarodowych i operacjach, ktdére wymagajg lepszego przygotowania
technicznego, wyzszego poziomu znajomosci jezykow obcych i wiekszego
znaczenia inicjatywy w pracy zawodowej. Jednoczesnie finalizowane sg prace (w
porozumieniu z Ministerstwem Edukacji i Kultury) dotyczace ujednolicenia
systemu uznawania kwalifikacji i nadawania tytutdw tak, aby zapewnié
zolnierzom zawodowym rowne szanse w poszukiwaniu miejsca pracy na

konkurencyjnym rynku.

1.3. Niemieckie Sity Zbrojne jako armia mieszana

Tendencje uzawodowienia niemieckich sit zbrojnych

Po raz pierwszy w historii, Niemcy po zjednoczeniu (1990 r.) i wycofaniu
radzieckiej Zachodniej Grupy Wojsk (1995 r.) znalazty sie w Srodku kontynentu
europejskiego, a od 1999 r. otoczone sg pierscieniem panstw bedacych zarazem
ich sojusznikami jak i partnerami w procesie integracji europejskiej, natomiast
terytorium Niemiec nie jest narazone na niebezpieczenstwo ze strony sasiadow.
To nowe Srodowisko bezpieczenstwa nie ma natury przejsciowej i bedzie mie¢
istotne znaczenie dla Niemiec takze w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci

Sytuacja geostrategiczna Niemiec znacznie sie poprawita, chociaz
nadzieje na trwaty pokoj w Europie i jej okolicach okazaty sie dos¢ ztudne.
W miejsce konfrontacji wschod - zachdd, pojawity sie nowe zagrozenia
0 podtozu nacjonalistycznym, etnicznym, religijnym czy ekonomicznym.
Regionami zapalnymi sa Batkany, Kurdystan, Kaukaz, Azja Siodkowa i tzw.
islamski luk kryzysowy. Zagrazajg one panstwom osciennym, ale - jak sie ocenia,
nie bedg miaty wptywu na pokdj ogdlnoswiatowy. Chociaz pewnosci mie¢ nie2

24 J. Grol3, Obowigzek stuzby wojskowej - o integracji spotecznej ochotniczych sit zbrojnych, materiaty
Akademii Dowodzenia Bundeswhry, Hamburg 2000 r.
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mozna, ze wzgledu na szybki wzrost liczby dysponentdéw broni jadrowej, ktorej
proliferacje coraz trudniej kontrolowac”™ .

Armia niemiecka podzielona zostata na dwie zasadnicze kategorie: sity
reagowania kryzysowego (szybkiego reagowania) i gtdwne sity obrony. Nowa
sytuacja w Europie sprawita, ze Bundeswehra zredukowata swoje stany, z 494
tys. w 1989 r. do 370 tys. w 1995 r., aby nastepnie w 1998 r. zej$¢ do poziomu
340 tys. ludzi. Ostatnia redukcja w Bundeswehrze miata raczej podtoze
finansowe, anizeli strategiczne. Wzgledy oszczednosciowe prowadzg zresztg do
rozwazan o dalszym ograniczeniu liczby zotnierzy do poziomu 270 tys., przy
zachowaniu zdolno$ci mobilizacyjnych armii 650 - 700 tys. ludzi.

Kolejne zmiany jakoSciowe i iloSciowe sprawity, ze w Niemczech
ponownie wrocono do rozwazan o0 powotaniu armii profesjonalnej.
W Bundeswehrze jest bowiem aktualnie okoto 196 tys. zotnierzy zawodowych i
nadterminowych, co stanowi az 68% jej stanu osobowego. Rzad federalny jest
jednak zdecydowany utrzymac powszechny obowigzek wojskowy. Motywuje
to sprawami bezpieczenstwa, spoteczno - politycznymi, potrzebami
gromadzenia rezerw osobowych na wypadek potrzeby dwukrotnego
powiekszenia armii w zwigzku z mozliwymi wymaganiami ochrony kraju i
Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego.

Na tej podstawie powotana w 2000 r. przez rzad niemiecki niezalezna
Komisja ds. ,,Wspolnego bezpieczenstwa i przysztosci Bundeswehry” (pod
kierownictwem Richarda von Veizsackera) wyznaczyta sobie zadanie prze-
Sledzenia polityki bezpieczenstwa Niemiec pod katem zagrozen oraz interesow
Niemiec, jak réwniez sformutowanie zalecen dotyczacych przyszitej roli i zadan
niemieckich sit zbrojnych w ramach polityki bezpieczenstwa i obrony.

Gtéwnym jednak zadaniem Komisji byto znalezienie odpowiedzi, czy
Niemcy w nowych warunkach mogg zachowac armie z powszechnego poboru,

czy tez moga sobie pozwoli¢ na jej uzawodowieniez.

5 Z Czarnotta, Z. Moszumanski, Armia Zawodowa - teoria i praktyka, ,,Raport 11/2000,
Warszawa 2000 r.

2 O. Osica, Bundeswehra na rozdrozu, Niemiecka dyskusja nad planem reformy sit zbrojnych, Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2000 r.
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W tym zakresie Komisja przedstawita wiele analiz na temat formy poboru,
zagadnien kadrowych, dowodzenia, organizacji, uzbrojenia, ksztatcenia oraz
finansow. Musiata ona pogodzic ze sobg trzy zgdania:

- tworzenie odpowiedniej do potrzeb i posiadajgcej zdolno$¢ sojusznicza
Bundeswehry,  ktorej  podstawg bedzie akceptowana przez
spoteczenstwo forma poboru;

- posiadanie i utrzymywanie nowoczesnego uzbrojenia;
dostosowanie sie do Srednio- i dtugoterminowych ram budzetowych.

W aspekcie wspomnianych zadann Bundeswehra charakteryzuje sie
obecnie duzag nierébwnowaga. Jest zbyt duza, Zle skompletowana oraz co raz
bardziej nienowoczesna. W swym dzisiejszym ksztatcie Bundeswehra
pozbawiona jest przysztosci. Obecna forma poboru jest z jednej strony przyczyna
przerostu personalnego, a z drugiej nie zapewnia odpowiedniej liczebnosci sit
operacyjnych. Przestarzaty sprzet ogranicza zdolno$¢ operacyjng i nakreca
spirale kosztow eksploatacji.

Przy dzisiejszej strukturze armii 1 ksztalcie poboru dotychczasowe
naktady budzetowe nie pozwalajg na wystarczajgcg modernizacje. Niemieckie
sity zbrojne nie sg w stanie, a na pewno nie w dluzszym czasie, sprostac
zadaniom wynikajgcym z politycznych zobowigzan uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym. Juz obecnie sity operacyjne przecigzone sg pod wzgledem
materiatowym i personalnym.Obecna struktura Bundeswehry uksztattowata sie
na przestrzeni czterech dziesiecioleci politycznej i militarnej konfrontacji dwoch
blokéw w Europie Srodkowej.

W ciggu ostatnich dziesieciu lat przeprowadzono pewne dostosowania,
zaniechano natomiast reform. Tymczasem polityczne zobowigzania, interesy
narodowe Niemiec, decyzje partnerow w Europie i procesy w sojuszniczych
sitach zbrojnych zmienity catkowicie uwarunkowania niemieckiej polityki
obronnej oraz bezpieczenstwa. Dla obecnej skali zmian same dostosowania juz
nie wystarczaja, konieczna staje sie gruntowna przebudowa Bundeswehry.
Dlatego tez Komisja zaleca ponowne zdefiniowanie wkfadu Niemiec

w bezpieczenstwo panstwa oraz sojusznikdw, gruntowng leforme przejetych
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struktur oraz uczynienie stuzby wojskowej w spoteczenstwie bardziej atrakcyjng
I konkurencyjng™ opowiadajac sie ostatecznie za niemiecka armig mieszana.

Aktualne zadania Bundeswehry zdefiniowata uchwalona w maju 2003 r.
nowa ,,Strategia obronna Niemiec”. W Swietle tego dokumentu gtownym
zadaniem niemieckiego wojska w Swietle terroryzmu przestaje by¢ obrona kraju
przed atakiem konwencjonalnym, a staje sie jego udziat w miedzynarodowych
operacjach antykryzysowych

Natomiast najwazniejsze cele reformy sprowadzajg sie do nastepujacych

zagadnien:

a) przygotowanie Bundeswehry pod wzgledem wielkosci, struktury,
uzbrojenia do najbardziej prawdopodobnych, lezacych w jej misji
zadan: udziatlu w operacjach zapobiegania przezwyciezania kryzysow -
dla celow obrony terytorialnej i sojuszniczej oraz wypehiania
zobowigzan miedzynarodowych.

b) przygotowanie sit zbrojnych do efektywnej wspotpracy z partnerami
w NATO, UE, ONZ i OBWE oraz, tak daleko jak to mozliwe,
europeizacja polityki bezpieczenstwa, obronnej oraz polityki zakupow
uzbrojenia;

c) takie przeznaczenie srodkow budzetowych, aby pozwolity one na
wystarczajgce sfinansowanie uzytkowania, uzbrojenia i infrastruktury
armii .

Niemcy wigczyty sie aktywnie w realizacje uzgodnien przyjetych

w Pradze (grudzien 2002 r.), zobowigzujac sie do przyjecia ,,specjalizacji
zapewnienia mobilnosci strategicznej nowo tworzonym w NATO tzw. ,,Sitom
Odpowiedzi” (Respons Force), znaczaco zmieniajac spektrum zadan i strukture
wojsk ladowych.

Nowa Heeresstruktur jest wynikiem postawienia sitom zbrojnym nowych

zadan, w ramach ktorych catkowitemu odwréceniu ulegty dotychczasowe
priorytety oraz, co za tym idzie, zmieniona zostata struktura catej Bundeswehry.

O ile dotychczas gtownym zadaniem, stawianym przez SZ RFN byta obronaZ

ZI Z. Trejnis, Bundeswehra w Pakcie Pétnocnoatlantyckim, DW Elipsa 1999 r.
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terytorium narodowego, udziat w kolektywnej obronie obszaru traktatowego
NATO i dopiero w trzeciej kolejnosci (nadal w ograniczonym zakresie), udziat
w operacjach pokojowych, o tyle obecnie priorytetem stato sie uczestnictwo
w misjach, zwigzanych z zapobieganiem konfliktom i powstrzymywaniem ich
rozszerzania sie. W praktyce oznacza to, ze Bundeswehra musi dostosowac
swojg organizacja, szkolenie 1 wyposazenie do udzialu w dziataniach
ekspedycyjnych.

Tak wiec Niemcy muszg przygotowac wiekszy niz dotgd komponent sil
zbrojnych do przerzutu i dyslokacji poza Europa. Muszg utrzymaé @o
I zaopatrywacC przez wiele miesiecy, a jednoczesnie zapewni¢ mu mozliwosc
skutecznego oddziatywania na ewentualnego przeciwnika. Wymaga to
zredefiniowania wymaganych zdolnosci bojowych SZ Niemiec w szeSciu
obszarach:

a) mobilnosci strategicznej i taktycznej,

b) dowodzenia i zarzadzania polem walki,

C) rozpoznania i pozyskiwania informacji wywiadowczych,

d) wsparcia i utrzymania zdolnosci bojowych; zdolnoSci przetrwania

I ochrony wojsk

e) zdolnosci do skutecznego nawigzania walki z przeciwnikiem.

Dodatkowym zatozeniem jest realizacja tych postulatdw w warunkach
zwiekszenia zdolnosci do dziatan potaczonych (trzech rodzajéw sit zbrojnych)
oraz kombinowanych (wielonarodowych). Pierwszg znaczacg zmiang
organizacyjna, ktora bez watpienia wptynie na pewno na mentalnos¢ personelu
jest stworzenie dwoch zintegrowanych struktur, zapewniajacych wsparcie
logistyczne i medyczne w skali catych Sit Zbrojnych Niemiec .

1. Pofaczonej Stuzby Logistycznej (PSL).

2. Centralnej Stuzby Medycznej (CSM).

Redukcji ulega zaréwno liczebnosC catej Bundeswehry (z obecnych
285 000 do 250 000 zotnierzy), jak i wojsk lagdowych. Sposréd mch 134 000

tworzyC bedzie wiasciwe wojska lgdowe, podczas gdy 36 000 przekazanych@

BH. Willmann, Jaka bedzie Bundeswehra XXI w., ,,Raport nr 11/2000.
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zostanie do jednostek PSL, 19 000 do CSM, a 1000 do jednostek centralnego
podporzadkowania. Nowa struktura wojsk ladowych obejmuje dwa piony,
podporzadkowane szefowi sztabu: pion potowy oraz pion szkolenia
| zabezpieczenia.

Na czele pierwszego sta¢c ma Szef Dowddztwa Polowego Wojsk
Ladowych (DPWL), ktérego podstawowym zadaniem jest wydzielenie
komponentu lgdowego na potrzeby dziatan prowadzonych przez sity zbrojne.
Niemcy zamierzajg utrzymac jedno narodowe dowodztwo szczebla korpusu oraz
swoj dotychczasowy udziat w dowddztwach korpuséw wielonarodowych
(niemiecko-holenderskiego,  niemiecko-amerykanskiego,  niemiecko-polsko-
dunskiego i Eurokorpusu).

Dowddztwu  Polowemu WL  podlega¢  bedzie 5  dywizji
zmechanizowanych, stanowigcych gtowny rezerwuar jednostek bojowych,
dywizja aeoromobilna (lotnictwa wojsk lagdowych, dowodztwo dywizji sit
specjalnych (2 brygady powietrzno-desantowe i 1 brygada sit specjalnych) oraz
Dowodztwo Sit Wsparcia Wojsk Ladowych. Jednostkg nadrzedng pionu
szkolenia i zabezpieczenia ma byC Szefostwo szkolenia i1 zabezpieczenia,
ktoremu podlegaC bedg szkoty wojskowe, inne osrodki szkoleniowe i poligony,
a takze jednostki zabezpieczenia technicznego

Podstawowym zatozeniem przeksztatcen strukturalnych w wojskach
ladowych jest zwiekszenie ich mozliwosci ,,generowania” na danym teatrze
dziatan, mierzonych liczbg brygadowych grup bojowych i zgrupowan
batalionowych, ktore beda mogly jednoczesSnie prowadzi¢ dziatania poza
terytorium Niemiec.*

Zaktada sie, ze w danym momencie kazda z dywizji zmechanizowanych
bedzie w stanie przeznaczy¢ do dziatan poza terytorium kraju jedng ze swych
brygad. Kazda z brygad funkcjonowa¢ ma w ramach 30 miesiecznego cyklu
rotacyjnego obejmujacego cztery fazy:

a) przygotowanie do dyslokacji poza terytorium kraju (6 miesiecy),

b) udziat w operacji poza terytorium kraju (6 miesiecy);
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c) odzyskiwanie zdolnosci bojowej (6 miesiecy);

d) szkolenie i zdolnos¢ do udzialu w klasycznych dziataniach broni

potgczonych (12 miesiecy).

W wypadku udziatlu niemieckich wojsk Ilgdowych w dziataniach
ekspedycyjnych, przewiduje sie wykorzystanie trzech kategorii jednostek,
ktorych uzycie nastepuje stopniowo, w miare ewentualnej eskalacji konfliktu.
W wypadku dziatan o bardzo niskiej intensywnosci i matym stopniu ryzyka
(misje ewakuacyjne), przewiduje sie wykorzystanie przede wszystkim jednostek
specjalnych oraz innych wyspecjalizowanych oddziatdw o niewielkim potencjale
bojowym. W sytuacji znacznej eskalacji konfliktu Niemcy liczg sie
z mozliwoscig przerzucenia w jego rejon takze ciezkich jednostek
zmechanizowanych z czotgami wiacznie.

Jednocze$nie zdajgc sobie sprawe z faktu, ze gros potencjalnych dziatan
ekspedycyjnych moze odbywaé sie w sytuacji, kiedy ich intensywnos$¢ nie
wymaga uzycia jednostek ciezkich, a jednoczesnie niewielkie wyspecjalizowane
jednostki lekkie mogg napotkac trudnosci w przetamywaniu oporu przeciwnika,
zdecydowano sie na stworzenie nowej, posredniej kategorii sit. Nazwano je
»Silami Srednimi”, ktorych organizacja i potencjat sg wypadkowa dwoch zatozen
wyjsciowych:

zdolnosci do transportu i zaopatrywania wojsk droga powietrzng;

- zdolnosci bojowej wystarczajgcej do samodzielnego prowadzenia

skutecznej walki w ramach operacji o niskiej intensywnosci.

Zwiekszenie mobilnosci wojsk stawia nowe wyzwania takze przed
uzbrojeniem wojsk lgdowych. Niemcy nie pozostaty obojetne na Swiatowe
trendy, ktore wigzg sie z zapewnieniem mozliwosci transportu podstawowego
sprzetu wojsk ladowych droga powietrzng oraz standaryzacji i modularyzacjr

Niemcy uznajac, ze najmniejszym samodzielnym modutem bojowym
bedzie nadal druzyna dziatajgca w oparciu 0 swoj pojazd opancerzony, wobec

tego ten podstawowy modut charakteryzowac sie musi, zarbwno wystarczajgcag

2 W. Brockman, Ksztatt i rola Bundeswehry po roku 2008, Dowddztwo Wojsk Ladowych Budeswehry,

Berlin 2003. . . L ) . in=>ne
D G. Schroder, Politique étranger et de sécurité et réforme de Bundeswehre, Defense national J/2005.
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odpornoscig na ogien przeciwnika, jak tez posiadaC odpowiednig sitg ognia
i przebojowos¢. Stad tez takie wymogi towarzyszy¢ beda produkcji m.in. nowego
pojazdu podstawowego, jakim bedzie Puma.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze Niemcy tworzac nowg strukturg
wojsk lagdowych, podjaty powazne kroki w kierunku dostosowania profilu swych
sit zbrojnych do coraz wigkszych wyzwan, zwigzanych m.in. z prowadzeniem
dziatan ekspedycyjnych, zazwyczaj o malej lub Sredniej intensywnos$ci. Dla
realizacji powyzszych zadan i przy uwzgladnieniu rotacji zaangazowanych
zotnierzy ,sity reagowania kryzysowego Bundeswehry z dotychczasowych okoto
60 tysS. zotnierzy muszag wzrosng¢ do okoto 140 tys.

Dysponujac takim sitami - przy wsparciu podstawowej organizacji
militarnej w liczbie ok. 100 tyS. zotnierzy - Niemcy bada w stanie wywigzac sig
ze swojego wkiadu w obrong sojusznicza. W ten sposob bowiem wkiad militarny
Niemiec badzie porownywalny z wkiadem najwazniejszych sojusznikow
Niemiec.

Zorientowanie sit zbrojnych na zapobieganie 1 zwalczanie sytuacji
kryzysowych zmieni relacje liczby zotnierzy w rodzajach sit zbrojnych,
lotnictwo i marynarka zwigkszg swoj stan osobowy, natomiast wojska lgdowe
zostang w wielkosciach absolutnych, jak i wzgladnych, zmniejszone. Bioigc pod
uwaga dzisiejsze rozmiary i struktury, w tym rodzaju sit zbrojnych,
zapotrzebowanie na zmiany jest bowiem najwigksze. W zwigzku z tym nalezy
sobie postawiC¢ nastgpujace pytanie: Jaki badzie ksztalt Bundeswehry
W przysztosci?

Otoz, przyszta Bundeswehra nie moze opieraC sig wylgcznie na
powszechnym poborze. W obliczu utrzymujacych sig niepokojow zewnetrznych
struktura sit zbrojnych powinna byC¢ zaprojektowana elastycznie i posiadac
potencjat wzrostu liczebnosci oraz zdolno$¢ do odnawiania zasobdw ludzkich.
Zotnierze poborowi bada ciagle potrzebni - w nieco jednak mniejszej liczbie niz
obecnie. Sity Bundeswehry w czasie pokoju powinny byC zorientowane na

osiggniecie liczby ok. 240 tys. zotnierzy.
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Gtdéwna troskag Ministerstwa Obrony Niemiec powinno by¢ umozliwienie
szczegoblnie sitom lgdowym wykonywania petnego spektrum dziatan, bez
wzgledu na ograniczenia geograficzne oraz intensywnos¢ tych dziatan, np.
zbiorowa obrona, operacje reagowania kryzysowego, operacje wsparcia pokoju,
humanitarne i operacje specjalne. Wszystko to powinno byC zintegrowane
| dostosowane do odpowiedniego asortymentu sit, ktore bedg w stanie
zrealizowacC scenariusz prowadzenia operacji na matg oraz na duzg skale.

Aby wykona¢ te zadania, sity ladowe bedg musiaty posiadac
zrownowazone continuum sit, od lekkich przez Srednie do ciezkich. Stowo
continuum (ciggtosC) oznacza, ze musi to byC system ptynny. Potencjaty musza
by¢ dopasowane w taki sposob, by zapewni¢ swobode operacyjng dziatan oraz
uaktywnienie okre$lonych instrumentow w zaleznosci od zadania. To continuum
musi by¢ dostosowane do potrzeb najbardziej prawdopodobnych misji, w tym
zapobiegania konfliktom miedzynarodowym i reagowania kryzysowego. Sity te
muszg by¢ zdolne do integracji w grupy sit narodowych i wielonarodowych.
Musza dysponowaC nowoczesnym wyposazeniem, ktére uczyni je skutecznymi
w skali catego spektrum, a wiec muszg posiadaC potencjat rozpoznawczy,
dowddczo - kontrolny oraz szybko uzyskiwac efekt przewagi.

Sity lekkie obejmujg Srodki specjalne i wyspecjalizowane. Sg najszybcigj
dostepne, najszybciej dyslokowane, wykonujg zadania w skali catego spektrum
dziatan wojsk ladowych, poczawszy od wysoce wyspecjalizowanych misji,
takich jak uwalnianie zaktadnikéw, do zwalczania sit nieregularnych i wsparcia
konfliktow wysokiej intensywnos$ci oraz angazowania sie W operacje wsparcia
pokoju (np. ISAF w Afganistanie).

Sity ciezkie, znajdujace sie na drugim biegunie continuum, sg podstawg
armii, generujg najsilniejsze uderzenia, powodujg najwiekszg Smiertelnosc. Jak
pokazata operacja Iragi Freudom tylko te sity mogg prowadzi¢ szybkie, szeroko
zakrojone ataki i zdobywac teren, a wiec posiadaCc ten potencjat, ktoiy jest
wymagany do szybkiego podejmowania decyzji i szybkiego zakonczenia dziatan

wojennych.
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Luke miedzy sitami lekkimi i ciezkimi wypeinia¢ powinny sity Srednie,
jako sity do szybkiego zastosowania stanowigce najlepszy kompromis pomiedzy
szybka dyslokacjg, a ochrong i sitg uderzenia. Konieczno$¢ ich istnienia
podkresla chocby fakt utworzenia potnocnego frontu w Iraku. Sity Srednie sg
bardziej odporne, majg wiekszg zdolno$¢ utrzymania statej gotowosci bojowej,
wiekszg zdolnosC przetrwania i wieksza site bojowa niz wyspecjalizowane sity
lekkie. Moga byC tez szybko przerzucane drogg powietrzna.

Zapewniajg zrownowazong ochrone i site ognia, sg potgczone z wysoka
mobilno$cig operacyjno-taktyczng. Takie cechy, jak przerzut droga powietrzna,
ochrona, zdolno$¢ utrzymania statej gotowosci bojowej, zdolno$¢ przetrwania,
dtugodystansowa zdolno$¢ dowodzenia i kontroli powoduja, ze sg one
odpowiednie dla operacji reagowania kryzysowego niskiej badz Srednigj
intensywnos$ci i operacji wsparcia pokoju. Sprawdzajg sie rowniez podczas
konfliktow wysokiej intensywnosci.

Jednostki sit Srednich muszg posiadaC mozliwos¢ w zakresie duzych
zdolnosci  projekcyjnych sit i Srodkow bojowych, a to zapewnig przyszie
samoloty transportowe Bundeswehry - A 400M. Samolot ten jest obecnie
wielonarodowym projektem europejskim. Bedzie dostepny w latach 2008-2010.
Bedzie mdgt przewozi¢ fadunki do 32 ton. Dzieki temu bedzie kluczowym
czynnikiem dyslokac;ji sit.

Wojska lagdowe po 2008 r. wymagaC¢ bedg sit wyszkolonych
i wyposazonych do wypetniania operacji w ramach catego spektrum zadan.
Muszg by¢ dostosowane do potrzeb najbardziej prawdopodobnych misji. Wazne
jest tutaj zrownowazenie lekkich, Srednich i ciezkich sit, ktdére musza byc
wyposazone w najnowoczesniejsze srodki. Interoperacyjnos¢, dziatania wspolne
i potgczone rodzajow wojsk, zdolnos¢ do prowadzenia wojny sieciocentrycznej
to kolejne istotne warunki skutecznosci sit zbrojnych. Mimo to niektére elementy
tradycyjnej praktyki, tj. umiejetne dowodzenie, nadal bedg istotne dla
niemieckiej armii przysztosci.

Podstawowym celem procesu reformy Bundeswehry jest poprawa

potencjatow obronnych, przy jednoczesnym utrzymaniu zdolno$ci prowadzenia
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dziatan przez jednostki pancerne i operacji potgczonych rodzajow wojsk. Nalezy
takze potozyC nacisk na zwiekszenie liczby zotnierzy pozostajacych w wysokiej
gotowosci bojowej. Ostatnie wydarzenia w Iraku pokazaty, ze nastawienie sie
jedynie na sity lekkie nie bytoby najlepszym rozwigzaniem wobec zmian
zwigzanych z bezpieczenstwem. Istnieje potrzeba utrzymywania ciezkich
komponentow pancernych. Optymalnym rozwigzaniem struktury wojsk
ladowych w przysztosci sg sity zrownowazone, zawierajgce kazdy z rodzajow
Wojsk.

Wojska lgdowe muszg spetni¢ okreSlone warunki w kwestii liczby
I wielkosci operacji. W operacjach na duzg skale powinna uczestniczy¢ dywizja
w sile do trzech brygad z elementami wsparcia i prowadzi¢ dziatania nie dtuzej
niz rok. Operacje te beda typowymi dla wojsk ladowych w przysziosci.
Wyzwanie stanowi posiadanie sit wielkosci dywizji o skladzie odpowiadajgcym
okreslonemu typowi dziatan. Trzeba utrzymywaé w statej gotowosci sity
(maksymalnie do 10 tysiecy zotnierzy) zdolne do przeprowadzenia do 5 operacji,
od Sredniej po matg skale. Koordynatorem jednej z takich misji mogg byc
Niemcy. Ponadto trzeba bedzie wykonywaC zadania w ramach operacji
ratunkowych i ewakuacyjnych.

Aby sprostaC tym wyzwaniom, stworzono strukturg ztozong z 5 dywizji
zmechanizowanych z 9 ciezkimi i 2 Srednimi brygadami. Bedzie to podstawa
wojsk ladowych w przysztosci, takze w dziedzinie tradycyjnie rozumianej
obronnosci. Tych samych sit bedzie mozna uzyC jako wzmocnionej dywizji
zmechanizowanej, ktora bedzie uczestniczyta w operacji na duzg skale.

Komisja Richarda von Veizsackera w swoim koncowym raporcie zaleca
utrzymanie dziesieciomiesiecznej powszechnej stuzby wojskowej i orientacje
poboru w przysztosci na zmniejszone zapotrzebowanie sit zbrojnych. W praktyce
oznacza to konieczno$¢ dokonywania wyboru wsrdod chetnych i zdolnych do
odbycia stuzby wojskowej. Ci ktorzy beda SwiadczyC te stuzbe powinni otrzy

mywac za to wieksze swiadczenia 3

3L O. Osica, Raport Vaizeckeralnstytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2002 r.



W celu ufatwienia rzadowi realizacji wspomnianych celow z zakresu
polityki obronnej i bezpieczenstwa, Komisja proponuje proponuje nastepujacy
katalog dziatan:

zorientowanie struktury sit zbrojnych na najbardziej prawdopodobne
zadania przeciwdziatania i zwalczania sytuacji kryzysowych - w celu
zapewnienia obrony terytorialnej oraz sojuszniczej, a takze w celu
wypetnienia miedzynarodowych zobowigzan, przeksztatcenie sit
zbrojnych w celu budowy zgodnych z potrzebami oraz oczekiwaniami
sojusznikdow sit reagowania kryzysowego w sile 140 tys. zotnierzy,
redukcja stanu osobowego sit zbrojnych w czasie pokoju do 240 tys.
zotnierzy, przy czym 30 tys. z nich stanowitiby poborowi, powotywani
raz do roku na 10 miesiecy;

- zachowanie potencjatu wzrostu osobowego sit zbrojnych do liczby
zotnierzy niezbednych w wypadku obrony(300 tysS.) oraz na potrzeby
rezerwy kadrowej (100 tys.). Zmniejszenie ilosci stanowisk personelu
cywilnego do okoto 80 tys.;
reorganizacja i konsolidacja struktur dowddczych pod katem umozli-
wienia im efektywnego Kkierowania operacjami; zwiekszenie
odpowiedzialnosci Inspektora Generalnego w zakresie planowania,
kierowania operacjami i zaopatrywania, centralizacja i wykonywanie
wszystkich zadan ministerialnych w Berlinie;
zastosowanie controllingu jako instrumentu kierowania pracami
ministerstwa;
skoncentrowanie wszystkich zadan wykraczajagcych poza zakres
dziatalnosci jednego rodzaju sit zbrojnych, zadan terytorialnych oraz
wspomagajacych w strukturze organizacyjnej Centralnej Stuzby
Wojskowej;

- centralizacja stuzby sanitarnej Bundeswehry i ukierunkowanie jej na
zadania prowadzone w ramach operacji kryzysowych w Scistej

koordynacji z cywilng stuzba zdrowia;
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- wspieranie wielonarodowego charakteru sit operacyjnych poprzez
zastosowanie rozwigzan wykorzystywanych w NATO (AWACS) jak
tez poprzez powigzanie zasobow europejskich w zakresie transportu
lotniczego i morskiego, zwiadu i obrony przeciwlotniczej. Wspolna
z partnerami z NATO i DE modernizacja obecnie uzytkowanego
I zakup nowego uzbrojenia w celu sprostania przysztym zadaniom
wojskowym;

- koncentracja na najwazniejszych zadaniach militarnych przy
jednoczesnej prywatyzacji wojskowego sektora ustug w obszarze
uzytkowania, rozwoju, zaopatrzenia, logistyki i ksztatcenia,
rownoprawne  dopuszczenie kobiet do ochotniczej  stuzby
w Bundeswehrze;

- zwiekszenie atrakcyjnosci zawodu zotnierza i wspieranie stuzby
ochotniczej wszystkich grup bez wzgledu na status z rezerwistami
0 specjalistycznym wyksztatceniu  wigcznie. Dalszy rozwgj
1 wzmocnienie wewnetrznego dowodzenia (niem. inncrc Fuchrung)

w aspekcie nowych zadan i struktur.

1.4. Profesjonalizacja armii w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej

Brytanii i Irlandii Potnocnej

Sity Zbrojne Wielkiej Brytanii sg jednym z najbardziej specyficznych i -
pod wieloma wzgledami - nietypowych organizméw wojskowych we
wspotczesnym Swiecie. Niewiele jest panstw, w przypadku ktorych historia
| potozenie geograficzne tak bardzo wptynety na postrzeganie kwestii obronnosci
kraju oraz roli i zadan sit zbrojnych, a tym samym ich organizacje i koncepcje
uzycia. Czynniki te sprawity, ze brytyjskie sity zbrojne znacznie réznig sie od

swych europejskich odpowiednikdw.

45



System kierowania i struktura brytyjskich sit zbrojnych

W Wielkiej Brytanii minister obrony (sekretarz stanu ds. obrony) kieruje
dziatalnoscig resortu obrony, spetniajac czotowa role w planowaniu i koordynacji
dziatalnosci sit zbrojnych; jako czlonek rzadu i komitetu obrony podlega
bezposrednio premierowi, odpowiadajac przed nim za realizacje celow polityki
wojskowej. Nie jest on dowddcg brytyjskich sit zbrojnych.

Zgodnie z ustawodawstwem brytyjskim, najwyzszym zwierzchnikiem sit
zbrojnych jest krolowa — faktycznie jednak catoksztattem polityki wojskowej
I przygotowaniem kraju do wojny kieruje premier oraz komitet obrony.
Natomiast rzeczywistym gtownodowodzacym brytyjskich sit zbrojnych jest szef
sztabu obrony (osoba wojskowa).

Praktycznie, brytyjskie ministerstwo obrony sktada sie z dwdch pionow:
cywilnego i wojskowego. W skiad pionu cywilnego (odpowiednik gabinetu
ministra) wchodzi dwdch zastepcOw ministra obrony w randze ministra stanu
(Jeden ds. sit zbrojnych, a drugi ds. zaopatrzenia), ktorzy majg po jednym
zastepcy w randze parlamentarnego podsekretarza stanu. Reprezentujg oni
interesy ministerstwa obrony podczas debat parlamentarnych. Na czele pionu
wojskowego stoi szef sztabu obrony, ktory jest jednoczes$nie przewodniczacym
komitetu szefow sztabdéw. Szef sztabu obrony jako najwyzszy wojskowy
reprezentant i gtdwnodowodzacy brytyjskich sit zbrojnych jest jednocze$nie
gtownym doradcg ministra obrony i rzadu w sprawach wojskowych.

Uprawnienia parlamentu do decydowania o istnieniu sit zbrojnych oraz
cywilna kontrola nad nimi, sprawowana przez ministra obrony i rzad, nie
pozwalajg, aby sity zbrojne stanowity samodzielng wiadze. Spoteczenstwo
postrzega je jako site stuzacg narodowi, a nie samodzielng wladze w panstwie.

Brytyjskie ministerstwo obrony jest departamentem stanu i pomaga innym
ministerstwom formutowa¢ i wcielaé w zycie polityke obronng. Jego
podstawowym zadaniem jest utrzymywanie st zbrojnych na najwyzszym
poziomie zdolno$ci bojowej i ciagte dostosowywanie do wymagan najblizszej
przysztosci. Sprawuje wiec ono ogélny nadzér nad operacyjng dziatalnoscig sit

zbrojnych, nie ingerujac w szczegoty dowodzenia. Decyduje o wyborze
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wyposazenia w sprzet bojowy i zaopatrzenia wojsk oraz Kieruje sprawami
finansowymi, zgodnie z celami i zadaniami nakreSlonymi w planach rzadowych.

Wpltyw na polityke obronng majg inne czynniki, takie jak zmiany
polityczne, technologiczne i ograniczenia surowcowe. Bierze sie to pod uwage
planujac srodki zabezpieczajgce funkcjonowanie sit zbrojnych i ich struktury
organizacyjne, ktére powinny odpowiadaC potrzebom prognozowanym
przynajmniej z dziesiecioletnim wyprzedzeniem. Prognozujac potrzeby obronne
Wielkiej Brytanii uwzglednia sie trzy podstawowe zadania:

- zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego w  Zjednoczonym
Krolestwie, co obejmuje rowniez zwalczanie terroryzmu oraz obrone
zaleznych terytoriéw zamorskich;

- zapewnienie  bezpieczenstwa przed gtownymi  zagrozeniami
zewnetrznymi Zjednoczonego Krdlestwa i sojusznikow;

- wkiad militarny w szeroko rozumiane interesy bezpieczenstwa
Wielkiej Brytanii  przez umacnianie miedzynarodowego pokoju
I bezpieczenstwa.

Brytyjskie sity zbrojne dzielg sie organizacyjnie na sity lagdowe,
powietrzne i morskie, a operacyjnie na strategiczne sity jadrowe i sity ogolnego
przeznaczenia.

W skiad sit lgdowych wchodza: dywizja pancerna (stacjonujgca w RFN),
3 dywizje piechoty, dywizja zmechanizowana oraz 4 brygady piechoty (w
Irlandii Potnocnej). W sitach ladowych zatrudnionych jest 109 500 zotnierzy
(wytacznie zawodowych), w tym 7% kobiet.

W skiad sit powietrznych wchodzi: 5 eskadr lotnictwa mysliwsko-
bombowego, 5 eskadr lotnictwa bezposredniego wsparcia pola walki, 6 eskadr
lotnictwa mysliwskiego, 5 eskadr lotnictwa rozpoznawczego, 2 eskadry lotnictwa
wczesnego wykrywania, 3 eskadry tankowania powietrznego i 4 eskadry
lotnictwa transportowego oraz 3 eskadry Smigtowcow. Sity powietrzne liczg 53
700 zotnierzy, w tym 10% kobiet.

W skitad sit morskich wchodza: dwie eskadry okretdw podwodnych, grupa
lotniskowcow (3 LGU), grupa okretow desantowych, 4 eskadry fregat
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rakietowych, 2 eskadry niszczycieli rakietowych, 3 eskadry tratowcow, eskadra
ochrony rybotowstwa, eskadra okretdw szkolnych, eskadra okretow
hydrograficznych, 3 eskadry lotnictwa szturmowego, 8 eskadr S$migtowcdow
I 3 bataliony piechoty morskiej. W sitach morskich zatrudnionych jest 42 400
zotnierzy, w tym 8% kobiet.

taczny stan liczebny sit zbrojnych Wielkiej Brytanii na 01.01.2003 r.
wynosit 205 600 zotnierzy, w tym okoto 14 500 kobiet.

Budzet resortu obrony wynosi 23,3 mld funtow angielskich (GBP).

Stanowi to 6,3% budzetu panstwa oraz okoto 2,4% PKB.

Kierunki uzawodowienia brytyjskich sit zbrojnych

Odmienna pozycja wojska w spoteczenstwie oraz historyczna specyfika
rozwoju tegoz spoteczenstwa zdecydowaty o uksztattowaniu brytyjskiego etosu
wojskowego. Anglosaski model Swiadomego obywatela wptynat na wieksze niz
w sitach zbrojnych innych panstw europejskich preferowanie indywidualne
j inicjatywy i cenienie swoistej niezaleznosci intelektualnej wojskowych.
Jednoczesnie miejsce wojska w strukturze spotecznej wyznaczata bardziej
pozycja kasty oficerskiej (najczesciej ludzi pochodzacych z wyzszych warstw
spoteczenstwa), niz usytuowanie wojska jako instytucji.

W niewielu sitach zbrojnych na Swiecie wytworzono tyle nieformalnych
zwyczajow 1 do tego stopnia rozbudowano ceremoniat, co byto bezposrednim
efektem dominacji ziemiansko —arystokratycznego etosu kulturowego. Do dnia
dzisiejszego spoteczny ksztatt sit zbrojnych w duzym stopniu odzwierciedla
strukture spoteczenstwa Wielkiej Brytanii. Korpus oficerski (szczegolnie wojsk
ladowych) rekrutuje sie przede wszystkim sposrod tradycyjnych ,,klas wyzszych
— rodzin wiascicieli i majgtkdbw ziemskich, politykdw, finansistow itp.
Podoficerowie i zotnierze pochodzg z rodzin robotniczych lub farmerskich.

Wielka Brytania na poczatku lat 90. XX w. stanowita dla innych panstw
NATO model do nasladowania w zakresie tworzenia przysztej armii zawodowe;.
Natomiast debata na temat wprowadzenia armii zawodowej w Krolestwie

Wielkiej Brytanii rozpoczeta sie juz pod koniec lat 50. XX w. Dyskusje
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zdominowatly dwa obozy: zwolennikow i przeciwnikow armii zawodowej.
Zwolennicy mowili o wielkiej misji armii zawodowej, ktéra miataby polega¢ na
obronie integralnosci terytorialnej i najwyzszych interesow narodowych. W ich
mniemaniu propagowanie takich idei wsrod miodziezy pozwolitoby réwniez na
tatwiejsze pozyskanie przysztych ochotnikéw do armii zawodowej. Drugi obdz
opowiadat sie za utrzymaniem armii poborowej w jej dotychczasowej formule.

Na poczatku lat 50. XX w. Dowoddztwo Wojsk Ladowych Wielkiej
Brytanii zwrocito sie do Szefa Sztabu Sil Zbrojnych Wielkiej Brytanii z prosha
0 przeprowadzenie studium budzetowego, majgcego udzieli¢ odpowiedzi
odno$nie potrzeby redukcji brytyjskich wojsk lgdowych. Na podstawie jego
wynikow konserwatywny rzad brytyjski w 1955 r. podjat decyzje o bardzo
powaznej redukcji Wojsk Ladowych (z 400 000 do 340 000) argumentujac, ze
poza kwestig finansowa, redukcja ta pozwoli na skompletowanie zawodowcow
w celu utworzenia mobilnych sit operacyjnych™.

Wprowadzenie na uzbrojenie Wielkiej Brytanii broni jadrowej, jak
rowniez prestizowa porazka ekspedycji francusko — brytyjskiej w Kanale
Sueskim, ozywity dyskusje na temat zmian w polityce obronnej. W Srodowisku
wojskowych i politykow zaczeto gtoSno mowic¢ o oparciu obrony brytyjskiej na
odstraszaniu ~ nuklearnym  przy  rownoczesnym  zredukowaniu  sit
konwencjonalnych, zniesieniu  stuzby poborowej (podkreslajac  jednak
kosztownos¢ jej utrzymania i niezdolno$¢ do wypetniania nowych misji) oraz
utworzeniu sil nowoczesniejszych i mobilniejszych od istniejacych.

Konstruktywna debata na temat wprowadzenia armii zawodowej
w Krolestwie Wielkiej Brytanii rozpoczeta sie w latach 60. XX w. , ale jak
zauwaza G. Whiteley, w trakcie tej dyskusji powstaty dwa obozy: zwolennikdw
1przeciwnikéw armii zawodowej. Zwolennicy armii zawodowej (konserwatysci
i cztonkowie Partii Pracy) mowili o wielkiej misji armii zawodowej, ktora miata

polegaC na obronie integralnosci terytorialnej i najwyzszych inteiesow

2 W. Genieys i J. Joana, Professionnalisation et condition militaire: une comparaison France/Grande

Bretagne Paris 2000. o ) o T
3 G. Bonnardot, De la conscription a V Armée de métier, Ministére de la Defense, Contrdle Geneiale des

Armées, Paris 1991.
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narodowych. W ich mniemaniu propagowanie takich idei wsrod miodziezy,
pozwolitoby na zdobycie przysztych ochotnikow do armii zawodowej. Drugi
oboz (elity wojskowe) opowiadaty sie za utrzymaniem armii poborowej w jej
dotychczasowej formule. Na poczatku lat 50. XX w. Dowoddztwo Wojsk
Ladowych Wielkiej Brytanii wrogie armii zawodowej i pragngce utrzymac
aktualny stan osobowy - 400 0000, zmusito Szefa Sztabu Wielkiej Brytanii do
podjecia studium budzetowego, majgcego udzieli¢ odpowiedzi odnosnie redukcji
brytyjskich wojsk lgdowych38 Na podstawie wynikéw przeprowadzonego
studium, konserwatywny rzad Dbrytyjski w 1955 r. podjat decyzje
0 bardzo powaznej redukcji Wojsk Ladowych (z 400 000 - 340 000)
argumentujac, ze poza kwestia finansowg, ta redukcja pozwoli na
skompletowanie zawodowcow w celu utworzenia mobilnych sil operacyjnych.
Jak zauwaza generat Bonnardot (Kontroler Generalny brytyjskich sit zbrojnych)
po klesce ekspedycji francusko - brytyjskiej w Kanale Sueskim (1958 r.) 'Rada
Wojsk Ladowych zaproponowata zredukowanie Wojsk Ladowych do 200000
zotnierzy oraz wskazata na konieczno$¢ utworzenia sit szybkiego reagowania
z rownoczesnym ich wyposazeniem w najnowoczesniejszy sprzet .

Na bazie tych studiéw i propozycji Ministerstwo brony Wielkiej Brytanii
wydaje w 1957 r. Bialg Ksiege, w ktorej bardzo mocno akcentuje sie potizebe
rozpoczecia procesu tworzenia armii zawodowej, ktdry powinien trwac nie
wiecej niz pie¢ do szeSciu lat. Wprowadzenie na uzbrojenie Wielkiej Brytanii
broni jadrowej, kleska w Kanale Sueskim spowodowaty potrzebe niezbednych
zmian w polityce obronnej Wielkiej Brytanii. W Srodowisku wojskowych
1politykdéw zaczeto gtosno mowic o oparciu obrony brytyjskiej na odstiaszaniu
nuklearnym, na zredukowaniu sit konwencjonalnych, zniesieniu stuzby
poborowej (podkreslajac jej kosztownos¢ utrzymania i niezdolno$¢ wypetniania
nowych misji) oraz utworzeniu sil nowoczesniejszych i mobilniejszych od

istniejagcych. Od 1960 r. rozpoczeto wielkg kampanie propagandowa

A G. Whitley, Conscription and Future British Defence Policy, London 1987.
3 G. Bonnardot, Etude. De la conscription a V Armée de metier, Ministére de la Défense, Contro e
Generale des Armées, Paris 1999.
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w spoteczenstwie brytyjskim na rzecz utworzenia armii zawodowej, ktora
szczegblnie mocno akcentowana byta w Srodowisku brytyjskiej mtodziezy.

Rozpoczeto wielka dyskusje narodowg o niezbednosci armii zawodowej,
w ktora zaangazowali sie nie tylko politycy i wojskowi, ale rowniez Srodowisko
ekonomistéw i publicystdbw. Po raz pierwszy armia musi wzig¢ pod uwage
konfiguracje brytyjskiego rynku pracy jak rowniez pokazaC spoteczenstwu
koszty i korzysci wynikajace z istnienia armii zawodowej.

Na tym tle mozna by wyrdzni¢ dwie wyrdézniajagce sie sekwencje
wprowadzania armii zawodowej pierwsza to proces przemian w Kktorym
dominuja srodki dostosowania wielkosci sil zbrojnych do stojgcych przed nimi
nowych wyzwan i drugi to konsolidacja, w ktérym powstajg nowe Srodowiska
polityczne angazujagce sie na rzecz pozytywnego rozwoju  procesu
uzawodowienia brytyjskich sit zbrojnych. To wiasnie wobec tych dwoch
sekwencji realizowany jest proces wprowadzania reformy uzawodowienia armii
brytyjskiej36.

Zmiany, jakie zaszty w polityce miedzynarodowej pod koniec lat 80.
XX w. oraz rosngce problemy dotyczace finanséw publicznych zmusity
brytyjski rzad do rozpoczecia procesu zmian w polityce obronnej. Latach
1990 -1991 proces ten znany byt pod nazwag ,,Option for Change” (opcja dla
zmian) i byt kontynuowany jako tzw. dostosowanie ,,postopcyjne”.

Najbardziej radykalne zmiany dotyczyty Wojsk Ladowych. Przedstawiono
zamiar redukcji standw osobowych ze 156 tys. do 116 tys. zotnierzy do 1995 r.
Oznaczato to zmniejszenie liczby batalionéw piechoty z 55 do 38, putkow
pancernych z 19 do 11, putkow artylerii z 22 do 16, putkdw inzynieryjnych
i facznosci razem z 30 do 21. Zapowiedziano tez dalsze redukcje i tgczenie
putkow. Stany osobowe sil stacjonujacych w Niemczech miaty byC zmniejszone
z 55 tys. do 23 tys. zotnierzy . Brytyjski Korpus Renu miat by¢ zredukowany
z 4 do 2 Dywizji zmechanizowanych

Marynarka wojenna i piechota morska (Royal Navy i Royal Marines)

miaty by¢ zmniejszone z 63 tys. do 55 tys. marynarzy. Stan bojowy lodzi

IBW. Genieys iJ. Joana, Professionnalisation et condition militaire... wyd cyt.
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podwodnych miat zosta¢ zredukowany z 27 do 16, liczba niszczycieli i fregat
miata zostaC zmniejszona z 50 do 40 sztuk, samoloty rozpoznania morskiego
miaty byC zredukowane o 15%.

Przewidywano, ze sity powietrzne (Royal Air Forc) bedg zredukowane
z 89 tys. do okoto 75 tys. oséb. Zmniejszona miata zostac z 13 do 8 liczba
dywizjonow samolotéw przenoszacych bron jadrowa, wyposazonych wytacznie
w samoloty Tornado. Z 11 dywizjondw obrony powietrznej pozostato 7.
Zamkniete miaty byC bazy lotnicze na terenie Niemiec.

Zadania dla zmienionych sit zbrojnych zostaty zachowane w ksztatcie
niewiele zmienionym od lat siedemdziesigtych, kiedy to okreslano je mianem
»czterech i po6t roli”. Te role to:

» nuklearne odstraszanie;

» bezposrednia obrona Wielkiej Brytanii;

» udziat w natowskiej obronie lgdowej Europy;

* udziat w natowskiej obronie morskiej Atlantyku i Kanatu la Manche.

Chociaz wsrdd zadan nie zostato wymienione nuklearne odstraszanie, to
strategiczne sity jadrowe pozostaty, a z chwila wejscia do uzbrojenia po 1994 r.
nowoczesnych amerykanskich lodzi podwodnych o napedzie nuklearnym
z rakietami balistycznymi Trident stang sie jeszcze bardziej nowoczesne i silne.
Wielka Brytania przyktadata bardzo duza wage do tych sit z kilku powodow.
Pierwszym byta rosnaca ranga narodowych sit strategicznych, w zwigzku z tym,
ze USA zamierzaty zmniejszy¢ liczbe swoich gltowic nuklearnych do poziomu
700, tzn. 10% maksymalnego stanu. Drugim byto zagrozenie dostrzegane
z proliferacja broni jadrowej w Trzecim Swiecie, trzecim wciaz realne
zagrozenie ze strony Ros;ji.

Nowe role dla sit zbrojnych nie stanowig rewizji poprzednich, lecz sg
tylko przeformutowaniem dotychczas istniejgcych zadan obronnych. Ani jedno
zadanie nie zostato uniewaznione. Niemniej ulegta troche zmianie ranga zadan
na rzecz wiekszego priorytetu dla obrony Wielkiej Brytanii niz dla Europy. To

byto przyczyng tak znaczacych redukcji w Wojskach Ladowych. Nowa sytuacja3

¥ S. Kurinia, Wspoiczesna brytyjska mysl obronno - ekonomiczna, Warszawa 2000.
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geopolityczna w Europie, przede wszystkim upadek muru berlinskiego oraz
wojna w Zatoce Perskiej przyczyniajg sie do zmiany rodzaju zadan dla
brytyjskich sit zbrojnych, potwierdzajac jednoczesnie koniecznosS¢ reorganizacji
wewnetrznej armii brytyjskiej, a wiec dazenie do petnego jej uzawodowienia.
W tym okresie Ministerstwo Obrony Krdlestwa Wielkiej Brytanii w ramach
uzawodowienia armii podejmuje decyzje 0 rozszerzenie procesu reorganizacji
korpusu zotnierzy rezerwy, w ramach ktérego obok zmian liczbowych i struktury
szkolenia, przydziela sie im nowe misje zwigzane z udziatlem w operacjach na
rzecz utrzymania pokoju

Wyksztatca sie w tym okresie w Wielkiej Brytanii dwoisto$¢ obrazu
zotnierza profesjonalisty armii brytyjskiej. Z jednej strony soldier - scholar
(zotnierz opanowujacy nowe misje), z drugiej soldier - states-man (specjalista
w zakresie scistej wspoOtpracy ze Srodowiskiem politycznym i medialnym
podczas udziatu w operacjach specjalnych)o.

Ta niezbednos¢ adaptacji armii do nowych warunkow staje sie jednym,
z warunkow skutecznosci armii zawodowej. O pewny triumfie brytyjskiej armii
zawodowej moze Swiadczy¢ jej zwyciestwo w wojnie o Falklandy. Ten konflikt
pokazal, ze w konfrontacji z argentynskg armig poborows, brytyjska armia
zawodowa byta nie tylko skuteczniejsza, ale przede wszystkim mobilniejsza. To
zwyciestwo z punktu widzenia politycznego przekonato politykow brytyjskich
0 koniecznosci zwiekszenia naktadow budzetowych na unowocze$nianie armii
brytyjskiej, z drugiej strony armia zawodowa stata sie modelem armii
zwycieskiej.

Obecnie zacigg do wszystkich rodzajow sit zbrojnych jest catkowicie
ochotniczy. Po przejSciu doS¢ ostrych testow zdrowotnych zakwalifikowani
przez komisje rekrutacyjne ochotnicy podpisujg kontrakty na okres nie kidtszy
niz 3 lata. Kontrakty moga byC przedtuzane. Droge te wybiera wielu zotnierzy,
szczegoOlnie tych, ktdrzy awansowali na stopnie podoficerskie.

W brytyjskich sitach zbrojnych istniejg trzy korpusy osobowe:

B Ch. Moskos, J. Burk, The Military in New Times, [w:] ,,Adapting Armed Forces to a Turbulent World

Westview Press, London 1994,
P Ch. Dandeker, La répons aux défis, Paris 1999.
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e szeregowi (Enlisted),

» podoficerowie (Non - Commissioned Officers),

» oficerowie (Commissioned Officers).

W Wielkiej Brytanii nie ma szkot podoficerskich. Wszyscy podoficerowie
rozpoczynaja kariere jako szeregowcy 1 awansujg stopniowo, 0siggajac
jednoczesnie kolejne specjalizacje w jednostkach macierzystych i osrodkach
szkoleniowych rodzajow wojsk i sit zbrojnych. Przy awansach podoficerskich
istotne sg zarowno osiggniecia profesjonalne (zdobyte specjalnosci), jak i ogolna
ocena motywacji kandydata. System ten zapewnia posiadanie kadry
podoficerskiej bardzo dobrze wyszkolonej 1 zwigzanej emocjonalnie
z macierzystym putkiem. Rola podoficerow w brytyjskich sitach zbrojnych jest
nieporéwnanie wieksza niz w wielu armiach NATO (Polska, Czechy, Wegry,
Hiszpania czy Wiochy)40.

Obstuguja oni wiekszos¢ skomplikowanych systemOw uzbrojenia, stanowig
trzon personelu technicznego oraz odgrywajg zasadniczg role w zapewnieniu
codziennej egzystencji jednostek wojskowych. Podoficer zawodowy pozostaje
rowniez najwazniejszym wychowawcg miodych zotnierzy, przekazujac im nie
tylko wiedze, ale tez zaszczepiajac etos wojskowy, w tym przywigzanie do
wiasnego rodzaju wojsk, putku, eskadry czy okretu.

System rekrutacji oficerbw rozni sie od sposobow pozyskiwania
szeregowych i podoficerow. Kazdy z rodzajow sit zbrojnych posiada wiasna
akademie, ktora daje podstawy edukacji wojskowej kandydatom na oficeréw.
W przeciwienstwie do modelu polskiego, akademie rodzajoéw sit zbrojnych nie
przygotowujg specjalistow w konkretnych dziedzinach, dajgc w zamian
podstawy wiedzy wystarczajgcej do rozpoczecia stuzby w danym rodzaju sil
zbrojnych. Promowany na pierwszy stopien oficeiski absolwent akademii
wojskowej nabywa podstawy wiedzy specjalistycznej w rodzaju wojsk, do
ktorego uzyskuje przydziat. Wyniki nauki w akademii decydujg o atrakcyjnosci

ofert dla mtodych podporucznikow, poniewaz przyjeto system, w mysl ktorego

4 W. Genieys iJ. Joana, Professionnalisation et condition militaire... wyd.cyt.
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prymusi mogag dokonywa¢ wyboru sposrod wszystkich dostepnych miejsc
w jednostkach.

Tak wiec im gorsze noty ma absolwent, tym mniej atrakcyjne przydziaty
pozostajg mu do wyboru. Po osiggnieciu stopnia kapitana - majora czes¢
oficerbw moze kontynuowa¢ nauke w tzw. akademiach sztabowych rodzajow sit
zbrojnych (Staff Colleges). Absolwenci tych uczelni przygotowani sg do
zajmowania stanowisk dowddczych na szczeblu batalionu (okretu). Najwyzszy
stopien edukacji wojskowej w Wielkiej Brytanii zapewniajg uczelnie podlegajace
bezposrednio Ministerstwu Obrony, takie jak Krolewska Akademia Studiow
Obronnych (Royal College of Defence Studies) w Londynie. Oficerowie
konczacy studia w tej akademii peinig potem obowigzki dowddcow zwigzkow
taktycznych (brygad, dywizji) oraz zajmujg wysokie stanowiska w Ministerstwie
Obrony Narodowe;j.

Od 1960 r. rozpoczeto w Wielkiej Brytanii kampanie propagandowg na
rzecz utworzenia armii zawodowej, ktora szczegdlnie mocno reklamowana byta
wsrod miodziezy brytyjskiej. Rozpoczeto publiczng debate o niezbedno$ci armii
zawodowej, w ktorg zaangazowali sie nie tylko politycy i wojskowi, ale réwniez
srodowisko ekonomistow i publicystow. W toku dyskusji pojawity sie dwie
rozne sekwencje wprowadzania armii zawodowej. Pierwsza propagujgca proces
przemian, w ktorym dominujg $rodki dostosowania wielkosci sit zbrojnych do
nowych wyzwan, i druga polegajgca na konsolidacji Srodowisk politycznych
angazujacych sie na rzecz uzawodowienia armii brytyjskiej.

Przetom lat 60. XX w. to okres stopniowej redukcji liczby poborowych.
Kazdego roku ich ogdlna liczba ulegata znaczacemu zmniejszaniu. Jakkolwiek
armii brytyjskiej udato sie stosunkowo szybko osiggna¢ model armii zawodowej,
to 1 tu wystgpity pewne negatywne skutki tego procesu, zwigzane z odejSciem
z armii wykwalifikowanego personelu wojskowego. Aby wypehic te luke, armia
brytyjska zmuszona byta uzupeini¢ swdj stan osobowy poprzez powotanie do
stuzby zawodowej zotnierzy kontraktowych.

Nowa sytuacja geopolityczna w Europie, przede wszystkim upadek muru

berlinskiego oraz wojna w Zatoce Perskiej przyczynity sie do zmiany rodzaju
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zadan dla brytyjskich sit zbrojnych, potwierdzajgc jednoczesnie potrzebe
reorganizacji wewnetrznej armii z réwnoczesnym dazeniem do peinego jej
uzawodowienia.

Konieczno$¢ adaptacji armii do nowej sytuacji stata sie jednym
z warunkow powotania armii zawodowej i zwiekszenia naktadow budzetowych
na jej unowoczesnianie. Proces profesjonalizacji w Wielkiej Brytanii nie
przebiegat jednakowo we wszystkich rodzajach sit zbrojnych.

Gdy w Sitach Powietrznych i Marynarce Wojennej zblizat sie on do konca
realizacji, to Wojska Ladowe byty dopiero w potowie drogi. Krytykowano
rowniez elity polityczno - wojskowe za olbrzymie koszty utrzymywania putkow
kolonialnych, domagajac sie ich przeniesienia na wyspy brytyjskie. Rownolegle
zas$ z procesem redukcji liczebnosci brytyjskich sit zbrojnych nastepowat transfer
wielu stanowisk o charakterze logistycznym na rzecz pracownikow cywilnych
wojska lub tez zawierano z nimi kontrakty dtugoterminowe.

Godnym zauwazenia jest fakt, ze wraz z przebiegiem procesu
profesjonalizacji armii brytyjskiej, w masowych S$rodkach przekazu oraz
w Srodowisku naukowym zaczeto ksztattowaC nowy model zotnierza. W opinii
tych Srodowisk zotnierz byt postrzegany jako profesjonalista wypetniajgcy na
najwyzszym poziomie powierzone mu misje.

W zwigzku z tym, ze profesjonalizacja sit zbrojnych pociggneta za soba
redukcje stanu osobowego, Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii podjeto
szereg przedsiewzie¢ majacych na celu zapewnienie kadrze opuszczajacej armie
zatrudnienie w Srodowisku cywilnym poprzez utworzenie instytucji zajmujacych
sie¢ rekonwersja. Zawarto m.in. troéjstronne porozumienie z przedsiebiorcami
I zwigzkami zawodowymi zmierzajagce do uznania kwalifikacji wojskowych
przez instytucje cywilne. Pozytywnym rezultatem tego porozumieniem byfa
rezerwacja dla kadry opuszczajgcej armie miejsc pracy W instytucjach
cywilnych.

Wraz z adaptacjg modelu armii zawodowej, Ministerstwo Obrony
poczynito wiele dziatan w dziedzinie doskonalenia polityki wynagrodzen

I polityki mieszkaniowej. Do wynagrodzenia bazowego zaczeto wprowadzac

56



wiele dodatkoéw funkcyjnych - corocznie je waloryzujac. Zwigkszono rowniez
wydatki na wojskowa infrastrukture mieszkaniowa, przy okazji stwarzajgc wiele
udogodnien w tym przedmiocie dla miodej kadry zaciggajacej sie ochotniczo do
armii zawodowej.

Nalezy w tym miejscu zauwazyC, ze polityka profesjonalizacji armii
brytyjskiej od samego poczatku wpisuje sie w logike racjonalizacji kosztow
socjalnych 1 ekonomicznych. Jednak mimo to, jak pisat generat Bonnardt,
wprowadzenie armii zawodowej nie wplyneto na jakie$§ astronomiczne
zwiekszenie wydatkow. Rezygnacja w 1963 r. ze stuzby poborowej
spowodowata bowiem, ze przyrosty kosztow na armie zawodowg zostaty
zbilansowane dzieki programom oszczednosciowym w zakresie sprzetu
| wyposazenia wojskowego.

W latach 80. XX w. rownolegle z umacniajacym sie modelem armii
profesjonalnej w poszczegblnych rodzajach sit  zbrojnych realizowano
reorganizacje struktur Ministerstwa Obrony. Spowodowato to likwidacje wielu
departamentdw w poszczegoOlnych rodzajach st zbrojnych.  Wielkim
wydarzeniem w procesie zmian strukturalnych prowadzonych w armii brytyjskiej
byto utworzenie w 1981 r. systemu miedzyarmijnego z jednym dowddztwem i
jednolitym systemem dowodzenia.

Od momentu rezygnacji z armii poborowej (1963 r.) powazny problem dla
elit kierujgcych armig stanowita rekrutacja do armii profesjonalnej (dotyczyto to
szczegolnie naboru do korpusu podoficerskiego i szeregowych zawodowych).
Jak pokazaty studia przeprowadzone przez Ministerstwo Obrony w latach 1965 -
1985, liczba ochotnikbw do stuzby zawodowej SciSle powigzana byla
z koniunkturg ekonomiczng. Nie zawsze jednak trudnosci lekrutacyjne do armii
profesjonalnej rozwigzywato istniejace bezrobocie.

W zwigzku z taka sytuacje Ministerstwo obrony Wielkiej Brytanii podjeto
decyzje o przeprowadzeniu akcji agitacyjnej w szkotach i w Srodowiskach
wiejskich. Réwniez organizacje kadeckie organizowaty dla mtodziezy w wieku
od 13 - 18 lat przeszkolenia wojskowe majgce na celu przygotowac i zachecic te

mitodziez do wstapienia do armii zawodowej. Znaczna cze$C kadry zawodowej



(Szczegblnie szeregowi zawodowi i podoficerowie zawodowi wyjezdzali do
rodzinnych miejscowosci w celu prowadzenia dziatalnosci agitacyjnej. Ponadto
bardzo aktywng dziatalno$¢ w tym wzgledzie prowadzity media, zapraszajac
m.in. znaczng liczbe przedstawicieli srodowisk wojskowych do stacji radiowych
czy telewizyjnych. Akcje te przyniosty pozytywne efekty, albowiem w latach
2000 - 2002 nastgpit wzrost chetnych do stuzby zawodowej o prawie 26%
(Tabela 9).

Tabela 9. Ewolucja poszczegélnych kategorii stanu osobowego armii brytyjskiej
w ramach procesu rekrutacji w latach 1986 - 1999

1986 1991 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Marynarka 5369 6911 1535 1301 2337 3959 4600 4767
Krdlewska
Oficerowie 665 548 295 166 221 364 373 383
Inni 4704 6363 1240 1135 2216 3595 4427 4384
Wojska Ladowe 20268 17502 9576 10684 12911 15552 15379 16963
Oficerowie 1525 1454 752 823 891 804 903 696
Inni 18743 16048 8884 9861 12020 14718 14476 16237
Sity Powietrzne 7014 6997 841 1022 2422 2684 3526 4246
Oficerowie 936 783 138 216 278 323 397 427
Inni 6078 6014 703 806 2146 2361 3129 3819
Sity Zbrojne 32651 31210 11952 13007 17672 22165 23305 25976
Oficerowie 3126 2785 1185 1205 1390 1491 1673 1506
Inni 29525 28425 10767 11802 16282 20674 21832 24470

Zrédto: Professionnalisation et condition militaire, Centre d'études en sciences sociales de la
Défense, Paris 2000

Nie ulega watpliwosci, ze weczesniej rozpoczeta i konsekwentnie
prowadzona profesjonalizacji brytyjskich sit zbrojnych uczynita z nich sprawny
instrument  realizacji  polityki panstwa, zdolny podotaé wyzwaniom
I zagrozeniom XXI wieku. Armia brytyjska jest w stanie dzisiaj dziatac
elastycznie - moze prowadzi¢ wojny ekspedycyjne (operacje na duzg skale) oraz
bra¢c udziat w kilku mniejszych zsynchronizowanych operacjach reagowania

kryzysowego. Obecnie ojej sile stanowi profesjonalna kadra.
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15 Sty Zbrojne Kroélestwa Belgii mniejsze, lepiej wyposazone

| bardziej projekcyjne.

Kierunki reform

W kwietniu 1992 roku Rada Ministrow jednogtosnie zdecydowata
0 przeprowadzeniu najwiekszej restrukturyzacji armii belgijskiej4l, jakiej jeszcze
nigdy w tym kraju dotychczas nie przeprowadzono. Nazwano jg ,,Planem Bear
97”, ajej gtdbwnym celem byta gteboka redukcja stanu osobowego (za realizacje
odpowiedzialny byt przede wszystkim Sztab Generalny). Ponadto w lipcu tego
samego roku, rzad belgijski podjat decyzje o zawieszeniu stuzby poborowej. Ta
decyzja rzadu belgijskiego nie zostata jednak przez spoteczenstwo dobrze
przyjeta. Zarzucano rzadowi, ze w ten sposob zostata zatracona historyczna wiez
jaka taczyta armie i spoteczenstwo.

Zgodnie z planem ,Bear 97” w ciggu pieciu lat stan osobowy Wojsk
Ladowych zostat zredukowany o 49%, Sit Powietrznych o 42%, a Marynarki
Wojennej o 41%. Generalnie, w latach 1993 - 1997 armia belgijska liczaca 79
950 os6b w 1992 roku, zmniejszyta sie w 1997 roku do 45 000 zotnierzy i 5000
cywili.

W ramach operacji Bear 974&2 wycofano réwniez sity belgijskie
stacjonujgce w Niemczech oraz rozpoczeto realizacje programu modernizacji
armii belgijskiej na lata 1993 —1997. Ponadto juz na wstepie tej operacji
zmniejszono ilos¢ dywizji (w Wojskach Ladowych), eskadr (w Sitach
Powietrznych) oraz wycofano ze stuzby Marynarki Wojennej pieC okretow
operacyjnych (na 22 okrety pelnigce wowczas stuzbe na morzu). Wreszcie,
Dowoddztwo Wewnetrzne Sit Lgdowych zastgpione zostato przez Dowodztwo
Terytorialne Sit  Miedzyarmijnych. Ponadto belgijskie Wojska Ladowe
zintegrowane zostaty w ramach Eurokorpusu, a niektore jednostki (morskie,

lotnicze 1 ladowe) wydzielone zostaty do sit szybkiego reagowania NATO.

4 A. Dumoulin, La restructuration desforces armées, Courrier hebdomadaire nr 1383 1384, CRISP,
Bruxelles du GRIP, nr 189 - 190, Bruxelles, mai - juin, Livre blanc 1994.

£ A. Dumoulin, Opération Bear 97, ,L'armée belge en mutation”, Les Dossiers du GRIP
nr 189 - 190, Bruxelles 1994.
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Nalezy podkresli¢, ze restrukturyzacja armii belgijskiej realizowana
w ramach operacji ,,Bear 97” oraz zaangazowanie sit belgijskich w zewnetrznych
operacjach utrzymania pokoju, wzmocnity wyraznie pozycje Belgii na arenie
miedzynarodowej. Ponadto tworcom restrukturyzacji zarzucono, ze ,,Plan Bear
97” nie zostat przed jego wdrozeniem poddany spotecznej dyskusji, a jego
autorom nie chodzito o jako$¢ armii, ale o jak najszybsza i najwiekszg redukcje
armii. Nie mozna nie zauwazy¢ faktu, ze operacje te rozpoczeto w okresie
trudnej sytuacji budzetowej panstwa, co zobowigzywato autorow planu do
przeprowadzenia wstepnej symulacji kosztow redukcji armii belgijskiej. Aby
poprawi¢ Owczesng sytuacje budzetowa Ministerstwa Obrony Belgii rozpoczeto
wyprzedaz zuzytego sprzetu i infrastruktury wojskowej dla Srodowiska
cywilnego.

Pomyst o catkowitym zniesieniu poboru i catkowitej profesjonalizacji
armii belgijskiej zostat ogtoszony w lutym 1993 roku przez ministrow Gilsona
I Vanden Boeynants, ale nie uzyskat wiekszego poparcia. Dopiero peine poparcie
rzadu 1 Parlamentu belgijskiego uzyskat plan ministra obrony Leo Decroix
(1993 r.). Zapowiedziat on naturalne odejscia kadry z armiid3 catkowita
rezygnacje z poboru oraz totalng zmiane polityki kadrowej. Wg nowych zasad
kadrowych zamiast poborowych, do armii zaczeto przyjmowac ochotnikdw na
zasadach kontraktow piecioletnich448

Jednak i tu pojawity sie pewne problemy. Po pierwsze nalezato szybko
zwolni¢ duzg liczbe stanowisk, ktére byty zajmowane m.in. przez poborowych.
Co wiecej wg zatozen nowej polityki kadrowej zotnierze musieli sie teraz
poswieci¢ wykonywaniu jedynie zadan specyficznych dla armii . Ponadto
zwiekszono liczbe stanowisk w stuzbach logistycznych i w zandarmerii.

Bardzo istotnym problemem dla Ministerstwa Obrony Belgii byta sprawa
rezerwy, W nastepstwie masowego opuszczania armii przez poborowych.

Ustalono, ze bedzie sie ona skiadata z :

4B A. Dumoulin, Opération Bear 97, ,,L' armée belge en mutation ”, wyd. cyt.
4 A.Dumoulin, La restructuration desforces armées, wyd. cyt.
& Materiaty wewnetrzne Wyzszego Krdlewskiego Instytutu Obrony, Bruksela 2004 r.



- oficerow 1 podoficerow rezerwy, ktorzy odbyli stuzbe w oparciu
0 obowigzkowy pobor;

- ochotnikow, ktérzy odbyli stuzbe na zasadach krotkiego kontraktu;

- Z bybych poborowych;

- niektorych  cywili  wstepujacych do formacji rezerwy jako

wolontariusze.

Zadaniem tej rezerwy bylo wspieranie jednostek aktywnych, obrona
terytorium na bazie prowincji oraz asystowanie jednostkom zagranicznych, ktore
przejezdzajg przez Belgie, realizujac zadania w ramach HNS-u.

Réwnolegle do przebiegu procesu profesjonalizacji, w 1994 roku zostata
wydana ,,Biata ksiega o obronnosci”. W niej zostaty zawarte nowe misje dla Sit
Zbrojnych Belgii. Obok klasycznych misji obrony kolektywnej w ramach NATO
I UE , doszty tzw. ,,misje petersberskie” dotyczace misji pokojowych pod egida
ONZ czy zewnetrzna pomoc humanitarna.

Bytoby nieprawdziwe twierdzenie, ze Belgia profesjonalizujgc swojg
armie nie napotykata na przeszkody. Juz na starcie napotkano na powazne
ktopoty finansowe, ale po natychmiastowej reakcji grupy eksperckiej,
wyznaczonej przez Ministra Obrony, Parlament belgijski przyznat dodatkowe
pienigdze .

Juz na poczatku profesjonalizacji nasuwaty sie watpliwosci, czy wiadze
polityczne i wojskowe Belgii potrafig rozwigzac problemy zwigzane z rekrutacjg
ochotnikéw, lub czy poradzg sobie z problemem wczesniejszych emerytur
I rekonwersji. Rowniez istotnym problemem, ktory stanat przed wiadzami
polityczno - wojskowymi byla sprawa wczesniejszego zuzycia sie sprzetu
wojskowego, czesto uzywanego podczas misji realizowanych pod egidg ONZ .
Nalezy rowniez zauwazyC ze zawieszenie stuzby poborowej spowodowato duzg
nierownowage pomiedzy idealng strukturg wiekowa kadry, a strukturg realna.

Podowczas grupa wiekowa obejmujgca kadre pomiedzy trzydziestym,B

46 A. Dumoulin, La restructuration des forces armées belges: de la fin de la guerre froide au plan
stratégique 2015, Ministere de la Défense, Bruxelles 1994.
4 Tamze.
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a czterdziestym rokiem zycia stanowita nadwyzke - dotyczyto to rowniez innych
grup osobowych armii belgijskiej.

Na przestrzeni ostatnich pietnastu lat sytuacje geopolityczng na Swiecie
zdominowaty dwa znaczace wydarzenia. Z jednej strony upadek komunizmu
(9 listopada 1988 r.), z drugiej zas zamachy terrorystyczne Al. Quaidy na Nowy
Jork i Waszyngton (11 wrzeSnia 2001 r.). Wyznaczyty one nowy azymut
belgijskim sitom zbrojnym, dla ktérych nowg powinnoscig stato sie sprostanie
nowym zagrozeniom i wyzwaniom. Fakty te zdynamizowaty i przyspieszyty
dziatania rzadu belgijskiego w kierunki transformacji Sil Zbrojnych Kroélestwa
Belgii.

Ta wzmozona aktywnosc rzadu belgijskiego w kierunku unowoczesniania
armii belgijskiej znalazta zrozumienie i poparcie w Parlamencie Krolestwa
Belgii. W dniu 29 marca 1993 r. zatwierdza on prawie jednogtosnie przedtozony
przez rzad dokument moOwiagcy o0 zawieszeniu  stuzby  poborowej
I wprowadzajacy stuzbe zawodowa.

Na mocy decyzji Parlamentu armia belgijska, jako jedna z pierwszych
armii panstw europejskich - wraz z Holandig, staje sie armig profesjonalna,
a sama decyzja parlamentu stanowi jeden z nielicznych wyjatkéw zawartych
w ustawie o stuzbie wojskowej, gdzie stuzba poborowa nie ulega prawnej
likwidacji, a zostaje tylko zawieszona.

Po 1993 roku sytuacja miedzynarodowa staje sie bardziej napieta (konflikt
batkanski, Afganistan, Czeczenia). Pojawiajg sie nowe konflikty zbrojne, a tym
samym nowe wyzwania i zagrozenia spowodowane niestabilnoscig Siodowiska
miedzynarodowego wywotang przez rozwijajacy sie terroryzm miedzynarodowy
oraz rozpowszechniajgcg sie proliferacje broni masowego razenia. Belgia jako
cztonek wspodlnoty euroatlantyckiej jest rowniez wystawiona bezposrednio na
wynikajace z tego zagrozeniag.

Od tego momentu bezpieczenstwo Belgii w coraz wiekszym stopniu
zalezy od skutkow procesow globalizacji i fragmentacji postepujacych we

wspotczesnym Swiecie. Wyzwania dla bezpieczenstwa wigzg sie przede

8 Materiaty wewnetrzne Ataszatu Obrony Krélestwa Belgii w Warszawie, Warszawa 2004 r.
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wszystkim z ostabianiem mozliwosci regulacyjnych panstw i organizacji
miedzynarodowych, pogtebiajgcg sie polaryzacjg poziomu rozwoju i zycia
miedzy krajami bogatymi i biednymi oraz rosngcg na tym tle frustracjg
i niezadowoleniem spotecznym. ZapoOznienia rozwojowe, ubostwo, degradacja
srodowiska naturalnego, epidemie groznych chordb, niekontrolowane migracje
I napiecia etniczne coraz widoczniej zaklocajg stabilnos¢  ukiadu
miedzynarodowego.

Istota postepujacych zmian w Srodowisku bezpieczenstwa polega na
przesuwaniu sie punktu ciezkosci z zagrozen klasycznych (inwazja zbrojna),
ktorych znaczenie sie zmniejsza, na zagrozenia nietypowe, (asymetryczne),
ktorych zrodtem stajg sie takze trudne do zidentyfikowania podmioty
pozapanstwowe. Zagrozenia te moga dotyczyC bezpieczenstwa obywateli
Krélestwa Belgii, obiektéw oraz stuzb istotnych dla sprawnego funkcjonowania
tego panstwa.

Jednak najpowazniejsze niebezpieczenstwo wsrdod nowych zagrozen dla
systemu miedzynarodowego i bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw, w tym
Belgii, stwarza zorganizowany terroryzm miedzynarodowy, aczkolwiek stopien
zagrozenia terroryzmem dla poszczegolnych panstw jest rézny. Jego dziatania
wymierzone sg m.in. w wartosci, instytucje i interesy panstw strefy
euroatlantyckie;j.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa Kroélestwa Belgii stanowi rowniez
zorganizowana przestepczos¢ miedzynarodowa, z uwagi na zarowno charakter
jej dziatalnosci (przemyt broni, niebezpiecznych materiatdbw oraz ludzi,
narkobiznes), jak i sposob dziatania (korupcja, pranie brudnych pieniedzy,
destabilizacja systemu finansowego). Obszar Belgii staje sie takze przedmiotem
rosngcego  zainteresowania  zorganizowanych  miedzynarodowych  grup
przestepczych.

Ta zwiekszajaca sie niestabilnoS¢ Srodowiska bezpieczenstwa, ktora
stwarza koniecznoS$¢ realizacji przez Sity Zbrojne Kroélestwa Belgii nowych
jakosciowo misji i zadan, a tym samym zmusza do bardziej zdynamizowanego

I skuteczniejszego procesu transformacji armii  belgijskiej. W tych



okolicznosciach Ministerstwo Obrony Krolestwa Belgii ogtasza w maju 2000
roku nowy dokument strategiczny (zatwierdzony przez rzad) pod nazwag
Strategiczny plan modernizacji armii belgijskiej w latach 2000 - 2015. Jego
zasadniczym celem byto wskazanie gtéwnych kierunkéw prowadzacych do
dalszej transformacji armii belgijskiej zarowno w dziedzinie polityki kadrowej,
jak rowniez w zakresie zwiekszania zdolnosci obronnych4 .

W ,,Strategicznym planie...” okreslone zostaty nastepujgce gtowne pryncypia
polityczne i wojskowe, ktorymi armia belgijska kieruje sie na poczatku XXI
wieku:

organizacja i wyposazenie Sit Zbrojnych powinny korespondowac
z ewentualnymi zagrozeniami i ich skutkami w celu zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa w krotkim i dtuzszym terminie;

- majac na uwadze rozmaito$¢ zagrozen, Belgia musi byC przygotowana
do wnoszenia swojego wkiadu w rdzne operacje zmierzajace do
ochrony terytorium sojusznikdw, zwalczania kryzysow, czy ewakuacji
obywateli belgijskich przebywajacych w niestabilnych regionach
Swiata;

- zdoIno$¢ operacyjna armii belgijskiej powinna byC kompatybilna
z operacyjnymi zdolnoSciami sojuszniczymi;

- wszystkie jednostki belgijskie zasadniczo muszg by¢ w petni gotowe
do dziatan w ramach operacji pokojowych, operacji zarzadzania
kryzysami lub we wszystkich innych operacjach miedzynarodowych.
Dazy sie wiec do stworzenia struktury modutowej dla réznych
rodzajow sit zbrojnych, zdolnych organizowaé sprawne szkolenie,
ktore moze bycC zintegrowane i prowadzone w ramach jednej jednostki,

- utworzenie struktur operacyjnych, ktére w 100% beda modutowe
I zdolne do szybkiej integracji z sitami miedzynarodowymi;

- zamiast 3 istniejacych brygad zmechanizowanych utworzy¢ dwie
brygady zmechanizowane lepiej wyposazone i posiadajgce wieksze

zdolnosSci operacyjne;

X A. Flahaut, Le planstratégique pour la modernisation de belge 2000 -2015, Braxelle 2000.
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zamiast istniejgcych batalionéw szkolnych utworzy¢ dodatkowe

jednostki operacyjne;

- przeprowadzi¢ znaczaca reforme stuzb logistycznych;

- zwiekszy¢ mobilnos¢ jednostek militarnych oraz projekcje sit
I Srodkéw armii belgijskiej;

- zwiekszy¢  wymagania  technologiczne ~ wobec  przemystu
zbrojeniowego;

- zorganizowac trzy jednostki o wysokiej mobilnosci i zdolnoSciach
projekcyjnych wydzielonych specjalnych do udziatu w operacjach
pokojowych;

- zintensyfikowaC wspoétprace z sojusznikami Belgii w  dziedzinie
transportu morskiego i powietrznego;
dokonaC ewolucji Systemu C4l (dowodzenie, #gcznos¢, kontrola,
informatyka i wywiad).

W zakresie poszczegoélnych rodzajow sit zbrojnych Strategiczny plan
modernizacji armii belgijskiej w latach 2000 — 2015 zakiadat wiele zmian
strukturalnych i operacyjnych.

W styczniu 2003 roku po doswiadczeniach jakie Belgia zdobyta
uczestniczac w wielu operacjach pokojowych pod egidg ONZ, w ramach NATO,
czy UE, rzad belgijski decyduje sie na modyfikacje planu i zatwierdza nowy
dokument strategiczny, ktory otrzymuje nazwe ,,Gtowny plan obronny” {Le Plan
directeur de la défense)50.

W dokumencie tym przyjmuje sie stopniowe zmniejszanie stanu
osobowego Sit Zbrojnych Belgii, tak aby w roku 2015 armia belgijska liczyta 35
000 ludzi, gtownie w administracji i w jednostkach wsparcia ora zaoszczedzenie
srodkéw finansowych na inwestycje poprzez redukcje kosztow funkcjonowania,
racjonalizacje wydatkdw na szkolenie i wycofanie z eksploatacji zbednego
sprzetu i uzbrojenia. Ponadto jest przewidziana transformacja mozliwosci
operacyjnych komponentu Ilgdowego do wykonywania zadan o0 malej

intensywnosci, takich jak operacje odpowiedzi na sytuacje kryzysowe, udziat
0 La Défense: Périorité d la Paix, Bruxelle 2003.
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w sitach stabilizacyjnych i ewakuacja ludnosci z rejonow objetych dziataniami
bojowymi.

W Komponencie Ladowym nie przewiduje sie redukcji stanu osobowego.
Nastgpig jednak zmiany strukturalne i organizacyjne, gtownie w jednostkach
operacyjnych i wsparcia. W najblizszym czasie zmiany nie obejmg jedynie
batalionow logistycznych i grup obstugujgcych  systemy  gcznosci
I informowania.

Nowa otwarta dla Ministerstwa Obrony linia budzetowa na rok 2004 ma
przyczynic sie do zwiekszenia udziatu Belgii w rozwoju europejskiej zdolnosci
obronnej i uczestnictwa w tzw. ,,operacjach europejskich”.

W Scistym zwigzku z dokonanymi przez Belgie wyborami strategicznymi,
w mysl powyzszego dokumentu Wojska Ladowe optujg za mobilnoscig
jednostek, projekcja sil i Srodkow oraz pelnym ukompletowanie jednostek
wsparcia. Jednostki te majg sie charakteryzowa¢ duzg efektywnoscig bojowa
oraz trwatoScig dziatania, a ponadto powinny by¢ strategicznie mobilne

| posiadac¢ zdolnos¢ bardzo szybkiego rozwijania sie.

Polityka kadrowa

Stan osobowy armii belgijskiej okreSlajg trzy zasadnicze determinanty,

a mianowicie:

- potrzeby, ktore wynikaja z misji, a srodki ktore sg przeznaczane na ich
realizacje, ktore powinny byC spéjne z liczbg stanu osobowego
| strukturg organizacyjng zasobdw osobowych;
potencjat rekrutacyjny , ktéry zdeterminowany jest przez rynek piacy
(ankieta przeprowadzona w 2000 roku na belgijskich rynku pracy,
ukazata, ze nadal istniejg stabe mozliwosci rekrutacyjne —rocznie
okoto 2400 do 2500 zotnierzy);
srodki budzetowe —majg na celu utrzymanie réwnowagi pomiedzy

personelem, a inwestycjamiSL

B L 'armée, un défi, Bruxelle, Le Ministére de la Défense, Bruxelle 1999.
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Od 1993 roku zasadniczym celem polityki kadrowej w armii belgijskiej
sg poszukiwania kadrowe w Kkierunku poprawy jakosci stanu o0sobowego
w jednostkach operacyjnych , a zmniejszenie zasobéw osobowych w sztabach
I stuzbie logistycznej (administracja, logistyka, szkolnictwo wojskowe).

Pomimo podjetych dziatan kadrowych, w dalszym ciagu istnieje
nierbwnowaga pomiedzy zasobami osobowymi w jednostkach operacyjnych
(46%), ajednostkami zabezpieczenia (54%).

Jednak w okresie ostatnich dziesieciu latach (1993 - 2003) dokonano

w armii belgijskiej znaczacej redukcji stanu osobowego co pokazuje Tabela 13.

Tabela 13. Ewolucja stanu osobowego
01.01. 1993 01.01.2000 01.01.2003 01.10. 2015

47 350 44 604 43.985 39 500

Zrédto: Ministerstwo Obrony Belgii

W opinii ekspertow wojskowych, aby nie zatraciC operacyjnego armii
charakteru, redukcja nie moze byC przeprowadzana w sposéb niekontrolowany.
Zmniejszeniu stanu osobowego winna towarzyszy¢ szczegolnie redukcja stanu
osobowego w sztabach i jednostkach logistycznych. Eksperci zwracajg uwage, ze
nie mozna zapominac, ze w armii belgijskiej znajduje sie znaczaca jeszcze liczba
przestarzatego sprzetu, ktéry wymaga konserwacji, a to pocigga za sobg
zatrudnienia  wiekszej  liczby ludzi. Dotyczy to réwniez  sprzetu
przysztosciowego.

Przewiduje sig, ze od 2010 roku na wskutek czynnikow demograficznych
(niz demograficzny), nastgpi znaczace zmniejszenie rekrutacji zotnierzy
ponizej 2000 rocznie), zakonczona zostanie ostateczne redukcja stanu
osobowego, co moze przyczyni¢ sie do tego, ze armia belgijska w 2015 roku
osiagnie liczbe 39 500 ludzi.

Ta nowa polityka kadrowa przewiduje rowniez obnizenie stanu
wiekowego zotnierzy, koncentrujac sie szczegoélnie na przyjmowaniu do armii

ludzi miodych. Bedg oni zasadniczo kierowani do jednostek operacyjnych, aby



umacnia charakter operacyjny armii belgijskiej. Nie mozna zapominac o fakcie,
ze tylko poprawa atrakcyjnosci stuzby wojskowe] moze stanowiC gwarancje

realizacji powyzszego celu.
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Rozdziat 2.

POLITYCZNO-WOJSKOWE UWARUNKOWANIA BUDOWY
ARMII ZAWODOWEJ W POLSCE

2.1. Ogolne uwarunkowania uzawodowienia armii w Polsce

Rola sit zbrojnych we wspdtczesnym Swiecie oraz koniecznos¢ zmiany
charakteru Sit Zbrojnych RP sg coraz czesciej przedmiotem publikacji oraz
dyskusji w Srodowiskach zainteresowanych obronnoscig panstwa. Dzieje sie tak
za sprawg co najmniej trzech czynnikdéw: zmian w Srodowisku bezpieczenstwa
Polski i wynikajacych z tego nowych zadan stojacych przed sitami zbrojnymi,
wzrastajgcego utechniczenia sit zbrojnych oraz skracania czasu odbywania
zasadniczej stuzby wojskowe;j.

Juz na wstepie godzi sie podkreslic, ze nie sg to problemy specyficzne
odnoszace sie tylko do polskich warunkow. Aktualna sytuacja geopolityczna,
ktdrej charakterystyczng cechg jest znaczna dynamika zmian o charakterze
globalnym, stanowi bodziec do przyspieszenia transformacji sit zbrojnych wielu
panstw.

Pomimo wielu historycznych doswiadczen, rozlicznych poszukiwan,
analiz i badan niezwykle trudno jest zdefiniowac zaréwno cel jak i warunki oraz
kryteria transformacji wspotczesnych armii.

Sity Zbrojne RP poddawane sg gtebokiej reorganizacji i modernizacji.
Radykalnie zmniejszono liczebno$C armii, dokonano istotnych zmian
w uzbrojeniu usitujagc nadazy¢é za wymogami wspoétczesnego pola walki
I wykorzystac najnowsze osiggniecia techniki.

Rownoczesnie wcigz jednak rosng wymagania w stosunku do kadry
kierowniczej, dowodczej oraz poszczegolnych zotnierzy, ktorzy winni umieé
postugiwac sie ciggle doskonalszg i skomplikowang technikg bojowg. Coraz
bardziej aktualnym i znaczacym wymogiem staje sie przygotowanie jednostek,

pododdziatow i pojedynczych zoinierzy do realizacji zroznicowanych misji
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| prowadzenia dziatan w dowolnym miejscu i czasie, zarowno w kraju jak i poza
jego granicami.

Jest to swoisty ,znak czasu”, ktory wynika z rozkiadu sit we
wspotczesnym  Swiecie oraz dynamiki zmian na arenie miedzynarodowej.
Naktadajg sie na ten stan do$wiadczenia panstw i zarysowujgce sie tendencje
rozstrzygania sporow i konfliktbw pomiedzy panstwami, czy tez grupami
panstw. Tendencje te majg mniej tub bardziej sformalizowany wyraz, co wyraza
sie w dokumentach, dziataniach politycznych i wojskowych kierownictw panstw
I rzadow, zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa swoim narodom.

Dziatania te, zgodnie z metodologig racjonalnego postepowania, winny
byC wynikiem dogtebnych rozwazan strategicznego myslenia i okreslenia
strategicznego celu w imie interesu narodowego.

Relacje zachodzace miedzy celem a dziataniem w literaturze przedmiotu
przedstawiane sg roznie. Na przyktad wg Korey-Krzeczkowskiego okreslenie
celow nalezy z jednej strony traktowac jako punkt wyjsciowy, a z drugiej
koncowy w procesie kreowania zaréwno strategii ogolnej, jak tez szczegotowych
koncepcji i plandéw strategicznych®2 Cele53 w takim ujeciu sg jakby strategii
narzucone, wyznaczane z zewnatrz.

Uznawszy zasade pierwszenstwa polityki nad strategig, nalezy wskazac,
ze generowanie celow przynalezeC winno wiasnie polityce. Dla trafnego
generowania celow pozgdane jest zastosowanie zobiektywizowanej metody ich
wytyczania. Wypracowanie takowej jest determinowane wyborem jednego
z dwoch odmiennych podejsc.

Pierwsze - realistyczne, najczesciej preferowane przez ekonomistow,
specjalizujgcych sie w planowaniu strategicznym54, a takze przez wyznajacych
zasade realizmu politykow, polega na ,,dopasowywaniu” celéw do bedacych

w posiadaniu panstwa Srodkow, czyli do jego mozliwosci. PodejScie to

® J. Korey-Krzeczkowski, Zasady strategicznego myslenia i planowania, [w:] ,,Obrona Polski dzi$
ijutro”, Bellona, Warszawa 1993, s. 219-224.

2 ,,...to, do czego sie dazy, co chce sie osiggna¢; punkt, miejsce, do ktérego sie zmierza . Stownik jezyka
polskiego, t. 1, PWN, Warszawa 1991, s. 235. ,

% M.in. Kilasik, Penc (przedmiotem zainteresowania tych strategow jest przede wszystkim

przedsiebiorstwo).
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nalezatoby okreslic jako procedure generowania celow mozliwych, bowiem
srodki decydujg w nim o tresci celow.

Drugie podejscie najlepiej wyrazit w swoim czasie Beaufre,
stwierdzajach, ze ,,w strategii nie nalezy obieraC za punkt wyjscia tego, co jest
mozliwe, ale szuka¢ tego, co jest konieczne”. Dziwnie to brzmi w ustach stratega
bowiem pobrzmiewajg tu nuty romantyzmu, ,,mickiewiczowskie - ,,mierz site na
zamiary, nie zamiar podtug sit’. To podejscie mozna okresli¢ jako procedure
generowania celéw pozadanych'6

Nie ulega kwestii, ze miedzy celami a Srodkami zachodzg bardzo Sciste,
dialektyczne relacje. Istotg racjonalnej strategii, i tu nalezy zgodzi¢ sie z J.
Korey-Krzeczkowskim5/, jest doprowadzenie do swego rodzaju réwnowagi
miedzy strategicznymi celami a posiadanymi Srodkami.

W procedurze formutowania celow konieczne jest rowniez uswiadomienie
sobie potrzeb. Potrzeby, po ich wyartykutowaniu i przyjeciu do realizacji, stajg
sie interesami. Interes narodowy jest wiec funkcjg potrzeb. To on —jak twierdzi
Z. Pietras skfania do podjecia dziatan w imie zaspokajania tychze potrzeb

Wg Kukutki - interesy sa forma wyrazania i ukierunkowania
realizowanych potrzeb, a zarazem stanowig ogniwo tgczace potrzeby z celami
panstwa, narodéw badz grup kierowniczych'®. Sposrod gtownych celow strategii
panstwa na pierwszym miejscu Stawia sie: ,,zapewnienie bezpieczenstwa
panstwa” jako, ze wynika to z najzywotniejszych z jego potrzeb - potrzeby
istnienia, przetrwania.

Bezpieczenstwo panstwa - stan uzyskany w wyniku zorganizowanego
przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom - jest przedmiotem polityki 1 strategii
narodowej. Najogodlniejszym celem polityki (strategii) bezpieczenstwa
narodowego jest: ochrona i obrona panstwa przed wszelkimi zagrozeniami. Na
nieco nizszym poziomie, w systemie (hierarchii) poje¢ z zakresu bezpieczenstwa
5A. Beaufre, Wstap dostrategii. Odstraszenie i
6 Zasada pierwszenstwa celéw wynika tez z definicji ,,strategii” Liddell Harta 0sz ar

uzycia srodkow /.../ dla urzeczywistnienia celéw polityki”), w: Strategia  s. 38 .
7J. Korey-Krzeczkowski, Zasady strategicznego myslenia iplanowania, wyd. cyt. s.z
8Z. Pietras, Podstawy teorii stosunkéw miedzynarodowych, UMCS, Lublin 1986, s. 83.

9J. Kukutka, Zaspokajanie potrzeb i rozwigzywanie konfliktow w stosunkach ow>
,Stosunki miedzynarodowe”, pod redakcja E. Halizaka i R. Kuzniara, Warszawa , S
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panstwa sytuuje sie strategia obrony militarnej. Podmiotem strategii obrony
militarnej jest panstwo, natomiast jej przedmiotem jest przygotowanie i uzycie
sity oraz Srodkéw militarnych odpowiednich do obrony panstwa ijego interesow.
W tym celu kazde panstwo, w tym i Polska winna tworzy¢ i utrzymywac
adekwatny do potrzeb system obronny.
,Leksykon Wiedzy Wojskowej” definiuje system obronny panstwa jako
uktad wewnetrznie skoordynowany i jednolicie dziatajacy, spetniajacy rozne
funkcje na rzecz obronnosci panstwa, stosownie do przyjetej przez nie doktryny
wojennej, majacy na celu zachowanie bezpieczenstwa narodowego
I nienaruszalnosci  terytorialnej oraz skuteczne zapobieganie lub
przeciwstawianie sie kazdej agresji.
System obronny Polski to struktura organizacyjna, ktdrej celem jest
przeciwstawianie sie zagrozeniom polityczno-militarnym.
Na system ten sktadajg sie trzy podsystemy:
- militarny,
- pozamilitarny,
Kierowania.

W ramach systemu obronnego realizowane sg:
przewidywanie i wykrywanie zagrozen;

- planowanie, organizowanie i kierowanie przygotowaniami obronnymi
w czasie pokoju;

- reagowanie na zagrozenia kryzysowe;
obrona panstwa;

- udziat we wspolnej obronie zgodnie z Art. 5  Traktatu
Waszyngtonskiego.

Whbrew wrazeniu, jakie sprawia przywotanie Traktatu Waszyngtonskiego
tylko w jednym z powyzszych wyliczen, wszystkie wymienione wyzej
przedsiewziecia realizowane sg z uwzglednieniem naszego uczestnictwa
w Sojuszu Potnocnoatlantyckim. Z tego wzgledu, przedmiot obecnej pracy -
uwarunkowania budowy armii zawodowej w Polsce, bez odniesienia sie do

sojuszniczego otoczenia bytyby wysoce niepetne, jesli nie biedne.
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2.2. Koncepcje strategiczne NATO ainteres RP

Istotg czionkostwa w Sojuszu sg wzajemne gwarancje i wspotpraca
miedzy suwerennymi panstwami, majace wspiera¢ zasade niepodzielnosci
bezpieczenstwa wszystkich panstw cztonkowskich. Artykut trzeci podstawowego
dokumentu  Sojuszu -  Traktatu Podtnocnoatlantyckiego, podpisanego
w Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 roku. Jest on podstawg planowania zbiorowej
obrony, zobowigzujac panstwa cztonkowskie do samodzielnego i wspolnego
utrzymywania i rozwijania swych zasobow obronnych. Czytamy w nim: ,,Dla
skuteczniejszego osiggniecia celéw niniejszego Traktatu Strony, kazda z osobna
I wszystkie razem, przez stalg i skuteczng samopomoc i pomoc wzajemng bedg
utrzymywaly i rozwijaty swojg indywidualng i zbiorowg zdolno$¢ do odparcia
zbrojnej napasci &0,

Artykut pigty stanowi, ze panstwa — sygnatariusze Traktatu
Pdinocnoatlantyckiego zgadzajg sie co do tego, iz atak zbrojny zwrocony
przeciwko jednemu lub kilku z nich zostanie uznany za atak przeciwko
wszystkim. Oznacza to, ze zaden cztonek NATO nie jest zdany wytacznie na
wiasne sity zbrojne i zasoby gospodarcze w obliczu zagrozen.

Ustalenia zawarte w Traktacie Waszyngtonskim stanowig asumpt do
kreowania wspdlnej strategii NATO.

Pierwsza strategia NATO znana byta pod nazwa ,,Strategiczna Koncepcja
Obrony Obszaru Pdéinocnego Atlantyku”. Opracowana pomiedzy pazdziernikiem
1949 a kwietniem 1950 roku, ustalita ona strategie ,,wielkich operacji” dla
obrony terytorium poéinocnoatlantyckiego. W potowie lat piecdziesiatych
opracowano strategie ,,zmasowanego odwetu”. Podkre$lata ona role odstraszania
opartego na grozbie odparcia kazdego ataku na cztonka Sojuszu za pomoca
wszelkich dostepnych $rodkow, w szczegdlnosci broni nuklearnej.

W roku 1967, po intensywnej debacie w ramach Sojuszu, strategie
»,Zmasowanego odwetu” zastgpita strategia ,,elastycznego reagowania . Potozono
w niej nacisk na zalety uzyskania przez Sojusz wiekszej elastycznosci

reagowania oraz stworzenie sytuacji, ktora uniemozliwiataby agresorowi

73



skalkulowanie potencjalnej reakcji NATO w przypadku zagrozenia suwerennosci
lub niepodlegtosci cztonka Sojuszu. Miato to prowadziC do takiej sytuacii,
w ktorej kazda agresja bytaby postrzegana jako zbyt ryzykowna.

Wraz z koricem zimnej wojny polityczna sytuacja w Europie oraz sytuacja
militarna uleglty zmianie. W ciagu dwoch lat po upadku muru berlinskiego
powstata nowa koncepcja strategiczna Sojuszu. Zostata ona przyjeta
w listopadzie 1991 roku. W niewielkim stopniu nawigzujac do poprzednich
dokumentdw, koncepcja ta kiadta nacisk na wspotprace z bytymi przeciwnikami
I w tym rozumieniu byla przeciwienstwem konfrontacji. Utrzymywata
zachowanie bezpieczenstwa czionkdéw Sojuszu jako fundamentalne zadanie
NATO, ale potaczyta je ze specjalnymi zobowigzaniami do dziatania na rzecz
poprawy i poszerzenia bezpieczenstwa w catej Europie. JeSli chodzi o inne
kwestie, Koncepcja Strategiczna z 1991 roku roznita sie znacznie od swoich
poprzedniczek. Zostata opublikowana w catosci jako jawny dokument, dostepny
dla parlamentow, specjalistbw w dziedzinie bezpieczenstwa, dziennikarzy
i szerokiej publicznosci, co byto absolutnym novum.

W roku 1997 przywddcy Sojuszu uzgodnili, ze koncepcja zostanie
ponownie oceniona i dostosowana do zmian Sytuacji w dziedzinie
bezpieczenstwa, jakie zaszty w Europie od czasu jej przyjecia. Ostatecznie nowa,
tzn. obecnie obowigzujgca Koncepcja Strategiczna zostata przyjeta przez Szefow
Panstw i Rzagdow Sojuszu podczas ,,szczytu” w Waszyngtonie 24.04.1999 r.
Rozwijajace sie strategiczne otoczenie

Jednym z gtownych zadan Koncepcji jest opisanie strategicznego
otoczenia i o0szacowanie przewidywalnych wyzwan i zagrozen w zakresie
bezpieczenstwa. W Koncepcji uznano, ze w ostatnich latach nastepowaty ciggte,
generalnie pozytywne zmiany oraz ze Sojusz, od czasu zakonczenia zimnej
wojny, odegrat gtdbwng role w umacnianiu bezpieczenstwa na obszarze
euroatlantyckim. Ponownie potwierdzone zostaty konkluzje z Koncepcji
Strategicznej z 1991 roku wskazujace, ze chociaz zagrozenie duzym konfliktem

zbrojnym w Europie faktycznie znikneto, to jednak istniejg inne zagrozenia dla6

@ Traktat Pétnocnoatlantycki, Waszyngton, 4 kwietnia 1949, art. 3.
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panstw cztonkowskich Sojuszu lub innych krajow na obszarze euroatlantyckim.
Obejmuje to konflikty etniczne, gwatcenie praw cztowieka, polityczna
niestabilnosC i staboS¢ ekonomiczng. Bezpieczenstwo Sojuszu moze takze by¢
zagrozone przez wyzwania Szerszej natury. Za powazny problem uwaza sie
rozprzestrzenianie broni nuklearnej, biologicznej i chemicznej oraz Srodkow ich
przenoszenia, a zwilaszcza to, ze dysponowaé tym moga grupy przestepcze
| terrorystyczne.

Podstawowe zadania

Koncepcja Strategiczna potwierdza, iz podstawowym i niezmiennym
celem Sojuszu jest obrona wolnosci i bezpieczenstwa cztonkow Sojuszu
srodkami politycznymi i wojskowymi. Potwierdza takze ich wole nie tylko
wzajemnej obrony, ale takze podejmowania dziatan na rzecz pokoju i stabilnosci
na catym obszarze euroatlantyckim.

Koncepcja stwierdza, ze w zwigzku z redukcja sit NATO i kurczacymi sie
zasobami, coraz wieksze znaczenie dla efektywnej realizacji misji Sojuszu
odgrywa zdolno$¢ do wspotpracy miedzy sojusznikami. W tym kontekscie duzg
role odgrywaja rozwigzania zwiekszajace skuteczno$¢ kolektywnej obrony, jak
np. zintegrowana struktura wojskowa. Istnieje potrzeba efektywnej koordynacji,
na wszystkich poziomach poszczegolnych elementow natowskiego planowania
obronnego, w celu przygotowania sit i struktur NATO do realizacji petnego
spektrum misji Sojuszu. Zwiekszeniu dostepnosci sil i srodkow, ktore moga by¢
przeznaczone do realizacji tychze misji sprzyja wymiana informacji miedzy
sojusznikami na temat ich zasobow i narodowego planowania sit.

Wytyczne wojskowe

Ostatnia czesC omawianej koncepcji wyznacza zatozenia budowy
| zadania dla sit zbrojnych Sojuszu. Jest zatem przetozeniem jego celéw i zadan
politycznych na wytyczne dla wojskowych wiadz Sojuszu w celu ich lozwiniecia
w szczegotowe koncepcje i plany. Strategia wymaga ciggtego rozwoju zdolnosci
wojskowych, koniecznych do zrealizowania kazdego rodzaju misji Sojuszu, od
wspoblnej obrony do operacji reagowania kryzysowego. Obejmuje to zdolnos¢ do

skutecznego zwigzania wojsk przeciwnika, zdolnos¢ do rozwiniecia sie na
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odlegtych teatrach dziatan, mobilnos¢, zdolno$¢ do minimalizowania strat
wiasnych 1 infrastruktury oraz do przetrwania, a takze interoperacyjnosc.
Podkreslono znaczenie elastycznosci oraz zdolnoSci do zgromadzenia sit
niezbednych do wykonania kazdego rodzaju operacji, jak rowniez do dziatania w
ramach potgczonych formacji wielonarodowych. Koncepcja Strategiczna
potwierdza, ze chociaz okoliczno$ci, w ktérych moze by¢é rozwazane uzycie
broni nuklearnej, wydajg sie obecnie bardzo odlegte, bo jednak bron ta pozostaje
kluczowym elementem w zachowaniu pokoju i zapobieganiu przemocy i wojnie.

W Koncepcji podkresla sie, iz zdolno$¢ Sojuszu do wykonania kazdego
rodzaju operacji w coraz wiekszym stopniu opieraC sie bedzie na oddziatach
wielonarodowych, uzupetniajgcych narodowe kontyngenty Sojuszu ze strony
zainteresowanych panstw. Sity takie, zdolne do wykonywania kazdego rodzaju
misji, demonstrujg zdecydowanie Sojuszu w utrzymywaniu wiarygodne!
wspalnej obrony i wzmacniajg spojnos¢ Sojuszu. Zwraca sie ponadto uwage na
potrzebe poprawy interoperacyjnosci, miedzy innymi poprzez odpowiedni
trening i Cwiczenia, dla petnego wykorzystania potencjatu oferowanego przez
formacje wielonarodowe.

Analiza wyzej przytoczonych punktow wyraznie wskazuje na fakt
wspoétzaleznosci sity Soiuszu oraz sit, roli i zadan poszczegolnych—ego
cztonkow. Nie trudno dostrzec iz Sojusz oczekuje od swoich czionkow sit
zbrojnych o najwyzszej jakosci, zdolnosci i gotowosci. Najpetniej wyraza sie w
dazeniu do wykreowania wielonarodowych potgczonych sit.

Dyrektywa Operacyjna Wielonarodowych Potgczonych Sil Sojuszu
doktadnie okresla koncepcje uzycia i role tych sit, wyrazajac je nastepujaco.

« Srodki, za pomoca ktorych Sojusz dazy do utrzymania polityki
bezpieczenstwa obejmujg utrzymywanie potencjatu wojskowego
zarowno konwencjonalnego, jak i nuklearnego, niezbednego do
utrzymywania pokoju, wnoszenia wkiadu w zarzgdzanie w sytuacjach
kryzysowych stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa jego
cztonkow i partnerow, zapewnianie stosownej do zagrozenia obrony i,

jezeli to konieczne, efektywne prowadzenie dziatan wojennych.
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W obecnym, chwiejnym pod wzgledem bezpieczenstwa otoczeniu,
cztonkowie  Sojuszu  stawiajg czota  szerokiemu  zakresowi
potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa. Niepewnos¢ tego gdzie, kiedy
I lak mogg one rozwing¢ sie w sytuacje kryzysowa tub militarne
zagrozenie bedzie nabierata coraz wiekszego znaczenia. Jest o wiele
bardziej prawdopodobne, ze takie ryzyko zamieni sie¢ w rzeczywiste
zagrozenie w konsekwencji niestabilnej sytuacji niz w wyniku
skalkulowanej agresji.

W ostatnich latach wzrosto zagrozenie konfliktow regionalnych. Ich
mozliwe zrodta obejmuja brak stabilizacji politycznej, ekonomicznej
I spotecznej, sfery graniczne, napiecia etniczne i narodowe, fanatyzm
religijny, walke o surowce naturalne, napiecia ekologiczne
I demograficzne, zmagania poteg miedzynarodowych i terroryzm.
Cho¢ wiele konfliktow regionalnych nie dotyka bezposrednio
interesow  Sojuszu, niektére bedg wymagaty stosownej reakcji
z wigczeniem nawet, w razie koniecznosci, srodkow militarnych
Sojuszu. Co wiecej, Sojusz moze by¢ poproszony o wniesienie wkiadu
do operacji militarnej innej niz wojna, obejmujace] ekspertyzy
wojskowe, infrastrukture, ocene zdolnosci do dziatania, wydzielenie sit
oraz udziat w akcji.

W okresie pokoju rola sit wojskowych Sojuszu sprowadza sie do
odstraszenia (powstrzymywania) jakichkolwiek zagrozen
skierowanych przeciwko bezpieczenstwu panstw czionkowskich
Sojuszu oraz wnoszenia wkiadu w zapewnienie stabilnosci
I rownowagi Sojuszu przez utrzymywanie wystarczajgcej zdolnosci
obrony kolektywnej. Sity Sojuszu mogg byC wezwane do wniesienia
wktadu do procesu bezpieczenstwa globalnego i wspierania pokoju
wspolnie z Narodami Zjednoczonymi czy OBWE.

We wszystkich operacjach, tgcznie z kryzysowymi majgcymi wplyw
na bezpieczenstwo cztonkdéw Sojuszu, sity Sojuszu beda dziataty jako

dopetnienie i wzmocnienie dziatan politycznych i sg one catkowicie
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pod polityczng kontrolg. Sity te moga byé uzyte w celu
zademonstrowania gotowosci i solidarnosci Sojuszu do kolektywnej
akcji militarnej, do utrzymywania nieskrepowanych linii komunikacji
wzajemnej, do zapobiegania rozprzestrzenianiu sie konfliktow
zbrojnych na terytoria panstw cztonkdw Sojuszu lub odstraszania
potencjalnych agresorow od uzycia sity przeciwko cztonkom Sojuszu.
« Kooperacyjne wysitki polityczne w celu utrzymania pokoju lub
rozwigzania miedzynarodowych problemow moga spetzng¢ na niczym.
W takich okolicznosciach sity militarne Sojuszu moga zosta¢ wezwane
w celu podjecia akcji po to, aby osiggnaC cele Sojuszu, od celéw nie
noszacych znamion bojowych, takich jak pomoc humanitarna czy
utrzymywanie pokoju, do odbudowy integralnosci terytorialnej przy
uzyciu sity.
Strategia Sojuszu, choC niezwykle istotna w koalicji, po czesci tylko
determinuje ksztatt narodowych sit zbrojnych poszczegolnych panstw
cztonkow. Charakter sit zbrojnych jest bowiem adekwatny do narodowej polityki

| strategii panstwa.

2.3. Strategia narodowa

Kazda strategia w zasadzie sprowadza sie do pytania: jak co$ zrobic?
Kluczowe pytanie: jak réznorodne interesy polityczne sg w stanie umozliwi¢
osiggniecie zatozonych celéw ijak powinny by¢ zastosowane posiadane Srodki?

Pierwszym zadaniem strategii narodowej jest okreSlenie mozliwosci
zapewnienia ochrony i realizacji interesow narodowych w otoczeniu
miedzynarodowym.

W okreslaniu interesu narodowego i ustalaniu celow, ktore jemu stuza,
musi takze braC pod uwage sytuacje wewnetrzng panstwa jego mozliwosci
ekonomiczne i militarne oraz nastawienie ideowe i psychologiczne
spoteczenstwa.

Nowy okres w historii obronnosci Polski rozpoczat sie wraz z rozpadem

Uktadu Warszawskiego 1 upadkiem Zwigzku Radzieckiego. Poczatkowe lata to
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okres samodzielnosci  (wystarczalnosci) obronnej  lub  samodzielnosci
strategiczne;.

Bylo to wyrazem trwajgcej juz wowczas od kilku lat ewolucji strategii
i polityki ZSRR wobec Standw Zjednoczonych i $wiata zachodniego: od wysScigu
zbrojen, przez ,rownowage strachu” do owej ,niezbednej wystarczalnosci
obronnej”. Albo wg sformutowania Owczesnego ministra obrony ZSRR D.
Jazowa: ,,0d nadzbrojen (czy tez super zbrojen) ku zasadzie racjonalnej
wystarczalnosci...” 6L

W warunkach polskich znalazto to wyraz w dwu dokumentach:
w pierwszym, sygnowanym przez Prezydenta RP, pod nazwg ,,Zatozenia polskiej
polityki bezpieczenstwa” oraz drugim pod nazwg ,Polityka bezpieczenstwa
| strategia obronno$ci Rzeczypospolitej Polskiej” przyjetym na posiedzeniu
Komitetu Obrony Kraju 2 listopada 1992 roku.

Waznym elementem strategii z 1992 roku byt okreSlony w niej zamiar
w miare réwnomiernego rozmieszczenia wojsk na obszarze kraju, co miato
odpowiada¢ Owczesnej sytuacji geostrategicznej. W omawianej strategii mocno
eksponowano pozamilitarne ogniwa ochronne. Dotyczyto to wyspecjalizowanych
stuzb podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych oraz owczesnej Obrony
Cywilnej Kraju.

Strategia obronna przyjeta przez KOK w dniu 2 listopada 1992r.
obowigzywata przez 8 lat, a gtdwny cel strategiczny, jakim byto uzyskanie przez
Polske cztonkostwa w NATO, zostat osiggniety 12 marca 1999 r.

Fakt ten zostatl poprzedzony projektami nowych zasad i dokumentéw,
w ktorych wyrazono polska racje stanu i polityke bezpieczenstwa adekwatnie do
zmienionej sytuacji w Europie i Swiecie. Zwienczeniem tej pracy byto przyjecie
na posiedzeniu Rady Ministrbw w dniu 4 stycznia 2000 r. ,Strategu
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej” oraz przyjecie przez ten sam organ
w dniu 23 maja 2000 r. ,,Strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej .

Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej uwzgledniata tresci

Koncepcji Strategicznej NATO, a przede wszystkim ustanawiata wyktadnie

6L D. Jazéw, Materiaty na konwersatorium, Wyd. ASG WP/IBSO, Warszawa 1989 r,, s. 16



podstawowych zatozen strategicznych w dziedzinie obronnosci Polski
w warunkach cztonkostwa w NATO.

Przede wszystkim przyjeto podejScie stosowane w panstwach NATO,
gdzie najwyzsze koncepcje panstwowe nazywa sie strategiami, natomiast termin
,doktryna” odnosi sie bezposrednio do sfery wykonawczej. Obronnosc¢
traktowana byta w tym dokumencie jako jedna z dziedzin bezpieczenstwa
panstwa, dotyczaca przeciwstawienia sie zewnetrznym zagrozeniom polityczno-
militarnym przy wykorzystaniu wszystkich pozostajacych w dyspozycji panstwa
sit 1 sSrodkow militarnych i niemilitamych.

Obecna ,,Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej” uznajagc za
nadrzedne polskie interesy narodowe i uwzgledniajgc narodowe uwarunkowania
ich realizacji, jest odpowiednio skorelowana ze strategiag NATO. W dziatalnosci
praktycznej Kieruje  sie  nastepujagcymi  podstawowymi  zasadami:
odpowiedzialno$¢ narodowa i powszechnos¢ obrony, solidarnos$¢ i integracja
sojusznicza, wspoétpraca i partnerstwo, umacnianie zaufania i regionalnej
stabilnosci militarnej, odstraszanie i wiarygodnos¢, elastycznosC reagowania
obronnego, wspdtpraca cywilno-wojskowa, bilansowanie potrzeb obronnych
i mozliwosci kraju.

Wielkimi zaletami cztonkostwa w Sojuszu Pdtnocnoatlantyckim sg wiec
zwiekszone bezpieczenstwo i stabilnos¢ bytu panstw sygnatariuszy. Cztonkostwo
zapewnia gwarancje bedace istotg Traktatu Pdinocnoatlantyckiego, iz
cztonkowie, indywidualnie i zbiorowo, udzielg sobie wzajemnej pomocy
na wypadek zbrojnej agresji zwrdconej przeciwko ktéremukolwiek z nich. Zadne
panstwo jednakze nie rezygnuje z prawa do wypetniania swych wiasnych
zobowigzan wobec obywateli. Kazde z nich pozostaje tez odpowiedzialne za
wiasng obrona.

Wydaje sie, ze dla Polakdw, nie powinno to by¢ nowoscia, a historycznym
przypomnieniem. Wszak juz znamienny artykut XI Ustawy Rzadowej z dnia

3 maja 1791 roku stwierdza, ze: ,,Nar0d winien jest sobie samemu obrone oda

& Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, dokument przyjety na posiedzeniu Rady Min'
w dniu 23 maja 2000 r.
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napasci i dla przestrzegania catosci swojej (...) wojsko nic innego nie jest jak
tylko wyciggnieta sita obronna i porzadna z ogolnej sity narodu”.

Ta madra i dalekowzroczna mysl naszych poprzednikéw winna nam
ponadczasowo towarzyszy¢ podczas kreowania strategii bezpieczenstwa
(obronnosci). Godzi sie jednoczesSnie zauwazyC, ze w cytowanej mysli nie sg
zawarte zadne ograniczenia dotyczace np. zawierania koalicji, jesli to sprzyjac
bedzie obronnosci narodu. Na miejscu jest tu wiec sentencjonalne stwierdzenie,
ze to narod wybiera strategie, gwarantujaca bezpieczenstwo.

Fundamentem polskiej obronnosci jest jej powszechno$¢. Obowigzek
obrony i S$wiadczen na jej rzecz spoczywa na wszystkich obywatelach
I strukturach panstwa63. Obrona powszechna zaktada w razie wojny zespolenie
w jeden system dziatan wysitkow catego narodu i wszystkich jego struktur
panstwowych, militarnych 1 pozamilitarnych - w tym mobilnych wojsk
operacyjnych, masowo rozwijanych w czasie wojny wojsk obrony terytorialnej,
odpowiednio przygotowanych ogniw pozamilitarnych, wykorzystujacych
naturalne zasoby, walory obronne, a takze operacyjnie przygotowang
infrastrukture kraju - oraz zaangazowanego w obrone Polski potencjatu
sojuszniczego.

Pierwotne jak zawsze musi by¢ jednak okieslenie zagrozen.

Z aktualnych, zawartych w dokumentach ocen dotyczacych zagrozen
bezpieczenstwa i roli systemu obronnego RP wynika, ze.

o gtobwnym zrodiem zagrozen bezpieczenstwa jest niestabilnos¢

i napiecia w stosunkach miedzy panstwami;

e zagrozenie bezpieczenstwa jest bardziej prawdopodobne w sytuacji

niestabilnosci, niz w wyniku skalkulowanej i przygotowanej agresji,

* zmniegjsza sie grozba wojny na duza skale;

wzrasta zagrozenie konfliktami regionalnymi wynikajacymi z braku

stabilizacji ~ politycznej,  ekonomicznej,  spotecznej,  sporow

granicznych, napie¢ etnicznych i narodowych, fanatyzmu religijnego,
6 Konstytucja RP, art. 85:

1 obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.
2. zakres obowigzku stuzby wojskowej okres$la ustawa.
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walki o surowce naturalne, napieC ekologicznych i demograficznych
oraz terroryzmu;

sity NATO stajg sie mniej liczne, bardziej elastyczne i mobilne, aby
w razie potrzeby mogty byC uzyte w okreSlonym czasie i rozbudowane
do wymaganej wielkosci;

coraz wiekszg role odgrywajg w Sojuszu sity wielonarodowe;

potencjat wojskowy Sojuszu jest ksztattowany na poziomie
niezbednym do utrzymywania pokoju, a w razie koniecznosci
osiggniecia stosowanej sity obronnej i prowadzenia efektywnych
dziatan wojennych;

Sojusz moze uczestniczy¢ w operacji militarnej innej niz wojna;

sity Sojuszu gwarantujg bezpieczenstwo i terytorialng integralnosc
panstw cztonkowskich;

sity Sojuszu moga by¢ uzyte do zapewnienia bezpieczenstwa
globalnego i wspierania pokoju, wspolnie z ONZ i OBWE;

sity Sojuszu mogag podejmowaC dziatania dla osiggniecia celow
Sojuszu zaréwno niemilitamych, jak i militarnych;

w okresie pokoju sity Sojuszu petnig role czynnika odstraszenia przed

roznego rodzaju zagrozeniami;

Stosownie do trzech standéw bezpieczenstwa panstwa - pokoju,

kryzysu (zagrozenia bezpieczenstwa) i wojny —Rzeczpospolita Polska jest

przygotowana do prowadzenia nastepujgcych trzech rodzajow dziatan

strategicznych:

dziatania prewencyjno-stabilizacyjne —realizowane w czasie pokoju,
obejmujgce biezace zapobieganie wystapieniu zewnetrznych zagrozen
polityczno-militarnych  (kryzysowych i  wojennych), poprzez
neutralizowanie ich potencjalnych zrodet oraz stabilizowanie
I umacnianie bezpiecznego Srodowiska (otoczenia) miedzynarodowego
Polski;

reagowanie kryzysowe —realizowane w razie wystgpienia zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa sojusznikdw oraz
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zagrozen dla szerszego bezpieczenstwa miedzynarodowego,
obejmujace zarowno dziatania narodowe, jak i udziat w wysitkach
miedzynarodowych, podejmowanych w cetu opanowywania kryzysow
oraz zapewnienia ostony przed ich skutkami;

dziatania wojenne - prowadzone w razie agresji na Polske lub jej
sojusznikow, obejmujgce wykorzystanie catego tub czesci potencjatu
panstwa do odparcia agresji poprzez przygotowanie i przeprowadzenie
kampanii i operacji wojennych.

W kontekscie powyzszych rozwazan nalezy podkresli¢, ze szczegolnie
trudna jest ocena zagrozenia militarnego, ktéra wywiera bezposredni wptyw na
system obronny panstwa w catosSci oraz na przygotowanie obronne pod
wzgledem wojskowym - zapewnienie niezbednej gotowosci®} i zdolnosci
bojowej sit zbrojnych, okreSlanie priorytetdw w ich wyposazeniu technicznym
I bojowym.

Budowa sit zbrojnych nie moze byC aktem jednorazowym i zamknietym
lecz procesem przebiegajgcym stosownie do ich roli i zadan uzaleznionych od
polityki panstwa. Model sit zbrojnych powinien w petni odpowiada¢ konstrukcji

I wymaganiom systemu obronnego panstwa, zobowigzan sojuszniczych, a takze

o Gotowos¢ bojowa - 1) zdolno$¢ wojska do podjecia w okreslonym czasie dziatarh bojowych, system
czynnosci organizacyjnych i wykonawczych, dowodcow i sztabdw oraz dziatania wojsk podejmowane w
celu zapewnienia zdolnoSci bojowej wszystkich szczebli dowodzenia i jednostek organizacyjny«:
zbrojnych do bezzwtocznego przystgpienia do wykonania zadarn bojowych i taktyczno-operacyj y
zgodnie z planami lub doraznie postawionymi zadaniami. Na gotowos¢ bojowa sktadaja sie m.
efementy jak: wysoki stan moralno-polityczny . zdyscyplinowanie sil zbrojnych i ~ je i rezer”
wyszkolenie i przygotowanie psychologiczne i fizyczne, wyposazenie wojsk w bron i technike wojenng
0 ciggtej sprawnosci i gotowosci do bezzwiocznego uzycia, wyszkolenie i przygotowanie dowodco
oficerow sztabu, szeféw wojsk , stuzb, sprawnos$¢ organizacji , dowodzenia

operacyjnego rozwiniecia sil zbrojnych, organizacja tylowego zabezpieczenia oraz bojowe
zabezpieczenie dziatan, gotowo$¢ odparcia zaskakujacyc i mszczacyc rozwiniecia sil
bezzwioczne przejScie do dziatania zgodnie z planami operacyjno”~tegiczneBorA/~n
zbrojnych; sprawne likwidowanie skutkéw uderzen brom masowego razenia . odtw* ze"'e Ja
bojowej wojsk (odtworzenie gotowosci bojowej) oraz ponowne przystapienie do » A~ m *
okre$lonych zadan taktyczno-operacyjnych. Zachowanie wysokiej gotowosci bojowej, o0sigg JJ
1 odtworzenie stanowi jedng z zasad sztuki wojennej; . narktwach ustala
2) stan zdolnosci sil i srodkow lotnictwa do wykonywania zadan bOJowych Wroz2 tCme nazliml
Sie rdzne stopnie gotowo$¢, bojowej. Najwyzszy stan gotowos$¢, bojowej zapewnia dyzurowanie

oraz dyzurowanie w powietrzu. (Leksykon Wiedzy Wojskowej, Warszawa 1979, s 130)

& Zdolno$¢ boiowa - wiasciwosci pododdziatéw, oddziatéw, zwigzkdéw taktycznych i operacyj y
3SE£r»rw jch imiiwoLch » w _ ‘rr,™ § ™
okreslonych zadan, postawmnych przez prze’rozonych lub podejmowanych z wiasnej ™cjaty y
niezaleznie od pory roku, doby, warunkéw atmosferycznych i wiasciwosci terenu. (Leksykon Wie vy

Wojskowej, Warszawa 1979, s. 521).
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uwzglednia¢ mozliwosci ekonomiczne panstwa, ktore umozliwiajg jego
praktyczna realizacje.
Sity zbrojne

Sity zbrojne to bezsprzecznie najbardziej wyspecjalizowany Srodek
obrony panstwa; wyspecjalizowany na tyle, ze sg one w powszechnym
rozumieniu traktowane czestokroc jako jedyny.

T. Zakrzewski w swojej rozprawie: ,,Organizowanie sity zbrojnej
w panstwie” okresla je jako ,,narzedzie walki, jakim panstwo dysponuje w chwili
podjecia decyzji dziatan wojennych, tj. po ukonczeniu mobilizacji
I koncentracjite. Definicje petniejszg, oddajacg istote roli sit zbrojnych
w okresach pokoju, kryzysu i wojny zamieszcza ,,Stownik podstawowych
terminéw wojskowych”, wedtug ktorego ,,sity zbrojne, to termin oznaczajacy
sity 1 Srodki wydzielone przez panstwo do zabezpieczenia jego interesow
I prowadzenia walki zbrojnej, ujete w catosci organizacyjng, skladajaca sie
z rbéznych pod wzgledem rodzaju i1 wielkoSci wojskowych jednostek
I zZwigzkoéw”6/8

Mozna wiec przyjaC, ze sity zbrojne - to ogdt zorganizowanych
formacji zbrojnych. Jest rzeczg oczywista, ze liczebnos¢, charakter, skiad,
struktura sit zbrojnych panstwa wynikajg z przyjetej strategu - czyli nalezatoby
rozpatrywac je w zwigzku i po sprecyzowaniu strategu panstwa.

Pozycja, funkcje i organizacja sit zbrojnych ulegaty na przestrzeni dziejow
przemianom, zwigzanym przede wszystkim z przemianami  struktur
panstwowych i technicznych srodkéw walki (od druzyn zbrojnych skupionych
wokot wodza poprzez pospolite ruszenie, stuzbe ryceiska, aimie najemne, po
armie zawodowe).

Rozwdoj armii nastepowat rownolegle z rozwojem nowoczesnych panstw.
W okresie wojen napoleonskich panstwa europejskie zaczety opieraC system
tworzenia armii na zasadzie powszechnego obowigzku stuzby wojsko |

Powstaty pierwsze armie masowe. Pojawienie sie armii narodowych, opartych na

&6 T. Zakrzewski, s. 4.
67 Stownik podstawowych terminéw wojskowych, s. 10.
@B Z. Trejnis, Sity zbrojne wpanstwie demokratycznym i autorytarnym, Torun lyy
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powszechnym poborze i powstanie grup zawodowych wojskowych

spowodowato  zmiane relacji pomiedzy wiadzg panstwowa, armig
I spoteczenstwem.

Armia zachowuje niemal w kazdym systemie politycznym szczegoélng
pozycje - wynika ona ze szczeg6lnych form, sposobdéw i Srodkéw wykonywania
zadan. Problemem jest wiec takie ulozenie stosunkéw pomiedzy wiadzami
a armig, by ta mogta efektywnie przeciwdziata¢ zagrozeniom zewnetrznym,
ajednoczesnie nie stata sie zagrozeniem dla wtadz panstwa.

Jest to szczegolnie wazne w odniesieniu do armii zawodowych, ktore
w stabych panstwach odgrywaty role daleko odbiegajaca od miejsca sit
zbrojnych w panstwach demokratycznych. Sity zbrojne realizujg w kazdym
panstwie funkcje zewnetrzng i wewnetrzng. Wewnetrzna funkcja zwigzana jest
z mozliwoscig wykorzystania ich do funkcji ratowniczych, pomocy w razie klesk
zywiotowych, ekologicznych, katastrof, jako sit antyterrorystycznych czy
pomocniczych, np. w projektowaniu i budowie réznych obiektow. Sa
pracodawcg, producentem i uzytkownikiem nowoczesnej techniki i technologii,
wykonujg funkcje edukacyjne i gospodarcze, sg nosicielem tradycji
I ogoblnospotecznych wartosci. Dziata¢ jednak muszg w ramach Scisle

ustanowionego porzadku prawnego.

2.4. Sity Zbrojne w Konstytucji RP

W Konstytucji RP problematyka obronnosci nie jest zgrupowana
w specjalnym rozdziale. Obronno$¢ jest wspolnym problemem calej
Rzeczypospolitej, jest to sfera obowigzkow wszystkich wiadz i obywateli,
dlatego obecne zapisy dotyczace Si Zbrojnych, obronnosci panstwa
I zwigzanych z nig powinnosci umiejscowione zostaty w poszczegolnych

rozdziatach konstytucji, jako istotne elementy ustroju, funkcjonowania wiadz

publicznych, prawnej i finansowej struktury panstwa.
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W art. 26. Konstytucji RP czytamy:

»1. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci

panstwa i niepodzielnoSci jego terytorium oraz zapewnieniu

bezpieczenstwa i nienaruszalnoscijego granic.

2. Sity Zbrojne zachowujg neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz

podlegajg cywilnej i demokratycznej kontroli*.
Postanowienie to ma charakter ogolny, zasady funkcjonowania sit
zbrojnych w panstwie rozwiniete sg w postanowieniach normujgcych
kompetencje wiadzy ustawodawczej, wykonawczej, prawa i obowigzki obywateli
oraz zasady wyborcze:
» obowigzek obrony Ojczyzny oraz obowigzek stuzby wojskowej - art.
84-85, art. 146;

« stany nadzwyczajne zwigzane z obronnoscig panstwa —art. 116, art.
229;

e unormowania dotyczace zotnierzy jako grupy spotecznej i zasady
udziatu zotnierzy w zyciu publicznym - art. 31, art. 59, art. 103, art.
108;

* mozliwos¢ uzycia sit zbrojnych poza granicami panstwa - art. 117,

» sojusze i uktady wojskowe —art. 89, art. 146, art. 133;

» sgdownictwo wojskowe —art. 175;

e postanowienia dotyczace kompetencji  kierowniczych organow

panstwa w sferze obronnosci:

a) kompetencje Prezydenta RP: art. 126 ust. 2; art. 134-135, art. 136,
art. 144; rozdziat IX - stany nadzwyczajne;

b) zadania Rady Ministréw i prezesa Rady Ministrow - art. 144, art.
146, art. 154-155;

c) kompetencje Ministra Obrony Narodowej - jego generalne
uprawnienia okreSlone sg w ramach ogoélnych uprawnien Rady
Ministréw ijej cztonkow.

Zawarcie zasad dotyczacych Sit Zbrojnych wsréd naczelnych zasad

ustrojowych wskazuje, ze armia podlega tym samym regutom, ktore obowiazuja
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inne podmioty wiadzy publicznej, jak réwniez, ze panstwo nie uzyje Sit
Zbrojnych w innych niz przewidziane w Konstytucji celach.
Zmiana generalnych zasad odnoszacych sie do budowy i uzycia sil

zbrojnych wymagac wiec bedzie zmian w ustawie zasadniczej.

2.5. Wspotczesne misje sit zbrojnych

Punktem wyjscia do rozwazan w odniesieniu do przewidywanych misji sit
zbrojnych w swietle przysztych zagrozen i wyzwan, takze w Swietle nowych
tendencji bezpieczenstwa miedzynarodowego, nalezy mie¢ na uwadze, ze
bezpieczenstwo miedzynarodowe jest bardzo dynamicznym procesem.

Rozwazajac obecne i przyszte misje sit zbrojnych celowo jest
uwzgledni¢ co nastepuje.

Po pierwsze, zupetnie nowg sytuacje, jesli chodzi o percepcje i ocene
zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, za§ przede wszystkim ich
nieprzewidywalnos¢. Po wydarzeniu 11 wrzesnia 2001 roku, po kampanii
antyterrorystycznej, wida¢, ze nie ma jednego, jasnego wroga. Nie jest on
kwantyfikowalny, jest nieprzewidywalny, nie wiadomo skad uderzy, nie
wiadomo kiedy, nie wiadomo z uzyciem jakiej broni, czy z uzyciem broni
w ogole, wywotujac skutki podobne do zastosowania najbardziej nawet
skomplikowanych systemow uzbrojenia®. Stad rodzi sie potrzeba przygotowan
nie na okreslony wariant zdarzen, lecz nalezy by¢ gotowym na kazda
okolicznosc.

Trzeba pamietaC o tym, ze coraz wieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego pochodzi ze strony nie tylko panstw, ale ze strony struktur czy grup
innych, niz panstwa. Ocena intencji samego panstwa czy rzadu me wystarczy,
a to dlatego, ze na terytoriach wielu panstw dziatajg grupy, ktére wymykajg sie
kontroli panstwowej i stanowig, czy tez mogag stanowiC istotne zagrozenie
bezpieczenstwa.

Chinski strateg Sun Tzu przyjmuje, iz ,,nie polega¢ na tym, ze wrog me

napadnie nas, tylko na zapewnieniu sobie takiej sity, zebysmy nie mogli by¢
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napadnieci”. Bioragc pod uwage wszystko to, co powiedziano wczesniej

0 koncepcjach strategicznych (strategiach) NATO i strategii narodowej mozna

pokusi¢ sie o konstatacje, ze nadszedt czas na strategie globalnej prewencji.

Po drugie, wraz z odejsciem od uzycia wielkich liczebnie sit zbrojnych

zmieniac sie beda zasady uzycia, struktury, sposoby dowodzenia i szkolenia.

Rowniez coraz trudniej bedzie izolowaC bezpieczenstwo polityczne

od militarnego, ekonomicznego, ekologicznego, informatycznego itd. Po prostu

bedzie to pojecie rozumiane coraz bardziej kompleksowo.

Rozwazajgc przysztosc polskich SZ w tym Swietle celowo jest podkreslic

nastepujace:

- przyszite polskie SZ beda musiaty byC przygotowane do operacji i misji
wojskowych innych niz odpieranie agresji na wkasnym terytorium;

nie bedziemy w stanie, podobnie jak inne panstwa utrzymywac SZ
zdolnych do odparcia kazdej agresji i zdolnych do przeciwdziatania
kazdemu zagrozeniu. Natomiast musimy mie¢ na ,,rynku wojskowym”
taka specjalizacje, zebySmy byli wiarygodnym i atrakcyjnym
partnerem dla sojusznikéw lub koalicjantdw;

przyszte SZ bedg musiaty by¢ przygotowane do ciggtego
wspotdziatania miedzynarodowego, to znaczy do tego zeby
natychmiast podjg¢ wspotdziatanie w ramach istniejgcych struktur czy
tez w ramach koalicji tworzonej ,,ad hoc”;

sity zbrojne przysztosci bedg musiaty byC zdolne do szybkich
przerzutow i w stanie wysokiej gotowosci. W przeciwnym wypadku -
jezeli tego nie osiggniemy, groziC nam moze postepujaca
marginalizacja wojskowa;

ceny uzbrojenia i wyposazenia wojskowego bedg stale rosty a w $lad
za tym rosty beda koszty utrzymania armii niezaleznie od jej

charakteru.8

® Ambasador Adam Kobieracki, MSZ, wystapienie na seminarium, Warszawa, maj 2001 r
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Fakty te muszg sktania¢ do myslenia i poszukiwania ksztattu armii
zupetnie nowego typu z odejSciem od utartych wieloletnich przyzwyczajen

| stereotypow.
Misje i zadania sit zbrojnych
Przeznaczenie SZ RP okresla Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
Strategiczny cel obronnosci RP wskazuje sitom zbrojnym podstawowa
powinno$¢:  zapewnienie  bezpiecznych  warunkoéw realizacji  interesow
narodowych poprzez ich obrone przed zewnetrznymi zagrozeniami kryzysowymi
oraz wojennymi.
Powinnosci tej przyporzadkowaC mozna nastepujace misje i zadania Sit
Zbrojnych RP:
1 Zapewnienie bezpieczenstwa w czasie pokoju.
1) monitorowanie i ochrona przestrzeni powietrznej,
2) prowadzenie wspotpracy wojskowej,
3) wspieranie wiadz panstwowych,
4) monitorowanie skazen,
5) prowadzenie dziatalnosci rozpoznawczej i wywiadowczej,
6) implementacja postanowien porozumien rozbrojeniowych;
2. Odparcie ataku strategicznego:
1) uczestnictwo w strategicznej operacji obronnej na terytorium RP,
2) udziat w operacji obronnej poza obszarem kraju,
3. Udziat w dziataniach antyterrorystycznych:
1) prowadzenie dziatan prewencyjnych,
2) obrona przed atakami terrorystycznymi,
3) udziat w czynnym zwalczaniu terroryzmu,
4) udziat w likwidacji skutkéw dziatan terrorystycznych;
4. Wsparcie procesu stabilizacji i operacji humanitarnych:
1) udziat w operacjach utrzymania pokoju,

2) wspieranie operacji humanitarnych;d

M Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 26, ust. 1.
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S.

Zapobieganie konfliktom lokalnym i regionalnym oraz udziat w ich
rozwigzaniu:

1) obrona terytorium Kkraju,

2) udziat w likwidacji konfliktu lokalnego Ilub regionalnego na
obszarze NATO zgodnie z art. 5,

3) udziat w likwidacji konfliktu lokalnego lub regionalnego poza

obszarem odpowiedzialnosci NATO.

Misje | zadania SZ realizowaC moga sity zbrojne o pozadanych
zdolnos$ciach operacyjnych. Jak juz wspomniano w NATO preferowane sg sity

obronne o znaczacych mozliwosciach i zdolnoSciach operacyjnych. Sojusz

potrzebuje sit spetniajgcych wymogi:

1
2.

interoperacyjnosci;

mozliwosci logistycznego  zabezpieczenia  we  wszystkich
przewidywanych warunkach prowadzenia dziatan;

mozliwosci natychmiastowego rozwiniecia i mobilnosci;

efektywnego  zaangazowania ~w  rozwigzywanie  konfliktow
0 zréznicowanym charakterze;

mozliwosci przetrwania i dziatania z dala od baz stacjonowania
1zaopatrzenia,

powszechnego stosowania systemoOw informatycznych w procesie

kierowania i dowodzenia.

Synergiczny efekt wymogéw 1-6 powinien daC pozadane zdolnosci

operacyjne, ktore pozwolg sprostaC wszystkim wspotczesnym zagrozeniom.

Wymogi te wytyczajg standardy dla sit narodowych.
Rozwoj tych zdolnosci stat sie kluczowym elementem wysitkow panstw

w ramach NATO i Unii Europejskiej. Realizacji tego celu stuzg przyjete

zobowigzania narodowe (np. Praque Capabilities Commitments), wspdlnie
realizowane projekty (np. dotyczace AGS, lotniczego transportu strategicznego,

tankowania w powietrzu), zmiany w strukturze dowodztw (zwtaszcza utworzenie

strategicznego dowodztwa NATO dla transformacji), a takze decyzje dotycza
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wspolnych sit natychmiastowego reagowania: Sit Odpowiedzi NATO oraz grup
bojowych Unii Europejskie;j.

Szczyt NATO w Stambule (czerwiec 2004) wskazat na koniecznosc
osiagniecia docelowo przez 40% wojsk lagdowych kazdej armii zdolnosci do
dziatania poza wiasnym terytorium, a 8% do natychmiastowego wyruszenia we
wskazany rejon. Sity Zbrojne RP jako trwaty i aktywny element Swiatowego
systemu bezpieczenstwa sg zobligowane do zwiekszania swej Sprawnosci,
mobilnosci, nowoczesnosci i stopnia profesjonalizacji.

W zaleznosci od potrzeb i sytuacji powinny one byC przygotowane do
skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym
godzacym w narodowy interes bezpieczenstwa panstwa oraz do uczestniczenia
w operacjach prewencyjnych, kryzysowych i wojennych prowadzonych pod
egidg ONZ, OBWE, NATO i UE, atakze doraznie tworzonych koalicji.

Konieczno$¢ realizacji obecnych i przewidywanych zadan zainicjowata
zasadniczg zmiane charakteru sit zbrojnych - z ciezkiego na bardziej mobilny,
z dobrze rozwinigtymi i zdolnymi do przerzutu komponentami: zdolnymi dziata¢
w réznorodnych warunkach terenowych i klimatycznych.

Powyzsze uwarunkowania w oczywisty sposob wskazujg na potrzebe
posiadania profesjonalnych sit zbroinych.

Nie ulega watpliwosci, ze konczy sie era armii z poboru. Ostatnie
doswiadczenia irackie, w tym doSwiadczenia z naszego udziatu
w rozwigzywaniu tego kryzysu, sg chyba w tym wzgledzie przesadzajace.
Wydaje sie, ze w perspektywie dekady w Europie mato kto bedzie utrzymywat
system wojska z poboru.

Za armig profesjonalng przemawia koniecznos¢ duzej dyspozycyjnosci sit
dla zapewnienia zdolnosci do szybkiego reagowania na roznorodne zagrozenia
kryzysowe; konieczno$¢ obstugi coraz bardziej ztozonych systeméw uzbrojenia;
wzrost znaczenia jakosci indywidualnego przygotowania zotnierzy, roli
samodzielnego dziatania, poczawszy od najnizszych szczebli dowodzenia
I umiejetnoSci  wspotdziatania (operacje potgczone, dziatania cywilno-

wojskowe).
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Armia zawodowa nie jest bezposrednio tansza od armii z poboru, gdy
porowna sie sity zbrojne o takiej samej liczebnosci. Ale jest tansza, gdy
uwzglednimy wszystkie spoteczne koszty posrednie w skali catego panstwa.
Ponadto za te same pienigdze wydatkowane na armie zawodowg uzyskuje sie
sumarycznie wiekszy potencjat bojowy niz w wyniku przeznaczenia ich na armie
z poboru. Armia zawodowa jest bojowo i ekonomicznie efektywniejsza.
Widrazanie modelu armii zawodowej wigze sie z dodatkowymi kosztami na
poczatku tego programu, ale daje oszczednosci w diuzszej perspektywie.

W dzisiejszych polskich warunkach szczegolne znaczenie ma jeszcze inny
argument. Otdz jest to nastepna - po uprzednich nadziejach zwigzanych
z wchodzeniem do NATO - szansa na danie impulsu i poderwanie kadry do
jeszcze jednego wysitku modernizacyjnego. Postawienie sobie jako celu armii
zawodowej umozliwitoby zupetnie inne podejécie do przeksztatcen obecnego
korpusu kadry zawodowej. To nie musiatby by¢ gwattowny, "sitowy" proces,
znaczony jakims$ arytmetycznym amokiem pozbywania sie ludzi wyksztatconych
I przygotowanych do stuzby, w tym nawet bardzo mtodych.

Wsréd zwolennikdw utrzymywania armii z poboru dominujg argumenty
0 potrzebie przygotowania rezerw osobowych oraz wychowawczym charakterze
stuzby wojskowej. Pierwszy z nich jest trudny do odrzucenia, zwiaszcza
uwzgledniajgc geopolityczne potozenie Polski i redukcje armii, ktéra spowoduje,
ze bedziemy potrzebowali rezerw, zasilajacych ja w przypadku zagrozenia.
Watpliwy natomiast jest obecnie argument o wychowawczym charakterze stuzby
wojskowej. Dla zdecydowanej czesci poborowych pobyt w koszarach jest ciegle
straconym czasem. To odczucie jest niezalezne od stopnia zaangazowania kadiy,
tworzonych warunkow stuzby oraz dynamiki szkolenia. Nie ma mowy o tym aby
przez 9 miesiecy czy nawet rok przygotowac dobrego operatora ppk, mechanika
czotgowego czy dowodce druzyny. Tylko z tytutu ciggtego szkolenia kierowcow
armia traci miliony ztotych i za 6-7 miesiecy... szkoli nastepnych adeptow
wojskowej kierownicy. Ten mechanizm powtarza sie w wielu specjalnosciach.
Tymczasem istnieje dos¢ liczna grupa miodych ludzi, ktérzy na armie patrzg

perspektywy dobrego zawodu, chcg sie z nig zwigzaC i majg okreslon
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predyspozycje psychiczne, aby sprostac wymogom stuzby. Wydaje sie, ze przy

dobrej ,kampanii zachet" starczytoby ich do zapeilnienia koszar wojsk

operacyjnych.

Szacunki wskazuja, ze nie sta¢ nas na stuprocentowa profesjonalizacje
armii 1 nie ma ku temu pelnego uzasadnienia. Optymalne bytoby ich
sprofesjonalizowanie na poziomie 70-75 procent.

Jednym z narzedzi profesjonalizacji sit zbrojnych jest zwiekszenie ich
uzawodowienia.

Nalezy przypomnie¢, ze proces ten w Sitach Zbrojnych RP jest juz
zrealizowany. W latach 1999-2003 przebudowana i zracjonalizowana zostata
struktura stanowisk kadry zawodowej przy wzroscie uzawodowienia z ok. 42%
do 55%. Proces ten nie moégt by¢ jednak kontynuowany bez wprowadzania
stanowisk zotnierzy zawodowych na najnizszych szczeblach.

Ustawa z dnia 11 wrzeSnia 2003 r. o shizbie wojskowej zotnierzy
zawodowych stworzyta podstawy prawne do dalszego wzrostu uzawodowienia
przez ustanowienie korpusu szeregowych zawodowych.

Przewiduje sie, Ze korpus ten powstanie w wyniku zamiany wybranych
stanowisk podoficerow zawodowych, ktorych aktualne zaszeregowanie jest zbyt
wysokie (np. kierowcy, operatorzy maszyn, itp.), oraz z zamiany stanowisk
zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej, ktorych szkolenie w warunkach
skréconej stuzby nieefektywne (miodsi specjalisci).

Do konca 2010 r. planowana jest zamiana wszystkich stanowisk zotnierzy
zasadniczej stuzby wojskowej wymagajacych dtugotrwatego przeszkolenia
specjalistycznego na stanowiska szeregowych zawodowyc

Standw,ska dla te, grupy zotnie,zy w.nny by¢ wprowadzane w pierwsze,
kolejnosci w:

- sitach wysokiej gotowosci, zdolnych do przerzutu,

jednostkach dowodzenia,

jednostkach rozpoznania,

jednostkach chemicznych,

pododdziatach ratownictwa inzynieryjnego,
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elementach przewidzianych do zwalczania skutkow katastrof i klgsk

zywiotowych,

elementach logistycznych przewidzianych do uzycia w ukfadzie

koalicyjnym.
Profesjonalizacja armii to nie tylko ludzie, struktury i zdolnosci. Zachodzi
tu wspotbiezny proces. Profesjonalizacja to réwniez przyspieszona modernizacja
sprzetu, lepsze wyposazenie zotnierza, programy zbrojeniowe, jak rowniez
sprawy socjalne zotnierzy. Zmiana misji Sit Zbrojnych RP ma ogromny wptyw
na technikg wojskowa i modernizacjg sprzetu, przez co zmusza do pozyskiwania
nowych systemow broni i wyposazenia. Wigze sig to oczywiscie z zapewnieniem
wysokiego rezimu szkoleniowego i eksploatacyjnego.

Warto w tych rozwazaniach odnie$¢ sie do nieco odmiennego, ale mocno
zwigzanego z profesjonalizacjg problemu. Osadowi nalezy pozostawi¢ czy
problem ten ma wymowe polityczng lub jak kto woli strategiczng. Otoz mowa
jest o postrzeganiu zotnierza zawodowego w spoteczenstwie.

Z wielostronnych analiz wynika, ze spoteczenstwo polskie pozytywnie
odnosi sie do wojska jako instytucji i spotecznosSci zarazem. O akceptacji
W wymiarze instytucjonalnym Swiadczg powszechnie przeprowadzane sondaze
zaufania i aprobaty dla realizowanej dziatalnosci, w ktorych wojsko lokuje sie
najczesciej w Scistej czotdwce.

Z badan wynika, ze globalna, spoteczna ocena zawodowych wojskowych
sytuuje sie - ogolnie biorac - powyzej Sredniej. Na podstawie innych danych
mozna wnioskowa¢, iz zawod wojskowy posiada silng legitymizacje spoteczng
w naszym Kkraju. Najbardziej przychylne nastawienia spoteczne dotycza
najbardziej prestizowej grupy zawodowej - oficeréw

W  ogdlnym  stereotypie  spotecznym  zoinierza  zawodowego

charakteryzuje przede wszystkim zdyscyplinowanie, w drugiej kolejnosci

7L Np. dotyczacych akceptacji oficera w roli kandydata na
Wojsko a spoteczno$¢ lokalna. Raport z wykonania tema ™
77 S. Jarmoszko, Problemy

n9987193-95).”
wojskowego w opinii kadry zawodowej
Kotodziejczyk, Spoteczenstwo

Wojska B sprawozdanie W1BS Warsza sprawozdanie WIBS, Warszawa
polskie wobec spraw bezpieczenstwa. B stuzby wojskowej, sp
1994, s. 30.
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odwaga, patriotyzm, profesjonalizm, odporno$¢ psychofizyczna, poczucie
honoru i odpowiedzialnosci.

Czy nie o taka catg armig nam chodzi?

2.6. Kierunki uzawodowienia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
wynikajace z doSwiadczen Sojuszu NATO

Biorac pod uwagg skalg i tempo uzawodowienia Sit Zbrojnych RP mozna
wyodrgbni¢ dwa rodzaje pogladéw rozpowszechnianych aktualnie w Srodowisku
polityczno - wojskowym.

Pierwszy polega na dazeniu do zbudowania armii w petni zawodowej,
przy czym z zasady przewiduje sig ograniczenie jej liczebnosci ponizej 100 tys.
zoknierzy. W opinii tego Srodowiska redukcja stanow osobowych miataby
dostarczy¢ Srodkow finansowych na modernizacjg techniczng (zakupy
nowoczesnego uzbrojenia, remont i modernizacjg sprzatu istniejacego). Jednym
z przyktadéw takiego rozumowania jest artykut Stanistawa Kozieja, dotyczacy
skutkow implementacji tzw. ,,Planu Hausnera” dla Sit Zbrojnych RP .

Drugi  poglad preferuje stopniowe zwiekszanie uzawodowienia
Z pozostawieniem zasadniczej stuzby wojskowej. Priorytetowo pod wzgladem
uzawodowienia traktowane bytyby sity wydzielone do NATO, zgodnie z ,, Tabelg
Sit NATO” przewidziane do uzycia poza granicami kraju. W jednostkach obrony
terytorialnej, logistyki stacjonarnej i w rdznego rodzaju jednostkach
zabezpieczajacych odbywaliby stuzbg zotnierze zasadniczej stuzby wojskowej.

Dokonujgc  wyboru opcji nalezy wzig¢ pod uwagg dotychczasowe
doswiadczenia armii Sojuszu Pénocnoatlantyckiego w tej dziedzinie, zastanowic
sig nad ich zaletami i wadami oraz oceni¢ mozliwosci ich realizacji. Realizujac
proces uzawodowienia naszej armii nalezy rownolegle zmieniC filozofig
mysSlenia o obronie panstwa i dokona¢ gtabokiego przetomu w koncepcjach
organizacyjnych i sprzatowych Sit Zbrojnych RP.

Biorac za przyktad Sity Zbrojne Wielkiej Brytanii i Francji wskazanym

jest przed rozpoczaciem profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP poddac ten problem
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ogoélnonarodowej dyskusji (nie tylko w srodowisku polityczno - wojskowym
I naukowym) oraz przeprowadzi¢ studium budzetowe w celu zdobycia
wiadomosci o zblizonych kosztach finansowych petnego uzawodowienia
naszych sit zbrojnych.

Jak wskazuje dobry przyktad Francji, proces profesjonalizacji powinien
odbywac sie rownolegte we wszystkich rodzajach sit zbrojnych74. DoSwiadczenia
takich panstw jak: Wielka Brytania, Francja, Belgia, Niemcy, Hiszpania
I Whochy umacniajg w przekonaniu politykow i wojskowych o koniecznosci
dokonania w polskiej armii glebszej modernizacji technicznej, stopniowego
zmniejszania stanu osobowego, ujednolicenie struktur oraz redukcje posrednich
ogniw dowodzenia. Pozwolitoby to na zbudowanie w miare jednolitych
komponentow rodzajéw sit zbrojnych w ramach zwigzkow potaczonych’ oraz
osiggniecie odpowiednich zdolnosci do reagowania na zagrozenia kryzysowe
w kraju lub pozajego granicami7a.

Doswiadczenia tych panstw potwierdzajg réwniez  koniecznosc
wprowadzenia do polskiej armii bogatszego wyposazenia opartego 0 nowoczesne
systemy dowodzenia i rozpoznania, broni o cechach inteligentnych, systemow
razenia informacyjnego i walki elektronicznej, nowoczesnych samolotow
wielozadaniowych $migtowcow’ korwet, kotowych i gasienicowych platform
opancerzonych. Pozwoli to na znaczne zmniejszenie liczby jednostek
wojskowych, a tym samym i kadry.

Ponadto zdolnosSci Sit Zbrojnych RP nalezy dostosowa¢ do udziatu
w operacjach miedzynarodowych nowego typu, w ktérych wzrasta znaczenie
matych, samodzielnych pododdziatdbw (modutow) dysponujacych duzg
autonomia, skutecznosScig, sita i precyzja razenia. Ma to swoje odniesienie do
struktury, ksztattu oraz sposobu realizacji misji okreSlonych w strategiach

poszczegblnych rodzajow sit zbrojnych

2 profesjonalizacja odbywa, sfe
réznym czasokresie czasowym w poszczegdlnych rodzajach sil zbrojnyc .

Przyktadem jest Francja, Wielka Brytania i Belgia.
B Przyktadem sa Sity Zbrojne Krolestwa Belgu, Francji i Wielkiej Brytan .
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Opierajac sie na pozytywnych przyktadach Niemiec, Francji, Belgii,
Wielkiej Brytanii i Hiszpanii, polska armia powinny dazy¢ do rekonstrukcji
systemu dowodzenia. Powinna ona nhastapi¢ to poprzez poprawe jego
funkcjonalnosci oraz efektywnosci, a zwiaszcza przygotowanie organdw
dowodzenia do ewentualnych dziatan w ramach misji i operacji realizowanych
w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Docelowo powinien ten system zapewnic
skuteczne dowodzenie zarowno w ukladzie narodowym, jak i sojuszniczym.

Uzawadawiajac nasze sity zbrojne nie mozemy zapomina¢ o dgzeniu do
przewartosciowania misji st zbrojnych w zakresie rozpoznania i wywiadu.
Rozpoznanie wojskowe stanie sie jedng z zasadniczych funkcji realizowanych
w silach zbrojnych, obejmujace zdobywanie informacji, ich przetwarzanie
I dystrybucje oraz wymiane z pozostatymi panstwami sojuszu lub koalicji. Proces
ten w coraz wiekszym stopniu bazuje zdobywaniu danych w czasie
rzeczywistym, a to pocigga za sobg konieczno$SC utworzenia Centralnego
Osrodka Informacyjnego w Sitach Zbrojnych RP

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze podstawowym komponentem polskiej
armii powinny nadal pozosta¢ Wojska Ladowe zapewniajgce zdolno$¢ do
przeciwdziatania atakom lgdowo - powietrznym w dowolnym regionie kraju,
w obliczu r6znych form zagrozenia militarnego. Muszg dysponowac czescig sit
przeznaczong stricte do dziatan kryzysowych poza obszarem panstwa.
W dziataniach lagdowych musi by¢ potozony wiekszy nacisk na niewielkie
w skali, ale dynamiczne i ofensywne operacje manewrowe.

Ich kluczowym elementem powinno byC zwiekszenie sity ognia
w potaczeniu z dbatoscig o precyzje i zasieg uderzen. Zapewni to realizacje
celow wojskowych, zminimalizuje zarowno straty wsrdd ludnosci cywilnej, jak
I wsrod wiasnych zotnierzy. W tej sytuacji kluczowego znaczenia nabiera
posiadanie wyszkolonego personelu zdolnego uzytkowac (planowac, obstugiwac,
wykorzystywac skutecznie) nowoczesne smigtowce bojowe, nowe inteligentne

bronie, czy Srodki rozpoznania, ale - co pokazaty operacje afganska i iracka -7

77 M. Cieniuch, Armia drugiej dekady, ,,Polska Zbrojna’ nr 32/2003.
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takze zoinierzy potrafigcych efektywnie uzyé wyposazenie  osobiste
w dziataniach bojowych np. przyrzady do walki w nocy.

Aby wykona¢ te zadania, Wojska Ladowe powinny posiadac
zrownowazone continuum sit, od lekkich przez S$rednie do ciezkich. Stowo
continuum (ciggtos¢) oznacza, ze musi to by¢ system ptynny. Potencjaty muszg
byC dopasowane w taki sposob, aby zapewni¢ swobode operacyjng dziatan oraz
uaktywnienie okre$lonych instrumentow w zaleznosci od zadania. To continuum
musi byC dostosowane do potrzeb najbardziej prawdopodobnych misji, w tym
zapobiegania konfliktom miedzynarodowym i reagowania kryzysowego. Sity te
muszg byC zdolne do integracji w grupy sit narodowych i wielonarodowych.
Muszg dysponowaé¢ nowoczesnym wyposazeniem, ktdre uczyni je skutecznymi
w skali catego spektrum, a wiec muszg posiada¢ potencjat rozpoznawczy,
dowaddczo - kontrolny oraz szybko uzyskiwac efekt przewagi

Sity lekkie w armiach NATO, a szczegdlnie w armii amerykanskiej
obejmujg Srodki specjalne i wyspecjalizowane. Sa najszybciej dostepne
najszybciej dyslokowane, wykonujg zadania bojowe w skali catego spektrum
dziatan wojsk ladowych, poczawszy od wysoce wyspecjalizowanych misji,
takich jak uwalnianie zaktadnikéw, do zwalczania sit nieregularnych i wsparcia
konfliktow wysokiej intensywnosci oraz angazowania sie W operacje wsparcia
pokoju np. (ISAF w Afganistanie).

Sity ciezkie znajdujace sie na drugim biegunie continuum, sg podstawa
armii, generuja najsilniejsze uderzenia, powodujg najwieksza Smiertelnos¢. Jak
pokazata operacja lragi Freedom tylko te sity moga prowadziC, szeroko
zakrojone ataki i zdobywac teren, a wic posiada¢ taki potencjat, ktory jest
wymagany do szybkiego podejmowania decyzji i szybkiego zakonczenia dziatan
wojennych.

Luke pomiedzy sitami lekkimi i ciezkimi w naszych sitach lgdowych
powinny wypetnia¢ sity Srednie, jako sity do szybkiego zastosowania stanowigce
najlepszy kompromis pomiedzy szybkg dyslokacja, a ochrong i sitg uderzenia.

Koniecznos$¢ ich rozwijania w Wojskach Lgdowych potwierdzajg doSwiadczenia®
B Opracowano na podstawie materiatdbw wewnetrznych Sztabu Generalnego WP.
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z lIraku( utworzenie péinocnego frontu). Sity te sg bardziej odporne, majg
wiekszg zdolno$¢ utrzymania statej gotowosci bojowej, wiekszg zdolnosc¢
przetrwania i wigkszg sit bojowa niz wyspecjalizowane sit lekkie. Moga tez by¢
szybko przerzucane droga powietrzna.

Takie cechy, jak przerzut droga powietrzng, ochrona, zdolnos¢ utrzymania
state] gotowosci bojowej, zdolno$¢ przetrwania, dtugodystansowa zdolnos¢
dowodzenia i kontroli powoduja, ze sg one odpowiednie dla operacji reagowania
kryzysowego i wsparcia pokoju.

Wojska Ladowe Sit Zbrojnych RP po 2008 r. wymagaC bedg sit
wyszkolonych i wyposazonych do wypetniania operacji w ramach catego
spektrum zadan. Powinny byC dostosowane do potrzeb najbardziej
prawdopodobnych misji. Wazne jest tutaj zrownowazenie lekkich, Srednich
I ciezkich sit, ktoére muszg byC wyposazone w najnowoczesniejsze Srodki.
Interoperacyjnos¢, dziatania wspolne i potgczone rodzaje wojsk, zdolno$¢ do
prowadzenia wojny sieciocentrycznej to kolejne istotne warunki skutecznosci Sit
Zbrojnych RP w XXI wieku.

Jak pokazujg przyktady armii Sojuszu Potnocnoatlantyckiego (USA,
Wielka Brytania i Francja) w dziataniach sit morskich odchodzi sie od duzych
operacji na rzecz dziatan na wodach przybrzeznych. Sg one potgczone z ochrong
wojsk wiasnych, ewakuacjg ludnosci cywilnej z obszarow ogarnietych walkami,
czy tez uderzeniami prewencyjnymi na panstwa nie realizujgce zalecenia ONZ
lub innych organizacji miedzynarodowych.

Nalezy podkre$lié, ze tego rodzaju dziatania wymagaC bedg
przygotowania specjalistycznego personelu wchodzacego w skiad zatog
dywizjonow okretow réznych klas, baz morskich oraz jednostek pomocniczych
wchodzacych w skfad grup operacyjnych o réznym przeznaczeniu. Lotnictwo
morskie z kolei powinno wyszkoli¢ personel gtownie do rozpoznania i walki
elektronicznej, patrolowania, zwalczania okretow podwodnych oiaz zadan
poszukiwawczo - ratowniczych.

Prowadzone dziatania bojowe w bytej Jugostawii, Afganistanie czy

w Iraku, potwierdzajg fakt, ze w najblizszych latach zasadniczym zadaniem Sit
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Powietrznych Rzeczypospolitej Polskiej bedzie prawdopodobnie wsparcie sit
interwencyjnych, w mniejszym stopniu potrzebne bedg one do zapewnienia
obrony powietrznej Rzeczypospolitej. Do realizacji tego typu zadan niezbedny
moze sie okaza¢ personel tworzacy zatogi eskadr lotnictwa taktycznego
wyposazonych w samoloty wielozadaniowe, dywizjony rakietowe OP, a takze
jednostki lotnictwa transportowego.

W celu uproszczenia struktur i procedur zwigzanych z obrong powietrzng
Rzeczypospolitej Polskiej koniecznym staje sie potgczenie jednostek obrony
powietrznej z jednostkami obrony przeciwlotniczej Wojsk Ladowych w ramach
jednolitego systemu obrony powietrznej. Ponadto w skiad tego komponentu
mogtyby wchodzi¢ skrzydia lotnictwa taktycznego, grupa poszukiwawczo -
ratownicza oraz skrzydio lotnictwa transportowego” .

Uzawodowienie sit specjalnych - mimo, iz osiggneto juz znaczny poziom
wymagac bedzie ciggtego naptywu 0séb o specyficznych wymogach psychiczno-
fizycznych do petnienia stuzby w jednostkach o strukturze batalionowej (grupy
bojowe).

Uzawodowiajac i modernizujgc Sit Zbrojne RP nie mozna zapomnieC
o reformie systemu Obrony Terytorialnej. Pierwszoplanowym zadaniem w tym
procesie bedzie zmiana przeznaczenia jednostek OT, ktore pierwotnie miaty
wzmacnia¢ wojska operacyjne. W obecnej sytuacji srodowiska bezpieczenstwa
miedzynarodowego funkcja ta zanika, pojawity sie natomiast inne potrzeby
obronne. Jedng z nich jest wzmocnienie dziatan antyterrorystycznych, np.
poprzez ochrone waznych obiektow, posterunki, patrolowanie, poscig,
konwojowanie kolumn, itp. Nowe zadania dotyczyC beda wsparcia stuzb
MSWIA i lepszej niz dzisiaj z nimi wspotpracy w przeciwdziataniu zagrozeniom
terrorystycznym.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze jednostki OT sg tworzone na bazie
okregobw wojskowych, SciSle zwigzane ze swoimi regionami Tak wiec stan
osobowy batalionow OT powinien byC uzupetniany zasobami osobowymi z

rejondbw  ich  stacjonowania,  personelem  posiadajgcym  okreslone9

‘PPodobne rozwiazanie przyjety Sity Powietrzne Franciji.



(wyspecyfikowane) kwalifikacje umozliwiajgce nabycie pozgdanych specjalnosci
wojskowych80.

Majac za punkt wyjscia powyzsze uwarunkowania mozna przyjac wariant
profesjonalizacji Sil Zbrojnych RP przewidujacy pokojowe uzupetnianie stanem
osobowym sit reagowania w pierwszej kolejnosci (mniejsze liczebnie, maobilne,
nowoczesnie uzbrojone i wyposazone) oraz sil stabilizacyjnych w drugiej.
Zarowno sity reagowania, jak i sity stabilizacyjne powinny by¢ w peni
uzawodowione zdolne przygotowaC warunki do rozpoczecia operacji
stabilizacyjnych.

Koniecznos¢ petnego uzawodowienia wynika takze z tego, ze z ich skiadu
powinny byC wydzielane m.in. kontyngenty przewidziane do udziatu
w operacjach realizowanych w ramach Sit Odpowiedzi NATO i Sit Reagowania
Unii Europejskiej. Z kolei dtugotrwatos¢ niektorych operacji, np. przywracania
pokoju wymaga ciggtego szkolenia personelu kolejnych rotacji lub posiadania
duzego zasobu tzw. ,,nakfadki”. Szkolenie tego personelu winno sie odbywac
w przewidywaniu zadan rozdzielenia stron konfliktu, nadzorowania zawieszenia
broni czy ochrony ludnosci cywilne;.

Natomiast pozostate wojska, bedace w podporzgdkowaniu narodowym
(jednostki OT, bazy logistyczne, jednostki ratownictwa) stanowigc sity wsparcia,
realizujgce zadania z zakresu zabezpieczenia funkcjonowania sit zbrojnych
w kraju, w tym wsparcia dowodzenia i logistycznego nie wymagajg istotnego
uzawodowienia, poniewaz stanowig one zasadniczy element rozwijania
mobilizacyjnego wojsk w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
I ewentualnej agresji zbrojnej oraz baze dla szkolenia rezerw. Powinny by¢ one
uzupetniane zotnierzami z poboru, co nadatoby armii bardziej otwarty charakter
I pozwolito podtrzymaC wiezi spoteczenstwa z wojskiem. Stopien ich
uzawodowienia zwigzany byiby z zapewnieniem ciggtosci procesu szkolenia,
zabezpieczenia logistycznego oraz ich wielkosci i realizowanych zadan.

Nalezy pamietaC, ze profesjonalizacja to nie tylko ludzie, struktury

I zdolnoSci. To réwniez modernizacja sprzetu, lepsze wyposazenie zotnierza,

8 Opracowano na bazie materiatdw Sztabu Generalnego WP.
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programy zbrojeniowe, jak rowniez sprawy socjalne zotnierzy. Zmiana misji Sit
Zbrojnych RP ma ogromny wptyw na technikg wojskowg, modernizacjg sprzatu,
zmusza do pozyskiwania nowych systemOw broni i wyposazenia. Wyzwania te
dotycza m.in. wyposazenia osobistego zotnierza, ktore powinno by¢
porownywalne z zotnierzami innych panstw sojuszu. Wigze sig to réwniez
z zapewnieniem wysokiego rezimu szkoleniowego i eksploatacyjnego oraz
uzbrojenia, tgcznosci i zabezpieczenia logistycznego.

W ostatnich kilku latach’ rozwoj technologii internetowej spowodowat
lawinowe narastanie nowych mozliwosci w zakresie wykorzystania sieci
centrycznych w sitach zbrojnych™.

W Stanach Zjednoczonych i w Europie Zachodniej powotano liczne
komorki organizacyjne w armiach tych panstw w celu wypracowania taktyczno -
operacyjnej koncepcji funkcjonowania sieci centrycznych. Jak pokazata
praktyka, najwigksze oddziatywanie tej sieci wystapuje na szczeblu taktycznym
| operacyjnym, co wtornie wptywa na dziatalno$¢ w skali stiategicznej82

Ta metoda walki sieciocentrycznej, ktéra wdrazana jest w Stanach
Zjednoczonych i w innych panstwach NATO powinna znalezC swoje
zastosowanie réwniez w warunkach Sit Zbrojnych RP, dlatego ze przy
niewielkich naktadach finansowych, daje ona mozliwo$¢ efektywnego
potegowania sity bojowej mniejszych liczebnie wojsk. Pozwoli to nie tylko na
zwiekszenie mozliwosci bojowych Sit Zbrojnych RP, ale przede wszystkim na
wigczenie sig do sojuszniczych operacji na odlegtych pod wzgladem
geograficznym  terytoriach ze zmniejszong liczebnoScig wystawianych
kontyngentow.

Nalezy stwierdzi¢ z petng odpowiedzialnoscig, ze jezeli w najkrotszym
czasie nie zdecydujemy sie na ktoras z powyzszych propozycji, to w krotkim
czasie catkowicie utracimy kompatybilnoS¢ i interoperacyjnosc z sitami

sojuszniczymi®3. Utrzymanie sie w ramach okreslonych standardow, w tym

8l SzczegOlnie w armii amerykanskiej. C, ,
& L. Konopka, Walka sieciocentryczna sposobem dziatania sit zbrojnych w przysztosci »Mysl
Wojskowa” nr 2/2004.

B Tamze.
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wypadku standardow wynikajgcych z koncepcji walki sieciocentrycznej, pozwoli
naszym sitom zbrojnych na wigczenie sie w pole informacyjne sojusznikow
I wykorzystanie  informacji dostepnych w sojuszniczej sieciocentrycznej
infrastrukturze84.

Takze polskie przedsiebiorstwa zbrojeniowe muszg sprosta¢ nowym
wymaganiom naszego wojska, przy czym sama realizacja procesu
profesjonalizacji polskich sit zbrojnych wymusi konieczno$¢ implementacji
programow modernizacyjnych na duzg skale. Aby polski zotnierz wyposazony
byt w coraz lepsze uzbrojenie, aby byt w stanie wypetnia¢ odpowiedzialne misje
w Kkraju i za granicg, polski przemyst obronny powinien proponowac sitom
zbrojnym produkty na wysokim poziomie techniki Swiatowej, co moze
zagwarantowac udziat w europejskich programach modernizacji armii.

Kuszaca jest wizja dokonania ,,przeskoku generacyjnego”. Ale wtedy
mozliwosci budzetowe Ministerstwa Obrony musiatyby by¢ wielokrotnie
wyzsze. Jest rzecza oczywistg, ze najnowsze systemy uzbrojenia, ,,technologia
jutra” wymagaja ogromnych naktadow. Na takie obecnie nie sta¢ Polski, a nawet
najbogatsze panstwa europejskie.

Juz pod koniec lat dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia dostrzezono
zagrozenia zwigzane z powstawaniem luki technologicznej pomiedzy Europa
I USA. Zaowocowato to sformutowaniem tzw. ,Inicjatywy zdolnosci
obronnych” (Defence Capabilities Initiative), ktéra sprzyja¢ miata rozwojowi
potencjatu militarnego panstw sojuszniczych (dzieki wytypowaniu takich
rodzajéw broni i sprzetu, w ktdre powinni inwestowaC wszyscy cztonkowie
NATO - aby zachowa¢ mozliwos¢ wspotdziatania na polu walki). Polska
wspotfinansuje na przykiad dziatania dotyczace utworzenia systemu obserwacji
obiektéw naziemnych z powietrza (AGS) Allied Ground Surveillance).

Na szczycie w Pradze w 2002r. postulaty te dodatkowo zostaty
zmodyfikowane, sugerujac ,specjalizacje”, tzn. aby ,ubozsi” sojusznicy
inwestowali przede wszystkim w wybrane dziedziny, gtownie takie, ktore

odpowiadajg ich interesom narodowym. W zakresie technologicznym powinni

ATamze.

103



osiggng¢ w nich poziom Swiatowy, co pozwoli na aktywne uczestnictwo -
chocCby branzowe - w szerokim spektrum potencjalnych operacji Sojuszu. Polska
takie zobowigzania réwniez przyjeta i wydaje sie to rozwigzaniem stusznym.

Odrebna sprawa to liczebno$¢ sit zbrojnych. By wiasciwie wypetnic
stojace przed nimi zadania i misje, Sity Zbrojne RP powinny byc iloSciowo
optymalne, zorganizowane oraz odpowiednio wyposazone i uzbrojone. Wzrost
mozliwosci uzbrojenia musi co najmniej rownowazyC obnizenie potencjatu
bojowego w wyniku zmniejszania liczebnosci zotnierzy.

W ostatnich latach wysitek w zakresie przebudowy struktur Sit Zbrojnych
RP byt ogromny. W ciggu 5 lat uczestnictwa w NATO ograniczyliSmy
liczebnos¢ Sit Zbrojnych RP o okoto 78 000 stanowisk (tj. ponad 1/3 stanu
wyjsciowego). Towarzyszyty temu zmiany - o niespotykanej dotychczas skali -
w wewnetrznej organizacji Sit Zbrojnych RP. Jednoczesnie wzrost wskaznik
uzawodowienia sil zbrojnych, ktory obecnie wynosi 55% . Niestety
mankamentem tego procesu byt brak modernizacji technicznej spowodowany
przyczynami finansowymi.

Zmniejszanie liczebnosci sit zbrojnych traktowane byto jako jedyna droga
poprawiania wewnetrznej struktury budzetu MON. Czesto prezentowane na
forum publicznym hasto ; ,,Armia mniejsza, lecz lepiej uzbrojona pomija
fundamentalng zasade —ze liczebno$¢ Sit Zbrojnych RP winna przyjmowac
wartos¢ adekwatng do stojgcych przed nimi zadan. Wybitnie niekorzystny jest
fakt, ze od wielu juz lat realizuje sie jedynie pierwszy czton przytoczonego hasta.

W(g pogladow wyrazanych w prasie wojskowej optymalna liczebnos¢ Sil
Zbrojnych RP obliczona réznymi metodami (operacyjna, statystyczno
demograficzng) winna ksztattowac sie na poziomie 150000 do 18000 zotnierzy .
Obecnie przyjety poziom 150 000 daje wskaznik 0,38% w stosunku do liczby
ludnosci. Jest to wartosS¢ Srednia w panstwach cztonkowskich NATO.

Analogiczny wskaznik wynosi w Niemczech 0,35%, Wtoszech 0,43 /o, FrancjiB

& Materiaty wewnetrzne Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego MON.
& G. Lewandowski, Potrzebna i mozliwa liczebno$¢ sit zbrojnych na czas pokoju i wojny, ,,Zeszyty

Naukowe AON”, nr 2/2002.
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0,41%, USA 0,51% i Norwegii 0,62%. Obnizenie liczebnosci sit zbrojnych do
100000 datoby niespotykany w $wiecie wskaznik 0,25% .

Proces zwigkszania uzawadawienia, rozumianego jako udziat zotnierzy
zawodowych w ogolnej liczbie wszystkich zotnierzy sit zbrojnych, zostat
zapoczatkowany juz w koncu lat dziewiecdziesiagtych. Systematycznie wzrastat
udziat zotnierzy zawodowych od okoto 47,5% na koniec 2000 r. do 55%
w 2004 .

Poczatkowo wzrost uzawodowienia byt w pewnej mierze wynikiem
restrukturyzacji, tj. zmniejszenia ogolnej liczebnosci armii, szczeg6lnie kosztem
liczby stanowisk zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej, poprzez ich likwidacje
w jednostkach obrony terytorialnej, szkoleniowo - produkcyjnych, itp. Natomiast
w kolejnych latach, jego dalszy wzrost zostat osiggniety dzieki rozpoczeciu
procesu przebudowy wewnetrznej struktury stanowisk etatowych.

Zwiekszanie uzawodowienia w latach 2004 —2008 realizowane bedzie
przede wszystkim przez wprowadzenie nowego korpusu kadry zawodowej
korpusu szeregowych zawodowych (w 2004 r. - 3000 stanowisk, w 2008 r. -
17000 stanowisk@8Stanowiska te w pierwszym etapie - do konca 2006 r. zostang
utworzone w wyniku zamiany wybranych stanowisk podoficerow zawodowych,
ktorych aktualnie zaszeregowanie jest zbyt wysokie. W latach kolejnych korpus
ten tworzony bedzie poprzez zamiane stanowisk dotychczas pizeznaczonych
(miodszych  specjalistdw). Dotyczytlo to bedzie stanowisk kierowcow,
operatoréw sprzetu, maszyn, itp., a takze stanowisk zotnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej wystepujacych w jednostkach przewidywanych do petnego
uzawodowienia8\

Jednym z czynnikbw decydujacych o realizacji  powyzszego
przedsiewziecia jest wysokie utechnicznienie sprzetu. Jego eksploatacja wymaga
profesjonalnej obstugi, zarowno jesli chodzi o operatoréw sprzetu, jak i zotnierzy
zajmujacych sie strong techniczng jego funkcjonowania. Przygotowanie
8R. Polak, J. Telep, Armia zawodowa - uwarunkowania organizacyjne i kierownicze, Dom wydawniczy
Bellona, Warszawa 2003 . .

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2003 r. w sprawie okreslenia liczby stanowisk

stuzbowych w poszczegélnych korpusach kadry zawodowej Sit zbrojnych RP.
& Opracowanie wihasne, materiaty Zzrodtowe Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego MON.
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I wyszkolenie odpowiednich specjalistow jest procesem kosztownym
i dugotrwatym czesto wykraczajagcym poza ramy skroconej 9 - cio miesiecznej
zasadniczej stuzby wojskowej.

Zaklada sie, ze w pierwszej kolejnosci nastapi uzawodowienie stanowisk
wystepujacych w jednostkach przewidzianych do udziatlu w misjach poza
granicami kraju oraz misjach NATO, Unii Europejskiej, ONZ, a takze w ramach
innych miedzynarodowych porozumien9l

Jak pokazuje przyktad Francji i Hiszpanii profesjonalizacja wymaga
energii 1 wytrwatosci. Proces ten zabierze kilka lat i bedzie duzym obcigzeniem
finansowy dla polskiej armii. Dla potrzeby budowy nowego modelu Sit
Zbrojnych RP nie istnieje jednak zadna alternatywa. Dla catego okresu
przebudowy, wykraczajagce poza  Sredniookresowe ramy planowania
finansowego, Sity Zbrojne RP potrzebujg niezawodnego, odpowiadajgcego
postulatowi ciggtosci i zgodnego z ustalonymi zadaniami budzetu. Organy
konstytucyjne muszg wiec zabezpieczyC polskiej armii planowanie finansowe.

W zwigzku z tym stusznym byto stworzenie programu 2005 - 20010,
ktory okreslit budzet na kilka lat, stworzyt zatozenia pod reforme Sit Zbrojnych
RP oraz wyznaczyt rodzaj, skale i kolejnosC dziatan. Program ten stuzy takze
zabezpieczeniu wkiadow inwestycyjnych przed efektem ich wypierania
w wyniku na przyktad rosnacych kosztéw kadrowych (przyktadem dla Polski jest
w tym przypadku Francja - 2 ustawy o planowaniu wojskowym na lata 1977 -
2002 i 2003 -2008.

Poza tym, jak pokazujg przyktady armii Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego
profesjonalizacja wymaga dodatkowych funduszy, albowiem o0szczedzanie
kosztuje. Dotyczy to nie tylko redukcji kadr oraz metod zwiekszenia
atrakcyjnosci stuzby.

W celu redukcji lub ograniczenia wydatkow zwigzanych z kosztami
funkcjonowania Sit Zbrojnych RP niezbedne s3, jak wspomniano wyzej,

kosztowne dziatania modernizacyjne.

PDTamze
9 Opracowanie wiasne, zrédto - Generalny Zarzad Zasobéw Osobowych SG WP.
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Ponadto potrzebne beda Srodki na unowocze$nienie | utrzymania
standardow uzbrojenia i zasobdéw materiatowych. Naktady inwestycyjne musza
byC ciagle zwiekszane. Wobec obecnej sytuacji oznacza to ich zwiekszenie 0 1-

2 mid ziotych.
Dodatkowe zapotrzebowanie na Srodki finansowe nie bedzie miato

jednakowej wysokosci  kazdego roku. Po rozpoczeciu profesjonalizacji

zapotrzebowanie to bedzie rosto wraz z postepujacym planowaniem finansowym.
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Rozdziat 3.

EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA ARMII ZAWODOWEJ
W POLSCE

3.1. Uwarunkowania efektywnosciowe

Zwolennicy armii z poboru twierdza, ze jest ona znacznie tansza. Poglad
taki wynika prawdopodobnie z gtebokiego prze$wiadczenia, iz obecny model
z poboru, niezaleznie od zmniejszania budzetu MON jest prawidtowy. Pomimo
bowiem jego permanentnego ograniczenia wojskowi meldujg, iz wszystkie
zadania stojgce przed sitami zbrojnymi zostaty wykonane®2 Rzeczywiscie jezeli
porownamy koszty utrzymania zotnierza zawodowego i niezawodowego to maja
sie one jak 2,7/1. Ale to czy w praktyce cena okreslonej rzeczy jest wyzsza lub
nizsza nie oznacza, ze rzecz ta mniej kosztuje. Jezeli w tych rozwazaniach nie
bedziemy rowniez abstrahowaC od efektu, to kwestia co jest tansze jeszcze
bardziej sie skomplikuje. Kosztu bowiem nie mozna ograniczaC jedynie do
podmiotu, ale nalezy przy tym uwzgledniaC czynnik czasu i efektu. Proces
modernizacji dostosowywania polskich sit zbrojnych do wymagan NATO
roztozony bedzie na kilkanascie lat i szacunki te dotyczg tego okresu . Uzywajac
bardzo banalnego przyktadu mozna wykazaé, iz uzywanie drozszego lecz
znacznie lepszego obuwia kosztuje duzo mniej, gdyz nie zepsuje sie ono po kilku
miesigcach, a z reguty jest duzo bardziej efektywne, co dodatkowo podnosi
walory tego zakupu. Dodatkowo poza powyzszym producent dobrego obuwia
oferuje gwarancje na swoj produkt. Ale czy tak jest w odniesieniu do sit
zbrojnych, czy kierujgc sie takimi przestankami mozna zaryzykowac
stwierdzenie, iz armia zawodowa jest tansza a efektywnosC jej jest
gwarantowana. Szczegotowo pewne wyliczenie przedstawione bedg w dalszej
czesci, tutaj natomiast tylko o kilku symptomach prawidtowosci takiego

rozumowania.

@ Z. Stachowiak, Europejska ekonomika bezpieczeristwa. Dylematy powstania i rozwoju, ,,Mysl
Wojskowa” 5 (610), 1X-X 2000.
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W tak zwanym ,,planie Komorowskiego” zatozono, ze 1/3 armii osiggnie
do 2006 r. NATO-wskie standardy. Pomijajac fakt, ze plany te szybko
skorygowano, nalezy zada¢ pytanie po co pozostate 2/3. Czy zatem wieksza
czesC armii w zasadzie stanowi balast, ktory moze uniemozliwi¢ prawidtowe
funkcjonowanie catosci? To, ze armia musi osiggna¢ standardy NATO jest
niepodwazalne, w przeciwnym razie jej los, tak jak armii irackiej, jest
przesadzony. Ale armia to catos¢, a 2/3 poza standardami oznacza, ze 1/3 moze
okazac sie nieskuteczna.

Lata przebudowy polskiej armii pod szumnie ogtaszanymi programami
nie przyniosty zakladanego rezultatu. Nie poprawita sie bowiem w sposob
zadawalajacy struktura wydatkdw, a efektywnos¢ sit zbrojnych jest nadal niska.
Niech Swiadczy o tym chociazby operacja iracka czy inne misje, na ktore
pospiesznie zbierano ludzi i sprzet z catych SZ RP, przebudowywano plany
roczne aby dokona¢ zakupdw niezbednego wyposazenia, a przerzut do rejonu
dziatania byt mozliwy po wynajeciu cywilnych samolotéw. Ten aspekt przesadza
O potrzebie, a w zasadzie koniecznosci szukania innych, bardziej efektywnych
rozwigzan. Budzet MON ma jednak to do siebie, ze nie sposob zdecydowanie

zmieni¢ w krotkim czasie jego struktury.

3.2. Przestanki poziomu finansowania Sit Zbrojnych RP

To, ile panstwo wydaje na sity zbrojne zalezy od bardzo wielu czynnikow
ljak wskazuje praktyka ostatnich lat, zadnego z tych czynnikdéw nie mozna ani
lekcewazy¢ ani tez przecenia¢ jego znaczenia. Trudno tez réwniez
0 jednoznaczng hierarchie tych czynnikow pod wzgledem ich waZnos",ci'94
Niewatpliwie jednak kilka z nich ma decydujace znaczenie w ustalaniu
wydatkow obronnych, a wsrod nich warte zauwazenia sa.

- kondycja gospodarcza panstwa,

- konsensus co do rozwoju sit zbrojnych,

- uwarunkowania zewnetrzne.

B J. Buzek, Polityczny i ekonomiczny wymiar integracji z NATO ijej historyczne znaczenia dla Polski,
»Mysl Wojskowa”, wydanie specjalne, 4 (603) VII-VIII 1999.
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Oczywiscie kazdy inny podziat jest mozliwy, zaproponowany powyzej jak
siejednak wydaje ma charakter uniwersalny i w miare kompletny.

Kondycja gospodarcza panstwa jest chyba najistotniejsza przestanka
finansowania sit zbrojnych. Kategoria ta bowiem wskazuje na mozliwe wielkosci
srodkéw dystrybuowanych przez budzet centralny, a zatem i o mozliwosci
w zakresie finansowania wojska. Jako powszechnie uznawang miare tej kondycji
przyjmuje sie wielkos¢ PKB i jego wzrost. Nie mozna jednak czynnika tego
traktowac roztgcznie z poziomem wydatkow budzetowych dokonywanych przez
panstwo, a tego z kolei z wielkoscig deficytu budzetowego. Wszystkie te
kategorie w potgczeniu z potrzebami innych sfer finansowanych przez panstwo,
obrazujajak trudne sg decyzje o zmianach alokacji sSrodkéw publicznych.

Charakterystyczng cechg ostatnich lat jest to, ze budzet centralny
zmniejsza swoj udziat w produkcie krajowym brutto, Swiadczy to o zmianie
kanatow dystrybucji na rzecz budzetobw samorzaddéw. Ponadto jest rzeczg
oczywista, iz wzrost PKB nie zawsze przektada sie bezposrednio na poziom
budzetu. Oznacza to, ze rowniez budzetu MON nie mozna bez konsekwencji
zwigza¢ z poziomem PKB, a ostatnie lata udowodnity prawdziwosc takiej tezy.
Duzo bezpieczniej jest zatem wigza¢ wielko$¢ budzetu MON z wielkoScig
wydatkow budzetowych panstwa. Przy czym istotng rzeczg jest to, aby
uwzglednic¢ raczej strone dochodowa, gdyz poziom deficytu budzetowego bedzie
musiat sie zmniejszyc.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze panstwo polskie nie jest bogate,
zatem trudno uwiarygodniC poglad, ze wydatki obronne w najblizszym czasie
moga wyraznie wzrosngC. Plan gospodarczy rzadu na najblizsze lata zaktada
dotkliwe  ciecia wydatkbw w sferze publicznej. Byloby zatem
nieodpowiedzialnos$cig twierdzic, ze wojskowy budzet bedzie wzrastac.

Pewne istotne przestanki poziomu finansowania SZ RP ale takze innych
armii panstw demokratycznych, nie wynikajg jednak tylko z poziomu dochoddw

budzetowych i kondycji gospodarczej@. Chodzi gtéwnie o konsensus spoteczny

%J Karczmarek, Armia zawodowa, czynna czy mieszana?, ,,Mys$l Wojskowa”, 1(588) H I 1997.

Wojnanewej ery, .Polska Zbrojna”, z 12.09.2001 http://www.polska-
zbrojna.pl/artykul.html1?id_artykul=414.
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I polityczny w zakresie budzetu obronnego. O konsensus taki jest niezmiernie
trudno, gdyz wymaga on zniwelowania znacznych roznic w zakresie
realizowanych programow. Nalezy zaznaczyC, iz w warunkach polskich taka
zgoda ponad podziatami przychodzi jednak stosunkowo tatwo. Tak samo niestety
fatwo osiggano zgode w przypadkach (bardzo licznych) zmniejszania budzetu
obronnego czy tez wczesniej, powszechnie przyjetych wskaznikéw, dotyczacych
jego ksztattowania. Dlaczego zatem konsensus ten, przejawiajacy sie nawet
przyjmowaniem przez witadze ustawodawczg uchwat, a nawet ustawy jest tak
nietrwaty. Prawdopodobnie wynika to z faktu, iz uzyskiwany jest on na gruncie
bardzo nierealnych podstaw 2z drugiej natomiast wynika z tego, iz
w rzeczywistosci polskiej wycofanie sie z wczesniej przyjetych ustalen me jest
niczym nagannym, jest wrecz powszechnie stosowang praktyka dziatania
politycznego.

Z powyzszego wynika nastepujgce przestanie, iz konsensus musi byc
zbudowany wokot rzetelnego programu  finansowania sit  zbrojnych,
uwzgledniajgcego w swych prognozach wszystkie uwarunkowania dotyczace
mozliwosci budzetowych panstwa. W tym kontekscie warty zauwazenia jest fakt,
iz drugorzedne jest jakag forme konsensus ten przybierze (ustawa, uchwata,
porozumienie polityczne). W tym jednak aspekcie nalezy podkresli¢, ze
prognozy budzetowe nie moga by¢ wykonywane przez MON i forsowane
w rzadzie i parlamencie. Istotng kwestig jest réwniez to, aby wypracowa¢ nowe
standardy rozliczenia i weryfikacji przyjetych wczesniej programéw
i efektywnego systemu ich oceny. Nalezy wyraznie podkreslic¢, iz przyjmowanie
nierealistycznych prognoz generuje powazne straty. Wielokro¢ bowiem
w wyniku wyzszej niz zakladano Sciezki finansowej musiano przerywac
realizacje zamierzen, na ktore wydatkowano okres$lone Srodki, czasami znaczne.

Uwarunkowania miedzynarodowe istotnie wptywajg na poziom
finansowania sit zbrojnych, a takze na strukture ponoszonych wydatkow. Jest to
jednak kategoria, ktéra w ostatnich latach byla przeceniana w aspekcie jej
rzeczywistego wptywu na wielko$¢ budzetu obronnego RP. Sojusznicze

powigzania wskazujg na konieczno$¢ ponoszenia okreslonych wydatkow do
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budzetu wspolnego oraz generujg koszty wynikajgce z podjetych zobowigzan.
Jednakze, co nalezy podkreslic nie wplywaty one na zwiekszenie budzetu.
Uwarunkowania miedzynarodowe to jednakze nie tylko koalicje i sojusze, to
takze realne zagrozenie lub jego brak ze strony panstw lub sit, ktére moga
oddziatywac na panstwo. Im zagrozenie jest wieksze tym wieksza sktonnosS¢ do
zwiekszenia wydatkdéw na obronnos¢, i oczywiscie przeciwnie.

Wprowadzenie armii zawodowej - przeglad doswiadczen wybranych panstw

Warunki spoteczno - ekonomiczne oraz potozenie strategiczne danego
kraju jest gtowng przestanka do posiadania typu sit zbrojnych o okreSlonej
liczbie zotnierzy, ktéry zapewnia wypetnianie podstawowych funkcji panstwa tj.
zapewnienie bezpieczenstwa oraz wzrost sity 1 potegi panstwa na arenie
miedzynarodowej. Potozenie geograficzne danego kraju oraz duza odlegtos¢ od
ognisk zapalnych spowodowata w potowie XX wieku powstanie armii
zawodowych%. Dzisiaj na kontynencie europejskim trwa dyskusja, czy mozna,
jak szybko i w jakim zakresie przej$¢ na stuzbe w petni zawodowsa. Uwaza sie,
ze powstanie takich armii moze przyczyni¢ sie do unowoczesnienia uzbrojenia
wojskowego oraz  ograniczy¢  wykorzystanie  Srodkéw  publicznych
przeznaczonych na obronnosc.

Tragedia ktora wydarzyta sie 11 wrzeSnia w Stanach Zjednoczonych,
wskazata nowe zagrozenia i postawita nowe wyzwania9Z. Nowe realia
strategiczne byty réwniez powodem transformacji NATO. Zorganizowany
w listopadzie 2002 roku szczyt NATO w Pradze, nazwany przez sekretarza
generalnego Sojuszu szczytem ,transformacyjnym”, zmienit fundamentalnie
nature i praktyke NATO. Sojusz wymaga obecnie wiecej od swych cztonkow,
poprzez program tzw. praskich zobowigzan na rzecz zdolnosci obronnych - ku
sitom mobilnym i gotowym do uzycia w kazdej chwili® Podjeta na szczycie

NATO w Pradze decyzja 0 rozszerzeniu Sojuszu oraz przyjeciu nowych

s Aktualizacje encyklopedyczne. Kraje Swiata, S. C., Kurpisz, Poznan 1996, s. 41.
9 E. Pietrzyk, Sprosta¢ wyzwaniom (Wojska Lgdowe w latach 2003-2008), ,,Przeglad Wojsk Ladowych ,

Kaleta, Miedzyniebem a ziemig, ,Polska Zbrojna”, z 06.01.2003 r,, http://www.polska-
zbréjna.pl/id_artykul=1050.
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zdolnosci obronnych ma istotny wptyw na nasze aktualne i przyszte zadania".
Glownym tematem szczytu NATO w Pradze byfa sprawa zapewnienia
interoperacyjnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimild Do istotnych spraw
mozna zaliczyC zerwanie z podtrzymywaniem przestarzatego modelu armii doby
industrialnej, w tym z filozofig armii z poboru. Gtdwng aktywnos¢ nalezatoby
natomiast skierowa¢ na przechodzenie na nowoczes$nie zorganizowang armie
zawodowal10L Bardzo powaznie wstrzymujg sie przed podjeciem takich decyzji te
kraje, ktore ze wzgledu na potozenie geograficzne stojg przed problemem obrony
wiasnego terytorium. Nalezg do nich: Norwegia, Turcja, Grecja oraz Niemcy,
ktdre do niedawna znajdowaty sie na granicy systemu NATO o

Do istotnych czynnikdbw majacych wplyw na powstanie armii
zawodowych byt koniec Zimnej Wojny, a co za tym idzie nowe spektrum
zagrozen oraz eliminacja zagrozenia konfliktem globalnym. Innym waznym
czynnikiem byto bezposrednie potozenie panstw wzgledem krajéw bytego
Uktadu Warszawskiego, a dzi$ znajdujacych sie na obszarze potozonym najblizej
regionow zapalnych. Im dalej od tych regionbw tym wieksze szanse na
utworzenie armii zawodowej. Mowiac inaczej, na armie zawodowa ztozong
z zoinierzy zawodowych zdecydowaty sie kraje potozone najdalej od ognisk
zapalnych majgce bardzo korzystne potozenie geostrategiczne. Nalezg do nich
zapewne: USA, Kanada i Wielka Brytania. Potozenie Stanéw Zjednoczonych
I Kanady, na duzej czesci wielkiego kontynentu pothocnoamerykanskim
oddzielonego olbrzymimi akwenami oceandw, zapewnia tym krajom bezpieczna
odlegto$¢ od takich miejsc w Swiecie, ktore maja wptyw na bezpieczenstwo
Swiata. W momencie zakonczenia zimnej wojny na przelomie lat
osiemdziesigtych i dziewiecdziesiatych sposrdd szesnastu panstw cztonkowskich

sojuszu potnocnoatlantyckiego tylko cztery - Kanada, Luksemburg, Stany

Koﬁ1/itetu V\f{)'ﬁgiiig\)/vego NATO, Http://www.poIska-zbr(;jna.Hr/id_artlyklUIl-Tﬁ)}i.
1@ T. Dobek, Ekonomiczne dylematy armii zawodowej, [w:] ,,Wybra
bezpieczenstwa”, praca zbiorowa pod redakcjg Z. Stachowiaka i J. Placzka,
368.
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Zjednoczone i Wielka Brytania - miaty sity zbrojne ziozone wylgcznie z
zotnierzy zawodowych . W pozostatych krajach, poza nieposiadajacg armii
Islandig, podstawg uzupetniania szeregdw wojska byt pobor. Misje na terenie
bylej Jugostawii obnazyty nieprzystosowanie, a nawet stabos¢ armii europejskich
cztonkdw NATO w przypadku dziatan poza miejscem statego stacjonowania.
Coraz czesciej i gtosniej podejmowano wiec temat koniecznosci uzawodowienia
wojsk. Tymczasem w armiach NATO zaakceptowano juz koncepcje skracania
zasadniczej stuzby wojskowej do niezbednego minimum tj. 9 -6 miesiecy (tam
gdzie ona wystepuje).

Nie bez znaczenia w procesie uzawodowienia jest posiadany przez
kraje, ktore utworzyly w petni zawodowe armie, potencjat ekonomiczno-
militarny oraz wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego stanowiacy
kolejng przestanke do utworzenia armii zawodowej. Stworzenie armii w petni
zawodowej wymaga poniesienia wysokich kosztow przede wszystkim
zwigzanych z utrzymaniem standw osobowych oraz zakupem nowoczesnego
uzbrojenia i wyposazenia wojskowego. Aby tego dokonaé dane panstwo
powinno znajdowac sie w dobrej kondycji gospodarczej oraz by¢ liczacym sie
ogniwem militarnym w ramach funkcjonujgcego Sojuszu a takze na arenie
miedzynarodowej (patrz tabela 1).

Tabela 1. Poréwnanie armii masowych i zawodowych w aspekcie zmian@
organizacyjno -funkcjonalnych

Wyszczeg6blnienie Armie masowe Armie zawodowe
Skala Organizacja duzej skali Mata skala
Mata skala
Mobilizacja spoteczna Uczestnictwo na duza skalp Technologia zastepuje prace

Cywile zastepujg wojskowych
Organizacja Prosta, niezréznicowana Zroznicowana
Wiekszy nacisk na funkcje techniczne,
Czysto wojskowa z natury (walka) administracyjne, logistyczne

Inna niz cywilna Bardziej wyspecjalizowana
Podobienstwo do organizacji cywilnych

Funkcja

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Gtowacki, Modernizacja SZ RP: Aspekt petnego
zawodowstwa, ,,Zeszyty Naukowe AON”, nr 4(53) 2003, s. 121.

1B J. B. Grochowski, Francja pragnie réwnowagi, ,Polska Zbrojna” 10 (217) z 02.03.2001,
http://www.polska-zbroina/ id_artykul=226.
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W odpowiedzi na nowe uwarunkowania strategiczne, profesjonalne sity
zbrojne staty sie rozwigzaniem powszechnie akceptowanym, doprowadzajac do
zasadniczej zmiany: z armii wykorzystujagcych pobor - na ochotnicze sity
zbrojnel® USA, Kanada, Wielka Brytania, kraje Beneluxu, Francja, Portugalia
I Hiszpania przeszty na petne zawodowstwo, pozostate kraje europejskie podjety
przygotowania do wdrozenia tego rozwigzania w niedalekiej przysztosci. Wiochy,
Republika Czeska, Stowacja i Wegry zapowiedziaty zamiar przejscia na armie
zawodowe, podobnie jak kraje zaproszone do NATO w ramach nowej rundy
poszerzeniall Panaceum na te watpliwosci miata byC profesjonalna armiala
Sposrod panstw NATO tylko Niemcy, Polska, Grecja, Dania, Norwegia oraz
Turcja w dalszym ciggu posiadajg w swoim skfadzie poborowych jako
nieodzowny komponent sit zbrojnych. Uwazamy, ze warto przeSledzi¢ na
przyktadzie kilku panstw proces przechodzenia od armii z poboru do armii
zawodowej (patrz tabela 2).

Tabela 2. Wydatki wojskowe panstw NATO w latach 2001 - 2003, ceny state z
1995 r.

Wydatki wojskowe

ogotem, per capita,
Lp.  Pafistwo w mld USD w USD
termin
2002 2003 2001 2002 2003 rodzaj przejscia na
o0 zawodowstwo
1 Belgia 4,2 4,2 4,2 409 404 411 zawodowa 1995
2 Czechy 1,2 13 1,3 116 121 128 Zawod9wa 2005
3 Dania 3.2 3,2 31 596 590 576 pobor -
4 Francja 46,0 459 48,0 778 773 808 zawod9wa 2002
5. Grecja 6,6 6,5 6,7 623 614 625 pobér
6 Hiszpania 8,7 9,0 9,2 220 224 226 zawodowa 2001
7 Holandia 8,2 8,3 81 513 514 498 zawodowa 1996
8 Kanada 8,8 8,5 8,2 283 270 257 zawodowa 1973
0. Luksemburg 0,2 0,2 0,2 498 520 536 zawodowa 1967
10. Niemcy 40,0 40,0 39,3 488 486 476 pobér
11. Norwegia 3,7 39 39 814 863 843 pobor

VvV Mite Irag- War lllustrates Advantages of Professional Army, ,RFE/RL Report Prague,
18.04.2003 r., za: A. Gtowacki, Modernizacja SZ RP: Aspekt petnego zawodowstwa, ,,Zeszyty Naukowe

AON”, nr 4(53) 2003, s. 121. T

1B A. Glowack, ModernlzaCJa SZ RP: Aspekt petnego zawodowstwa, ,,Zeszyty Naukowe AON nr 4(53)
2003, s. 122. c o :

6 T. Mitek, Stuzby coraz mniej, »Polska Zbrojna” z 05.03.2003 r., http://www.polska-
zbrojna.pl/id_artykul=:l 113.
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12. Polska 3,3 3,3 3,4 85 85 88 pobor -

13. Portugalia 2,8 3,0 31 277 295 307 zawodowa 2002
14. Turcja 7,3 7,6 7,7 107 108 109 pobor -
15. USA 271,3 295,0 317,8 952 1024 1091 zawodowa 1973
16. Wagry 1,0 U 1,2 101 109 117 zawodowa 2005
17. Wielka Brytania 32,5 33,0 33,2 541 547 549 zawodowa 1960
18. Wiochy 21,0 20,3 20,6 365 354 358 zawodowa 2007

NATO Europa 190,10 1908 193,2 392 392 395

Razem NATO 470,1 4942 519,1 587 613 639

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatow Military Balance 2002/2003, The
International Institute for Strategie Studies, London 2002

Konfrontacja wydatkow wojskowych przedstawionych w tabeli per capita
wypada korzystnie dla panstw posiadajacych armie zawodowe najdiuzej.
Wystepuja jednak panstwa, ktore przy wysokich wydatkach tozonych na sity
zbrojne, pozostajg przy modelu armii z poboru.

Powszechny obowigzek stuzby wojskowej, wprowadzono we Francji
w 1905 r. Ogromne znaczenie dla wyboru przysztego modelu sit zbrojnych przez
czes¢ europejskich cztonkéw NATO miaty niewatpliwie do$wiadczenia ptynace
z konfliktu w Zatoce Perskiej w latach 1990-1991. Francja w 1990 roku
dysponujac liczniejszymi od Brytyjczykow Wojskami Ladowymi, miala
trudnos$ci z wydzieleniem odpowiedniej liczby zotnierzy zawodowych dla
dywizji Daguet, przerzucanej w rejon Zatoki Perskiej. Byt to ostateczny argument
za wprowadzeniem we Francji armii zawodowej. W opublikowanej w 1994 r.
~Biate] Ksiedze” zapowiadano, ze Francja utrzyma obowigzkowg stuzbe
wojskowg i mieszany charakter swych sit zbrojnych107. W efekcie, po zniesieniu
zasadniczej stuzby wojskowej, Francja dysponuje juz nie potmilionowym stanem
osobowym armii, lecz 350 tysigcami zotnierzy. Na poczatku 2002 roku Francja
przeszta na model armii zawodowej i teraz w skfad francuskich sit zbrojnych
wchodzg juz wytacznie profesjonalisci. Armia francuska o 25 % mniejsza, ale za

to w petni zawodowa powierzyta sektorowi cywilnemu te zadania, ktdre me

17 D. S. Yost. France and the Gulfwar of 1990-1991: Political-Military Lessons Learned, ,, The Journal
of Strategiec Studies” 1993, vol. 16, nr 3, s. 339-375.
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muszg byC wykonywane przez wojskowychl®B We Francji, widaC raczej
stabilizacje zjawiska naktadéw na obrone (33,6 mld USD w 2000 r. przez 33,7
USD do 33,6 USD w 2002 r.). W strukturze wydatkow wystepuje prawidtowa
tendencja zmniejszania naktadow na stany osobowe - w sumie w ciagu trzech lat
0 1,9 % - a stagnacji zjawiska dotyczacego zakupOw uzbrojenia (odpowiednio -
0,4 %). Udziat tych wydatkéw w PKB jest staty i wynosi 2,5 % 10,

Hiszpania jest jednym z najmniej hojnych dla sit zbrojnych krajow
NATO. Na obronnos$¢ przeznacza zaledwie 12 % PKB. Mimo powyzszego
zatwierdzono program na najblizsze 15 lat, wydatkéw wartosci 4,2 mid euro na
zakup kilku gtownych systemow uzbrojenialld Hiszpanie zamierzajg wzmocnic
swojg marynarke wojenng nowymi okretami produkowanymi w swoich
stoczniach. Na ten cel majg przeznaczy¢ 1.75 mld euro. Nastepnym znacznym
wydatkiem jest zakup 24 Smigtowcow wydatkdw wartosci 1,36 mid euro.

W sierpniu 2001 roku w Czechach zaaprobowano wstepny plan
zaktadajacy przeksztatcenie do 2007 r. armii na w petni zawodowa. Celem
reformy zaktadajgcej docelowy model SZ Armii Czeskiej w postaci armii
zawodowej jest mata, mobilna i nowoczesna armia. Jednak w kwietniu 2002 roku
minister obrony Republiki Czeskiej poinformowat, ze juz w koncu roku 2005 w
Czechach powinna zakonczyC sie obowigzkowa stuzba wojskowa. Koniec
obowigzkowej stuzby wojskowej w Czechach w praktyce bedzie oznaczac nie
tylko likwidacje rocznej stuzby zasadniczej, ale takze tzw. poboru, ktory zaklada
obowigzkowe badania lekarskie i wpis do ewidencji wojskowej wszystkich
mezczyzn, ktorzy ukonczyli 18 lat. Wzorem dla zmodernizowanej czeskiej armii
maja byc brytyjskie sity zbrojne. Armia brytyjska ma by¢ dla czeskiej wzorem
przede wszystkim w sposobach myslenia i zachowania zotnierzy

Rowniez Wiochy pracujg nad przeksztatceniem swoich sit zbrojnych w
armie zawodowa. Przewiduje to ustawa przyjeta przez Senat w pazdzierniku
2000 roku, ktora praktycznie znosi zasadniczg stuzbe wojskowa. W 2007 roku,
1B T. Wrdbel, Wizjei
zbrojna.pl/artykul.html?id_artykul=1048.
1® Informator geograficzny - panstwa cztonkowskie NATO, AON, Warszawa 2003, s. 39.

10 Hiszpanskie zbrojenia, ,,Raport” 10/2003.
vl Zawodowe wojsko R,,Wprost”, Nr 1065 z 27 kwietnia 2003.

R,,Polska Zbrojna" 51/52 (309/310) z 02.03.2001 r,, http://www
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bo tyle czasu wymagac bedzie wprowadzenie w zycie przewidzianej zmiany, sity
zbrojne Republiki Whoskiej bedg liczy¢ 190 tys. ludzi, a wiec o 80 tys. mniej niz
obecnie. Bedg to wytgcznie zawodowcy. Poziom wydatkéw wojskowych 20,3 -
21,1 mld USD Wiochy osiggnety w latach 2001 - 2003. Przydzielane kwoty z
budzetu panstwa na wydatki wojskowe sg od trzech lat w miare stabilne, jak
rowniez ich udziat w PKB (poziom 2 %)1128 Decydujacy wptyw na ten stan
wywarta wojna w Jugostawii, jak réwniez o Kosowo i zapobieganie uchodzstwa
z Albanii. Panstwo wioskie dos¢ mocno zaangazowane jest w proces prewencji i
zachowania pokoju w regionie, stad stabilna polityka w zakresie wydatkow
wojskowych. WspodtczeSnie coraz silniej lansowane jest stanowisko w tym
panstwie w zakresie przechodzenia na armie zawodowa.

W Niemczech poglady na utworzenie armii zawodowej zaczely
ksztattowac sie okoto 20 lat temu. Przeciwnicy tego pomystu byli przekonani, ze
utworzenie armii w petni zawodowej bedzie zwigzane ze znacznym wzrostem
wydatkow budzetowych panstwa. Armia zawodowa bylaby drozsza od armii z
poboru o ok. 17 %. W Niemczech w ostatnich latach badane zjawisko mozna
uznaC za trend stagnacyjny. Przemawia za tym staty juz udziat wydatkow
wojskowych w PKB, ktory wynosi 15 %. Ujmujac to kwotowo jest to - w
kazdym roku - w skali ostatnich czterech lat ok. 30-31 mld euro. W strukturze
tych wydatkdw cieto przez caty czas utrzymanie stanéw osobowych a zakupy po
trzech latach wzrostu w sumie o 8 % zastgpiono w 2002 r. polityka cie¢ o 12,6
%. Ale stany osobowe armii zmniejszyty sie do poziomu 296 tys. zotnierzy
W nadchodzgcych latach Niemcy zamierzajg zamrozi¢ swoje wydatki, ale
ograniczyC z 285 tys. do 250 tys. swoje stany osobowe (pracownicy cywilni
wojska z 128 tys. do 75 tys.)114

Analizujac strukture wydatkow wojskowych panstw NATO w ostatnich
kilku latach mozna stwierdzic, ze stopniowo ograniczane sg wydatki osobowe

przy utrzymywaniu mniej licznych standw osobowych armii. Za potwierdzeniem

12 A. Falkowski, Sredniak czy stabeusz w NATO?, ,Polska Zbrojna”, 13 (220) z 22 marca 2001,
http://www.polska-zbroina.pl/aitykiil.hntml ?id artykut—259.

13 J. Placzek, Aktualne tendencje w wydatkach wojskowych wspotczesnego Swiata i ich konsekwencje dla
Polski, AON, Warszawa 2004, s. 38.

1M Redukcje w Niemczech, ,,Raport”, 11/2003.
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tej tezy niech Swiadczg okreslone informacje: 4 700 tys. w 1995 r. by po dwaoch
latach osiggnaC stan 4 512 tys. i dalej w okresie kolejnych dwaoch lat 4 575 tys.
Na rok 2001 byto to juz 4 452 tys. aw 2003 r. 4 359 tys. (patrz tabela 3) 1158

Tabela 3. Srednioroczna liczebnos¢ sit zbrojnych panstw NATO w latach 2000-
2003, [w tys. Zotnierzy]

Wyszczeg6lnienie 2000 2001 2002 2003* WyszczegOlnienie 2000 2001 2002 2003*

Belgia 42 41 41 41 Norwegia 32 a | 2 21
Czechy 52 49 40 35 Polska 191 178 159 150
Dania 24 22 21 22 Portugalia 68 66 70 70
Francja 394 367 356 357 Hiszpania 144 151 135 135
Niemcy 319 306 298 287 Turcja 793 803 816 823
Grecja 205 202 209 203 Wielka Brytania 216 215 216 217
Wegry 50 50 44 45 = NATO Europa 2967 2906 2840 2805
Wiochy 381 374 362 350 Kanada 59 59 59 60
Luksemburg 1 1 1 1 USA 1483 1487 1492 1494
Holandia 52 51 51 B2 Calose NATO 4507 4452 4392 4359

*- dla 2003 r. przewidywane wykonanie.

Zrédio: Semestrial Statistical Memorandum, North Atlantic Council, June 2003, za: J. Ptaczek,
Aktualne tendencje w wydatkach wojskowych wspotczesnego Swiata i ich konsekwencje dla

Polski, AON, Warszawa 2004, s. 38.

W latach 2000-2003 nastgpit spadek liczby zotnierzy w poszczegélnych
armiach NATO z 4 507 tys. w 2000 r. do 4 359 tys. w 2003 r., tj. 0 148 tys.
Wielkosc ta to aktualny poziom SZ RP na poczatku 2004 r.

Zmniejszanie armii w krajach natowskich podyktowane jest zaréwno
wysokimi kosztami utrzymania jak i sklanianiem sie w kierunku tworzenia
modelu armii o petnym uzawodowieniu. Dzi$, poszczegdlne panstwa potrzebujg
armii mniejszych, ale za to bardziej profesjonalnych i skutecznych w dziataniu.
Mozna oczekiwaé w kolejnych najblizszych latach dalszych zwolnieh personelu
wojskowegol10 Przykitadem takiego podejScia jest Holandia i Belgia, ktore po

przejSciu na zawodowstwo zredukowaty Srednio swoje armie o potowe

11 Ibidem.
16Z. Czamota, Z. Moszumanski, Armia zawodowa - teoria ipraktyka, ,,Raport” 11/2000.

17 Holenderskie ciecia, ,,Raport” 08/2003.
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Dobrym przyktadem do omdwienia typowych armii zawodowych sg armie takich
krajow jak Stany Zjednoczone i Wielka Brytania.

Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej sg dzisiaj jedynym mocarstwem
Swiatowym18 posiadajgcym wydatki wojskowe wieksze od wydatkow NATO
panstw Europy (patrz wykres 1).

Wykres 1. Wydatki wojskowe USA w porownaniu z wydatkami wszystkich
panstw NATO w latach 2001 - 2003, w cenach statych z 1995 r., [w

mid USD]
IUSA

0O NATO Europa 190,1 190,8 193,2
IRazem NATO 470,1 494,2 519,1

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatow Military Balance 2002/2003, The
International Institute for Strategie Studies, London 2002.

Stany Zjednoczone pod wzgledem ekonomicznym sg potega Swiatowa,
0 hegemonistycznej pozycji w Sojuszu Potnocnoatlantyckim. W 2004 r. w USA
wydatki na wojsko zamkna sie kwotg 400 mld USD (amerykanski rok budzetowy
rozpoczyna sie 1 pazdziernika)ll® Przy wyjatkowo korzystnym potozeniu
geograficznym, dysponujg znacznymi zapasami  surowcOw. USA s
niezaprzeczalnym mocarstwem w zakresie wydatkow wojskowych. Ich udziat

w wydatkach $wiatowych to az 43 % i nadal ro$nie (patrz tabela 2) . Zadne

18D. Gmurczyk, Transformacja Sit Zbrojnych USA, ,,Raport” 07/2003.
19 Kolejny rekordowy budzet USA, ,,Raport”, 02/2004.
I0T. Hypki, Stany Zjednoczone kontra reszta Swiata, ,,Raport” 09/2003.
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inne panstwo nie moze sobie pozwoli¢ na tak duze naktady na tg sfere. Proces ten
przybrat na sile, po atakach terrorystycznych na to panstwo, kiedy Kongres USA
przyznat dodatkowo 40 mld USD na walke zterroryzmem. W planach
czynionych w tym zakresie, wydatki te rosng nadal osiggajgc astronomiczna
kwote ok. 399,7 mld USD w roku budzetowym 2004/20051212 Od tego czasu
sukcesywnie USA podnosza swoje wydatki i majg taki zamiar utrzymywac¢ nadal
w horyzoncie nastepnych kilku lat (plan na 2006 r. zaktada - 440 mld USD) **
Warunki petnienia zawodowej stuzby wojskowej w armii  Standw
Zjednoczonych reguluje Ustawa o zawodowej stuzbie wojskowej , opartej na
zaciggu ochotniczym, ktora zostata wprowadzona w zycie 1 lipca 1973 rokul2d
W trakcie debat o stuzbie ochotniczej wielu ,widziato w niej okazje do
przywrocenia koncepcji  profesjonalizmu  wojskowego, ktory miat zostaC
zagubiony” 15 Zdawata sie ona dawaC szanse odzyskania prestizu i dumy oraz
odwrocenia tendencji  spadkowych w  profesjonalizmie przez armie USA
w okresie po zakonczeniu wojny wietnamskiej. Elity wojskowe zdaty sobie
sprawe ze zwigzkow miedzy pozyskiwaniem kadry oraz ogolnymi problemami
spotecznymi, upatrujgc wyjscie w zmniejszaniu liczby zotnierzy z poborulz
Kierownictwo wojskowe USA bylo zdolne do odniesienia sie do tych
probleméw poprzez konkretne dziatania polityczne, jakie zostaty bezposrednio
zwigzane z tworzeniem sit w petni ochotniczychl2’. Pozytywne trendy zostaty
odnotowane juz w 1971 roku, wskazujagc na to, ze ,,gdy wiecej ochotnikow
zastepowato poborowych, wiecej zotnierzy miato satysfakcje ze stuzby w armii

oraz wykonywanej pracy” 18 Przeprowadzone w latach 1965—973 analizy

1 ,,Defense News”, December 22, 2003, s. 17.

12). Paczek, Aktualne tendencje w wydatkach wojskowych ..., op. cit., s. 41.

123 R. Domisiewicz, Euroarmia na hoiyzoncie, ,,Polska Zbrojna”, nr 50 (205), z grudnia 2000,
http://www.polska-zbrojna.pl/artykul.htm|?id_artykul=TO01.

4 H. I. Latkowski, Stany Zjednoczone Informator, MON, Warszawa 1993, s. 69.

B R. K. Griffith Jr., The US Army's Transition to the All-Volunteer Force 1968-1974, ,,Army Historical
Series, Center of Military History, US Army”, US Government Printing Office 1997, Washington, DC,
za: A. Glowacki, Modernizacja SZ RP: Aspekt petnego zawodowstwa, ,,Zeszyty Naukowe AON , nr
4(53) 2003, s. 126.

1B A. Glowacki, Modernizacja SZ RP..., op. cit.,, s. 127.

127 M.R. Thurman, On Being Ali You Can Be: A Recruiting Perspective, [w:] Friedland, Giiroy, Little,
Sellman, ,,Professionals on the Front Line: Two Decades of the All-Volunteer Force , Brasseys 1996,
Washington D.C.

BR. K. Griffith Jr., The US Army's Transition..., op. cit., s. 128.
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wojskowe zaowocowaty decyzjg o armii zawodowej. Politycy i wojskowi chcieli
rowniez unikng¢ krytyki spotecznej i protestow, jakie wywotywato wysytanie na
wojne zotnierzy z poboru. Ogromne znaczenie dla wyboru przysztego modelu sit
zbrojnych przez czesC europejskich czionkow NATO miaty niewatpliwie
doswiadczenia ptyngce z konfliktu w Zatoce Perskiej w latach 1990-1991
Departament Obrony obliczyt, ze kazdego roku Stany Zjednoczone - rezygnujac
z poboru - 0szczedzajg co najmniej 2,5 mld dolarow . Oszczedzaja gtdwnie na
tym, ze zotnierz zawodowy przez catg stuzbe nie tylko nie traci nabytych
umiejetnosci, ale nabywa nowe. Szacunki ekspertdw dowodzg ze chociaz
przejscie na peing stuzbe kontraktowg w SZ USA skutkowato powaznym
wzrostem kosztow ,,utrzymania personelu” z 5,6 % do 19 %, to i tak byto to
W sumie taniej niz armia z poborufsl

Wielka Brytania podobnie jak USA jest potegg morska i powietrzng. Sity
Zbrojne Wielkiej Brytanii charakteryzujg sie 100 % uzawodowieniem. Stuzba
zawodowa oparta jest na rekrutacji ochotniczej i zasady jej petnienia reguluje
ustawa z 1961 rokul® W.ielka Brytania tylko dwa razy w XX wieku
zdecydowata sie na pobor do wojska - pod koniec pierwszej wojny Swiatowej
oraz podczas Il wojny Swiatowej. Byto to wymuszone dziataniami wojennymi na
wielkg skale133 Pod wzgledem czasu trwania kontraktu rozréznia sie trzy rodzaje
stuzby. Przebieg stuzby w poszczegdlnych korpusach jest dokfadnie planowany
I sterowany, zgodnie z mechanizmami procedur tzw. zarzadzania karierami
wojskowymil3 Funkcjonowaniu armii zawodowej w Wielkiej Brytanii sprzyja

wiele czynnikéw. To, ze Wielka Brytania posiada armie zawodowg wynika

O T. Wrébbel, Czas profesjonalistow, ,Polska Zbrojna” z 09.10.2002 r., http://www.polska-
zbrojna.pl/id artykul=933.

1D A Gotawski, Kadrowe recepty, ,Polska Zbrojna” 4 (314) z 22.01.2003, http://www.polska-
zbrojna.pl/artykul.html1?id_artykul=1071

B C. Kleinert, A. Niklaus, Italy to Create a Professional Anny, z 24 wrze$nia 1999 roku,
http://www.wsws.org/articles/1999/sepl999/ital-s24.shtml.

*~ Stuzbe rozpoczyna sie podpisaniem kontraktu na okres trzech lat, z mozliwoscig przedtuzenia go
o0 dalsze trzy, sze$¢ tub wiecej lat, az do osiagniecia wieku emerytalnego. Podobnie jak w armii Standw
Zjednoczonych ochotnik ma prawo wyboru rodzaju wojsk i miejsca petnienia stuzby. Istnieje mozliwos¢
zwolnienia ze stuzby przed wygasnieciem kontraktu, z 18 miesiecznym okresem wypowiedzenia.

1B Zawodowe Wojsko Polskie, ,,Wprost”, Nr 1065 z 27 kwietnia 2003 r.

131 Systemy dziatania kadrowego w armiach zachodnich, praca zbiorowa, MON, Warszawa 1997, s. 91-
92.
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miedzy innymi z faktu jej wyspiarskiego potozenial®h Jeszcze przed kilku laty
dobrze zorganizowany system rekrutacji, tradycja rodzinna oraz proponowane na
wysokim poziomie zarobki powodowaty to, ze w Wielkiej Brytanii nie byto
problemu z naborem do stuzby wojskowej1x Dzi$ wystepuje kwestia poboru ze
wzgledu na stabg konkurencje zarobkéw zotnierzy137. Wielu ekspertow zgadza
sie, ze w dtuzszej perspektywie koszty sie nawet wyréwnajg i takie sity stang sie
efektywne od strony finansowej138 Jak dowodzg przykiady innych armii, takie
rozumowanie jest prawdziwel® W rzeczywistosci utrzymywanie obecnego
systemu mieszanego jest catkowicie nierealistyczne z punktu widzenia zasobow
zarowno osobowych, jak i ekonomicznych. Wlelka Biytania zajmuje trzecie
miejsce w Swiecie pod wzgledem wydatkow wojskowych (w latach 2000
2002). W 2001 r. nastgpit wzrost tych wydatkow o 3,7 % liczagc za baze rok
2000, ale nie spowodowato to wzrostu ich udziatu w PKB a spadek do 2,5 %.
Przy czym interesujace jest to, ze wydatki przeznaczane na zakupy juz od trzech
lat spadty w sumie o 7,6 % a na utrzymanie personelu wzrosty o 6,3 % mimo
zmniejszenia ilosci zotnierzy do 210 tysiecy. Stan tego wzglednego przyrostu
wydatkdéw wojskowych wystepowat przy umiarkowanym wzioscie PKB i takiej
samej inflacji.

Armie Swiata w miare uptywu lat stajg sie coraz mniej liczniejsze
I jest to juz prawidtowosc1A Na koniec 2002 roku pod bronig byto ok. 20,5 min
zotnierzy, gdy dziesieC lat wczesniej stany osobowe armii wszystkich panstw
Swiata byty wyzsze o ok. 18 %. Wspdiczesnie juz nie ilos¢ a jakosC uzbrojenia
armii sie liczy. Zjawisko to mozna szczegolnie zaobserwowac w sojuszu NATO,
ktory dosC mocno ogranicza stany osobowe swoich sit zbrojnych. Na koniec

1990 r. stuzyto pod bronig w tej organizacji prawie 58 min zotnierzy (w

1% B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci panstwa. Materiat studyjny, AON, Warszawa 2001, s.

G. Szmaglinski, Pancerne warianty, ,,Polska Zbrojna” 2 (209) z 08.01.2001 r,, http:// www.polska-
zbrojna.pl/id_artykul=143. . c
¥ St. Koziej, Miedzynarodowe bezpieczenstwo panstwa. Komentarz, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2003.
IBT. Wrbbel, A Move Towards Career Armed B,,Polska Zbrojna” 2002, nr .

\hﬂ', Restrukturyzacja i co dalej?. ,,Polska Zbrojna”, 43 (301) z 23.10.2002, http://www. polska-

zbrojna.pl/artykut.html?id_artykul=954.
W Polska polityka bezpieczenstwa 1989-2000, pod red. R. Kuzniara, SCHOLAR, Warszawa 2001, s. 515.
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europejskich panstwach 3,5 min) to po 12 latach poziom liczebnosci armii
wszystkich panstw uksztattowat sie na poziomie ok. 3,75 min zotnierzy (w tym
w panstwach europejskich 2,28 min zotnierzy). Pamieta¢ przy tym nalezy, ze do
sojuszu w 1999 r. przystapity: Polska, Wegry i Czechy z ogolng iloScig prawie
300 tys. zotnierzyl14l Nawet pobiezny obserwator nie ma watpliwosci, ze konczy
sie era armii z poboru. Juz niedtugo - w perspektywie dekady - mato ktore

panstwo w Europie bedzie utrzymywato takie wojsko14

3.3. Charakterystyka kosztow funkcjonowania SZ RP - stan obecny

Propozycje nowych rozwigzan poparte powinny by¢ zauwazalnym
efektem ekonomicznym. Nalezy wiec w pierwszej kolejnosci poddacC krytycznej
ocenie stan obecny w zakresie struktury budzetu, a takze jakie determinanty
wyznaczajg granice liczebnosci i skfad sit zbrojnych143 Dla poréwnania wybrano
trzy ostatnie lata, gdyz dotyczg pierwszych trzech lat funkcjonowania ustawy
0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP
w latach 2001-2006.

Powyzsze poréwnania obrazujg sytuacje w skali makro, gdyz ukiad
klasyfikacji wydatkdéw budzetowych nie odzwierciedla w petni podmiotow, ktére
majg wptyw na okreslone kategorie wydatkow. Okre$lone parametry wprawdzie
odnosza sie wprost do tych podmiotow, np. paragrafy ptacowe, zdecydowana
jednak wiekszo$¢ ma inng nature, odzwierciedlajgca okreslong dziatalnos$¢, np.
ustugi. Niezbednych informacji nie uzyskamy rowniez z klasyfikacji dziatowo-
rozdziatowej, gdyz ta ujmuje podmioty lub obszary dziatalnosci w skali globalnej
(np. rozdziat 75 211 wojska lagdowe, czy 75 216 wojskowe misje pokojowe).
Wydatki nie beda zatem wystarczajgce do oceny struktury budzetu pod katem
skutkéw wprowadzenia armii zawodowej.

Wydatki wystawione sg na ,widok publiczny”, podlegajg kontroli

parlamentu, sg pod lupa dziennikarzy i organow kontrolnych. Po strukturze

M J. Praczek, Aktualne tendencje w wydatkach wojskowych ..., op. cit., s. 33.

w St Koziej, Jakos¢ nie ilos¢, ,Tygodnik Powszechny”, Nr 19(2809) =z 11.05.2003r.,
http://www.tygodnik.com.pl/tp/2809/kraj04.php.

¥1B. Balcerowicz, Liczebnos$¢ i sktad sit zbrojnych, ,,Mys$l Wojskowa , 1(588) I-11 1997.
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wydatkow budzetowych bedzie widoczne czy osiggnieto poprawe czy tez ta
poprawa nie nastepuje w oczekiwanym zakresie. Wielokrotnie w materiale tym
przywotywano ustawe o przebudowie i modernizacji oraz programy
modernizacja SZ RP. Lata 2001-2003 zaktadaty istotne zmiany w organizacji,
strukturze, ale przede wszystkim w liczebnosci SZ RP. Rezultatem tych dziatan
byto odejscie do rezerwy prawie 16 tysiecy zotnierzy zawodowych (w 2001 - 2
689, 2002 - 4 841, 2003 - 8419). W efekcie ich stany Srednioroczne zmniejszyty
sie z 85,9 tys do 82,2 tys. Diametralnie obnizyt sie poziom zotnierzy stuzby
zasadniczej bo az o 30 tys. (Sredniorocznie z 90,4 do 60,5 tys). Bardzo wyraznie
spadto rowniez zatrudnienie pracownikéw wojska, bo az o 7 tys (z 57,8 do 50,6
tys). W latach tych wyraZznie zmniejszono zasoby infrastruktury wojskowej oraz
zbyto poza wojsko zbedne uzbrojenie i sprzet wojskowy. Wszystko to musiato
wptyng¢ na strukture wydatkéw. Zatem nalezy przeSledziC najwazniejsze
parametry w tym zakresie.

Najistotniejszg pozycja w wydatkach budzetowych MON sg szeroko
rozumiane wydatki osobowe. Wynika to gtdwnie z obcigzenia budzetu MON
emeryturami i rentami dla bytych zotnierzy zawodowych, bez zmiany w tym
systemie wydatki osobowe beda nadal dominowaty. Co charakterystyczne mimo
znacznej skali redukcji stanéw osobowych wydatkéw te realnie wzrosty (choc
nieznacznie), a ich udziat w strukturze budzetu nie zmieniat sie i oscylowat
w okolicy 56 %. Jest to w gtownej mierze spowodowane koniecznoscig wyptat
odpraw dla zwalnianych zotnierzy i pracownikéw, a réwniez wzrostem liczby
wyptacanych Swiadczen emerytalnych. Realny wzrost budzetu MON (w 2002 r.
020 %, w 2003 o0 58 % - w odniesieniu do roku 2001) nie zostat jednak
w catosci pochtoniety przez wzrost wydatkow osobowych i zostat skierowany
w obszar zakupdw majagtkowych, ktore realnie wzrosty o ponad 600 min z
w 2002 r. i o ponad 800 min zt w 2003 w stosunku do roku 2001. Spadty
natomiast pozostate wydatki, ktore majg Scisty zwigzek z liczebnos$cig SZ, w tym
gtownie zonierzy stuzby zasadniczej (zold zoinierzy zasadniczej stuzby nie
wchodzi w skiad wydatkéw osobowych). Dotyczylo to szczegdlnie zakupu

srodkow materiatowych, w tym umundurowania i zywnosci. Budzet panstwa
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zaoszczedzi na wojsku do 2007 r. ok. 4,3 mid zt. Zmiany zainspirowane ,,Planem
Hausnera” polegaja na tym, iz wydatki obronne panstwa od 2005 r. bedg wynosi¢
co namniej 1,95 proc. PKB w stosunku do roku poprzedniego, a nie
biezacegol4 W 2005 r. budzet wzrosnie o0 4,4 %14

W 2004 r. Ministerstwo Obrony Narodowej przeznaczy na techniczng
modernizacje SZ RP 3 mld 80 min zt (798 min USD), co stanowi 16, 2 %
budzetu obronnego. Dla przypomnienia w 2001 $rodki na modernizacje
stanowity 9,5 %, w 2002 - 12 % a w 2003 - 13,4 % (patrz wykres 2). Trzeba
jednak zaznaczy¢, iz jakkolwiek kwota 3,08 mld zt jest imponujgca, to nie
0znacza, iz zostanie przeznaczona na catkiem nowe zakupy (884 min zt z 2,134
mld zt jest zarezerwowanych na realizacje 101 wcze$niej zawartych umoéw
wieloletnich)146

Wykres 2. Wydatki budzetu MON przeznaczone na modernizacje techniczng SZ
RP w latach 2001-2004, [w %]

Zrodto: G. Hotdanowicz, T. Hypki, Z mieszanymi uczuciami, Zakupy MON 2004, ,Raport”
03/2004.

Charakterystyczng cechg budzetu MON ostatnich lat, pomimo jego
realnego wzrostu i ogromnych redukgcji, jest niewielka poprawa jego struktury.
Podkreslic w tym miejscu nalezy, iz udziat wydatkdbw majgtkowych w tym
budzecie zapisany jest ustawowo, zatem musiat osiggna¢ taki poziom niejako ,,na
site”. To potwierdza, iz przebudowa struktury i liczebnosci stanow osobowych

nie daje natychmiastowych efektow w postaci poprawy struktury wydatkdw.

m Wojskowe oszczednosci, ,,Polska Zbrojna”, 11 (373) z marca 2004.
¥ Rok dobrego budzetu, rozmowa z J. Zernke, ,,Polska Zbrojna”, 50 (360) z grudnia 2004.
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Zatem uzawodowienie SZ tez musi by¢ obliczone na lata. Jest to szczegdlnie
wazne i zauwazalne w kontekscie ponoszenia przejsciowo znacznych wydatkow,
ale rowniez faktem, iz oszczednosci w jednym miejscu czestokro¢ powodujg
niepotrzebne wydatki w drugim. Jest to rowniez wskazowka, iz nie powinno sie
bez racjonalnego uzasadnienia zaktadacC okreslonych wskaznikow, ktdre poteguja
jedynie frustracje i niepotrzebne wydatki. Tylko w 2003 roku ze stuzby odeszto
az 620 zotnierzy, ktorych wystuga nie przekroczyta 15 lat. W tej grupie az 453 to
chorgzowie i podoficerowie, ktorych w najblizszym czasie nalezy zastgpicC
innymi podoficerami. To pokazuje jak wielkie ponoszono koszty bez wyraznej
potrzeby, wyptacano odprawy i odszkodowania, a emerytury i renty na dtugie
lata obcigzajac system emerytalny. Nowo powotani na w te same miejsca
zotnierze beda otrzymywali pobory, a trzeba zapewni¢ im mieszkania, itp.

Prowadzac kalkulacje dotyczace przysziego modelu armii zawodowej
uktad wydatkéw bedzie bardzo pomocny w szczegdlnosci w  okresie
przejsciowym, gdyz w bardzo tatwy sposob pozwoli wyliczy¢ niezbedne naktady
na zabezpieczenie tych zmian. W znakomity rowniez sposob obrazuje jakie moga
byC efekty ztej lub nieprzemyslanej metodologii tych zmian. W zaden jednakze
sposéb nie pokaze nam ile kosztuje utrzymanie zotnierza i pracownika. W tym
przypadku dalece bardziej przydatne bedg koszty. Ustalenie ogolnej liczebnosci
sit zbrojnych nalezy rozpatrywa¢ w powigzaniu z ustaleniem liczby i rodzajow
jednostek wojskowych oraz zasad wykorzystania kadry zawodowej i kadry
rezerwy .

Przy rozwazaniu skutkow zmian ta kategoria ekonomiczna umozliwia
szacunek wzgledem poszczegdlnych grup osobowych zotnierzy. Wynika to
wprost z kompleksowego charakteru kosztow. Jedynie bowiem wydatki osobowe
I inne wydatki nie zwigzane z nabyciem sktadnikow majatkowych (np. podatki,
optaty, sktadki), ktore stajg sie kosztami w chwili ich dokonania, sg kosztami
danego roku budzetowego - a wiec ,,czystym” odzwierciedleniem wydatkow
danego roku. Wydatki z tytutu nabycia sktadnikdw majatkowych stajg sie

kosztami dopiero w momencie wydania tych sktadnikéw do uzywania po okresied

Y6 G. Hotdanowicz, T. Hypki, Z mieszanymi uczuciami, Zakupy MON 2004, ,,Raport 03/2004.
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magazynowania - co moze nastgpic¢ tak po kilku dniach, jak i w nastepnym roku
lub nawet po kilku latach. W konsekwencji koszty sg pienieznym wyrazeniem
zuzycia sktadnikow majgtkowych zakupionych (zrealizowanych wydatkow) tak
w danym roku, jak i na przestrzeni kilku lat. We wszelkich kosztach o
charakterze rzeczowym sa ujete sktadniki majatkowe pochodzace z wydatkow
dokonanych w okresach wczesniejszych (np. wydatki na zakup umundurowania,
amunicji, konserw, produktow mps) - bez wzgledu na to kiedy i przez kogo te
wydatki zostaty zrealizowane. Ponadto koszty uwzgledniajg roczng amortyzacje
srodkow trwatych  pozyskanych w drodze wydatkbw majgtkowych
I wprowadzonych do uzywania. Tak wiec to koszty, a nie wydatki dajg petny
| rzeczywisty obraz wysitku finansowego na realizacje zadan w danym roku.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz konstrukcja systemu ewidencji kosztow
w resorcie obrony narodowej - w odroznieniu od konstrukcji klasyfikacji
wydatkdw budzetowych - zostata opracowana specjalnie jako Zzrédto danych
do realizacji zadan w zakresie szacowania skutkéw finansowych zmian
organizacyjnych w Sitach Zbrojnych RP i prowadzenia analiz kosztow
funkcjonowania wybranych elementéw Sit Zbrojnych.

Biorgc pod uwage tak potrzeby zwigzane z realizacjg procesu przebudowy
I modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, jak i uwarunkowania wynikajace
z aktow prawnych powszechnie obowigzujacych w Panstwie, wspomniang
konstrukcje wprowadzono od dnia 1 stycznia 2001 r., a w roku 2002 nieznacznie
zmodyfikowano w oparciu 0 uzyskane doswiadczenia i zmiany w zakresie
rachunkowosci. Stad tez prezentacja danych kosztowych w ukiadzie w pelni
pozadanym z punktu widzenia potrzeb sit zbrojnych, jest obecnie mozliwa
w odniesieniu do trzech lat wstecz (patrz zatgcznik 1).

Obowigzujacy w konsekwencji przyjetych rozwigzan, uktad rodzajowy
kosztow przewiduje prowadzenie ewidencji kosztow wedtug grup kosztéw -
poczawszy od nakfadow sit zbrojnych w zakresie zabezpieczenia stanow
osobowych zotnierzy i pracownikOw wojska, tj. uposazen i wynagrodzen,

kosztow zywienia, umundurowania, zakwaterowania, szkolenia, leczeniaZ
7). Babula, Nowoczesne sity zbrojne, ,,Mys$l Wojskowa”, 4 (591) VII-VIII 1997.
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I innych Swiadczen, poprzez koszty o charakterze ogoélniejszym tj. koszty
utrzymania i eksploatacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego, telefonii komérkowej
| stacjonarnej, materiatdbw administracyjno-biurowych czy map i literatury - az
po amortyzacje Srodkow trwatych.

Analiza kosztow przeprowadzona w analogicznym okresie wskazuje, ze
koszty utrzymania zotnierzy to okoto 40 % wszystkich kosztéw ponoszonych
w SZ, gdy do tych kosztow dodamy koszty utrzymania pracownikow wojska
oraz system emerytalny to okaze sie, ze stany osobowe maja zasadniczy wptyw
na ich wielko$¢ i strukture. Ten fakt oczywiscie nie dziwi, gdyz wiekszos¢
czynnikow kosztowych rozliczana jest w odniesieniu do tych wilasnie
podmiotéw. Nalezy tez w pewnym stopniu rozrézni¢, iz koszty te nie zawsze
moga sie zmieniaC automatycznie w zaleznosci od czynnikdéw odniesienia,
dotyczy to szczegdlnie kosztéw zakwaterowania. Inne koszty mogtyby byc
znacznie wyzsze, ale ich poziom determinowany jest wielkoScig budzetu.
Dobrym przyktadem w tym wzgledzie sg chociazby koszty szkolenia, ktore
z pewnoscig takie bytyby, gdyby zwiekszy¢ intensywnos¢ zajeé¢ piaktycznych.
O tych uwarunkowaniach wiecej w dalszej czeSci materiatu. Zdecydowana
jednak wiekszo$¢ kosztow uzalezniona jest wprost od czynnikdéw odniesienia,
gdyz to wiasnie te czynniki sa elementem kosztotworczym. Zotnierze stuzby
zasadniczej majg powazny udziat w kosztach generowanych przez Sity Zbrojne.
W roku 2003 byto to az 14 %, a w latach 2002-2003 po okoto 9 %. Wyrazny jest
tutaj spadek ich udziatu o 5 punktow procentowych. W liczbach oznacza to, iz
w latach 2002 i 2003 zaoszczedzono ponad po 700 min zk. Najbardziej
kosztotwoércza grupa sa zotnierze zawodowi, gdyz koszty utrzymania w 2003
roku wzrosty w stosunku do lat poprzednich o okoto 400 min zt. Stato sie tak
w wyniku duzej skali zwolnien, a co za tym idzie powaznej wartosci
wyptacanych odpraw i odszkodowan (tych drugich nie odejmujg wydatki
osobowe). W zaden zatem sposob nie uwidocznita sie spodziewana korzysc
z przebudowy struktury wewnetrznej kadry zawodowej. Na efekty te
przebudowy przyjdzie jeszcze poczekaC. Rowniez w tym aspekcie wyraznie

widac, iz pospieszne dziatania niewatpliwie eskalujg koszty. Odmiennie wyglada
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sytuacja w odniesieniu do pracownikow, gdyz spadek Sredniorocznych standw
osobowych nie wptynat w sposob znaczacy na zwiekszenie kosztow. Mozna w
zasadzie zauwazy¢, iz gdyby nie byto waloryzacji wynagrodzen to poziom ten
nie zmienitby sie. Zatem wyptata odpraw dla odchodzacych pracownikow
zostata skompensowana zmniejszeniem stanow osobowych. Nalezy tutaj rowniez
podkreslic, iz na poziom kosztow tej grupy istotny wptyw ma polityka ptacowa,
w tym gtownie przeznaczania oszczednosci na wynagrodzenia i polepszenie ich
struktury. Innymi stowy nie zdecydowano sie na ograniczenie wielkosci Srodkow
w zwigzku ze zmniejszeniem liczebnosci pracownikdéw wojska.

Kolejng grupg przedmiotowg w zakresie kosztéw sg zotnierze stuzby
nadterminowej. Ich udziat w kosztach jest niewielki i oscyluje w granicach 2 /o
og6tu poniesionych kosztow. Nie odnotowano réwniez zasadniczych zmian w
ich poziomie na przestrzeni ostatnich trzech lat. Koszty te jednak beda miaty
istotng role w kalkulowaniu kosztow przysztej armii zawodowej.

Waznym elementem kosztow armii zawodowej sg koszty systemu
emerytalnego. Juz obecnie ksztattujg sie one na poziomie ok. 40 % ich globalnej
kwoty.

Majgc na uwadze petne uzawodowienie sit zbrojnych, a wiec zastgpienie
zoknierzy zasadniczej stuzby wojskowej (nie objetych wojskowym systemem
emerytalnym) na zotnierzy zawodowych (objetych wojskowym systemem
emerytalnym), nalezy liczy¢ sie ze znaczgcym wzrostem kosztow w tym

obszarze.

3.4. Ewolucja kosztow transformacji SZ RP w kierunku armii zawodowej

Z wczesniejszych dociekan mozna wysnu¢ wniosek, iz uprawnionym
bedzie poglad, ze przyszte rozwigzania dotyczace budowy sit zbrojnych me
moga wptywac na wartos¢ wydatkéw obronnych. Innymi stowy przyszta armia
musi byC znacznie efektywniejsza przy mniej wiecej porownywalnym do
dzisiejszego poziomie naktadow finansowych. Wprowadzenie armii zawodowej
W miejsce dzisiejszej armii z poboru musi zatem wptywac na zmiane struktury

kosztow. Musimy znacznie wiecej przekaza¢ srodkdéw na zakup nowoczesnego
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uzbrojenia i sprzetu wojskowego, stagd muszg zdecydowanie zmniejszyC sig inne

wydatki.

Wspomniano juz wczesniej o pewnej cesze budzetu MON, ktora nie
sprzyja poprawie tej struktury. Bardzo szybko mianowicie zredukowani zotnierze
zawodowi obcigzajg budzet MON na emerytury. To nalezy bra¢ pod uwage
planujac liczebnos¢ i1 przede wszystkim strukture kadry zawodowej. Ponadto
wydaje sie, ze koszty beda ewoluowaé w nastepujacy sposéb w podstawowych
dziedzinach.

1 Uposazenie. Zastgpienie stanowisk zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej,
stanowiskami zotnierzy zawodowych, spowoduje wzrost jednostkowych
kosztéw uposazeni i pozostatych naleznosci zotnierzy. Zotnierze stuzby
zasadniczej bowiem pobierajg jedynie bardzo skromny zotd, ktérego w zaden
sposéb nie da sie porownaC z poborami zotnierzy zawodowych
I nadterminowych.

2. Szkolenie. Uzawodowienie przyniesie znaczace o0szczednosci, wynikajace ze
zmian w przebiegu procesu szkolenia na poszczegolnych stanowiskach
W miejsce powtarzanego co 9 m-cy nauczania tych samych czynnosci
w odniesieniu do pochodzacych z poboru zotnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej, zastapi znacznie prostsze i tansze systematyczne doskonalenie
juz posiadanych umiejetnosci zotnierzy zawodowych. Zasada ta dotyczy
w petni wojsk ladowych i marynarki wojennej, gdzie koszty szkolenia
zotnierzy zawodowych sg znacznie nizsze. Te relacje w ogoélnej ich
strukturze generujg najwieksze koszty. Szkolenie w wojskach lotniczych jest
duzo wyzsze w odniesieniu do kadry, ta sytuacja jednak nie powinna dziwic,
gdyz w gre wchodzg piloci, ktorzy pilotujg samoloty bojowe w parzel8

3. Zywienie. Nastepstwem catkowitego uzawodowienia sit zbrojnych bedzie
spadek kosztow zywienia zotnierzy, gdyz zotnierzom zawodowym nie
przystuguje - poza SciSle okreSlonymi przypadkami - bezptatne wyzywienie.
Bezposrednie koszty zwigzane z wyzywieniem czyli zakup zywnosci to tylko

czesC ponoszonych kosztéw. Powazne wydatki ponosimy rowniez na&
B Przetamujcie stereotypy, ,,Wojska Ladowe 22 (87), listopad 2003.
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organizacje systemu wyzywienia, czyli koszty utrzymania kuchni i stotowek
zotnierskich, zatrudniania personelu i inne tego typu koszty pochodne.
Koszty umundurowania i higieny osobistej. Uzawodowienie przyniesie
zmniejszenie kosztow umundurowania i higieny osobistej, poniewaz
zotnierzom zawodowym nie przystuguja przedmioty do utrzymania higieny
osobistej - wydawane w naturze, jak rowniez ekwiwalent pieniezny z tego
tytutu. Nie nastgpig jednak jak sie wydaje zasadnicze zmiany w organizacji
procesu obstugi. Prawdopodobnie bowiem, w zwigzku z powotaniem
korpusu szeregowych zawodowych przynajmniej znakomita czeSC
infrastruktury obstugowej jak i samych ustug pozostanie na dotychczasowym
poziomie.

Zakwaterowanie. Wprowadzenie korpusu szeregowych zawodowych
I zwiekszenie liczby podoficeréw zawodowych, bedzie skutkowato wzrostem
kosztow zakwaterowania, wynikajacych z potrzeby zapewnienia zotnieizom
zawodowym warunkéw zamieszkania w budynkach koszarowych, na
poziomie lepszym niz dla zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej.
Swiadczenia spofeczne. Uzawodowienie przyniesie eliminacje kosztow
Swiadczen spotecznych w zakresie zasitkow na utrzymanie rodzin zotnierzy
zasadniczej stuzby wojskowej, bedacych jedynymi zywicielami. Wspomina
sie 0 tym jedynie dla porzadku, gdyz wydatki z tego tytutu nie sg znaczace
I 0siggajg w skali roku 0,5 min zi.

Wprowadzenie armii zawodowej przySwieca jednak zasadniczo inny cel.

Ma ona by¢ sprawniejsza, a wydatki duzo bardziej efektywnie spozytkowane.

Nie mozna zatem zaktadaC utrzymania obecnej ich struktury, ale jej wyrazng

poprawe w kierunku zwiekszania wydatkdbw modernizacyjnych. Musi ona

dysponowaé odpowiednim poziomem profesjonalizmu zawodowego 2

W Z. Zalewski, Nowy wymiar wojsk lgdowych, ,,Mys$l Wojskowa”, wydanie specjalne, 4 (603) VII-VIII
1999.
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3.5. Metodologia obliczania kosztow armii zawodowej

Ograniczenia budzetowe, przewartosciowanie zagrozen i koszty zbrojen
sprawiajg, ze struktura sit zbrojnych ulega powaznemu przeobrazeniul® Majac
na uwadze prébe oszacowania kosztow armii zawodowej w naszym kraju, nalezy
poczynic kilka podstawowych zatozen, ktore w sposob istotny beda rzutowac na
wynik koncowy czynionych badan.

Zatozenie gtowne
uzawodowienie nie moze spowodowaC przekroczenia obecnej
wysokosci rocznych kosztéw utrzymania stanéw osobowych, a tym
samym pogorszenia struktury budzetu. W przeciwnym bowiem razie
nalezatoby zmniejszy¢ wydatki modernizacyjne, co nawet przejsciowo
jest nie do zaakceptowania.
Zatozenia pozostate:

- stan liczebny stanowisk korpusu oficeréw i chorgzych zawodowych,

a takze podoficerow zawodowych (w tym nadterminowych) - tj. 82238

zonierzy - oraz koszty ich utrzymania pozostawi¢ w pierwszych latach na

niezmienionym w stosunku do roku 2003 poziomie,
stan zatrudnienia pracownikow cywilnych wojska i koszty ich

utrzymania pozostawic¢ na niezmienionym poziomie,
- zmiana liczby stanowisk zotnierzy zawodowych dokonywana bedzie
jedynie w drodze likwidacji stanowisk zotnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej (tj. w roku 2003 - 57348 zotnierzy). W ramach uzyskanych
oszczednosci nastgpi ekwiwalentne zwigkszenie liczby szeregowych
zawodowych. Ponadto stopniowa likwidacja zotnierzy nadterminowych
tez spowoduje wzrost standw zotnierzy szeregowych zawodowych.

Wszystkie wyliczenia beda zatem prowadzity do okreSlenia statycznego
poziomu liczebnosci SZ RP, jednakze pod warunkiem nawet przejsciowego hie

zwiekszania wydatkow osobowych. Obecne koszty utrzymania zotnierzy

B/ W. Kitler, Obrona narodowa. Konieczno$¢ nowego podejscia, ,,Mys$l Wojskowa , 4 (591) VII-VIII
1997.
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zasadniczej stuzby wojskowej z poboru

zostaty w tabeli 4.

(bez nadterminowych) przedstawione

Tabela 4. Aktualne koszty utrzymania zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej

Rodzaj kosztow

koszty uposazen i pozostatych naleznosci pienieznych
zoknierzy zasadniczej stuzby wojskowej

koszty szkolenia zotnierzy niezawodowych

koszty zwigzane z zywieniem zotnierzy zasadniczej
stuzby wojskowej

koszty zwigzane z umundurowaniem i higiena osobistg
zoknierzy zasadniczej stuzby wojskowej

koszty profilaktyki i leczenia zotnierzy zasadniczej
stuzby wojskowej

koszty pozostatych Swiadczen zotnierzy zasadniczej
stuzby wojskowej

koszty zakwaterowania zotnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej

Razem

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie materiatdw Departamentu Budzetowego MON.

Ogdlne koszty poniesione
w 2003 r. w zt

324 556 367,47
247 806 766,08

263 065 396,09

160 581 861,79

29 259 245,94

7413 021,06

143 410 863,50

1176 093 521,93

Stan
osoby

57348

57348

57348

57348

57348

57348

57348

57348

Koszt jednego
zotnierza w zt

5 659,42
4 321,11

4 587,18

2 800,13

510,21

129,26

2 500,71

20 508,01

Z przedstawionych danych wynika, ze jednostkowy koszt utrzymania

zotnierza stuzby zasadniczej w ciggu roku wynosi 20.5 tys. zt. Jednostkowy

koszt utrzymania zotnierza zawodowego w korpusie szeregowych zawodowych,

zgodnie z wczesniejszymi zatozeniami bedzie ksztattowat sie na poziomie 37,0

tys. zk. (patrz tabela 5). Poniewaz zotnierze tego korpusu jeszcze nie wystepujg w

SZ do obliczenia szacunkowych kosztow przyjeto nastepujgce warunki:

koszt uposazenia i pozostatych naleznosci

zotnierzy  korpusu

szeregowych zawodowych obliczono na podstawie grup uposazenia, ktore

beda obowigzywaty od 1 lipca 2004

- koszty szkolenia zotnierzy korpusu

r.,

szeregowych zawodowych

pozostawiono na poziomie odpowiadajgcym wysokosci kosztéw zotnierzy

zawodowych za 2003 r.,

- majac na uwadze fakt, ze bezptatne wyzywienie nie przystuguje

zotnierzom zawodowym, to w przypadku szeregowych zawodowych
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przyjeto koszty w wysokosci odpowiadajacej wielkosci okreSlonej dla
zotnierzy zawodowych za 2003 r.,
- koszty zwigzane z umundurowaniem i higiena osobistg zotnierzy
korpusu szeregowych zawodowych pozostawiono na poziomie
odpowiadajgcym wysokosci tych kosztow zotnierzy zawodowych za rok
2003,
- koszty profilaktyki i leczenia oraz pozostate koszty zotnierzy korpusu
szeregowych zawodowych pozostawiono na poziomie odpowiadajgcym
wysokosci tych kosztow zotnierzy zawodowych za 2003 r.,

w przypadku kosztow zakwaterowania zotnierzy korpusu szeregowych
zawodowych uwzgledniono zakwaterowanie zolnierzy w izbach
zotnierskich na bazie dotychczasowej infrastruktury z uwzglednieniem

dodatkowych kosztow poprawy warunkow zakwaterowania.

Tabela 5. Szacunkowe koszty utrzymania jednego zotnierza zawodowego w
korpusie szeregowych wg cen z 2003 r., [w Zi]
Koszt utrzymania jednego

Rodzaj kosztow zotnierza zawodowego w
korpusie szeregowych, w zt

koszty uposazen i pozostatych naleznosci pienieznych zotnierzy korpusu

szeregowych zawodowych 25 000,00
koszty szkolenia zotnierzy korpusu szeregowych zawodowych 5 667,12
koszty zwigzane z zywieniem zotnierzy korpusu szeregowych zawodowych 899,48
koszty zwigzane z umundurowaniem i higieng osobistg zotnierzy koipusu 354315
szeregowych zawodowych

koszty profilaktyki i leczenia zonierzy koipusu szeregowych zawodowych 318,64
koszty pozostatych $wiadczeri zotnierzy korpusu szeregowych zawodowych 808,24
koszty zakwaterowania zotnierzy koipusu szeregowych zawodowych 2 800,37
Razem 37 039,00

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie materiatdw Departamentu Budzetowego MON.

Z przedstawionych danych wynika, ze jednostkowy koszt utrzymania

zotnierza szeregowego zawodowego w ciggu roku oscylowac bedzie w okolicach
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37,0 tys. zk. co jest wyzsze od szeregowego z poboru o 16,5 tys. zt. tj. 0 80 %, wg
cen z 2003 r.
Wyliczenia koncowe

Dokonujac stosownego wyliczenia - w aspekcie finansowych kalkulacji -
mozna bez wiekszego btedu przyjac, ze na jednego szeregowego zawodowego
(w Kkorpusie szeregowych zawodowych) przypada statystycznie 1,8 zotnierza
zasadniczej stuzby wojskowej. Dokonujac zatem przeliczen liczby szeregowych
z poboru w 2003 roku, tj. 57 348 os6b na mozliwg do uzyskania liczbe
szeregowych zawodowych uzyskamy, iz moze ona wynies¢ 31860
(Sredniorocznie). Zatem biorgc pod uwage wysokos$¢ kosztow utrzymania 57 348
zotnierzy stuzby zasadniczej w wysokosci 1 176 min zt w 2003 r., mozna by byto
sfinansowaC w ramach tej wielkoSci okoto 31 860 zotnierzy korpusu
szeregowych zawodowych, oznacza to, ze na kazdych 1000 zotnierzy
zasadniczej stuzby przypada¢ moze 555 zotnierzy korpusu szeregowych
zawodowych.

W konkluzji dochodzimy do wniosku, ze nie powodujac wzrostu
wielkosSci budzetu i pogorszenia jego struktury armii, mozna tego dokonad
zmniejszajac stany zatrudnienia do 113 991 zotnierzy. Zatem bez wigkszego
bledu mozna zatozyC, iz armia zawodowa bez zwiekszenia dotychczasowych
wydatkdéw moze liczy¢ okoto 114 tys. zotnierzy.

Powyzsze, jak wspomniano powyzej odnosi sie do ujecia statycznego, nie
uwzglednia ono zatem kosztéw i wydatkow jakie nalezato bedzie ponosi¢
w okresie przejsciowym. Koszty te z pewnos$cig wystgpia, choC ich skala moze
byC znacznie ograniczona, poprzez roztozenie w czasie procesu transformacji SZ.
Z dokonanych kalkulacji wynika, ze udziat oficerbw w ogolnej liczbie kadry
zawodowej wyniést w 2003 roku 20 %. Jednakze, jak przedstawiono to
wczesniej, w profesjonalnej armii udziat ten powinien by¢ zdecydowanie nizszy.
Zatem odejsScie ze stuzby kolejnych kilku tysiecy oficerow w zasadzie jest
przesadzone. Proces ten jednak nie musi generowac kosztdw na wzor ostatnich
lat. Wystarczy w tym wzgledzie rozsadna polityka kadrowa polegajaca na

stopniowym zastepowaniu oficerow, podoficerami wraz z ich naturalnym
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odptywem. Mnigjsza armia to réwniez inne struktura organizacyjna oraz
najprawdopodobniej likwidacja kolejnych jednostek wojskowych. Trudno dzisiaj
oceni¢ jaki zakres to przybierze, jednak bedzie on z pewnoscig dalece mniejszy
od tego z ostatnich lat. W tym kontekscie trudno zatem chociazby o przyblizony
szacunek kosztoéw z tym zwigzanych.

Kolejng kwestig jest konieczno$¢ zapewnienia zakwaterowania
szeregowych zawodowych. We wskaznikach uwzgledniono te koszty, jednak nie
obejmuja one  koniecznych kosztéw adaptacji obiektow koszarowych do
wyzszych standardow zakwaterowania. Nalezy stwierdzi¢, iz czesciowo kwestia
ta jest niezalezna od ewentualnego pelnego uzawodowienia armii, bowiem
szeregowi zawodowi beda wecieleni juz od lipca 2004 r. Niemniej jednak pewne
koszty wystapia, szacuje sie, ze ich poziom moze osiggng¢ nawet okoto 10 tys. z
na jednego zotnierza.

Zasadnym jest pytanie czy takie oszczednosci wystapig przy 114 tys. armii
zawodowej? Nalezy zaktadaC, iz stopniowe zmniejszanie liczby oficerow na
korzy$¢ podoficerow i szeregowych zawodowych przyniesie pewne
oszczednosci, ale w dalekiej przysziosci. Oszczednosci te zatem nie wptyng na
poprawe struktury obecnego budzetu. Ten sam proces mozna oczekiwac
w odniesieniu do ewentualnego zmniejszania sie liczby pracownikéw wojska.
Duzo bezpieczniej jest zaktadac, iz w zwigzku z koniecznoscig nowej organizacji
ochrony obiektow, ewentualne oszczednosci zostang skierowane na ten kierunek,
na zatrudnienie pracownikow ochrony czy zlecenie ustug w tym zakresie.
Wszystkie inne wazniejsze oszczednosci  zostaty wziete pod uwage
w kalkulacjach, gdyz uwzgledniajgje wskazniki kosztéw. Powyzsze wskazuje na
to, iz armia zawodowa musi by¢ mniejsza niz 114 tys. Kazdy jeden tysigc mnigj
zotnierzy zawodowych korpusu szeregowych to oszczedno$¢ rzedu ok. 37 min zI
rocznie. Trudno w tym opracowaniu przesadza¢ jaka liczebno$¢ armii
zawodowej bytaby potrzebna do realizacji zadan bezpieczenstwa naszego
panstwa. Jednakze 114 tys. armia bylaby ta iloscig przy ktérej budzet MON
pozostatby na niezmienionym poziomie i mielibySmy armie w pelni

profesjonalna.
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Tabela 6. Ewolucyjne przechodzenie na armie zawodowa w Polsce

Wyszczegoblnienie llo$¢ zotnierzy

Termin Korpus szeregowych zawodowych Zotnierze stuzby zasadniczej
1 stycznia 2004 r. : 57 384
1lipca 2004 r. 10 000 39 166
1 stycznia 2005 r. 15 000 30 076
1 lipca 2005 r. 20 000 20 986
1 stycznia 2006 r. 25 000 11 896
1 lipca 2006 . 30 000 2 806
1 stycznia 2007 r. 31 860

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Uwazamy, ze w najblizszych latach proces uzawodawiania naszych SZ
powinien narastac. Jest mozliwe, aby co po6t roku korpus zotnierzy zawodowych
wzrastat 0 5000 oséb, a jednoczeSnie zotnierzy stuzby zasadniczej mogtoby
ubywac o ok. 9 100. Spowoduje to, iz w styczniu 2007 r. nie bedzie w polskiej
armii zotnierzy z poboru. Kalkulacje powyzsze prowadzone przy zatozeniu, ze
budzet MON w latach 2005-2007 bedzie stabilny - na poziomie nie mniejszym
niz w roku 2004.

Prezentowane wyliczenia nalezy przyjaC jako jeden z wielu wariantow
przechodzenia na armie zawodowg. Mozna ten proces przeprowadzi¢ szybciej
lub wolniej. Réwniez zmiana wielkosci budzetu MON moze w sposob znaczacy
wptyngC zardwno na czas przejScia, jak réwniez liczbe tych zoinierzy.
Prezentowana ewolucja, do$¢ tagodnego przejscia w kierunku armii zawodowej
w okresie najblizszych 2,5 lat, nie wptywa w sposob destabilizujacy na realizacje
celow SZ RP. Wymusi jednak zmiane struktur organizacyjnych i stanu
posiadanej infrastruktury wojskowej, natomiast poprawi wykorzystywania

zdolnosci obronnych i wywigzywanie sie ze zobowigzan sojuszniczych.

3.6. Konkluzje

Wydaje sie, ze funkcjonowanie armii zawodowej w Polsce juz

w niedalekiej przysziosci stanie sie koniecznoscig. Uwarunkowania polityczne
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0 charakterze miedzynarodowym, a takze zmiana sposobu prowadzenia akcji
zbrojnych (wojny w zatoce perskiej i Afganistanie) wymuszg rozwoj polskiej
armii w kierunku wiekszego uzawodowienia i wyspecjalizowania. Podejmowane
dziatania restrukturyzacyjne w SZ RP wpisujg sie w zalecenia i wymogi Nowej
Koncepcji  Strategicznej Sojuszu, ktéra okresla kierunki racjonalizacji
wydatkéw wojskowych¥4

Warto tutaj jednak wskazaC pewne przyzwyczajenia i tradycje narodowe
jako gtowne przeszkody likwidacji armii z poboru. Tylko wspotpraca polityczno-
militarna i szukanie sojusznikéw powoduje, ze dany kraj moze poczuc sie
bezpieczniejf2 Do tego jednak nie potrzeba pospolitego ruszenia, lecz
oddziatdw specjalnych zdolnych do szybkiego przerzutu i wykonywania na
profesjonalnym poziomie swoich zadan. Juz w tej chwili posiadamy jeden
z najlepszych na swiecie oddziatow specjalnych jakim jest Polska jednostka
bojowa ,,GROM” (w petni zawodowa).

Uzawodowienie armii jest prawdopodobnie naturalng zmiang charakteru
jej funkcjonowania. Przekonaty sie o tym wiekszoS¢ krajow wysoko
rozwinietych takich jak: USA, Kanada, Francja, Wielka Brytania, Luksemburg,
Belgia, Holandia. Ponadto uzawodowienie - w warunkach gospodarczych Polski
-jest jedynym sposobem na pozyskanie dodatkowych srodkow lub doktadniejsze
ukierunkowanie ponoszonych wydatkow publicznych na wyposazenie w polskiej
armii zotnierza. Wsrdd zagrozen funkcjonowania zawodowej armii w Polsce
moze by¢ sam okres reorganizacji i krotki czas jej funkcjonowania w nowym
wymiarze.

Jezeli reorganizacja przebiegnie na poziomie zmiany zolnierzy
zasadniczej stuzby wojskowej na szeregowych zawodowych to byC moze
negatywny oddzwiek spoteczny - gtownie Srodowiska wojskowego - me bedzie
zbyt duzy. Trzeba pamietaé, ze ograniczenia liczby zotnierzy zawodowych
w armii spowoduje brak potrzeb utrzymywania wielu dowddztw wojskowych,

a wiadomo, ze stuzbe w tych dowddztwach petnig przewaznie sami oficerowie.

Bl H. Szumski, Sity Zbrojne RP w NATO, ,,Mys$l Wojskowa”, wydanie specjalne, 4 (603) VII-VIII 1999.
® M. Karczmarski, Dokad zmierza obrona europejska, ,,Raport * 12/2003.
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W konkluzji mozna zakladaé, ze Srodki ,uwolnione” ze zwolnien

osobowych - po potragceniu zabezpieczenia socjalnego zwalnianych zotnierzy -

moga zosta¢ przeznaczone na modernizacje techniczng SZ lub ewentualnie

wzrost uposazen (prestizu) zotnierzy zawodowych.

Budowa armii zawodowej w Polsce stanowi wyzwanie dla procesu

rozwoju sil zbrojnych. Podejmujac takg decyzje nalezy sie liczyC z okreSlonymi
skutkami wynikajacymi z ich funkcjonowania. Jednym z istotnych jej skutkdw sa
koszty utrzymania tego typu armii. Z przeprowadzonych badan wynika, ze

zatozony model SZ bedzie generowat szereg dziatan typu.

zwiekszenie kosztow utrzymania standw osobowych,

zmniejszenie kosztow administracyjnych zwigzanych z poborem

zotnierzy,
nizsze koszty eksploatacji budynkdow i budowli,
stosunkowo niskie koszty szkolenia i eksploatacji  spizetu

w poréwnaniu do stuzby zotnierzy z powszechnego poboru,

brak zaktdécen w gospodarce narodowej wywotane ciggtymi
powotaniami poborowych,

zmian na rynku pracy,

reform o charakterze spotecznym na ochotniczy nabor do armii

zawodowej.

Uwazamy, ze Polska aktualnie staneta w obliczu podjecia decyzji

0 wdrozeniu w naszym panstwie armii zawodowej. Przyjecie takiego modelu

armii powinno zakonczy¢ sie sukcesem, jesli beda brane pod uwage nastepujgce

czynniki:

pozostawienie budzetu MON na niezmienionym poziomie w okresie
najblizszych co najmniej pieciu lat,

stopniowym redukowaniu zotnierzy z poboru na rzecz odpowiedniego
zwiekszania korpusu szeregowych zotnierzy zawodowych,
zmniejszenie stanu liczebnego wojska musi by¢ zrekompensowane
rozbudowg infrastruktury obronnej, jak rowniez  zakupem

nowoczesnego uzbrojenia,
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wprowadzenie powszechnego systemu szkolen na czas zagrozenia i
wojny oraz zbudowania terytorialnego systemu obrony panstwa,
atrakcyjno$¢ uposazen zotnierzy zawodowych, ktére powinno by¢

konkurencyjne z zawodami na cywilnym rynku pracy.

141



Zatacznik Koszty funkcjonowania SZ RP w latach 2001-2003
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ZAKONCZENIE

Uzyskane w wyniku pierwszego etapu badan wnioski wskazujg, iz
profesjonalizacja armii jest procesem wieloptaszczyznowym o wysokim stopniu
ztozonosSci. Oprocz kontekstu spotecznego i czysto wojskowego, o pomysinosci
jego przebiegu decyduje w kazdym przypadku wola polityczna, aprobata narodu
oraz gotowosC panstwa do wysitku finansowego. Nie bez znaczenia pozostaje
takze kontekst historyczny, ktorego nie sposob nie uwzglednic.

Z ubolewaniem nalezy stwierdzi¢, ze do tej pory nie ma jeszcze w Polsce
decyzji politycznej, ktora ostatecznie przesadzitaby o profesjonalizacji naszej
armii. Nie udato sie na przestrzeni ostatnich pietnastu lat doprowadzi¢ do debaty
parlamentarnej na ten temat. Wydaje sie, ze operacja w Afganistanie i Iraku oraz
udziat w nich kontyngentu polskiego stang sie czynnikiem katalizujgcym na
rzecz powaznego podejScia do problemu profesjonalizacji Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej.

Analiza procesu profesjonalizacji armii w wybranych panstwach
cztonkowskich NATO skilania do konstatacji, ze za jej podjeciem
| przeprowadzeniem przemawiajg chocby takie argumenty jak:

konieczno$¢ duzej dyspozycyjnosci sit dla zapewnienia zdolnosci do
szybkiego reagowania na réznorodne zagrozenia kryzysowe;

- koniecznos$¢ obstugi coraz bardziej ztozonych systemow uzbrojenia;

- wzrost znaczenia jakosci indywidualnego przygotowania zotnierzy.

Co do aspektu ekonomicznego, to warte uwagi sg dwa spostrzezenia.
Armia zawodowa nie jest bezposrednio tansza od armii z poboru, gdy
porownujemy sity zbrojne o tej samej liczebnosci. Jednak okazuje sie tansza, gdy
uwzglednimy wszystkie spoteczne koszty posrednie w skali panstwa. Ponadto -
za te same pienigdze wydatkowane na armie ochotniczg uzyskuje sie
sumarycznie wiekszy potencjat bojowy (efekt jakosci), niz w wyniku
przeznaczenia ich na armie z poboru. Armia zawodowa jest —innymi stowy —

bojowo i ekonomicznie efektywniejsza. | druga uwaga - wdrazanie modelu armii
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zawodowe] wigze sie z dodatkowymi kosztami na poczatku takiego programu,
ale w perspektywie daje wymierne oszczednosci.

W naszych obecnych polskich warunkach szczegdlne znaczenie ma
jeszcze inny argument. Otdz jest to nastepna - po uprzednich nadziejach
zwigzanych z wejsciem do NATO - szansa na danie impulsu i poderwanie kadry
do jeszcze jednego wysitku modernizacyjnego. Jest oczywiste, ze postawienie
sobie jako celu armii zawodowej umozliwitoby zupetnie inne podejScie do
przeksztatcen obecnego korpusu kadry zawodowej. W kazdym przypadku
profesjonalizacja armii polskiej powinna by¢é poprzedzona uchwaleniem
stosownej ustawy przez Parlament Rzeczypospolitej Polskiej.

Ztozono$¢ procesu profesjonalizacji armii  oraz jego budzetowe
uwarunkowania czynig Qo przedsiewzieciem wieloletnim. DoSwiadczenia
poddanych badaniom panstw kazg orientowaC sie na siedmio-, a nawet
dziesiecioletni okres dochodzenia do armii w petni profesjonalnej.

Wszelkim rozwazaniom i kalkulacjom na temat profesjonalizacji armii
winna towarzyszy¢ mysl, ze sity zbrojne XXI wieku powinny by¢ tak
zorganizowane i wyposazone, aby byty zdolne efektywnie zwalcza¢ wspotczesne
zagrozenia. Czas wielkich liczebnie armii, wyposazonych w ciezkie typy
uzbrojenia 1 sprzetu, z zoinierzami z poboru jako operatorami takiego
wyposazenia mijajg bezpowrotnie.

Jak pokazata analiza tendencji profesjonalizacji armii sojuszu NATO,
obecne trendy zmian w organizacji, liczebnosci, uzawodowieniu i wyposazeniu
sit zbrojnych panstw Sojuszu polegaja na dazeniu do struktur prostych, z lekkim
wyposazeniem o petnym uzawodowieniu.

Czlonkowie zespotu badawczego zamierzajg w drugim etapie badan
opracowaC model uzawodowienia armii  polskiej z uwzglednieniem

uwarunkowan wynikajacych z pierwszego etapu tych badan.

143



BIBLIOGRAFIA

Dokumenty

Apport des réserve et de leurs associations a la Défense et a la futur armée
professionel, Les cahiers de Mars, nr 156/1998, Paris 1993

V armée, un défi, Bruxelle, Le Ministere de la Défense, Bruxelle 1999
La Défense: Périorité a la Paix, Bruxelle 2003

La loi de programmation militaire 1997 - 2002, Paris 1996
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 .

Professionnalisation et condition militaire, Centre d'études en sciences sociales de la
Défense, Paris 2000

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2003 r. w sprawie okreslenia liczby
stanowisk stuzbowych wposzczegdlnych korpusach kadry zawodowej Sit zbrojnych RP

Semestrial Statistical Memorandum, North Atlantic Council, June 2003

Strategia obronno$ci Rzeczypospolitej Polskiej, dokument przyjety na posiedzeniu Rady
Ministrow w dniu 23 maja 2000 .

Strategie militaire de la France, Paris 2003
Traktat Pétnocnoatlantycki, Waszyngton, 4 kwietnia 1949

Druki zwarte

B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci panstwa. Materiat studyjny, AON,
Wiarszawa 2001

A Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszenie i strategia, MON, Warszawa 1968

G. Bonnardot, Etude. De la conscription a T Armée de métier, Ministere de la Défense,
Controle Generale des Armées, Paris 1999

G. Bonnardot, De la conscription a T Armée de métier, Ministere de la Défense,
Contréle Generale des Armées, Paris 1991

Y. Boyer, Une révolution dans les affaires militaires?, Lescahiers de la fondation
13/98, Paris

W. Brockman, Ksztatt i rola Bundeswehry po roku 2008, Dowodztwo Wojsk Ladowych
Budeswehry, Berlin 2003

P. Buffot, Les lois de recrutement: textes rassemblés et commentés 1872 - 1997, Paris
1984

P. Buffotot, La réforme du service national, La Documentation Francaise 1999

A Corvisier, Quelques reflexions sur devoir militaire et service militaire, Paris 1999
Ch. Dandeker, La répons aux défis , Paris 1999

D. David, Francuska polityka bezpieczenstwa po zimnej wojnie.

144



T. Dobek, Ekonomiczne dylematy armii zawodowej, [w:] ,,VWybrane problemy
ekonomiki bezpieczenstwa”, praca zbiorowa pod redakcjg Z Stachowiaka i J. Placzka,
AON, Warszawa 2003

A Dumoulin, Opération Bear 97, ,, L' armée belge en mutation, Les Dossiers du
GRIP, nr 189 - 190, Bruxelles 1994

A Dumoulin, La restructuration desforces armées, Courrier hebdomadaire nr 1383 -
1384, CRISP, Bruxelles du GRIP, nr 189 - 190, Bruxelles, mai - juin, Livre blanc 1994

A Dumoulin, La restructuration desforces armees belges: de lafin de la guerrefroide
au plan stratégique 2015 , Ministere de la Défense, Bruxelles 1994

A Flahaut, Le plan stratégique pour la modernisation de I'armée belge 2000-2015,
Bruxelle 2000

W. Genieys i J. Joana, Professionnalisation et condition militaire: une comparaison
France/Grande Bretagne, Paris 2000

J. GoB, Obowigzek stuzby wojskowej - o integracji spotecznej ochotniczych sit
zbrojnych, materiaty Akademii Dowodzenia Bundeswhry, Hamburg 2000

Informator geograficzny - panstwa cztonkowskie NATO, AON, Warszawa 2003

S. Jarmoszko, Problemy bezpieczenstwa, obronnosci i zawodu wojskowego w opinii
kadry zawodowej Wojska Polskiego, sprawozdanie WIBS, Warszawa 1993

W. Kitler : Obrona narodowa Francji, Wyd. A Marszatek, Warszawa - Torun 1997

A Kolodziejczyk, Spoteczenstwo polskie wobec spraw bezpieczenstwa, obronnosci
I stuzby wojskowej, sprawozdanie WIBS, Warszawa 1994

J. Korey-Krzeczkowski, Zasady strategicznego myslenia i planowania, [w:] ,,Obrona
Polski dzi$ ijutro”, Bellona, Warszawa 1993

St Koziej, Miedzynarodowe bezpieczenstwo panstwa. Komentarz, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2003

M. Kuczynski, Polityka bezpieczenstwa i sity zbrojne Francji, MON 1995

J. Kukutka, Zaspokajanie potrzeb i rozwigzywanie konfliktow w stosunkach
miedzynarodowych, [w:] ,,Stosunki miedzynarodowe pod redakcjg E. Halizaka i R.
Kuzniara, Warszawa 1994

S. Kurinia, Wspdtczesna brytyjska mysl obronno - ekonomiczna, Warszawa 2000 .
H. I. Latkowski, Stany Zjednoczone. Informator, MON, Warszawa 1993
R C. Mantell, Les cahiers de Mars, Paris 1993

Military Balance 2002/2003, The International Institute for Strategie Studies, London
2002

Ch. Moskos, J. Burk, The Military in New Times, ,,Adapting Armed Forces to
a Turbulent World, Westview Press, London 19%4

O. Osica, Bundeswehra na rozdrozu, Niemiecka dyskusja nad planem reformy sit
zbrojnych, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2000

O. Osica, Raport Vaizeckera, Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2002

K Pigtkowski, Polityka bezpieczenstwa i Sity Zbrojne Wielkiej Brytanii, Warszawa
1995

145



Z Pietras, Podstawy teorii stosunkow miedzynarodowych, UMCS, Lublin 1986

J. Placzek, Aktualne tendencje w wydatkach wojskowych wspotczesnego Swiata i ich
konsekwencje dla Polski, AON, Warszawa 2004

R. Polak, J. Telep, Armia zawodowa - uwarunkowania organizacyjne i kierownicze,
Dom wydawniczy Bellona, Warszawa 2003

Polska polityka bezpieczenstwa 1989-2000, pod red. R. Kuzniara, Warszawa 2001

N. Roosen, La réserve dans le cadre d'une armée postmodere, Ecole Royale Militaire,
Bruxelle 2000

J.C. Rogueplo, Vers I'armée professionnelle; permanence et changement du systeme
d'hommes, Paris 2000

Systemy dziatania kadrowego w armiach zachodnich, praca zbiorowa, MON,
Warszawa 1997

M.R. Thurman, On Being Ali You Can Be: A Recruiting Perspective, [w:] Friedland,
Giiroy, Little, Sellman, ,Professionals on the Front Line: Two Decades of the All-
Volunteer Force”, Brassey's 1996, Washington D.C.

Z Trejnis, Bundeswehra w Pakcie Pétnocnoatlantyckim, DW Elipsa 1999
Z Trejnis, Sity zbrojne wpanstwie demokratycznym i autorytarnym, Torun 1997
G. Whitley, Conscription and Future British Defence Policy, London 1987

W. Winctawski, A Sliwiriska i inni, Wojsko a spoteczno$¢ lokalna. Raport z wykonania
tematu naukowo-badawczego, Torun 1998

Artykuty
J. Babula, Nowoczesne sity zbrojne, ,,Mysl Wojskowa”, 4 (591) VII-VIII 1997
B. Balcerowicz, Liczebnos¢ i sk¥ad sit zbrojnych, ,,Mysl Wojskowa , 1 (588) I-11 1997

P. Batkany, Le co(t de conscription de I'armée de métier, Assemblée Natioanal, Raport
d'informatio«, nr 2587, Paris 1996

J. Buzek, Polityczny i ekonomiczny wymiar integracji z NATO i jej historyczne
znaczenia dla Polski, ,,Mysl Wojskowa”, wydanie specjalne, 4 (603) VII-VIII 1999

F. Cailletau, La conscription: les élément du probléme, La Défense Nationale, Paris
1990

M. Cieniuch, Armia drugiej dekady, ,,Polska Zbrojna” nr 32/2003
Z Czamota, Z Moszumanski, Armia zawodowa - teoria ipraktyka, ,,Raport 11/2000

R. Domisiewicz, Euroarmia na horyzoncie, ,,Polska Zbrojna , nr 50 (205), z grudnia
2000

A Fatkowski, Sredniak czy stabeusz w NATO?, ,,Polska Zbrojna , 13 (220) z 22 marca
2001

A Glowacki, Modernizacja SZ RP: Aspekt petnego zawodowstwa, ,,Zeszyty Naukowe
AON”, nr 4(53) 2003

D. Gmurczyk, Transformacja Sit Zbrojnych USA, ,,Raport 07/2003

146



A Gotawski, Kadrowe recepty, ,,Polska Zbrojna” 4 (314) z 22.01.2003

J. B. Grochowski, Francja pragnie rownowagi, ,,Polska Zbrojna” 10 (217) z 02.03.2001
Hiszpanskie zbrojenia, ,,Raport” 10/2003

Holenderskie ciecia, ,,Raport” 08/2003

G. Hotdanowicz, T. Hypki, Z mieszanymi uczuciami, Zakupy MON 2004, ,,Raport”
03/2004

T. Hypki, Stany Zjednoczone kontra reszta $wiata, ,,Raport” 09/2003
T. Jauer, Restrukturyzacja 1 co dalej?, ,,Polska Zbrojna”, 43 (301) z 23.10.2002
W. Kaleta, Miedzy niebem a ziemig, ,,Polska Zbrojna”, z 06.01.2003

J. Karczmarek, Armia zawodowa, czynna czy mieszana?, ,,Mysl Wojskowa”, 1 (588) I-
Il 1997

M. Karczmarski, Dokad zmierza obrona europejska, ,,Raport” 12/2003

W. Kitler, Obrona narodowa. Koniecznos¢ nowego podejscia, ,,Mysl Wojskowa , 4
(591) VII-VIII 1997

Kolejny rekordowy budzet USA, ,,Raport”, 02/2004

L. Konopka, Walka sieciocentryczna sposobem dziatania sit zbrojnych w przysztosci,
-Mysl Wojskowa” nr 2/2004

St. Koziej, Hausner i obronnosc, ,,Zycie”, Nr 62/2004
St Koziej, Jakosc nie ilosc, ,, Tygodnik Powszechny”, Nr 19(2809) z 11.05.2003 .
St Koziej, Wprzyszto$¢ droga na skroty, ,,Polska Zbrojna”

G. Lewandowski, Potrzebna i mozliwa liczebnoSc sit zbrojnych na czas pokoju i wojny,
,Zeszyty Naukowe AON”, nr 2/2002

Le Menestrel, L'évolution des armées francaie au cours des dix dernieres années, La
Défense Natioanale, nr 3/2001, Paris 2001

T. Mitek, Stuzby coraz mniej, ,,Polska Zbrojna” z 05.03.2003 .

E Pietrzyk, SprostaC wyzwaniom (Wojska Lgdowe w latach 2003-2008), ,,Przeglad
Wojsk Ladowych”, 9/2002

J. Pivot La professionnnnnalisation une ,,revolution culturel pour les cadres, La
Tribune du CIDY/12/, Paris 1998

Przetamujac stereotypy, ,,Wojska Ladowe” 22 (87), listopad 2003
Redukcje wNiemczech, ,,Raport”, 11/2003
Rok dobrego budzetu, rozmowa z J. Zemke, ,,Polska Zbrojna”, 50 (360) z grudnia 2004

G. Schroder, Politique étranger et de sécurité et réforme de Bundeswehre, Defense
national 9/2003

Z Stachowiak, Europejska ekonomika bezpieczenstwa. Dylematy powstania i rozwoju,
,Mysl Wojskowa” 5 (610), 1X-X 2000

M. Szlachta, Reforma sit zbrojnych Francji 1997 - 2002, Stan obecny, istota, koszty,
,,Zeszyty Naukowe AON” nr 2/1999

147



G. Szmaglinski, Pancerne warianty, ,,Polska Zbrojna” 2 (209) z 08.01.2001
J. Szmajdzinski, Zawodowcy, ,,Rzeczpospolita”, 4.10.2004
J. Szmajdzinski, Stabilizacja i rozwgj, ,,Polska Zbrojna”, 19.03.2003

H. Szumski, Sity Zbrojne RP w NATO, ,,Mysl Wojskowa”, wydanie specjalne, 4 (603)
VII-VIII 1999

Transformacja, ,,Polska Zbrojna” z 19.02.2003 r., rozmowa z Haraldem Kujatem,
przewodniczacym Komitetu Wojskowego NATO

H. Willmann, Jaka bedzie Bundeswehra XX1w ,,Raport” nr 11/2000
Wojskowe oszczednosci, ,,Polska Zbrojna”, 11 (373) z marca 2004
T. Wr6bel, Czas profesjonalistow, ,,Polska Zbrojna” z 09.10.2002 .

T. WrGbel, A Move Towards Career Armed Forces, ,,Polska Zbrojna” 2002, nr 34,
wydanie specjalne

T. Wrébel, Wojna nowej ery, ,,Polska Zbrojna”, z 12.09.2001
T. Wrdbel, Wizje i rachunki, ,,Polska Zbrojna” 51/52 (309/310) z 02.03.2001

D. S Yost, France and the Gulfwarof 1990-1991: Political-Military Lessons Learned,
,»1he Journal of Strategie Studies” 1993, vol. 16, nr 3

Z Zalewski, Nowy wymiar wojsk ladowych, ,,Mysl Wojskowa , wydanie specjalne, 4
(603) VII-VIII 1999

Zawodowe wojsko polskie, ,,\Wprost”, Nr 1065 z 27 kwietnia 2003

148



