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WSTEP

Ataki terrorystyczne 11 wrzesSnia 2001 r. staly sie katalizatorem dla zmiany
podejScia panstw, sojuszy militarnych i miedzynarodowych organizacji do
zagrozen terrorystycznych. Dostrzezono, ze nowe zagrozenia bezpieczenstwa
beda charakteryzowaty sie mniejszg przewidywalnoscig, wiekszg dynamikg i coraz

rzadziej bedg miaty wymiar lokalny.

Sojusze militarne, o cechach dziatania, doktrynie i strukturze sit wojskowych
zoptymalizowanych w stosunku do klasycznych wyraznie zdefiniowanych
W wymiarze rzeczowym i przestrzennym zagrozen bezpieczenstwa przestaty byc

w petni skutecznym narzedziem walki z nowymi zagrozeniami.

Taki stan rzeczy spowodowal, iz obok dziatan sojuszniczych, coraz wieksze
znaczenie przywigzywane jest do wojskowych dziatan reagowania kryzysowego
prowadzonych w wymiarze narodowym, bilateralnym i multilateralnym przez
doraznie tworzone koalicje panstw, miedzynarodowych organizaciji
bezpieczenstwa, jak réwniez organizacji pozarzadowych na podstawie doraznych
porozumien miedzynarodowych. Realna staje sie mozliwos¢ zwiekszenia naszego
udzialu w operacjach prowadzonych przez Unie Europejska, OBWE czy dalsze
wigczanie polskich wojsk w tworzone doraznie sity koalicyjne. Uwidocznity to
doswiadczenia operacji w Kosowie i Afganistanie, a o skali problemow zwigzanych
Z udzialem Sit Zbrojnych RP w operacjach pozasojuszniczych Swiadczg
doswiadczenia dziatan Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operaciji
stabilizacyjnej w Iraku. Dzialania te nie mieszczg sie w sferze zobowigzan art. V
Traktatu Waszyngtoniskiego i pozostatych zobowigzan sojuszniczych w ramach

NATO.

Dotychczasowe dosSwiadczenia uzycia wydzielonych sit lotnictwa  Sit
Powietrznych RP w pozasojuszniczych operacjach wielonarodowych sg znikome
i w zasadzie dotyczg jedynie humanitarnych aspektéw operacji prowadzonych
W wymiarze pozasojuszniczym. Wprowadzenie do uzbrojenia lotnictwa Sit
Powietrznych RP wielozadaniowych samolotow bojowych F-16 oraz zwiekszenie

ilosci nowych samolotow w lotnictwie transportowym, pozwoli w perspektywie



najblizszych szesciu lat na osiggniecie zdolnosci do realizacji szerszego spektrum
zadan w operacjach poza obszarem kraju, w tym réwniez w pozasojuszniczych

operacjach wielonarodowych.

Mozliwos¢ wykorzystania sit zbrojnych, a w tym i lotnictwa sit powietrznych
w takich operacjach przewidywana jest w zalozeniach ,Strategii bezpieczenstwa
narodowego RP” oraz ,Strategii wojskowej RP”. Narodowe i sojusznicze
dokumenty doktrynalne normujgce problem dziatan potgczonych i dowodzenia
ujmujg jednak problematyke dzialan koalicyjnych w znikomym stopniu.
Analogiczne braki wystepuja w doktrynie powietrznej NATO. Brak jest
wypracowanych ogoélnych zalozen koncepcji uzycia lotnictwa sit powietrznych
w tego typu operacjach. Nie ma dotychczas sformutowanych wymagan
w stosunku do rozwigzan strukturalno-funkcjonalnych oraz proceduralnych
zwigzanych z udziatem lotnictwa Sit Powietrznych RP w operacjach powietrznych
bilateralnych i multilateralnych  koalicji  panstwowych oraz wspotpracy
z organizacjami miedzynarodowymi, jak réwniez organizacjami pozarzgdowymi.
Takze w odniesieniu do badan teoretycznych w kraju wyraZznie uwidacznia sie
tendencja do prowadzenia badan zwigzanych 2z dziataniami sojuszniczymi,
natomiast problem pozasojuszniczych operacji wielonarodowych jest traktowany

marginalnie.

Istniejgce i przewidywane uwarunkowania bezpieczenstwa militarnego
wskazuja na potrzebe coraz wiekszego zakresu prowadzenia operacji
koalicyjnych. Oznacza to, iz istnieje obiektywna potrzeba prowadzenia
pogtebionych badan uzycia sit wojskowych, w tym lotnictwa sit powietrznych

w tego rodzaju operacjach.

Celem badan prowadzonych w ramach zadania badawczego ,,Polskie sity
powietrzne w pozasojuszniczych operacjach wielonarodowych” byto
okreslenie  uwarunkowan obszarow uzycia lotnictwa sit  powietrznych
W pozasojuszniczych operacjach wielonarodowych, ustalenie wymagan w zakresie
rozwigzan funkcjonalno-strukturalnych [ proceduralnych zwigzanych
z wykorzystaniem lotnictwa sit powietrznych w powyzszych operacjach oraz
okreslenie zalozen przygotowania dowddztw ijednostek lotnictwa Sit Powietrznych

RP do prowadzenia dziatan w pozasojuszniczych operacjach wielonarodowych.



Tak okreslony cel badan postuzyt do okreslenia probleméw badawczych
ukierunkowujgcych badania w poszczegolnych etapach realizacji zadania

badawczego. Problemy te zostaty sformutowane w formie pytan:

Jaki jest zakres uwarunkowan zastosowania bojowego lotnictwa sit

powietrznych w pozasojuszniczych operacjach wielonarodowych?

Jakie sga wymagania w zakresie rozwigzan funkcjonalno-strukturalnych
I proceduralnych zwigzanych z wykorzystaniem lotnictwa sit powietrznych

w powyzszych operacjach?

Jakie powinny by¢ zalozenia przygotowania dowddztw ijednostek lotnictwa Sit
Powietrznych RP do prowadzenia dziatan w pozasojuszniczych operacjach

wielonarodowych?

Wymiernymi wynikami przeprowadzonych w ramach zadania badawczego
.Polskie sit powietrzne w pozasojuszniczych operacjach wielonarodowych” beda

sprawozdania z badan dla poszczegdlnych tematéw badawczych.

Etap I. ,Uwarunkowania wykorzystania lotnictwa sit powietrznych
W pozasojuszniczych operacjach wielonarodowych” - studium operacyjne,
w ktorym zostanie dokonana identyfikacja potencjalnych uwarunkowan
operacyjnych uzycia lotnictwa sit powietrznych w pozasojuszniczych operacjach

wielonarodowych.

Etap Il. ,Uzycie lotnictwa sit powietrznych w pozasojuszniczych operacjach
wielonarodowych” - studium operacyjne, w ktorym przedstawione zostang wyniki
analiz dotyczgcych koncepcji i ogoélnych zatozeh uzycia lotnictwa sit powietrznych
W pozasojuszniczych operacjach wielonarodowych w aspekcie rozwigzan

funkcjonalno-strukturalnych i proceduralnych.

Etap lll. ,Zarys koncepcji przygotowania lotnictwa polskich sit powietrznych do
dziatan w pozasojuszniczych operacjach wielonarodowych” - studium operacyjne
zawierajgce synteze wynikOw badan i rekomendacje w zakresie przygotowania
lotnictwa Sit Powietrznych RP do udzialu w pozasojuszniczych operacjach

wielonarodowych.



Praca znajdzie zastosowanie w doskonaleniu procedur przygotowania
lotnictwa Sit Powietrznych RP do udzialu w pozasojuszniczych operacjach
wielonarodowych oraz w przygotowaniu podrecznikow i instrukcji na potrzeby Sit
Powietrznych RP oraz procesu dydaktycznego AON w odniesieniu do studiéw

magisterskich oraz do kurséw podyplomowych.

Podjecie w ramach pierwszego etapu realizacji zadania badawczego tematu
,Jwarunkowania wykorzystania lotnictwa w pozasojuszniczych operacjach
wielonarodowych” stanowi punkt wyjsciowy do dalszych badan problematyki
uzycia lotnictwa sit powietrznych w operacjach koalicyjnych oraz wiasciwosci
przygotowania lotnictwa do wudzialu w takich operacjach. Istniejgce luki
w narodowych i sojuszniczych doktrynalnych zatozeniach wuzycia lotnictwa
w operacjach koalicyjnych oraz niepetno$¢ rozwazan teoretycznych w tej
dziedzinie stwarzajg obiektywng potrzebe dla podjecia proby wniesienia wkiadu do

teorii uzycia lotnictwa w dziataniach prowadzonych w wymiarze koalicyjnym.

Celem badan bylo usystematyzowanie pogladéw na temat uwarunkowan
uzycia lotnictwa sit powietrznych we wspotczesnych i przysztych wielonarodowych
operacjach pozasojuszniczych na podstawie analizy dokumentow i1 dosSwiadczen
dotychczas prowadzonych operacji oraz rozwigzan stosowanych w szkoleniu

wojsk.

Przedmiotem badan byly uwarunkowania uzycia lotnictwa sit powietrznych
w wielonarodowych operacjach pozasojuszniczych (koalicyjnych) zwigzane
z charakterem zagrozen bezpieczenstwa militarnego, zakresem uzycia sit
wojskowych w takich operacjach, zadaniami realizowanymi przez lotnictwo sit
powietrznych oraz przyjmowanymi rozwigzaniami strukturalno-funkcjonalnymi

w zakresie dowodzenia i zabezpieczenia uzycia lotnictwa.

Badaniom poddano  dokumenty  doktrynalne normujgce  operacje
wielonarodowe, w tym operacje pozasojusznicze (koalicyjne), dokumenty
sprawozdawcze i analityczne, takie jak oficjalne raporty i wnioski (lessons
learned), jak rowniez opracowania analityczne akademickich i pozaakademickich

osrodkéw naukowo-badawczych.



Hipotetycznie zatozono, iz wykorzystanie lotnictwa sit powietrznych
w operacjach koalicyjnych determinowane moze by¢ przez zespo6t wzajemnie
powigzanych  czynnikbw  obejmujgcych  zasadnicze  obszary zwigzane
z charakterem zagrozeh wymuszajgcych podejmowanie dzialan w koalicjach,
formami operacyjnego uzycia sit zbrojnych i sit powietrznych w takich operacjach,
a takze specyficznymi dla poszczegolnych rodzajéw koalicji rozwigzaniami
w odniesieniu do organizacji dowodzenia, zabezpieczenia dziatan oraz szkolenia.
Przewiduje sie, ze w zaleznosci od charakteru celéw osigganych w ramach
wielonarodowych operacji pozasojuszniczych, zaangazowanych w nich sit oraz
warunkow dziatan, zmienia¢ sie moze wplyw poszczegdlnych czynnikéw

determinujgcych uzycie lotnictwa w takich operacjach.

Gtowny problem badawczy sformutowano w formie pytania o nastepujgcej
treSci: jakie uwarunkowania i w jaki sposéb wplywajg na uzycie lotnictwa sit

powietrznych w wielonarodowych operacjach pozasojuszniczych?

W ramach rozwigzywania problemu gtdwnego zostaty rozpatrzone problemy

czastkowe sformutowane réwniez w formie pytan:

- jakie sa najwazniejsze kategorie uwarunkowan uzycia lotnictwa sit

powietrznych w wielonarodowych operacjach pozasojuszniczych?

- jakie jest wplyw poszczegdlnych uwarunkowan na uzycie lotnictwa

w poszczegOlnych operacjach?

- jakie sg implikacje poszczegollnych uwarunkowan dla uzycia lotnictwa sit

powietrznych w wielonarodowych operacjach pozasojuszniczych?

Badania ukierunkowane byty zatem na rozwigzanie nastepujgcego problemu:
jakie sg uwarunkowania uzycia lotnictwa sit powietrznych w
wielonarodowych operacjach pozasojuszniczych i w jaki sposob
poszczegoblne uwarunkowania wptywajg na uzycie lotnictwa w tych

operacjach?

W celu znalezienia odpowiedzi na tak sformutowane pytania postanowiono

zbadag:



- jakie sg gtowne kategorie uwarunkowan uzycia lotnictwa sit powietrznych

w wielonarodowych operacjach pozasojuszniczych?

- w jaki spos6b poszczegolne kategorie uwarunkowan wptywajg na zatozenia
wiasciwosci  uzycia lotnictwa w  wielonarodowych operacjach

pozasojuszniczych?

- jakie sg mozliwe implikacje wynikajgce z uwarunkowan uzycia lotnictwa sit

powietrznych w wielonarodowych operacjach pozasojuszniczych?

Istotne znaczenie w przeprowadzonych badaniach miata merytoryczna ocena
istniejgcych zatozen teoretycznych i doktrynalnych, a takze doswiadczen
z praktycznego uzycia lotnictwa w  wielonarodowych operacjach
pozasojuszniczych skonfrontowanych z prognozami teoretycznymi w powyzszym

zakresie.

W celu zrealizowania zadan badawczych, stosujgc scharakteryzowane ponizej
metody i techniki badawcze, przeprowadzono cykl réznorodnych przedsiewzieé
badawczych. Obejmowaty one studia literatury przedmiotu, w tym materiatow
zrodtowych, opracowan analitycznych oraz opracowan o charakterze naukowo-
badawczym. Waznym elementem prowadzonych badan byt udzial w sympozjach
i miedzynarodowych konferencjach poswieconych problematyce operacji
koalicyjnych, czyli zwigzanych tematycznie z problematyka okreslong zakresem

pracy badawczej.

Do rozwigzania problemu badawczego i probleméw czastkowych oraz
weryfikacji  hipotezy roboczej zostaly zrealizowane nastepujgce zadania

badawcze:

- sprecyzowano podstawowe pojecia, terminy i definicje dotyczgce tematu

badan;

- okreslono kategorie uwarunkowan uzycia lotnictwa sit powietrznych

W pozasojuszniczych operacjach wielonarodowych;

- dokonano analizy wplywu poszczegolnych kategorii uwarunkowan na

uzycie lotnictwa w powyzszych operacjach;



- sformutowano wnioski w zakresie implikacji poszczegolnych kategorii
uwarunkowan na uzyciu lotnictwa sit powietrznych w pozasojuszniczych

operacjach wielonarodowych.

Procedury badawcze obejmowaly studia i analizy Zrodet miedzynarodowych
I krajowych. Studia opracowan analitycznych, publikacji doktrynalnych oraz
raportow podsumowujacych, w tym operacjach koalicyjnych, pozwolity na
ustalenie podstawowych kategorii uwarunkowan wykorzystania lotnictwa w takich

operacjach.

W ramach badan wstepnych ustalono, ze w zaleznosci od charakteru i zrodet
powstawania, mozliwe jest dokonanie zarysu typologii uwarunkowan uzycia
lotnictwa w pozasojuszniczych operacjach wielonarodowych. Jako uwarunkowania
pierwotne przyjeto istniejagce obiektywnie przestanki podejmowania dziatan
koalicyjnych, a zatem rodzaj i charakter zagrozen bezpieczenstwa militarnego,
ktorym mozna przeciwstawi¢c sie prowadzgc operacje koalicyjne. Za Scisle
zwigzane z powyzszg kategorig uwarunkowan uznano uwarunkowania wynikajgce

z zalozen uzycia sit wojskowych w operacjach koalicyjnych.

Powyzsze dwie kategorie uwarunkowan uzycia lotnictwa w pozasojuszniczych
operacjach  wielonarodowych determinowaly  charakter trzeciej grupy
uwarunkowan zwigzanych z zadaniami lotnictwa sit powietrznych w powyzszych
operacjach, a takze rozwigzaniami funkcjonalnymi stosowanymi w dowodzeniu

lotnictwem i zabezpieczeniu jego dziatan.

Na podstawie badan wstepnych sformutowano hipoteze robocza, ktorej

weryfikacja stanowita tres¢ etapu badan wiasciwych.

Do gtébwnych metod teoretycznych nalezaly analiza i wnioskowanie stosowane
podczas badan literatury przedmiotu oraz rozwigzan praktycznych stosowanych
w operacjach koalicyjnych. Metody analizy i wnioskowania stosowane byly
w potaczeniu z poréwnaniem, dzieki ktéremu mozliwe bylo okresSlenie podobienstw
i réznic uwarunkowan uzycia lotnictwa w poszczegoélnych operacjach, a takze
zidentyfikowanie rozbieznosci i podobienstw w pogladach teoretycznych na ten

temat.



Synteza i SciSle z nig powigzana metoda uogdlniania pozwolity na
formutowanie na bazie wystepujgcych wystarczajaco czesto relacji badz zdarzeh

jednostkowych twierdzen ogoélnych i artykutowania ich w postaci wnioskow.

Badania uwarunkowan uzycia lotnictwa sit powietrznych w pozasojuszniczych
operacjach wielonarodowych zawezone zostalty do okresu po zakonczeniu zimnej
wojny, gdyz wiasnie wtedy nastgpit wyrazny wzrost liczby dziatan prowadzonych
w wymiarze koalicyjnym. Selektywnie rozpatrywane byly przypadki uzycia
lotnictwa w operacjach koalicyjnych we wczes$niejszym okresie, wtedy gdy
dtugotrwatos¢ wystepowania danej kategorii uwarunkowan wykraczata poza okres

po zakonczeniu zimnej wojny.

W badaniach wykorzystywane byly dokumenty doktrynalne NATO oraz
poszczegolnych panstw czionkowskich sojuszu, przede wszystkim dotyczgce
problematyki operacji wielonarodowych, w tym operacji pozasojuszniczych
(koalicyjnych). Zawarte w powyzszych dokumentach zasady, rozwigzania
organizacyjne i procedury porownywane byly z wnioskami oficjalnych raportéw
wojskowych z operacji prowadzonych w wymiarze koalicyjnym. Szczegblnie
wazne byly dosSwiadczenia opisane w raportach z uzycia lotnictwa w operaciji

Desert Storm oraz operacjach wymuszania stref zakazu lotéw.

Ze wzgledu na brak w pelni udokumentowanych wnioskéw w zakresie
uwarunkowan wykorzystania lotnictwa w operacjach koalicji antyterrorystycznej
w lIraku i Afganistanie doswiadczenia operacji Enduring Freedom oraz Iraqi
Freedom majg w ograniczonym stopniu odzwierciedlenie w opracowanym

studium.

Prognoza zagrozen bezpieczenstwa tworzacych podstawe dla tworzenia
koalicji i prowadzenia wielonarodowych operacji pozasojuszniczych dokonana
zostata gtébwnie w oparciu o zatozenia ,Nowej koncepcji strategicznej NATO”,
.Strategii  bezpieczenstwa europejskiego” oraz ,Strategii bezpieczenstwa
narodowego RP”. Pozwolito to na szerokie okreSlenie uwarunkowan uzycia
lotnictwa w operacjach koalicyjnych w aspekcie istniejgcych i przewidywanych

zagrozen.
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W analizie uwarunkowan uzycia lotnictwa zwigzanych z koncepcjami
operacyjnego uzycia sit zbrojnych w operacjach wielonarodowych gtéwnymi
zrodtami informacji i bazg dla prowadzonych dociekan naukowych bytly tresci
zawarte w ,Narodowej strategii wojskowej USA”, ,Wizji strategicznej: wyzwania
militarne” dowodcéw strategicznych NATO, ,Strategii wojskowej RP”, a takze
ustalenia normatywne amerykanskiej doktryny sit potgczonych JP 3-16 Joint
Doctrine for Multinational Operations i sojuszniczej doktryny operacji reagowania

kryzysowego AJP-3.4 Non-Article 5 Crisis Response Operations\

Badania uwarunkowan uzycia lotnictwa w operacjach koalicyjnych w aspekcie
spektrum zadan sit powietrznych w takich operacjach prowadzono w oparciu
0 zalozenia zawarte w sojuszniczej doktrynie powietrznej AJP-3.3 Joint Air and
Space Doctrine itre$ci amerykanskiej doktryny sit powietrznych AF DD 2-3 Military
Operations Other Than War. Niezwykle cenne dla badan powyzszych
uwarunkowan byly materialy analityczne korporacji RAND opracowane wspolnie
z Sitami Powietrznymi USA w ramach cyklicznych badan ,Project Air Force”, jak

rowniez opracowania naukowe i studyjne Uniwersytetu Sit Powietrznych USA.

Weryfikacja wynikbw badan uzyskanych poprzez stosowanie metod
teoretycznych miata miejsce w trakcie organizowanej przez Ministerstwo Obrony
Narodowej oraz Departament Obrony USA ,Konferencji planistow koalicyjnych”,
ktora odbyla sie w dniach 27-28 pazdziernika 2004 r. w Warszawie oraz podczas
udzialu w kursie w szkole NATO w Oberammergau w listopadzie 2004 r.,
w ramach ktérego prowadzono przygotowanie oficeréw do udzialu w operacjach
wielonarodowych w obsadzie etatowej potgczonych stanowisk dowodzenia sit

wielonarodowych (Combined Joint Operations Centem Course).

Posumowanie pierwszego etapu badan w ramach zadania badawczego
.Polskie sily powietrzne w pozasojuszniczych operacjach wielonarodowych”
dokonane zostanie w ramach sympozjum naukowego organizowanego przez
Zaktad Operacji Powietrznych Wydziatlu Lotnictwa i OP AON, co pozwoli na
dodatkowag weryfikacje uzyskanych wynikow badan oraz ukierunkuje badania
problematyki uzycia lotnictwa w operacjach koalicyjnych bedgce drugim etapem

realizacji zadania badawczego.

1 AJP-3.4 Non-Article 5 Crisis Response Operations, Ratification Draft, MAS 2004.
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Studium operacyjne stanowigce sprawozdanie z przeprowadzonych badan
problematyki uwarunkowan uzycia lotnictwa w pozasojuszniczych operacjach
wielonarodowych skiada sie ze wstepu, trzech rozdzialtow merytorycznych,

zakonczenia oraz bibliografii.

We wstepie opisane zostaly zatozenia badawcze, cel, przyjeta hipoteza,

zadania badawcze oraz stosowane metody badawcze i przebieg badan.

Rozdziat pierwszy zawiera aparature pojeciowg tematu badan, analize
uwarunkowan uzycia lotnictwa sit powietrznych w operacjach koalicyjnych
w aspekcie oceny zagrozen bezpieczenhstwa przez panstwa, sojusze i organizacje

miedzynarodowe.

W rozdziale drugim studium opisane sg wyniki badan uwarunkowan uzycia
lotnictwa sit powietrznych wynikajgce z narodowych i sojuszniczych zatozen

uzycia sit zbrojnych w wielonarodowych operacjach pozasojuszniczych.

TreScig trzeciego rozdziatlu jest analiza uwarunkowan zwigzanych
z spektrum zadan realizowanych przez lotnictwo sit powietrznych w operacjach
koalicyjnych dokonana z uwzglednieniem doswiadczen historycznych i trendow

rozwojowych w tym zakresie.

W zakonczeniu zawarte zostaty wnioski koncowe oraz wskazane kierunki
dalszych badan problematyki uzycia lotnictwa  sit powietrznych

W pozasojuszniczych operacjach wielonarodowych.

Opracowanie zamyka wykaz pozycji bibliograficznych wykorzystywanych

w przeprowadzonych badaniach.

Praca stanowi probe syntetycznego opracowania najistotniejszych problemow
zwigzanych z uwarunkowaniami wykorzystania lotnictwa sit powietrznych
W  pozasojuszniczych  operacjach wielonarodowych. Studium  zawiera
usystematyzowany zbidér informacji o kategoriach uwarunkowan wykorzystania
lotnictwa sit powietrznych w powyzszych operacjach, ich wplywie na wtasciwosci
uzycia lotnictwa oraz mozliwych implikacjach dla koncepcji operacyjnego uzycia

lotnictwa sit powietrznych.
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Praca moze stuzy¢ studentom dla pogtebiania wiedzy specjalistycznej
w zakresie operacyjnego uzycia sit powietrznych. Niniejsze studium operacyjne
bedzie stanowi¢ materiat wyjSciowy do dalszych badan problematyki uzycia

lotnictwa sit powietrznych w pozasojuszniczych operacjach wielonarodowych.
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ROZDZIAL 1

UWARUNKOWANIA UZYCIA LOTNICTWA SIit. POWIETRZNYCH
W POZASOJUSZNICZYCH OPERACJACH WIELONARODOWYCH
W ASPEKCIE ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA

Jedna z najwazniejszych kategorii determinujgcych wykorzystanie lotnictwa
w pozasojuszniczych operacjach wielonarodowych sg zagrozenia
bezpieczenstwa. Od tego, w jaki sposdb beda identyfikowane przez poszczegolne
panstwa, sojusze, organizacje miedzynarodowe oraz instytucje bezpieczenstwa
miedzynarodowego zagrozenia i wyzwania dla ich bezpieczenstwa militarnego
oraz stabilnosci miedzynarodowej, uzaleznione beda instrumenty dyplomatyczne,
ekonomiczne, informacyjne i wreszcie militarne wykorzystywane w niwelowaniu
powyzszych zagrozen oraz stawienia czola pojawiajgcym sie wyzwaniom

bezpieczenstwa.

Dokonana analiza porbwnawcza narodowych i sojuszniczych ocen zagrozen
i wyzwan dla bezpieczenstwa militarnego wskazuje na coraz szersze
wystepowanie zjawisk i sytuacji, ktére moga stawac sie przestankg tworzenia
koalicji oraz podejmowania dziatan w ramach koalicyjnych zgrupowan sit

wojskowych.

1.1. Identyfikacja pozasojuszniczych operacji wielonarodowych

Operacje wielonarodowe definiowane sg w doktrynie sojuszniczej jako takie,
w ktérych biorg udziat sity z dwoch lub wiecej panstw. Przy czym zauwazyC
nalezy, ze w oficjalnych dokumentach NATO termin ,wielonarodowe” stosowany
jest w dwoch odmiennych znaczeniach. Przymiotnik ,combined” odnosi sie tylko
do wielonarodowych operacji, w ktorych biorg udziat wytgcznie sity panstw

cztonkowskich z udziatem sit panstw nie bedgcych czionkiem NATO.
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Coraz powszechniejszym terminem fachowego stownictwa wojskowego stajg
sie okres$lenia ,koalicja” i ,koalicyjny”. W odréznieniu od ,sojuszu”, Kktory
postrzegany jest jako wynik formalnych porozumien pomiedzy dwoma lub wiekszg
iloScig panstw w celu realizacji wspolnych szeroko zdefiniowanych dtugofalowych
intereséw, koalicja uznawana jest za twor dorazny, tworzony bez uprzedniego

przygotowania, w celu podjecia wspodlnego dziatania2.

Definicja terminu koalicja zawarta w stowniku wyrazow obcych PWN okresla
ja, jako ,(...) zwigzek, porozumienie stuzace osigganiu wspodlnego celu, zwykle
zwigzek polityczny panstw, zawierajgcych sojusz w celu wspodlnego prowadzenia

wojny przeciwko innemu panstwu lub grupie panstwi3.

ZauwazyC nalezy zatem, iz rozumienie znaczenia stowa ,koalicja” w jezyku
polskim nie zawiera konotacji determinujgcej ditugotrwatosSci jej trwania jako
wyrdznika odrozniajgcego ,koalicje” od ,sojuszu”. RoOwniez zastosowanie
w definicji ,koalicji” zatozenia, iz jest ona tworzona przez panstwa zawierajgce
sojusz powoduje, ze potoczna jezykowa definicja koalicji jest niewystarczajagca na

potrzeby jej stosowania w odniesieniu do operacji wojskowych.

OkreSlenie sojusz w jezyku polskim jest rozumiane jako ,(...) umowa
miedzynarodowa, w ktérej zawierajace jg strony zobowigzujg sie do wspotpracy
politycznej i wojskowej oraz udzielania sobie wzajemnej pomocy w okreslonej
sytuacji'd. Zauwazy¢ mozna, iz definicja ,sojuszu” wyraznie artykutuje potrzebe
umowy miedzynarodowej jako formalno-prawnej podstawy istnienia sojuszu,
a takze ktadzie nacisk na wspotprace polityczng i wojskowg wykraczajgca poza

ramy czasowe wspolnie prowadzonych operacji wojskowych.

Implikacjg definicji ,sojuszu” ograniczajgcej zakres ,udzielania sobie wzajemnej
pomocy” do przypadkow wystgpienia ,okreslonej sytuacji” moze byC zawigzywanie
koalicji wewnatrz istniejgcych sojuszy w celu prowadzenia operacji wojskowych

nie zwigzanych z istniejgcymi sojuszniczymi zasadami wzajemnej pomocy.

2 M. Maurer, Coalition Command and Control, ACT Harvard University, NDU, Washington
1994, s. 9-10.

3 Stownik wyrazow obcych, PWN, Warszawa 2002, s. 558.
4Tamze, s. 1024.
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Amerykanska doktryna sit potgczonych ujmuje problematyke prowadzenia
operacji wielonarodowych i dostarcza petniejszej interpretacji okreslen zwigzanych

Z typologig pozasojuszniczych operacji wielonarodowych.

Operacje wielonarodowe definiowane sg w wydanym w 2000 r. dokumencie
JP 3-16 Joint Doctrine for Multinational Operations jako ,(...) dziatania wojskowe
prowadzone przez sity dwéch lub wiecej panstwls. W amerykanskiej definicji
przyjmuje sie, iz operacje wielonarodowe moga by¢ zazwyczaj podejmowane
w ramach koalicji lub sojuszu, ale nie wyklucza sie rOwniez dziatan prowadzonych
pod nadzorem miedzynarodowych organizacji bezpieczenstwa, takich jak ONZ

badz OBWE.

Koalicja definiowana jest w amerykanskiej doktrynie sit potgczonych jako ,(...)
doraZzna, stworzona bez uprzedniego przygotowania organizacja dwéch lub wiecej

panstw dla wspoélnego dziatania"6.

Istotg amerykanskiego rozumienia implikacji ptyngcych z tworzenia koalicji
| pozostawania w nich jest przyjecie ograniczajgcego zatozenia, iz ,koalicje sa
tworzone przez r6zne panstwa dla celéw odmiennych od tych, jakie sg osiggane
w ramach dlugotrwale istniejgcych sojuszy, zazwyczaj dla potrzeb konkretnej
sytuacji (for a single occasion) badz tez w waskim wycinku (sektorze) wspolnych
interesow”7. Oznacza to wyrazne zawezenie rozumienia terminu ,koalicja”
w wymiarze czasowym i rzeczowym. Zwykle koalicia ma by¢é zjawiskiem

krotkotrwalym, Scisle zwigzanym z wystgpieniem okreslonej sytuacji.

Podkreslenie, iz koalicje tworzone sag dla celow odmiennych niz te osiggane
w ramach sojuszy wynika z zatozen amerykanskiej doktryny sit potgczonych, iz
sojusze stuzg realizacji szeroko definiowanych, dtugoterminowych (dtugofalowych)
celow, ktore stuzg wspdllnym interesom panstw cztonkowskich. Oznaczac to moze,
ze dziatania koalicyjne ogranicza¢ sie bedg do realizacji celéw krétkoterminowych
i w zréznicowanym stopniu waznych z punktu interesu poszczegdlnych panstw

tworzgcych koalicje.

5JP 3-16 Joint Doctrine for Multinational Operations, Joint Staff, Washington 2000, s. 1-1
6 Tamze.

7Tamze.
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ZauwazyC nalezy, iz koncepcyjne ujecie dziatan koalicyjnych zawarte
w doktrynie amerykanskiej nie wyklucza dtuzszej perspektywy wspotpracy nie
pozostajacych w sojuszu panstw w ramach wasko zdefiniowanych wspdlnych

interesOw bezpieczenstwa.

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej analizy bazy poje¢, na potrzeby
realizacji zadnia badawczego przyjete zostaly nastepujgce  ustalenia

terminologiczne.

Jako operacje wielonarodowe rozumiane bedg dziatania wojskowe
podejmowane przez sity dwoch lub wiecej panstw w ramach koalicji lub
sojuszy badz pod auspicjami i nadzorem organizacji bezpieczenstwa

miedzynarodowego.

Termin pozasojusznicze bedzie stosowany synonimiczne w stosunku do
okreslenia ,koalicyjne” rozumianego jako dziatania podejmowane przez grupe
co najmniej dwoéch panstw, w ramach doraznego porozumienia,
w sytuacjach koniecznosci realizacji wasko definiowanych intereséw

poszczego6lnych cztonkow koaliciji.

W konsekwencji, w niniejszym sprawozdaniu z badan, okreslenia ,operacje

koalicyjne” i ,pozasojusznicze operacje wielonarodowe” beda uzywane zamiennie.

1.2. Zagrozenia identyfikowane w doktrynie narodowej

Analiza podstawowych zalozenh ,Strategii bezpieczenstwa RP” wskazuje, ze
wskutek pojawienia sie jakosciowo nowych zagrozen, sytuacja miedzynarodowa
stata sie mniej stabilna i przewidywalna. Ocenia sig, ze lokalne napiecia i konflikty
na tle ekonomicznym, politycznym, kulturowym, religijinym, a takze ideologicznym
moga stanowi¢ zrodio wielu zagrozen, w tym przede wszystkim terroryzmu
miedzynarodowego i sprzyjaC zorganizowanej przestepczosci8. W strategii

bezpieczenstwa podkresla sie, ze konflikty i kryzysy regionalne zwigzane ze

8 Strategia  bezpieczenstwa narodowego RP, www.bbn.qov.pl/dokument/strateqia.
bezpieczenstwa, html
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zjawiskiem ,panstw w stanie rozktadu”, nedza, fiaskiem reform ustrojowych
i ekonomicznych, migracjami i kleskami zywiolowymi moga oddziatywaé poza
granice swego wystepowania, stwarzajac roznorodne zagrozenia, nawet dla
regionow odlegtych  geograficznie, w tym takze dla regionu
Srodkowoeuropejskiego. Niniejsza konkluzja oznacza, ze zrodla zagrozen
naszego bezpieczenstwa narodowego beda wystepowaC na obszarach krajow,
z ktérymi nie tgcza nas formalne sojusze polityczne i militarne. W konsekwenciji,
dziatania zmierzajgce do przeciwdziatania przynajmniej czesci powyzszych
zagrozen moga wymaga¢ wspoilpracy w ramach doraznych  koalicji
miedzynarodowych. Wzrasta tez zagrozenie proliferacjg broni masowego razenia
(BMR) i SrodkOw jej przenoszenia oraz mozliwoscig jej uzycia nie tylko przez
panstwa posiadajgce takg bron, ale réwniez organizacje niepanstwowe, zwlaszcza
miedzynarodowe grupy terrorystyczne. Wedlug ocen zawartych w polskiej strategii
bezpieczenstwa narodowe systemy obronne | miedzynarodowe instytucje
bezpieczenstwa nie sa wystarczajgco przygotowane do przeciwdziatania takim
zjawiskom9. Implikacjg takiej oceny jest dazenie do poszukiwania alternatywnych
badz komplementarnych, w stosunku do obecnie istniejgcych, rozwigzan

przeciwdziatania takim zagrozeniom.

Zauwazy¢ nalezy malejagce znaczenie, w ogolnym spektrum przeciwdziatania
zagrozeniom bezpieczenstwa, klasycznych sojuszniczych operacji obronnych
w ramach kolektywnej obrony. Wynika to z faktu, ze w ostatnich latach ryzyko
wojny konwencjonalnej na duzag skale w Europie sie radykalnie zmniejszyto,
podczas gdy rownocze$nie nastgpita znaczgca dywersyfikacja i globalizacja
zagrozen. Panuje zgodnos¢, iz w najblizszym otoczeniu Polski nie wystepuja
bezposrednie zagrozenia dla jej suwerennosci, stabilno$ci wewnetrznej i pozycji
miedzynarodowej. Nie ma panstwa lub grupy panstw, ktore w perspektywie
najblizszych kilkunastu lat mogtyby stanowi¢ konwencjonalne zagrozenie dla
Polski oraz NATO, ktéremu nie mozna byloby skutecznie sie przeciwstawic.
W takiej sytuacji geostrategicznej w perspektywie krotko- i Srednioterminowe;j
prawdopodobienstwo wystgpienia konfliktu zbrojnego na obszarze euroatlantyckim

na duzg skale wydaje sie znikome.

9Tamze.
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Przestankg szerszego podejmowania przez Polske dziatan w wymiarze
koalicyjinym moze by¢ réwniez ewolucja zagrozen od podmiotowych do
przedmiotowych. Analiza wspoiczesnych zagrozeh bezpieczehstwa wskazuje, ze
coraz trudniej jest okresli¢ podmioty bedace zrédiem zagrozen (panstwo,
organizacja lub grupa spoteczna). ZauwazyC nalezy, ze wazniejsze stajg sie
warunki 1 czynniki generujgce potencjalne zagrozenia oraz obszary ich
wystepowania. W$rdd potencjalnych obszaréw wystepowania nowych zagrozen
istotne znaczenie maja: obszar powstaly po rozpadzie bytego ZSRR, Baitkany,
Bliski Wschoéd i Afryka Potnocna, gdzie juz obecnie wystepujg zagrozenia ptyngce
ze strony panstw stabych i ,panstw w stanie rozktadu” oraz podmiotow

pozapanstwowych.

W ,Strategii bezpieczenstwa narodowego RP” oraz ,Strategii wojskowej RP”
zagrozenia bezpieczenstwa militarnego panstwa definiowane sg w aspekcie
realnosSci ich wystepowania oraz perspektywy czasowej, w jakiej zagrozenia
I wyzwania dla bezpieczenstwa mogg wystgpi¢. Przyjeta w ,Strategii wojskowej
RP” typologia, ze wzgledu na specyfike zmieniajgcego sie Srodowiska

bezpieczenstwa definiuje nastepujace rodzaje zagrozen oraz wyzwanlo

- zagrozenia realne - rozumiane jako obiektywnie istniejgca groZzba
niekorzystnych zjawisk dla stabilno$ci | bezpieczenstwa panstwa,

wymagajgca uzycia sit i Srodkéw wojskowych;

- zagrozenia potencjalne - zjawiska stanowigce hipotetyczng grozbe dla
bezpieczenstwa Polski i wymagajgce zachowania okreslonych zdolnosSci

wojskowych;

- wyzwania - trwate zjawiska w Srodowisku bezpieczenstwa, wymagajace

identyfikacji i podjecia dziatan niemilitarnych.

Analiza istoty zdefiniowanych w ,Strategii wojskowej RP” zagrozen wskazuje,
iz przestanka dla dziatan koalicyjnych beda przede wszystkim zagrozenia realne,
wymagajace natychmiastowej reakcji. ldentyfikacja realnych zagrozeh dla
bezpieczenstwa militarnego RP prowadzi do konkluzji, ze tworzg je panstwa lub

organizacje niepanstwowe o0 wyraznie wyartykutowanych wrogich zamiarach

10 Strategia wojskowa RP, Sztab Gen. WP, Warszawa 2004, s. 13.

19



wobec innych panstw badZ organizacje niepanstwowe, dysponujgce Srodkami do

ich realizacji.

Na podstawie powyzej okreSlonych kryteribw mozna zatem przyjaé, ze
najwazniejsze zagrozenia realne, ktére moga sktoni¢ Polske do udziatu w doraznie
tworzonych koalicjach beda mogly obejmowac terroryzm, proliferacje broni

masowego razenia oraz zagrozenia asymetryczne.

Gtownym zagrozeniem implikujgcym udziat Polski w koalicjach jest
zorganizowany terroryzm miedzynarodowy, stanowigacy obecnie najwieksze
zagrozenie dla bezpieczenstwa globalnego. Terroryzm zmienit swoj charakter.
Wiele przestanek wskazuje na to, ze ugrupowania terrorystyczne przyjety nowe,
dotychczas niespotykane metody dziatania i formy organizacyjne. Dazgc do
osiggniecia swoich celdow, grupy takie rozwijajg koncepcje atakéw na wielka skale,
ktore skierowane sg przeciwko instytucjom miedzynarodowym, panstwom
i ludnos$ci cywilnej. Jasno okreslonym celem dziatania dla wielu istniejgcych
ugrupowan terrorystycznych jest uzyskanie dostepu do broni masowego razenia,
ktora moze byC¢ uzyta lub stanowi¢ instrument politycznego szantazu. Oznacza to,
ze ze wzgledu na charakter i skale zagrozenia, Sity Zbrojne RP muszg by¢

przygotowane do udziatlu w operacjach antyterrorystycznych.

Z ocen zawartych w ,Strategii bezpieczenstwa narodowego RP” wynika, ze
w odleglejszej perspektywie czasowej realnym zagrozeniem dla interesow Polski
mogg sta¢ sie panstwa prowadzgce wilasne, sprzeczne z przyjetymi
porozumieniami miedzynarodowymi, programy produkcji BMR 1 Srodkéw jej
przenoszenia, zwtaszcza rakiet balistycznych. Ten rodzaj zagrozenia ze wzgledu
na wrogosc lub nieprzewidywalnos¢ polityki wiadz krajéw rozwijajgcych BMR oraz
brak mozliwosci egzekwowania miedzynarodowego rezimu kontroli arsenatow tej
broni, moze wymusi¢ konieczno$¢ podejmowania dziatan wojskowych w ramach

koalicji miedzynarodowych1l

1 Tamze.
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Ze wzgledu na nowe zagrozenia, zaangazowanie wojskowe w operacjach
stabilizacyjnych w Iraku i Afganistanie oraz polityke Rzeczypospolitej Polskiej
w strukturach euroatlantyckich wzrasta zagrozenie zamachami terrorystycznymi
na polskich obywateli i obiekty infrastruktury panstwa. Zagrozenie to moze
obejmowac rowniez polskie kontyngenty wojskowe zaangazowane w operacje
pokojowe oraz wspierajgce procesy stabilizacyjne. W Swietle analiz doswiadczen
innych panstw w tym zakresie nalezy sadzi¢, ze konieczno$¢ przeciwstawienia sie
powyzszym zagrozeniom moze skioni¢ nasz kraj do dziatan w wymiarze

wykraczajgcym poza zobowigzania sojusznicze.

W Swietle przeprowadzonych analiz uwarunkowanhn bezpieczenstwa nie mozna
wykluczy¢é, ze proliferacja balistycznych systemow rakietowych zdolnych do
przenoszenia broni masowego razenia réwniez moze prowadzi¢ do podejmowania
dziatan koalicyjnych w przypadku tworzenia systemu obrony przeciwrakietowe]
obszaru kraju lub rejonéw operacyjnego uzycia polskich wydzielonych
kontyngentéw wojskowych. Wynika to z faktu, iz w ciggu biezacej lub nastepnej
dekady terytorium RP moze znaleZzé¢ sie w zasiegu razenia rakiet balistycznych,
zdolnych do przenoszenia glowic niekonwencjonalnych. Podkre$lenia wymaga
fakt, ze juz obecnie polskie kontyngenty wojskowe poza granicami RP znajdujg sie
w zasiegu razenia tych srodkow. Mozna zatem przypuszczacC, ze Polska bedzie
dazy¢ do osiggniecia zdolnos$ci do obrony przed rakietami balistycznymi i BMR
zarOwno przez realizacje programow narodowych, jak i dziatania w wymiarze

miedzynarodowym12

Kolejna kategorig zagrozen mogacych wymagac podjecia dziatan koalicyjnych
sg zagrozenia asymetryczne. Nie mozna wykluczy¢, ze w celu zniwelowania
zdecydowanej przewagi technologicznej panstw NATO i UE ugrupowania
terrorystyczne beda wykorzystywac¢ niekonwencjonalng strategie i taktyke. Ich
dziatalnos¢ moze sie koncentrowaC na ujawnionych stabosciach i wrazliwosci
spoteczenstw demokratycznych. W strategii wojskowej RP zalicza sie do nich
opinie spoteczng wyczulong na przypadki najmniejszych nawet strat osobowych w
ré6znego typu operacjach miedzynarodowych, na normy przestrzegania umow

i konwencji oraz respektowania ograniczen kulturowych, religijnych i prawnych.

2 Tamze, s. XX.
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Moze to powodowal dziatania asymetryczne w celu podwazania zasadnosci
uzycia sity w misjach stabilizacyjnych, do zachwiania podstaw politycznych
sojuszu lub koalicji i stopniowego ostabiania ich spoistosci. Ze wzgledu na
potencjalne  porazajacy rezultat psychologiczny aktéw terroru, mozna
przewidywa¢, ze cze$¢ organizacji terrorystycznych ignorowa¢ prawo
miedzynarodowe i standardy etyczne, dazac do wykonywania atakow
terrorystycznych na obiekty administracji rzadowej Ilub wojskowe potozone
w otoczeniu cywilnym, potegujgc efekt oddziatywania niehumanitarne poprzez
nastepstwa skutkow tych uderzen. Zamachy terrorystyczne mogg mie¢ miejsce na
terytorium panstw sojuszu lub koalicji, jednak czes$ciej nalezy sie ich spodziewac
na obszarach gdzie reprezentowane sg interesy tych panstw badz w miejscach
tradycyjnie i masowo odwiedzanych przez ludno$¢ cywilng, np. centra kultu

religijnego, handlu, odpoczynku i turystyki.

Zdefiniowane w taki spos6b zagrozenia asymetryczne wymagaé¢ bedg
podejmowania skoordynowanych dziatan w wymiarze miedzynarodowym, nie tylko
na obszarach zagrozonych dziataniami asymetrycznymi, ale réwniez w rejonach
zrodet ich wystepowania. Stad tez mozna zatozyC, ze Sity Zbrojne RP musza
osiggnac zdolnosci do wspierania walki z terroryzmem na obszarze kraju, sojuszu
oraz poza obszarem traktatowym NATO, w ramach wielonarodowych dziatanh

sojuszniczych i koalicyjnych13

Wspoipraca miedzynarodowa bedzie niezbedna do przeciwstawienia sie
zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa, jakie stanowig zagrozenia w sferze
teleinformatycznej. Przewiduje sie, ze trudne do identyfikacji grupy mogg dazyc¢
coraz czesciej do zdobycia nowych mozliwosci oddziatywania, zmierzajagcego do
dezorganizacji kluczowych elementow infrastruktury krytycznej panstwa (cywilnej
i wojskowe]) oraz penetracji, niszczenia i modyfikacji baz danych systemow
teleinformatycznychl4 Dzialania na skale globalng oraz niedoskonato$é
mechanizmow skutecznej ochrony sieci komputerowych wskazujg na potrzebe
Scistej wspbipracy miedzynarodowej w tym zakresie, tak w wymiarze

sojuszniczym, jak i koalicyjnym.

13Tamze.

XY Tamze.
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Jedng z kategorii zagrozen bezpieczenstwa panstwa wymienionych
w ,Strategii bezpieczenstwa narodowego RP” wymagajgcych wspbtpracy
koalicyjnej moga stanowiC zagrozenia dla srodowiska naturalnego. Ocenia sig, ze
ten rodzaj zagrozen utrzymuje sie na niezmiennie wysokim poziomie. Zrédtem
takich zagrozen moga byC¢ przede wszystkim kleski zywiotowe, obejmujgce
katastrofy naturalne oraz awarie techniczne, takie jak: awarie elektrownii
atomowych, zakladow chemicznych i innych, stosujgcych w procesie produkcji

materiaty niebezpieczne oraz katastrofy transportowe z tymi materiatamils

Doswiadczenia awarii elektrownii atomowej w Czarnobylu czy powodzi
w dorzeczu Odry w 1997 r. wskazuja, ze skala klesk zywiotowych oraz katastrof
przemystowych moze wykracza¢ poza obszar pojedynczych panstw i sojuszy
wojskowych, stad tez nie mozna wykluczy¢ podejmowania przez Polske dziatan
wielonarodowych wspoélnie z panstwami nie bedacymi w formalnych sojuszach

polityczno-militarnych.

W Swietle dokonanych studidw literatury przedmiotu mozna przyjac, ze w celu
zapobiezenia skutkom klesk zywiotowych na duzg skale lub ich likwidacji moze
wystgpi¢ konieczno$¢ uzycia wydzielonych, specjalistycznych sit i Srodkéw Sit
Zbrojnych RP, oddanych do dyspozycji lokalnej administracji rzadowej, a takze

koordynacji dziatan w wymiarze transgranicznym.

Obok zagrozen realnych ,Strategia bezpieczenstwa narodowego RP”, a takze
.Strategia wojskowa” identyfikujg potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa. W przywolywanych dokumentach przyjmuje sie, ze zagrozenia
potencjalne stwarzajg panstwa lub organizacje niepanstwowe nie przejawiajgce
wrogich zamiaréw, ale dysponujgce liczacym sie potencjatem militarnym, czesto
przekraczajgcym ich racjonalne potrzeby obronne oraz grupy panstw w obszarach

politycznie niestabilnychi6.

Wychodzgc z tak okres$lonej definicji zagrozen potencjalnych mozna zatozyc,
ze zagrozenia potencjalne moga w perspektywie prowadzi¢ do koniecznosci

podejmowania dziatah koalicyjnych, ale malo prawdopodobne jest zaangazowanie

B Tamze.

BTamze.
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Sit Zbrojnych RP do przeciwdziatania tej kategorii zagrozen w blizszej

perspektywie czasowej.

Istotnym  czynnikiem determinujgcym mozliwoS¢ prowadzenia operacji
koalicyjnych jest geostrategiczne potozenie obszarOw zagrozen bezpieczenstwa.
W Swietle ocen zawartych w ,Strategii bezpieczenstwa narodowego RP” jednym
z obszarow wystepowania potencjalnych zagrozehn bezpieczenstwa Polski jest
Kaukaz i Zakaukaziel7. Rozwdj sytuacji na tym obszarze nalezy traktowac jako
jeden z wazniejszych czynnikbw wplywajgcych na stan bezpieczenstwa RP.
Gtéwne rejony potencjalnej destabilizacji i zrédla kryzyséw znajdujg sie na
peryferiach Europy (Kaukaz i Zakaukazie - zwlaszcza Armenia, Azerbejdzan
I Gruzja) i w Azji Centralnej. Wcigz istnieje duze ryzyko ich eskalacji
I rozprzestrzenienia sie, miedzy innymi przez zaangazowanie sie w nie Rosji.
Istotng role odgrywajg takze uwarunkowania wewnetrzne w poszczegolnych
krajach, zwigzane z odradzajgcym sie fundamentalizmem islamskim w Azji
Centralnej, nacjonalizmami na Zakaukaziu, a takze dgzeniami mniejszosSci
narodowych do uzyskania autonomii. Aczkolwiek zaden z obecnych konfliktéw na
tym obszarze nie zagraza bezposrednio Polsce, to jednak mogg one powodowac
destabilizacje regionu i szkodzi¢ strategicznym, a przede wszystkim
gospodarczym interesom RP. GroZzne sg rowniez wystepujace na tym obszarze
zjawiska nielegalnej migracji, przemytu narkotykoéw i proliferacji BMR,

powodowane przez stabos¢ panstw i porzadku prawnego.

W aspekcie udziatlu Polski w operacjach wojskowych na obszarze Kaukazu
i Zakaukazia mozna wnioskowaC, ze uwarunkowania miedzynarodowe
minimalizujg prawdopodobienstwo wystepowania takiego w tym regionie, w ktory
mogtaby zosta¢ uwikltana Polska. Nalezy jednak zauwazyC, ze taka sytuacja nie
wyklucza udziatu w miedzynarodowych operacjach prewencyjnych
i stabilizacyjnych, a takze w innych formach obecnosci wojskowej, przede
wszystkim w operacjach prowadzonych pod auspicjami miedzynarodowych

organizacji bezpieczenstwa, takich jak ONZ czy OBWE.

17 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, op. cit.
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Polska jest zaangazowana w wielonarodowe operacje pokojowe na Batkanach
i wiele wskazuje na to, iz zaangazowanie to moze mie¢ charakter diugotrwaty.
Rozw0j sytuacji w panstwach powstatych po rozpadzie Jugostawii, przede
wszystkim w Serbii, ze wzgledu na sytuacje w Kosowie, wcigz wskazuje na
mozliwos¢ powrotu do otwartych konfliktow na Batkanach. Takie konflikty moga
zwiekszac zagrozenie zwigzane z naptywem duzej liczby uchodzcow, traktujgcych
Polske jako kraj tranzytowy lub docelowy. NiestabilnosS¢ regionu i stabos$¢ struktur
panstwowych na Batkanach sprzyja rozwojowi przestepczo$ci zorganizowanej,
ktéra wspotpracuje z formacjami paramilitarnymi i partyzanckimi. Nie sposob
wykluczy¢ zwigzku z tym wzrostu zagrozenia terrorem kryminalnym wymagajacym
kontynuowania zaangazowania Polski w dziatania pokojowe prowadzone

w wymiarze koalicyjnym18.

Dalsze utrzymywanie sie niestabilnej sytuacji i znaczace zaangazowanie
wojskowe Polski na Bliskim Wschodzie w ramach kierowanej przez USA koalicji
moze wigzacé sie ze wzrostem zagrozenia dla bezpieczenstwa naszego panstwa.
Gtownym zrodiem zagrozen moga byc¢ ataki terrorystyczne na polskie kontyngenty
wojskowe realizujgce zadania na tym obszarze, placowki dyplomatyczne oraz
obywateli polskich. Nie mozna tez wykluczy¢ przeprowadzenia akcji
terrorystycznych na terenie naszego kraju. Na wzrost zagrozenia moze mieC
wplyw postrzeganie Polski w Swiecie arabskim jako panstwa popierajgcego
polityke Stanow Zjednoczonych i identyfikowanie naszego kraju przez organizacje
terrorystyczne jako stabiej przygotowanego do przeciwstawienia sie tym
zagrozeniom. Zagrozenia bezpieczenstwa Polski powigzane geograficznie
z obszarem Bliskiego Wschodu nie odnoszg sie wytgcznie do grozby zamachow
terrorystycznych, lecz w zwiazku z proliferacjg taktycznych rakiet balistycznych
w tamtym rejonie, mogg ulec rozszerzeniu o niebezpieczenstwo uzycia przeciwko
naszemu krajowi lub zgrupowaniom zadaniowym sit wojskowych RP broni
masowego razenia przenoszonej przez systemy rakietowe. Mozliwosc
bezposredniego zaatakowania Polski przez parnstwa regionu za pomocag rakiet
balistycznych jest niewielka. Jednak taki atak na inne panstwa sojusznicze moze

stanowi¢ posrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski, z uwagi na

18 Strategia wojskowa RP, op. cit.
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zobowigzania naszego kraju do solidarnego reagowania w ramach NATO i UE.
Ocenia sie, ze perspektywa ta bedzie wymagaé nie tylko statego monitorowania
sytuacji na Bliskim Wschodzie, lecz takze zachowania zdolnosci Sit Zbrojnych RP
do udzialu w operacjach prewencyjnych i stabilizacyjnych, ktére moga przybieraé

forme dziatan sojuszniczych, jak i rowniez koalicyjnych.

Podejmowanie dziatan koalicyjnych mogg wymagac w przysztosci wyzwania
zwigzane gtbwnie z masowag migracja, zorganizowang przestepczoscia,
radykalizacjg ruchéw antyglobalistycznych, handlem narkotykami, rosnaca
dysproporcja miedzy poziomem rozwoju panstw bogatych i ubogich oraz

problemem upadajgcych reziméw autorytarnych.

Powaznym wyzwaniem dla bezpieczenstwa RP moze staC sie rosngca
imigracja, bedaca efektem konfliktow lokalnych i regionalnych, takze w odlegtych
geograficznie obszarach. W razie niekontrolowanej imigracji na terytorium
panstwa polskiego, Sity Zbrojne RP mogg uczestniczy¢ we wspieraniu rzadowych
| pozarzadowych instytucji i organizacji oraz Policji i Strazy Granicznej, a takze
prowadzi¢ wspotprace wojskowg w tym zakresie z sitami zbrojnymi panstw

sgsiednich, w tym panstw nie bedacych cztonkami NATO.

1.3. Euroatlantycka percepcja zagrozen bezpieczenstwa

Nowe podejscie do zagrozen bezpieczenstwa zawiera koncepcja strategiczna

Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego przyjeta w 1999 r. na szczycie waszyngtoriskim.

NATO ocenia zagrozenia swojego bezpieczenstwa w bardziej zachowawczy
sposoOb niz czyni to Polska. W koncepcji strategicznej przyjmuje sie, ze pomimo
pozytywnych zmian w Srodowisku bezpieczennstwa oraz pomimo faktu, ze
w obecnej chwili agresja na peing skale Srodkami konwencjonalnymi przeciwko
Sojuszowi jest wysoce nieprawdopodobna, mozliwosS¢ zaistnienia takiej grozby
w dalszej perspektywie wcigz istnieje. W Strategii stwierdza sie, ze
bezpieczenstwo sojuszu jest uzaleznione od szerokiej gamy wojskowych
i pozawojskowych zagrozen, ktére moga wystgpi¢ z wielu kierunkow oraz sg

trudne do przewidzenia. Jako zagrozenie postrzegana jest niestabilno$¢ wewnatrz
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i wokot obszaru euroatlantyckiego, mozliwo$s¢é wystgpienia, gwattownie
rozwijajgcych sie, regionalnych kryzysow na peryferiach terytorium sojuszu.
Zagrozenie mogg generowac tez panstwa borykajace sie z duzymi problemami
0 charakterze ekonomicznym, spotecznym i politycznym. Ocenia sie, ze
rywalizacja na tle religijinym lub etnicznym, konflikty terytorialne, nieodpowiednie
lub zaniechane reformy, naruszanie praw czlowieka oraz rozpad panstwa
prowadzi¢ moga do zagrozenia lokalnej lub nawet regionalnej stabilnoSci.
Napiecia bedace tego skutkiem moga doprowadzi¢ do kryzysu zagrazajgcego
stabilizacji obszaru euroatlantyckiego, @ spowodowaé ludzkie cierpienia
l1doprowadzi¢ do zbrojnych konfliktdw. Takie konflikty, poprzez rozszerzenie sie
na kraje sgsiadujgce z Sojuszem lub nawet panstwa cztonkowskie, moga zagrozic¢

jego bezpieczenstwu lub w inny sposéb zagrozi¢ bezpieczenstwu innych panstwi9,

Duzg wage w ocenie zagrozen bezpieczenstwa NATO zawartej w koncepciji
strategicznej z 1999 r. przewigzuje sie do zagrozen bronig masowego razenia.
Istnienie znaczacych sit nuklearnych poza sojuszem uwazane jest za znaczacy
czynnik, ktory Sojusz musi wzig¢ pod uwage, chcac utrzymaé bezpieczenstwo
i stabilnoS¢ na obszarze euroatlantyckim. Rozprzestrzenianie broni masowego
razenia i SrodkOw jej przenoszenia oceniane jest jako powazny problemem, gdyz
pomimo znaczgcego postepu w dziataniu miedzynarodowych rezimow kontrolnych
wcigz utrzymuja sie zagrozenia zwigzane z proliferacja BMR. NATO zaktada, ze
proliferacja broni masowego razenia moze wystgpiCc pomimo wysitkdw
skierowanych na jej zapobieganie, co moze spowodowaC bezposrednie
zagrozenie wojskowe dla terytorium, ludnosci i sit zbrojnych sojuszu. Zagrozenie
uwazane jest za realne, gdyz niektére panstwa, rowniez te sgsiadujgce
z terytorium sojuszu, sprzedajg badz kupujg lub prébujg zakupi¢ bron masowego
razenia ijej Srodki przenoszenia. Istotnym problemem jest to, ze materialy oraz
technologia, ktdore mogg by¢ zastosowane do budowy takiej broni i Srodkéw jej
przenoszenia stajg sie coraz bardziej dostepne, podczas gdy wykrywanie
I zapobieganie nielegalnemu obrotowi tymi materiatami i technologig produkcji

wcigz pozostajg skomplikowane20. Potencjalne zainteresowanie produkcja

O Koncepcja Strategiczna Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego 1999, pkt 20-21, www.bbn.qov.pl/pl/
nato/szczyt/nsc. htmi

D Tamze.
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I uzytkowaniem tych broni wykazujg takze organizacje terrorystyczne. Globalny
rozwoj technologii, ktéra moze byC¢ takze uzywana do produkcji broni, moze
spowodowa¢ wiekszg dostepno$¢ zaawansowanych technik wojskowych,
pozwalajgca na nabycie potencjalnym przeciwnikom zaawansowanych lgdowych,
morskich i powietrznych systemow ofensywnych i obronnych, pociskow
kierowanych oraz innych zaawansowanych technologii. W nowej strategicznej
koncepcji zauwaza sie, ze aktorzy nie panstwowi moga wykorzystywac
wzrastajgcg zaleznos¢ sojuszu od dziatania systemow informatycznych poprzez
przeprowadzenie operacji nakierowanych na zniszczenie tych systemow. Mozliwe
jest wykorzystanie takiej strategii do zniwelowania przewagi sojuszu

w tradycyjnym uzbrojeniu.

Koncepcja strategiczna sojuszu z 1999 r. przyjmowata, ze obok wczes$niej
wymienionych zagrozen interesy Sojuszu w dziedzinie bezpieczenstwa moga byc¢
zagrozone przez inne wyzwania o bardziej powszechnym charakterze, wliczajac
w to akty terroryzmu, sabotaz, przestepczosS¢ zorganizowang oraz zniszczenie
badz odciecie od doptywu waznych surowcow. Niekontrolowany przeptyw duzych
mas ludzkich, szczegolnie bedacy skutkiem zbrojnych konfliktdw, rowniez byt
uwazony za zagrozenie wptywajgce na stabilnosc i bezpieczenstwo na obszarze
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego2l. W takiej sytuacji zgodnie z art. 4 Traktatu
Waszyngtoriskiego sojusznicy mogag skorzysta¢ z mozliwosci przeprowadzenia
konsultacji oraz, jezeli bedzie to konieczne, koordynowac¢ swoje dziatania bedace

reakcjg na tego typu zagrozenia.

Dokonujgc analizy zagrozeh mogacych byc¢ przestankag do tworzenia koalicji
nalezy zauwazyC, ze koncepcja strategiczna sojuszu z 1999 r. nie kiadla
szczegoblnego nacisku na prowadzenie operacji wojskowych w wymiarze
koalicyjnym. Przyjmowano raczej inne formy wspotpracy z panstwami partnerskimi
preferujgc koordynacje dziatan w wymiarze dyplomatycznym, ekonomicznym bgdz
informacyjnym. Dziatlania w ramach szerszych koalicji miedzynarodowych NATO
podejmowato w zasadzie wytagcznie w ramach operacji pokojowych prowadzonych
pod auspicjami ONZ. Jednak nawet wtedy, sojusz dazyt do stosowania wtasnych

rozwigzan w zakresie organizacji dowodzenia i procedur dziatania.

21 Tamze.
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Sytuacja, w ocenie przez Sojusz Poéinocnoatlantycki  zagrozen
bezpieczenstwa, ulegta powaznym przewartoSciowaniom w zwigzku z atakami
terrorystycznymi na USA w 2001 r. W trakcie szczytu praskiego w listopadzie 2001
r. odwotujgc sie do tragicznych wydarzen z 11 wrze$nia 2001 r. oraz do decyzji
0 zastosowaniu art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, NATO przyjeto szeroki pakiet
srodkéw, wpisujgcy sie w koncepcje strategiczng sojuszu. Uzgodniono podjecie
dziatan majgcych na celu wzmocnienie zdolno$ci NATO do sprostania wszelkim
wyzwaniom dla bezpieczenstwa terytorium, ludnosci i zolnierzy oraz zwiekszenia
efektywnos$ci dziatan wewnatrz sojuszu. Dzieki nim NATO miato sta¢ sie zdolne do
skuteczniejszej realizacji swoich traktowanych misji i zbiorowo odpowiadaé na
wspotczesne wyzwania, obejmujgce takze niebezpieczenstwo terroryzmu oraz

rozpowszechnianie broni masowej zagtady i SrodkOw jej przenoszenia22

W konteksScie takiej percepcji przysztego Srodowiska bezpieczenstwa
terroryzm stat sie jednym z gtéwnych, obok broni masowego razenia, zagrozeniem
bezpieczenstwa Sojuszu Poinocnoatlantyckiego. Starania, aby przeksztaici¢
1 dostosowa¢ NATO do nowych warunkow i zagrozen postrzegane byly jako
oznaka determinacji panstw cztonkowskich w obronie ich terytorium, obywatel
| zoilnierzy przed zbrojnym atakiem 2z zewnatrz, w tym przed atakiem

terrorystycznym.

Ustalenia szczytu praskiego zostaly potwierdzone w czerwcu 2004 .
w Stambule, gdzie potwierdzono wczesniej formutowane oceny w odniesieniu do
zagrozenia terroryzmem. Rozszerzeniu ulegt jednak obszar, na ktérym NATO
zmierzatlo zwalcza¢ zagrozenia swojego bezpieczenstwa. W Swietle zapisow
przyjetej w czerwcu biezgcego roku deklaracji, Sojusz Potnocnoatlantycki ma
przeksztaici¢ sie w organizacje dziatajgcg w wymiarze globalnym. Stworzyto to
nowe warunki dla podejmowania przez NATO dziatan w ramach doraznych

koalicji23.

2 Deklaracja szczytu praskiego, pkt 3, www.bbn.qov.pl/pl/nato/praga/deklaracia.praska.html

2 Deklaracja stambulska. Nasze bezpieczenstwo w nowej erze, www.bbn.qov.pl/pl/nato/
stambul/deklaracia.html
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O ile w koncepcji strategicznej sojuszu analizowane sg rdéznego rodzaju
zagrozenia bezpieczenstwa, to analizy i oceny zagrozen dokonywane przez
dowddcow strategicznych  NATO ukierunkowane sg na implikacje wynikajace
z zagrozen dla przysztych operacji wojskowych sit sojuszu. Stad tez odmienng
w pewnym stopniu od ocen zawartych w koncepcji strategicznej sojuszu z 1999 r.
analize zagrozehn bezpieczenstwa NATO zawiera dokument koncepcyjny
dowddcow strategicznych NATO ,Strategie Vision: The Military Challenge”
z sierpnia 2004 r. prognozujgcy warunki dziatah i koncepcje operacyjnego uzycia

sit wojskowych sojuszu na najblizsze 15 lat.

Zgodnie z sformutowanymi w tym dokumencie ocenami Srodowisko
strategiczne, w jakim bedzie dziatat sojusz bedzie warunkowane poprzez szereg
czynnikdw, ktore moga zagrozi¢ interesom NATO powodujac napiecia, kryzysy
i konflikty. Dowdodcy strategiczni zaktadajg, ze trend gwattownych eskalacji sytuacji
kryzysowych z bardzo krotkim czasem ostrzegania bedzie sie utrzymywat co

najmniej przez najblizsze 15 lat24.

Najwazniejsze czynniki stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa NATO
maja w przysztosci obejmowac: skutki globalizacji, wzrost skutecznosci i dziatan
asymetrycznych, roznice demograficzne i srodowiskowe, panstwa w stanie

rozpadu, grupy wspierajgce radykalne ideologie oraz nierozwigzane konflikty.

W wizji strategicznej zagrozen zwigzane z globalizacjg rozpatrywane sa
w aspekcie mozliwosci wykorzystania technologii informacyjnych przez grupy
terrorystyczne oraz wptyw medidw na percepcje konfliktow. Dowddcy strategiczni
przewidujg wzrost wyrafinowania i skutecznosSci dziatan asymetrycznych
spowodowany coraz szerszym dostepem do zaawansowanych technologii. Za
szczegOlnie niebezpieczne uznawana jest mozliwo$s¢ uzycia przez grupy
terrorystyczne gotowe do podjecia zamachow samobodjczych broni masowego

razenia.

24 Strategic Vision: The Military Challenge, NATO Strategic Commanders, 2004, s. 2.
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W ocenach dokonywanych przez Dowddztwo Operacji i Dowodztwo
Transformacji NATO powaznie traktowane sg rosngce roznice demograficzne
pomiedzy panstwami rozwinietymi i rozwijajgcymi sie, ktore moga staé sie
powodem masowych migracji i przyczyniac¢ sie do wzrostu napiec¢ na tle etnicznym.
Ocenia sie, ze rosngce zapotrzebowanie na energie i wode rowniez moze stac sie
w przyszioSci przyczyna konfliktbw. Analogicznie do ocen zawartych
w europejskiej strategii bezpieczenstwa zagrozenia zwigzane z panstwami
w stanie rozpadu utozsamiane sag przez dowodcéw strategicznych NATO ze
wzrostem zagrozenia terroryzmem i przestepczoscig zorganizowang, ktére
wykorzystujg takie panstwa jako bezpieczne bazy do dzialan w skali globalnej.
Stad tez znaczenie takich panstw, pomimo braku surowcéw naturalnych czy
istotnej pozycji geostrategicznej, moze by¢ niewspdtmiernie wysokie dla

bezpieczenstwa NATO.

Warto zauwazy¢, ze jako potencjalne zrodlo terroru uwazane s3
zdeterminowane do uzycia wszelkich dostepnych $rodkéw przemocy grupy
wspierajace radykalne ideologie. Sga one uznawane za zagrozenie intereséw
bezpieczenstwa sojuszu. Ocenia sie, ze nierozwigzane konflikty w wielu regionach
Swiata moga tworzy¢ sprzyjajace warunki do wzrostu poparcia dla grup
0 radykalnych ideologiach. Kompleksowo$¢ nierozwigzanych problemow, jak
wynika z zapisOw wizji strategicznej, wymaga¢ bedzie zaangazowania
w operacjach wojskowych panstw cztonkowskich NATO wspotdziatajgcych

z panstwami regionu, gdzie wystgpity kryzysy i konflikty.

Implikacje wojskowe powyzszych uwarunkowan i zagrozen obejmuja przede
wszystkim zmiane podejsScia do operacji koalicyjnych. Dokument ,Strategie Vision:
The Military Challenge” jednoznacznie podkresSla znaczenie takich dziatan
w ogdlnych zatozeniach uzycia sit wojskowych sojuszu zaktadajac, ze ,Sity
wojskowe  sojuszu  bedg prowadzity dzialania w  Srodowisku
wielonarodowym, wspolnie z sitami innych panstw i w Sciste] kooperacji
1 koordynacji z szeroka grupg organizacji miedzynarodowych, rzadowych

| pozarzgdowych’X

S Tamze, s. 6.
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Zblizone do sojuszniczych oceny w zakresie zagrozen bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich oraz intereséw Unii Europejskiej zawiera europejska strategia
bezpieczenstwa ,Bezpieczna Europa w lepszym ¢ wiecie” przyjeta 12 grudnia 2003
r.26 Konkluzja w odniesieniu do kluczowych zagrozen bezpieczenstwa UE
wyklucza grozbe agresji o duzej skali przeciwko ktéremukolwiek z panstw
cztonkowskich. Za najwazniejsze zagrozenia Unia Europejska uznaje terroryzm,
proliferacje broni masowego razenia, konflikty regionalne, zjawisko panstw w
stanie rozkladu oraz zorganizowana przestepczos$¢. Terroryzm w ocenie Unii
Europejskiej ma wymiar globalny i jest powigazany z radykalnym ekstremizmem
religinym. Ocenia sie, ze terroryzm stanowi rosngce strategiczne zagrozenie dla
calej Europy i moze powodowac¢ masowe ofiary. W kontek$cie prowadzenia analiz
wplywu zagrozen na dazenie do dzialan w ramach koalicji nalezy zauwazyc
podejscie UE do zwalczania terroryzmu. Ukierunkowane i zintegrowane dziatania
w wymiarze europejskim, a zatem z udzialem panstw nie bedacych cztonkami Unii
Europejskiej uwazane sg w europejskiej strategii bezpieczenstwa za niezbedne do

przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym.

Proliferacja broni masowego razenia postrzegana jest przez Unie Europejska
jako potencjalnie najwieksze zagrozenia bezpieczehnstwa Europy. W europejskiej
strategii bezpieczenstwa zauwaza sie, ze proliferacja broni masowego razenia ijej
srodkow przenoszenia zostala co prawda spowolniona dzieki przestrzeganiu
porozumien miedzynarodowych oraz kontroli eksportu, ale rozpoczyna sie nowy
wyscig zbrojen, w dziedzinie BMR, szczegodlnie na Bliskim Wschodzie.
Z niepokojem obserwowany jest postep w dziedzinie broni biologicznej oraz
mozliwoS¢ przeprowadzenia atakéw chemicznych i z uzyciem materiatdw
rozszczepialnych. Najbardziej grozny scenariusz rozwoju wydarzen przewidywany
w europejskiej strategii bezpieczenstwa przewiduje pozyskanie i uzycie broni

masowego razenia przez grupy terrorystyczneZ27.

Konflikty regionalne sg postrzegane przez Unie Europejska przede wszystkim
jako zagrozenia interesOw europejskich, a nie jej terytorium czy obywateli. Ocenia

sie, ze takie konflikty moga jednakze prowadzi¢c do rozwoju ekstremizmu

B A secure Europe in a better World, Europeart Security Strategy, Brussels 2003, s. 6.

2/ Tamze, s. 7
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terroryzmu, jak réwniez upadku panstw, a w konsekwencji tworzy¢ warunki dla
dziatan przestepczo$ci zorganizowanej. Uwaza sie, ze brak stabilnosci sytuacji
polityczno-militarnej w wymiarze regionalnym moze staC sie przyczyng dazen
niektérych panstw do pozyskania broni masowego razenia jako gwaranciji

bezpieczenstwa.

Upadek panstw, w ocenie Unii Europejskiej, jest SciSle powigzany z wzrostem
zagrozenia zorganizowana przestepczoscig oraz terroryzmem. Moze powodowac
réowniez tad miedzynarodowy i przyczynia¢ sie do wzrostu niestabilnoSci sytuacji
polityczno-militarnej w wymiarze regionalnym. Zorganizowana przestepczosc
traktowana jest przez Unie Europejska jako wewnetrzne zagrozenia
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich Unii, przy czym nie wyklucza sie zwigzkéw

zorganizowanych grup przestepczosci kryminalnej z grupami terrorystycznymi.

Analizujgc podejScie Unii Europejskiej do dziatan w koalicjach celowe jest
zwroci¢ uwage na europejska percepcje lokalizacji zrodet zagrozen. W strategii
bezpieczenstwa europejskiego przyjmuje sie, ze rozmieszczenie geostrategiczne
zagrozen bezpieczenstwa Unii Europejskiej ma charakter globalny. Tym niemniej
zagrozenia zwigzane z proliferacjg broni masowego razenia umiejscawiane sg
wedlug ocen zawartych w strategii bezpieczehnstwa Unii Europejskiej w Korei
Potnocnej, Azji Potudniowe] oraz obszarem Bliskiego Wschodu28 Terroryzm
i zagrozenia przestepczosScig zorganizowang uznawane sg jako zagrozenie
globalne, chociaz zjawiska tego typu w centralnej i potudniowo-wschodniej Azji
uznawane sg za bezposrednie zagrozenia dla krajéw europejskich i ich obywateli.
Upadek panstw i zorganizowana przestepczoSC wymieniane sg w europejskiej
strategii bezpieczenstwa jako zagrozenia wymagajgce wystarczajgco wczesnego
przeciwdziatania. Panstwa Afryki Zachodniej podawane sg jako przyktad

szczegolnie jaskrawego wystepowania obu powyzszych zjawisk.

Unia  Europejska nie wyklucza uzycia Srodkéw  wojskowych do
przeciwdziatania okreslonym w strategii bezpieczenstwa zagrozeniom. Zamierza je

jednak stosowacC w Scistym wspoétdziataniu z panstwami sasiadujgcymi z Unia.

n

(o}
Tamze, s. 8.
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Jako przyktad podaje sie zaangazowanie Unii Europejskiej wspolnie z USA,

NATO, Rosja i miedzynarodowymi organizacjami bezpieczenstwa na Batkanach.

Istotnym z punktu widzenia operacji koalicyjnych zatozeniem jest dgzenie Unii
Europejskiej do wspoipracy z partnerami. W strategii bezpieczenstwa
europejskiego zawarty jest jednoznacznie sformutowany postulat realizacji celow
Unii Europejskiej poprzez wspotprace multilateralng w ramach organizacji
miedzynarodowych oraz partnerstwo z kluczowymi aktorami miedzynarodowymi.
Podkreslane jest znaczenie kontynuacji blizszej wspotpracy z Rosjag jako czynnika
bezpieczenstwa Europy, a takze rozwoju strategicznego partnerstwa z Japonia,
Chinami, Kanada i Indiami oraz innymi panstwami wyznajgcymi podobny do Unii

Europejskiej system wartosci2o.

Strategia bezpieczenstwa narodowego Stanéw Zjednoczonych Ameryki
z wrzesnia 2002 r. z oczywistych powodéw wymienia jako gtdwne zagrozenie
bezpieczenstwa USA terroryzm. Walka z globalnym terroryzmem ma mie¢ wymiar
globalny i by¢ prowadzona wspoélnie z szerokag koalicjg innych panstw. Strategia
amerykanska zakiada, co nalezy wyraznie podkresli¢, uzycie sity przeciwko

panstwom wspierajgcym terroryzm jako forme niwelacji tego zagrozenia.

Zalozenia amerykanskiej strategii bezpieczenstwa narodowego uwzgledniajg
zagrozenia bezpieczenstwa plyngce z konfliktdw regionalnych, jako czynnika
mogacego powodowacé destabilizacje w wymiarze globalnym. Przeciwdziatanie
zagrozeniom zwigzanym z konfliktami regionalnymi ma by¢ realizowane przez
USA w Scistym wspoétdziataniu z panstwami regionu, sojusznikami europejskimi

oraz instytucjami miedzynarodowymi30.

Analogicznie do ocen zagrozen dokonanych poprzez NATO i UE, réwniez
w strategii bezpieczenstwa narodowego USA, za jedno z najgrozniejszych uznaje
sie bron masowego razenia. USA uwaza jednak za wieksze zagrozenie panstwa
niedemokratyczne dazace do pozyskania broni masowego razenia i Srodkow jej
przenoszenia, a nie grupy terrorystyczne mogace takg bron wykorzystacd.

Odmiennie  postrzegane sa réwniez mozliwosci prowadzenia dziatan

D Tamze, s. 13-14.
* The national security strategy of the United States of America, Washington 2002, s. 9-13.
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antyproliferacyjnych. O ile NATO i UE preferujg srodki polityczne i ekonomiczne,
jako gtébwne narzedzia ograniczenia proliferacji broni masowego razenia, to USA

nie wyklucza prewencyjnego, uprzedzajgcego uzycia sit zbrojnych w tym celu.

Amerykanska percepcja zagrozen i globalne interesy USA sprawiajg, iz
dziatania w ramach koalicji stanowig immanentng czes¢ ztozeh narodowej strategii
bezpieczenstwa USA. Srodkiem realizacji celéw strategicznych moga by¢
organizowane przez USA koalicje obejmujgce tak duzg, jak to mozliwe grupe
panstw posiadajgcych wole i mozliwosci dziatania na rzecz zachowania réwnowagi
sit. ZauwazyC nalezy, iz w strategii bezpieczenstwa narodowego USA zawarty jest
postulat rozszerzenia zdolnosci NATO o ,wnoszenie wktadu do koalicji tworzonych

w oparciu o potrzeby okreslonych dziatan”. Podkresli¢ trzeba takze otwartoS¢ USA

na wspotprace koalicyjna z Rosjg, Chinami oraz Indiami.

Analiza ocen zagrozeh bezpieczenstwa dokonanych przez Polske, NATO,
Unie Europejska i USA wskazuje na wysoka zbieznos¢ i zgodnosc
miedzynarodowej percepcji charakteru i lokalizacji zagrozen i wyzwan.
Zasadniczym przewartosciowaniem w stosunku do analiz prowadzonych w okresie
zimnej wojny jest niemal powszechne zalozenie, iz w perspektywie najblizszych
kilkunastu lat matlo prawdopodobny jest wybuch konfliktu globalnego Iub
regionalnego o duzej intensywnosci, w ktory mogityby by¢ bezposrednio
zaangazowane panstwa zachodnie. Nie oznacza to, ze zagrozenie takie zupetnie
wykluczono. Uznano jednak, ze gtdbwne zagrozenia bedg miaty mniejszg skale, ale

pojawiac sie beda czesciej i bedg trudniejsze do przewidywania.

W znaczacy sposob zwiekszyla sie gotowosSC poszczegolnych panstw, sojuszy
i organizacji miedzynarodowych do podejmowania dziatan w ramach doraznie
tworzonych koalicji, co znalazto odzwierciedlenie, miedzy innymi w ich oficjalnych
zalozeniach strategicznych. GotowosS¢ dziatania w koalicjach powodowana jest
niepetnym dostosowaniem narodowych i sojuszniczych systeméw obronnych do
zwalczania nowych zagrozen, a takze wysokie koszty samodzielnego reagowania

na zagrozenia o wymiarze ponadnarodowym.
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Charakter najpowazniejszych zagrozen bezpieczenstwa, wsrdéd ktorych
wymieniane sg terroryzm, proliferacja broni masowego razenia, zorganizowana
przestepczos¢ oraz nierozwigzane konflikty lokalne wskazuje, ze podstawowym
obszarem prowadzenia pozasojuszniczych operacji wielonarodowych beda
operacje reagowania kryzysowego, w ktérych wspétdziatanie koalicyjne bedzie
miato miejsce w najwiekszym zakresie. W zalezno$ci od charakteru zagrozen
prowadzone bedg dziatania koalicyjne o zréznicowanej skali, rozmachu
przestrzennym i dlugotrwatosci tgczace dziatania panstw, miedzynarodowych

organizacji bezpieczenstwa oraz organizacji pozarzadowych.
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ROZDZIAL 2

WYBRANE ASPEKTY UZYCIA St WOJSKOWYCH
W OPERACJACH KOALICYJNYCH

Jak wskazuja wyniki analiz uwarunkowan bezpieczenstwa, gtdbwnym
obszarem dzialan koalicyjnych bedzie reagowanie kryzysowe i wsparcie pokoju.
Koncepcje poszczegolnych panstw i sojuszy w zakresie uzycia sit w takich
operacjach wptywa¢ beda na zalozenia prowadzenia operacji koalicyjnych,
a w konsekwencji determinowac wykorzystanie w nich lotnictwa. Zauwazy¢ nalezy
przy tym, ze obok panstw i sojuszy militarnych wazng role w ksztattowaniu
koncepcji uzycia sit wojskowych w operacjach koalicyjnych odgrywa¢ beda
miedzynarodowe organizacje bezpieczenstwa, takie jak ONZ czy OBWE pod

ktoérych auspicjami operacje takie moga by¢ prowadzone.

Spowodowane to jest faktem, iz wraz z powstaniem nowych zagrozen
bezpieczenstwa, ulegly rozszerzeniu rodzaje pokojowej interwencji. Zauwazalna
stata sie rozbudowa i doskonalenie instytucji i mechanizméw utrzymywania pokoju
na ¢wiecie. Wspoitczesne interwencje pokojowe zatracity swoj pierwotny charakter
pasywnych misji obserwacyjno-rozdzielajgcych i stanowig dzi§ formy
wielofunkcyjne  polityczno-ekonomicznych  przedsiewzie¢ miedzynarodowych
0 charakterze prewencyjnym, wymuszajgcym Ilub wspierajgcym. W szeregu
panstw zaczeto je okresSlac jako operacje inne niz wojna, a obecnie sg
identyfikowane jako operacje reagowania kryzysowego. W wielu przypadkach
majg one charakter ograniczonych interwencji zbrojnych, ktérych zasadniczym
celem jest przywrécenie pokoju i ustanowienie stabilnej sytuacji w rejonie objetym

Kryzysem.

W Swietle wynikéw badan zawartych w rozdziale pierwszym mozna przyjac, ze
ze wzgledu na regionalny, a coraz czesciej nawet globalny wymiar zagrozen
operacje reagowania kryzysowego sg niemal zawsze prowadzone w wymiarze
wielonarodowym i angazujg sity wojskowe nie tylko panstw tworzgcych sojusze

wojskowe, ale rowniez panstw partnerskich (koalicyjnych).
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W poréwnaniu z okresem zimnej wojny przewartosciowaniu ulegty doktrynalne
ustalenia w zakresie zadan sit zbrojnych Potrzeba skutecznej interwencji dla
powstrzymania zagrozen pokoju i bezpieczenstwa leglta u podstaw wyznaczania
sitom zbrojnym nowych zadan, rozszerzajgc ich tradycyjne funkcje o dzialania
militarne klasyfikowane jako operacje reagowania kryzysowego (Crisis Response
Operations - CRO), ktore na poczatku lat 90-tych bylty okreslone jako operacje
wojskowe inne niz wojna, operacje w konfliktach o niskiej intensywnosci czy
operacji pozawojenne. Wskazujg na to zmiany w doktrynach militarnych szeregu
panstw, sojuszy obronnych i organizacji miedzynarodowych. Dotyczy to réwniez
.Strategii bezpieczenstwa RP”. Nowe funkcje i zadania sit zbrojnych, przyjete
w tym dokumencie, odzwierciedlajg zaangazowanie Polski w dziatalno$¢ organow
miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa, a operacje koalicyjne obok
sojuszniczych sg traktowane jako jedna z podstawowych form uzycia Sit Zbrojnych

RP.

Klasycznym przyktadem pozasojuszniczych operacji wielonarodowych moga
by¢ operacje pokojowe prowadzone pod auspicjami ONZ lub innej regionalnej
organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wynika to z faktu, iz uprawnienia
do stosowania okreslonych srodkow zbiorowych w celu ttumienia wszelkich aktow
agresji I niedopuszczenia do zagrozenia pokoju posiada, zgodnie
z miedzynarodowym prawem, Organizacja Narodow Zjednoczonych. Prawo
inicjatyw pokojowych nadane tej i innym organizacjom zostato zapisane w Karcie
Narodow Zjednoczonych3l i mozne sta¢ sie zrédlem mandatu operacji pokojowych

prowadzonych przez koalicje panstw.

Rozdziat VI Karty Narodow Zjednoczonych przewiduje realizacje tych zadan
poprzez zastosowanie srodkéw w formie rezolucji zalecajgcych pokojowy sposéb
rozwigzania sporu. Rozdziat VIl upowaznia Rade Bezpieczenstwa ONZ do
zastosowania Srodkéw przymusu obejmujgcych: sankcje ekonomiczne, zerwanie
stosunkow dyplomatycznych i okreSlone ogélnie ,konieczne operacje sit

zbrojnych”.

3l Karta Narodoéw Zjednoczonych, Nowy Jork 1971.
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W aspekcie uzycia sit zbrojnych w operacjach koalicyjnych szczegoélnie istotne
sg zapisy rozdz. VII Karty Narodow Zjednoczonych. Zgodnie 2z ich
postanowieniami Rada Bezpieczenistwa moze w razie koniecznosci uzyé sit
zbrojnych panstw cztonkowskich ONZ do wsparcia dyplomatycznych zabiegow
pokojowych poprzez przeprowadzenie demonstracji sity, blokady lub wszelkich
innych dziatan militarnych, jakie zostang uznane =za konieczne, w celu
przywrocenia pokoju i bezpieczenstwa3l  Karta zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do wydzielenia, na zgadanie Rady Bezpieczenstwa, czesci swych
zasobow militarnych do dziatan przywracania pokoju. Ustala réwniez, ze zasady
przekazywania, rodzaj, liczebnos¢ i miejsce rozlokowania tych sit bedag

regulowane odrebnymi uktadami33.

Przyjety przez Zgromadzenie Ogbélne ONZ raport Komisji Narodow
Zjednoczonych do spraw operacji pokojowych z dnia 17 sierpnia 2000 r. wyraznie
okreSla, ze ONZ nie jest zdolna do prowadzenia kompleksowych operacji
pokojowych, w tym przede wszystkim operacji wymuszania pokoju. Rezultatem
takiej konkluzji jest rekomendacja, aby operacje takie byly prowadzone przez
koalicje panstw dziatajgcych na podstawie mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Tak wiec z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozyC, ze kompleksowe
operacje pokojowe, a przede wszystkim operacje wymuszania pokoju bedg miaty

charakter operacji wielonarodowych, w tym operacji koalicyjnych34.

Problematyka dziatan w ramach koalicji ma coraz wieksze znaczenie dla
operacji sit wojskowych NATO. Zakonczenie zimnej wojny oraz doswiadczenia
zdobyte przez sojusz w operacjach pokojowych prowadzonych wspolnie z ONZ na
Batkanach doprowadzity do przewarto$ciowania w koncepcjach operacyjnego
uzycia sit zbrojnych sojuszu w ramach szerszych koalicji panstw wydzielajgcych

sity do dyspozycji ONZ i OBWE, a ostatnio réwniez Unii Europejskie,j.

PTamze, art. 41 i42.
PBTamze, art. 43.
A Report of the panel on United Nations peace Operations, ONZ, Nowy Jork 2001, s. 9.
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Pomimo dtugotrwatych doswiadczen wspotpracy w ramach
miedzynarodowych koalicji, w NATO nie przyjeto jeszcze uzgodnionej w skali
sojuszu doktryny operacji wielonarodowych. W lutym 2001 r. przestawiony zostat
proponowany projekt roboczy poradnika operacji wielonarodowych NATO ,NATO
Multinational Operations Handbook”, ktory jednak nie byt dokumentem
0 charakterze doktrynalnym normujgcym zatlozenia operacyjne, lecz instrukcja

zawierajgcag procedury organizacyjne i sztabowe.

W aspekcie zatlozen sojuszniczych w odniesieniu do operacji koalicyjnych
znaczgacym krokiem bylo przyjecie koncepcji strategicznej w 1999 r. Nowa
doktryna strategiczna sojuszu rozszerzyta obszar tradycyjnych zadan o dziatania
na rzecz umacniania pokoju. Oprocz naczelnego i niezmiennego zadania,
kolektywnej obrony wszystkich cztonkéw, Sojusz stosownie do zachodzacych na
Swiecie zmian politycznych rozszerzyt krag swych zainteresowan i zadan dla sit
zbrojnych. Obecnie NATO nalezy postrzegac jako organizacje, ktéra przez dialog,
wspotprace i partnerstwo stara sie oddziatywac¢ stabilizujgco na inne kraje
lregiony. Jest organizacja, ktora zapobiega powstawaniu kryzysow militarnych,
dazy do ich deeskalacji, a takze czynnie uczestniczy w operacjach humanitarnych.
NATO przeciwdziata niekontrolowanemu rozprzestrzenianiu broni masowego
razenia i terroryzmu panstwowego oraz przestepczosci, coraz szerzej angazujac
swoje sity wojskowe w operacjach wielonarodowych z udziatem wojsk panstw

partnerskich.

Przestankg szerszego angazowania sie w operacje koalicyjne jest tez
inicjatywa zdolnosSci obronnych, ktora ukierunkowuje inicjatywe w sprawie
zdolnosci obronnych na budowe sit wielonarodowych, zdolnych do skutecznego
reagowania kryzysowego. Komunikat szczytu waszyngtonskiego z 24. 04. 1999 r.
w art. 41 nakazuje przygotowac sity zbrojne do ,uczestniczenia w przeciwdziataniu
konfliktom oraz prowadzenia operacji reagowania na kryzysy spoza art. V'35. Tak
wiec nowa koncepcja strategiczna oparta na zatlozeniach obrony pokoju
i demokracji tworzy spdéjne spektrum dla dziatan na rzecz stabilizacji, od dialogu,

kooperacji i partnerstwa, poprzez zapobieganie i sterowanie kryzysami, az do

P Koncepcja Strategiczna Sojuszu, op. cit., pkt 48-50.
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militarnego wsparcia przedsiewzie¢ pokojowych, wymuszania pokoju i reakciji

zbrojnej przeciw agresiji.

Ogodlna filozofia uzycia sit wojskowych NATO zakiada uzycie sity dla
stworzenia  bezpiecznych  warunkéw do  dalszych  wielokierunkowych
i wieloptaszczyznowych  dziatan  stabilizacyjnych ~ (budowania  pokoju)
podejmowanych przez szersze koalicje panstw, organizacje miedzynarodowe

| pozarzgdowe.

Powyzszy model koncepcyjny stat sie jedng z przestanek wydzielenia z sit
NATO jednostek zdolnych do podejmowania dziatan ekspedycyjnych
w przypadkach gwattownych eskalacji kryzyséw militarnych i pozamilitarnych.
Zwiekszenie mozliwosci podejmowania dziatan koalicyjnych zwigzane s3a
z utworzeniem Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force - NRF). Sity te
majg skltadaé sie z zaawansowanych technologicznie, elastycznie reagujacych,
wysoce mobilnych i interoperacyjnych oddziatbw, w tym jednostek lgdowych,
morskich i powietrznych, gotowych do szybkiego przemieszczania sie w miejsca,
gdzie beda potrzebne, zgodnie z decyzjami Rady. NRF przyczynig sie rowniez do
zwiekszenia zdolnosci wojskowych sojuszu, szczegolnie w zakresie prowadzenia
kompleksowych operacji reagowania kryzysowego. Sity NRF mialty osiggnac
wstepng zdolno$¢ operacyjng jak najszybciej, ale nie pdzniej niz
w pazdzierniku 2004 r. za$ pelng zdolnoS¢ operacyjng nie pézniej niz
w pazdzierniku 2006 r. zgodnie z raportem przedtozonym Ministrom Obrony
NATO wiosng 2003 r. ZauwazyC nalezy, iz jednym z obszaréw uzycia Si
Odpowiedzi NATO bedag operacje prowadzone przez UE, a zatem operacje

o charakterze koalicyjnym.

Kontynuacjg wysitkbw NATO zmierzajgcych do rozwijania zdolnosci do
dziatan w operacjach prowadzonych poza obszarem sojuszu bylo przyjecie
Zobowigzan Praskich w sprawie Zdolnosci Wojskowych (Praque Capabilities
Commitment - PCC). Uznano je za element wysitkdw sojuszu majgcych na celu
zwiekszenie i rozw6] nowych zdolnosci bojowych na wspoéiczesnym teatrze
dziatan w strefie wysokiego zagrozenia jak rowniez przyczynito sie do
zwiekszenia zdolnosci NATO do wudzialu w operacjach koalicyjnych.

Poszczegblne panstwa czlonkowskie przyjely polityczne zobowigzania
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doskonalenia zdolnosci do obrony przed atakiem chemicznym, biologicznym,
radiologicznym i nuklearnym. W ramach powyzszych zobowigzan podjete zostaty
dziatania w zakresie: wywiadu, nadzoru oraz identyfikacji celéw; rozpoznania
powietrznego, dowodzenia, kontroli i komunikacji; sprawnosci bojowej, wraz
Z precyzyjnie naprowadzanymi pociskami oraz obezwiadnienia systeméw obrony
przeciwlotniczej przeciwnika; rozwoju strategicznego transportu powietrznego
i morskiego; uzupetniania paliwa w powietrzu; tworzenia mobilnych oddziatéw
wsparcia i stuzby zabezpieczenia bojowego. Zobowigzania praskie panstw NATO
potgczone byly z dziataniami Unii Europejskiej na rzecz wzmocnienia
europejskich zdolnosci wojskowych, zapisanymi w Planie Dziatan w sprawie
Europejskich Zdolnosci Wojskowych. Mozna zatem zalozyC, iz w wymiarze
koalicyjnym zastaly podjete niezbedne kroki w celu poprawy zdolnosci
w obszarach, gdzie wystepujg stabosci w sitach wojskowych obu organizaciji.
Dilugofalowe uwarunkowania dzialan w szerszych koalicjach beda wynikac
z podejmowania przedsiewzie¢ wielonarodowych, specjalizacji i wyznaczenia
nowych priorytetow. Nalezy jednak zwrdci¢é uwage, ze powyzsze reformy beda
wymagac¢ dodatkowych zrodet finansowania i szerszej akceptacji dziatan

koalicyjnych przez parlamenty narodowe panstw cztonkowskich NATO36.

Osigganie zdolno$ci do dziatan koalicyjnych ma by¢ procesem rownolegtym do
utrzymywania zdolnosci kolektywnej obrony. Zgodnie ze zobowigzaniami traktatu
waszyngtonskiego sity sojuszu muszg by¢ w stanie skutecznie odstraszac i bronic,
utrzymywac i przywracac terytorialng integralnosc¢ cztonkow Sojuszu, a w wypadku
konfliktu szybko zakonczy¢ wojne poprzez zmuszenie przeciwnika do zmiany
decyzji, wstrzymania ataku i wycofania sie. Pomimo ciggtosci takiego wymogu, dla
ktorego sity NATO muszg utrzymaé zdolnos¢ do wspdlnej obrony, wymagane jest
posiadanie przez nie zdolnosci do skutecznego prowadzenia operacji reagowania

na kryzysy spoza art. 5.

Potencjalng przestanka do prowadzenia operacji koalicyjnych moze byc¢
wymog powstrzymania zagrozen poprzez reagowanie na potencjalny kryzys
w jego wczesnej fazie. W przypadku kryzysu zagrazajagcego stabilnoSci na

obszarze euroatlantyckim oraz mogacego spowodowac¢ zagrozenie dla

% Deklaracja szczytu praskiego, op. cit., pkt 3.
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bezpieczenstwa cztonkow sojuszu sity zbrojne sojuszu moga zosta¢ wykorzystane
do przeciwstawienia sie kryzysowi, utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa poprzez prowadzenie operacji wspomagania innej organizaciji
miedzynarodowej, uzupetniania i wzmacniania dziatan politycznych w ramach

szerokiego podejscia do bezpieczenstwa.

Uczestniczgc w koalicyjnych wojskowych operacjach reagowania kryzysowego
sity zbrojne Sojuszu beda musialy dziataé w zréznicowanym otoczeniu, wobec
rozmaitych uczestnikéw zdarzen, zagrozen, sytuacji i oczekiwan, wliczajagc w to
katastrofy humanitarne. Oznacza to, ze niektdore operacje reagowania
kryzysowego spoza art. 5 moga byC tak wymagajgce, jak niektére misje wspdlnej
obrony. Zaklada sie, ze sojusz powinien by¢ przygotowany do wsparcia na bazie
roztacznych, ale nie oddzielnych mozliwosci operacji pozostajacych pod polityczng
kontrolg i strategicznym kierownictwem UE lub innej organizacji. Potencjalny udziat
krojow partnerskich i innych panstw nie nalezgcych do NATO w ramach operacji
prowadzonych przez Sojusz, jak rowniez mozliwe operacje z udzialem Rosji,
uwazane sg za kolejny etap wktadu NATO w reagowanie na kryzysy wptywajgce

na bezpieczenstwo regionu euroatlantyckiego3r.

Potencjalne obszary dziatan koalicyjnych w czasie pokoju wynikajg ze
wspoétpracy NATO z panstwami obszaru euroatlantyckiego. Sily zbrojne sojuszu
moga realizowa¢ zadania dla promowania stabilnosci na calym obszarze
euroatlantyckim poprzez udziat w kontaktach wojskowych oraz innych wspéinych
dziataniach i ¢wiczeniach w ramach Partnerstwa dla Pokoju, jak réwniez w tych
organizowanych dla pogtebienia kontaktow NATO z Rosja, Ukraing i krajami
uczestniczacymi w Dialogu Srédziemnomorskim. Podejmowane w wymiarze
wielonarodowym i koalicyjnym dziatania przyczyniaja sie do zwiekszenia
stabilizacji i wzajemnego zrozumienia poprzez udziat w dziataniach na rzecz
budowy Srodkéw zaufania, wliczajgc w to dziatania zwiekszajgce transparentnosc¢
i wzajemne kontakty, jak rowniez w misjach weryfikacyjnych porozumien
o kontroli zbrojen oraz w humanitarnych akcjach rozminowywania. Mozliwe
obszary prowadzonych w czasie pokoju dziatan i operacji, w ktorych uczestniczy

NATO moga obejmowac:

37 Strategic Vision: The Military Challenge, op. cit., s. 7-8.
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- trening i ¢wiczenia, interoperacyjnosc¢, stosunki cywilno-wojskowe;

- wspolprace w rozwoju koncepcji i doktryn, planowaniu obronnym oraz

reagowania kryzysowego;
- przeciwdziatanie proliferacji i wspotpraca w produkcji uzbrojenia;

- udziat w planowaniu operacyjnym i operacjach.

Jak wskazano we wczesniejszej czesci studium sojusznicza doktryna dopiero
od niedawna zostata uzupeiniona o0 problematyke operacji reagowania
kryzysowego, a problematyka dziatan koalicyjnych ujmowana jest w niegj
marginalnie i z reguly w sposOb posredni. Zgodnie z ustaleniami zawartymi
w dokumencie AJP-3.4 Non-Article 5 Crisis Reaponse Operations operacje
reagowania kryzysowego moga by¢ dzielone w odniesieniu do zagrozenia
bezpieczenstwa Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego i jego panstw cztonkowskich na
operacje z art. 5 (przy bezposrednim zagrozeniu bezpieczenstwa) oraz spoza art.
5 (Non-Article 5 CRO). Operacje reagowania kryzysowego spoza art. 5
definiowane sg w cytowanym dokumencie, jako wielofunkcyjne operacje
obejmujgce dziatania polityczne, wojskowe i cywilne prowadzone w zgodzie
z prawem miedzynarodowym, majgce na celu zapobieganie konfliktom
| zarzadzanie kryzysami dla osiggania zadeklarowanych przez sojusz
celow3®

Immanentng czescig zatozen sojuszniczej doktryny operacji reagowania
kryzysowego jest zalozenie, ze operacje takie beda prowadzone wspoélnie
z organizacjami miedzynarodowymi oraz panstwami nie bedacymi czionkami

sojuszu w ramach koalicji kierowanej przez NATO (NATO Led operations).

W zalozeniach doktrynalnych NATO przyjmuje sie, ze warunki, w jakich te
operacje bedg prowadzone moga by¢é bardzo zréznicowane. Identyfikacja
przeciwnika i zagrozen dla sit sojuszu obok celéw operacji jest podstawag
planowania. W operacjach antykryzysowych obok sit wojskowych moze byc
angazowana duza iloS¢ organizacji i instytucji miedzynarodowych, rzgdowych

i pozarzadowych, politycznych i humanitarnych, co w konsekwencji zmienia

* AJP-3.4 Non-Article 5 Crisis Response Operations, Ratification Draft, MAS Brussels 2004,
pkt 0005.
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charakter takich operacji z sojuszniczego na wielonarodowy koalicyjny oraz

cywilno-wojskowy.

Udziat w operacjach spoza art. 5 jest dobrowolny, czyli de facto koalicyjny,
gdyz dziatania reagowania kryzysowego wykraczajg w wielu przypadkach poza
zobowigzania sojusznicze okreSlone w traktacie waszyngtonskim. Z analizy
ustalen zawartych w AJP-3.4 wynika, ze operacje reagowania kryzysowego moga

obejmowac szeroki zakres dziatah wojskowych realizowanych w celu39:

- zabezpieczania celéw narodowych poszczegolnych uczestniczgcych w nich

panstw;

- zapobiegania wojnie;

- naklaniania do pokoju (pokojowego rozwigzania sporéw);

- wsparcia cywilnych organéw wiadzy.

Na wiasciwosci uzycia sit wojskowych w koalicyjnych operacjach reagowania
kryzysowego beda wywieraly znaczgacych wplyw zasady prowadzenia takich
operacji. Ogolne sojusznicze zasady dziatania sit zbrojnych w operacjach

reagowania kryzysowego nabierajg specyficznej tresci. Sposréd zasad operacji

reagowania kryzysowego NATO szczegolnie podkreslane sg40:

cel i celowosc;

- jednoczenie wysitkow;

- bezpieczenstwo sit;

- ograniczenia w dziataniach;

- zasadnos$¢ podejmowanej interwenciji;

- legalnosc¢ dziatan.

P Tamze, pkt 0102.
L Tamze, pkt 0103.
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Konsekwencjg przyjecia takich zasad moga byC daleko posuniete ograniczenia
w uzyciu sily oraz Scista kontrola polityczna dzialanh wojskowych. Konieczne
bedzie tez szeroko zakrojone wspotdziatanie z miedzynarodowymi organizacjami

bezpieczenstwa.

Sojusz Podinocnoatlantycki zajgt stanowisko wobec operacji militarnych
podejmowanych na mocy mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ i operacji
koalicyjnych, ktérych podstawe stanowi prawo panstw do samoobrony
w przypadku zagrozenia szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Komitet
Polityczny Sojuszu w dokumentach doktrynalnych stwierdza, ze w przypadku
operacji militarnych o charakterze przywracania pokoju (wymuszania zbrojnego)
wyraza wole pelnego wspierania, wylacznie tych operacji reagowania
kryzysowego, ktOre posiadajg mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ. W przypadku
operacji humanitarnych i poszukiwawczo-ratowniczych Sojusz przewiduje
zaangazowanie swojego potencjatu rowniez na wniosek organizacji regionalnych

np. OBWE i UE.

W Swietle przeprowadzonych badan nalezy zauwazyé, ze w odniesieniu do
operacji militarnych narodowych, bilateralnych i koalicyjnych podejmowanych
w obronie bezpieczenstwa miedzynarodowego Sojusz Péinocnoatlantycki
akceptuje zaangazowanie panstw cztonkowskich w te dziatania, ale nie angazuje
swojego autorytetu ani potencjatu militarnego w dziatania o nieuregulowanym
statusie prawnym. Zgodnie z doktryng operacji reagowania kryzysowego sojuszu

AJP 3.4 operacje reagowania kryzysowego generalnie obejmuja4l
1. Operacje sojusznicze (akceptowane irealizowane przez NATO)

a) operacje pokojowe (Peace Support Operations - PSO)42
- zapobieganie konfliktom;

- przywracanie (wymuszanie) pokoju;

Tamze, pkt 301.

vivd Budowanie pokoju zgodnie z MC 327 obejmuje dziatania po konflikcie, zmierzajgce do
umocnienia i utrwalenia rozwigzan politycznych, dla unikniecia ponownego konfliktu. Wspétczesnie
nazywane operacjami stabilizacyjnymi.
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- utrzymywanie pokoju;
- budowanie pokoju;
- udzielanie pomocy humanitarnej:

b) operacje humanitarne nie bedace czesScig operacji wsparcia pokoju

(Humanitarian Operations In Non-PSO Scenarios);

C) operacje poszukiwawczo-ratownicze (Search and Rescue Operations -

SAR).

2. Operacje narodowe, bilateralne i koalicyjne43.

a) operacje przeciwpartyzanckie (Counter-Insurgency Operations)]
b) zwalczanie terroryzmu (Combating Terrorism)]
c) ewakuacja os6b niewalczacych (Non-Combatant Evacuation Operations)]

d) pomoc i wsparcie wiadz cywilnych (Military Aid / Support to The Civil
Authorities)]

e) operacje przeciwnarkotykowe (Counter Drug Operations)]

f) wymuszanie (egzekwowanie) sankcji (Enforcement of Sanctions).

Przeprowadzone analizy sojuszniczych zalozen doktrynalnych w odniesieniu
do operacji reagowania kryzysowego wskazujg, iz wieksza czesC takich operacii
moze byC prowadzona w wymiarze koalicyjnym. Oznacza to mozliwosSC tworzenia
wewnatrz NATO doraznych koalicji, w skiad ktorych wejda tylko niektore panstwa
cztonkowskie, w celu prowadzenia okreSlonych typow operacji. Tak wiec,
w odniesieniu do czeSci zagrozen bezpieczenstwa podejmowane mogg byé
dziatania koalicyjne (bilateralne i multilateralne) sit wojskowych panstw

cztonkowskich NATO44.

W przeciwienstwie do zalozehn doktrynalnych Sojuszu Poinocnoatlantyckiego,
w ktérych problematyka operacji koalicyjnych ujmowana jest w sposéb posredni,

amerykanskie zalozenia doktrynalne problematyke taka rozpatrujg w duzo

43 Tamze, Charter 4 Other Non-Article 5 CRO and tasks.
2 JP 3-16 Joint Doctrine for Multinational Operations, op. cit., s. VII [ VIII.

47



szerszym zakresie. Podstawowe dokumenty normatywne doktryny potaczonej
zawierajg rozdzialy poswiecone operacjom wielonarodowym rozumianym jako
operacje sojusznicze i koalicyjne, a szczegdétowa wyktadnia w tym zakresie
zawarta jest w publikacji JP 3-16 Joint Doctrine for Multinational Operations.
Operacje wielonarodowe w mysl zapisow amerykanskiej doktryny operacji
potgczonych moga by¢ prowadzone w czasie pokoju, operacji wojskowych innych

niz wojna oraz w trakcie dziatan wojennych4s.

Pokojowe zaangazowanie w opcje wielonarodowe definiowane jest jako ,(...)
dziatania wojskowe podejmowane w celu ksztattowania  Srodowiska
bezpieczenstwa, zwiekszenia wiarygodnosci zawartych sojuszy i koaliciji,
stabilizacji sytuacji polityczno-militarnej w wymiarze regionalnym, a takze
rozwijania zdolnosci do podejmowania dziatan reagowania kryzysowego
w przypadkach przewidywanej eskalacji sytuacji kryzysowej”. Dziatania
wielonarodowe w czasie pokoju mogag obejmowac, zgodnie z zatozeniami doktryny

amerykanskiej:

- okresowe lub cykliczne przemieszczenie okreslonych sit wojskowych;

- ¢wiczenia wielonarodowe;

- szkolenie wojskowe dla sit koalicyjnych;

- robocze kontakty wojskowe r6znego szczebla;

- prace grup doradczych.

Istotg pokojowego zaangazowania sit wojskowych w operacje wielonarodowe
jest mozliwo$¢ zdobywania przez nie wiedzy o obszarze operacji, monitorowanie
sytuacji oraz kumulowanie doswiadczen wspotpracy koalicyjnej. Pozwala¢ to ma

na szybkie i elastyczne uzycie takich sit w operacjach reagowania kryzysowego

lub dziataniach wojennych na obszarze ich pokojowego zaangazowania.

Doktryna sit potagczonych dla operacji wielonarodowych zaktada, ze gros takich
operacji bedzie realizowana w ramach operacji wojskowych innych niz wojna.

Zgodnie z zalozeniami zawartymi w JP 3-16 Joint Doctrine for Multinational
4 Tamze, s. 1-8.
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Operations sity amerykanskie moga zostaé uzyte w ramach Kkoalicji
w nastepujacych rodzajach operacji wojskowych innych niz wojna4"
- zwalczanie terroryzmu;

pomocy Departamentu Obrony dla operacji przeciwnarkotykowych;

wymuszanie sankcji i prowadzenie morskich dziatan blokadowych;

- wymuszanie stref wylgczonych;

- zapewnienie swobody nawigacji i wykorzystania przestrzeni powietrznej;

- pomoc humanitarna poza granicami kraju;

wsparcie wiladz panstwowych i pomoc w zwalczaniu ruchéw partyzanckich;

- ewakuacja os6b niewalczacych;

- operacje pokojowe;

- ochrona zeglugi morskiej;

- operacje pokazu sity;

- kontrola zbrojen.

Zasady uzycia sit amerykanskich w operacjach wielonarodowych oparte sga na
zasadzie wzajemnego zaufania w ramach koalicji lub sojuszu. Za najwazniejsze
z nich uznawane sa4v,

- wzajemny szacunek;

- wzajemne zrozumienie;

- znajomosc¢ partnerow;

- cierpliwos¢.

Istotg zasad operacji wielonarodowych w ujeciu amerykanskim jest

nadrzednos¢ utrzymania koalicji i zachowania wielonarodowego charakteru

zaangazowania wojskowego USA. Stad tez wyzej wymienione zasady sg

* famze, s. 1-5do 1-8,
47 Tamze, s. 191 1-10.
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odmienne od klasycznych zasad sztuki wojennej. Widoczna jest réwniez
rozbieznos¢ zasad prowadzenia operacji wielonarodowych w stosunku do operacji

prowadzonych w wymiarze narodowym i sojuszniczym.

Mozliwo$¢ uzycia wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze skiadu Sit
Zbrojnych RP w pozasojuszniczych operacjach wielonarodowych wynika
z podstawowych zatozen strategii bezpieczenstwa narodowego. Zgodnie
z zawartymi w niej ustaleniami Sity Zbrojne RP stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa
Polski i niosg pomoc sojuszniczg zgodnie z art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego.
Ich zadaniem jest takze ochrona polskich interesow oraz budowa pozycji Polski
w NATO i Unii Europejskiej, co moze powodowacC koniecznosS¢ podejmowania

dziatan w ramach doraznie tworzonych koalicji.

.Strategia bezpieczenstwa narodowego RP” przewiduje, ze udziat w obronie
narodowej polega na odpowiednim przygotowaniu i wykorzystaniu sit oraz
srodkéw bedacych w dyspozyciji sit zbrojnych w celu przeciwdziatania wszelkiego
rodzaju zagrozeniom dla bezpieczenstwa panstwa oraz ochrony interesow Polski.
Jednoczesnie Sity Zbrojne RP uczestniczg w realizacji zobowigzan sojuszniczych
oraz w zapewnianiu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie zgodnie z umowami
miedzynarodowymi i w ramach organizacji, ktorych Polska jest czionkiem.
Wspoldziatajg w zapewnieniu bezpieczenstwa w sytuacji zagrozenia atakami
terrorystycznymi na terytorium Polski oraz biorg udziat w dziataniach koalicji

antyterrorystycznej na obszarze NATO i poza nim48.

Wyraznie zatem widoczne sg przestanki uzycia wydzielonych kontyngentéw
wojskowych Sit Zbrojnych RP nie tylko w opcjach sojuszniczych, ale réwniez
koalicyjnych. Potencjalne mozliwosci dziatan koalicyjnych istniejg juz w czasie
pokoju. Biorgc pod uwage, ze podstawowa misjg Sit Zbrojnych RP w czasie
pokoju jest utrzymanie sit i zdolnosci potrzebnych do realizacji zadan w zakresie
ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa Polski oraz udzielanie wlkadzom cywilnym

niezbednej pomocy wojskowej, gtownie w wypadku zagrozen nie militarnych (klesk

48 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, op. cit., s. 11-12.
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zywiotowych i katastrof) mozna przyjac, ze wspoétdziatanie w tym zakresie z sitami

Rosji i Biatorusi, czy Ukrainy moze by¢ typowymi operacjami koalicyjnymi4o.

Z czionkostwa Polski w NATO wynika konieczno$¢ rozwoju sojuszniczej
interoperacyjnosci, zapewnienia zdolnosci w ramach ustalonej specjalizacji
narodowej oraz gotowosci do budowy zdolnosci obronnych opartych na
wspotpracy miedzynarodowej. Sity Zbrojne RP sa wigczone w ksztaltowanie
bezpieczehstwa w bezposrednim sasiedztwie Polski i na terytorium catej Europy
poprzez rozwOj wspoipracy wojskowej z innymi panstwami. Uczestniczg
w utrwalaniu porzadku miedzynarodowego poprzez udziat w militarnych
dziataniach stabilizacyjnych, gtdwnie w ramach operacji prowadzonych przez
ONZ, OBWE, NATO i UE, a takze koalicji ad hoc50. Sity zbrojne sg zobowigzane
do przygotowania i utrzymywania potencjatu sit ekspedycyjnych, umozliwiajgcego
udziat w operacjach reagowania kryzysowego i operacjach pokojowych
prowadzonych na i poza terytorium Polski w ramach operacji NATO, UE, a takze
ONZ. Oznacza to wzrost znaczenia operacji koalicyjnych w ogoélnych zalozeniach

operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych RP.

W Swietle przeprowadzonych analiz materiatbw zrédiowych w zakresie
zatozen uzycia Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju, kryzysu i wojny mozna przyjac,

ze potencjalne obszary zadan realizowanych w ramach5L

- zapewnienia bezpieczenstwa w czasie pokoju poprzez udzielanie pomocy
wojskowe] organom wiadzy i administracji panstwowej, organizacjom
cywilnym i spoteczenstwu; wspierania polskiej polityki zagranicznej
w ksztaltowaniu bezpiecznego Srodowiska miedzynarodowego, gtownie
w najblizszym otoczeniu Polski oraz rozwijania wspotpracy wojskowej,

a takze srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa,;
- wspieranie procesu stabilizacji i operacji humanitarnych poprzez
utrzymywanie sit i zdolnosci operacyjnych niezbednych do wspierania,

zgodnie z polskg racjg stanu, instytucji i organizacji miedzynarodowych

D Tamze, s. 15.
P Tamze, s. 24.
8 Tamze, s. 34.
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w zakresie reagowania kryzysowego oraz wojskowych dziatan
stabilizacyjnych (innych niz dziatania zbrojne) i udziat w operacjach

humanitarnych poza terytorium kraju;

zapobieganie konfliktom lokalnym i regionalnym oraz wudziat w ich
rozwigzywaniu przez uczestnictwo wyspecjalizowanych komponentow Sit
Zbrojnych RP w sojuszniczych, unijnych Ilub koalicyjnych operacjach
prewencyjnych i wspierania pokoju na oddalonych teatrach dziatan;
uczestnictwo w wysitkach mediacyjnych, a takze prowadzenia dziatan na

rzecz ochrony praw cztowieka;

udziat w dziataniach antyterrorystycznych poprzez wsparcie dzialan na
rzecz bezpieczenstwa panstwa w wypadku zagrozenia atakami
terrorystycznymi oraz wudzialu w dziataniach sojuszniczych i (lub)

koalicyjnych, zwalczajgcych Zrodia terroryzmu.

Szczego6towe zadania, ktére moga byC w czasie pokoju realizowane przez Sity

Zbrojne RP w wymiarze narodowym, sojuszniczym i koalicyjnym moga

obejmowacs2

monitorowanie i ochrone przestrzeni powietrznej oraz wspieranie ochrony

granicy ladowej i wod terytorialnych;
prowadzenie dziatalnosci rozpoznawczej i wywiadowczej;

prowadzenie wspoOtpracy wojskowej w zakresie rozwoju i stosowania
Srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa w bezposrednim otoczeniu

Polski i na Swiecie;

implementacje postanowien porozumien rozbrojeniowych oraz nadzor nad

ich realizacja;

wspieranie wiadz panstwowych oraz administracji publicznej w reagowaniu
na zagrozenia niemilitarne, w tym gtéwnie kleski zywiotowe i katastrofy

przemystowe;

prowadzenie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych;

2 Tamze.
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- realizacje zabezpieczenia topograficznego i dziatalnosci hydrograficzno-

meteorologicznej;

- oczyszczanie terenu z przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych

pochodzenia wojskowego;

- monitorowanie skazen promieniotwoérczych, chemicznych i biologicznych na

terytorium kraju.

W Swietle zalozen zawartych w ,Strategii wojskowej RP” mozna przyjac, ze
udziat wydzielonych kontyngentow wojskowych ze sktadu Sit Zbrojnych RP
w ramach operacji koalicyjnych prowadzonych dla wsparcia procesu stabilizacji
oraz niesienia pomocy humanitarnej moze obejmowacC udzial w operacjach
utrzymania pokoju prowadzonych przez NATO, UE i ONZ oraz wynikajgcych
z innych porozumien miedzynarodowych, a takze wspieranie operacji
humanitarnych prowadzonych przez organizacje miedzynarodowe, rzadowe

i inne53.

Potencjalne zadania zwigzane z udzialem w operacjach sojuszniczych
I koalicyjnych w ramach zapobiegania konfliktom lokalnym i regionalnym oraz
udziat w ich rozwigzywaniu mogag obejmowac obrone terytorium kraju prowadzong
w wymiarze narodowym Ilub sojuszniczym oraz udziat w likwidacji konfliktu
lokalnego lub regionalnego na obszarze odpowiedzialno$ci NATO, zgodnie z art. 5

Traktatu Waszyngtonskiego w ramach operacji sojuszniczych.

Nalezy réwniez przewidywac udziat wydzielonych jednostek Sit Zbrojnych RP
w likwidacji  konfliktu  lokalnego lub  regionalnego poza  obszarem

odpowiedzialnosci NATO.

W Swietle ustalen zawartych w strategii wojskowej udziat w dziataniach
antyterrorystycznych w ramach sojuszniczych i koalicyjnych operacjach

wojskowych moze obejmowac nastepujace zadania™:

BTamze, s. 38.

A Tamze.
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- prowadzenie dziatan prewencyjnych;
- obrone przed atakami terrorystycznymi;
- udziat w czynnym zwalczaniu terroryzmu;

- uczestnictwo w likwidacji skutkéw dziatan terrorystycznych.

Dokonana analiza przewidywanych zadan Sit Zbrojnych RP wskazuje na
mozliwosc ich udzialu w operacjach o charakterze koalicyjnym przede wszystkim
w ramach szeroko rozumianych operacji pokojowych i stabilizacyjnych
prowadzonych przede wszystkim poza obszarem kraju i panstw cztonkowskich
NATO. Mozna zatozycC, ze w sktadzie sit wydzielonych do koalicji mogg znalezc¢ sie
obok jednostek lgdowych, takze komponenty morski i powietrzny. Sity lotnictwa
moga tez stanowi¢ niezbedny potencjat wyspecjalizowanych sit do prowadzenia
dziatan antyterrorystycznych oraz akcji humanitarnych i ratowniczych. Skala
zaangazowania Polski w tego typu dziataniach bedzie kazdorazowo uzgadniana
z sojusznikami, cztonkami koalicji, zainteresowanymi rzgdami lub organizacjami
miedzynarodowymi, stad tez trudno jednoznacznie zatlozy¢ przewidywang

wielkos¢ sit wojskowych w takich operacjach.

Jednym z najwazniejszych obszarow uzycia sit zbrojnych w operacjach
koalicyjnych bedg szeroko zdefiniowane, kompleksowe operacje pokojowe
prowadzone na podstawie mandatu miedzynarodowych organizacji
bezpieczenstwa (ONZ, OBWE) i pod ich auspicjami. W literaturze przedmiotu
mozna spotkacC podziat operacji pokojowych w zaleznos$ci od celu przedsiewziecia,
ktory jest SciSle zwigzany z rodzajem zaistniatego kryzysu oraz tym etapem jego
eskalacji, w jakim maja ingerowa¢ miedzynarodowe sity zbrojne. Takie kryterium

upowaznia do podziatu operacji pokojowych na trzy kategorie5s:

- operacje zapobiegania konfliktom;
- operacje przywracania pokoju;

- operacje budowania pokoju (stabilizacyjne).

% Tamze, s. 45.
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Okreslona w ten sposéb typologia obszarow prowadzenia operacji pokojowych
tworzy podstawe do podziatu dziatan sit wojskowych koalicji zaangazowanej
w operacje pokojowe. Funkcje realizowane w ich ramach mozna okreSli¢ jako
prewencja, wymuszanie i wsparcie. Pierwsza kategoria operacji pokojowych
obejmuje dziatania zmierzajgce do powstrzymania rozwoju zaistniatego konfliktu
| niedopuszczenia do jego przerodzenia sie w forme niosacg zagrozenie

wewnetrzne lub miedzynarodowe (regionalne).

Zapobieganie konfliktom obejmuje stwarzanie warunkow do dialogu
i porozumienia poprzez rozne formy nacisku od dyplomatycznych, poprzez
wprowadzanie ograniczen i zakazéw uniemozliwiajagcych kontynuowanie walk, do
odstraszania militarnego wigcznie. Potencjalnie wiec w operacjach koalicyjnych
mozliwe bedzie podejmowanie dziatan, ktore sg ujete w rozdz. VI Karty ONZ,

takich jak:

- dziatania prewencyjne (dyplomacja prewencyjna, negocjacje, rokowania,

badanie przyczyn);
- tworzenie pokoju (misje dobrych ustug, posrednictwo, koncyliacja);

- naklanianie do pokoju i powstrzymywanie rozwoju kryzysu (prezentacja
stanowisk organizacji pokojowych, proponowanie stronom warunkéw

porozumienia, demonstracja woli interwencji, demonstracja sity).

Z praktyki operacji pokojowych ONZ wynika, ze takie dziatania mogg byc¢
wspierane, a nacisk polityczny potegowany, przez sity zbrojne. Praktykowane
formy tego wsparcia to demonstracja sity i woli interwencji, a w rezultacie
odstraszanie przed naruszaniem prawa oraz nakianianie do ustepstw poprzez
egzekwowanie sankcji (blokady granic, portdw, przestrzeni, egzekwowanie
embarga itp.). Najwyzszym stopniem zaangazowania sit zbrojnych na etapie
zapobiegania konfliktowi jest prewencyjne wprowadzenie kontyngentow sit
miedzynarodowych na terytoria panstw-stron | rozdzielenie potencjalnych
przeciwnikow przed wejsciem sporu w faze konfliktu zbrojnego Iub wojny,
a nastepnie stworzenie warunkéw do osiggniecia porozumienia i odbudowania

pokoju.
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W Swietle przedstawionych zatozen i uwarunkowan prowadzenia operacji
zapobiegania konfliktom wyraznie dostrzegalna jest zbiezno$¢ zatozen uzycia sit
wojskowych preferowanych przez miedzynarodowe organizacje bezpieczenstwa

z koncepcjami sojuszniczymi i narodowymi reprezentatywnych panstw.

Druga kategoria operacji pokojowych to dziatania podejmowane w oparciu
O rozdz. VII Karty w przypadku, kiedy dazenia do porozumienia stron
1 utrzymania zagrozonego pokoju zakonczylty sie niepowodzeniem i narasta
powazne zagrozenie bezpieczenstwa miedzynarodowego% Celem interwencji
zbrojnej sit pokojowych moze byC wystgpienie przeciw agresji lub w obronie
lamanych praw mniejszosci, jak rowniez w celach humanitarnych5. Odpowiednio
do zaistnialego zagrozenia mogg by¢ podejmowane dziatania angazujgce
wszelkie dostepne Srodki w celu doprowadzenia do przywrécenia pokoju. W tej

kategorii operacji pokojowych mieszczg sie takie operacje, jak:

- wymuszanie pokoju (poprzez sankcje rozszerzone na obszar zwasnionych

panstw, badZ poprzez uzycie sity);

- zaprowadzanie pokoju (akcje specjalne, uderzenia powietrzne, rajdy).

Z analizy zalozeh operacji pokojowych ONZ wynika, ze dla wyeliminowania
kontrowersji w przypadkach podejmowania interwencji zbrojnej przez koalicje
panstw i uzyskania akceptacji opinii miedzynarodowej dla tego rodzaju dziatan,
ingerujacych poniekad w wewnetrzne sprawy suwerennych panstw, wymagane
jest Sciste przestrzeganie takich warunkow jak: wystepowanie bezposredniego
zagrozenia prawa do zycia oraz brak wszelkich innych mozliwosci ztagodzenia

sytuacji.

Istotne znaczenie z punktu widzenia prowadzonych operacji koalicyjnych majag
operacje prowadzone po zakonczeniu konfliktu. Powyzsza Kategoria operacji
pokojowych obejmuje dziatania, jakie sg podejmowane po doprowadzeniu do

rozejmu i przejsciu konfliktu w faze wygasania. Niezbedne jest wowczas

*® ONZ moze podejmowaé skuteczne Srodki zbiorowe dla utrzymania pokoju i tlumienia

wszelkich aktéw agresji na podstawie rozdz. VIl Karty Narodéw Zjednoczonych.

5 ,Agresja jest uzycie sit zbrojnych przez jakiekolwiek panstwo przeciwko suwerennosci,
integralnosci terytorialnej lub politycznej innego panstwa, lub niezgodne z Kartg NZ w jakikolwiek
inny sposob”. Rezolucja Zgromadzenia Ogbélnego ONZ nr 3314 z 14 grudnia 1974 r.
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angazowanie sit miedzynarodowych do trwatego ustabilizowania sytuacji i
odbudowania pokoju na terytorium objetym kryzysem. Oznacza to, iz operacje
koalicyjne w tym okresie sa najbardziej diugotrwate i kompleksowe. W Swietle
przeprowadzonych studiow materiatow zrodtowych mozna przyjac, ze w tej fazie

podejmowane moga byc¢ takie dziatania, jak:

- utrzymywanie pokoju (zapobieganie odradzania konfliktu);
- wojskowe wsparcie na rzecz stabilizaciji;

- pomoc humanitarna.

Analiza doswiadczen operacji ONZ wskazuje, ze ta kategoria operacji
pokojowych ma najdtuzszg historie i mnogos¢ form dziatania. Dwa pierwsze
rodzaje operacji po zakonczeniu konfliktu wystepuja woéwczas, gdy miedzy
stronami konfliktu zainicjowany zostat dialog pokojowy lub doprowadzono do
podstawowych form porozumienia pokojowego, a strony zgadzajg sie na
wprowadzenie sit pokojowych. Rola sit interwencyjnych koalicji sprowadza sie
wéwczas do nadzorowania  przestrzegania  porozumienia  pokojowego
i uprawnionej reakcji, jesli porozumienie jest przez strony konfliktu (lub ich odtamy)

naruszane.

Na podstawie analizy doswiadczen operacji pokojowych ONZ mozna
stwierdzi¢, ze do przedsiewzie¢ utrzymujacych pokoj nalezy: rozdzielenie stron,
kontrola i monitorowanie sytuacji oraz utrzymywanie ograniczen i zakazow
(rozmieszczania broni, koncentracji wojsk, lotow samolotow wojskowych). Jedng
z form utrzymywania pokoju moze by¢é wymuszenie | przeprowadzanie
demilitaryzacji. Pomoc w odbudowie struktur panstwa moze przyjmowacé rozne
formy dziatan wspierajgcych, takich jak: ochrona obiektow administraciji
panstwowej, pomoc w organizacji i przeprowadzeniu demokratycznych wyborow,
zapewnianie warunkOow do przyjecia i dystrybucji Srodkdw pomocy. Nalezy
zaznaczy¢, ze udzielanie pomocy humanitarnej moze by¢ podejmowane
w roznych etapach rozwoju sytuacji kryzysowej, czesto réwnolegle do

prowadzonej operacji sit zbrojnych lub pod ich ochrona.
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Analiza uzycia sit zbrojnych wybranych panstw do niesienia pomocy
humanitarnej w ostatnim dziesiecioleciu wskazuje, ze nalezy liczy¢ sie
z utrzymywaniem na wysokim poziomie liczby organizowanych przez koalicje
panstw i organizacji miedzynarodowych operacji humanitarnych organizowanych
po zaistnieniu tragicznych zdarzen lub w sytuacji klesk zywiotowych. Wspierane
przez organizacje miedzynarodowe z RB ONZ na czele, oraz Miedzynarodowy
Czerwony Krzyz, dysponujgc mandatem tych organizacji, doraznie tworzone
koalicje mogg byC koordynatorem Ilub gtownym wykonawcg dostaw Srodkéw
pomocy w regiony klesk zywiotowych. Mozliwe jest uzycie transportu lotniczego
panstw koalicji dla przewozéw powietrznych wespét z innymi dostawcami
angazowanymi przez pozarzagdowe organizacje humanitarne, jak rowniez
wydzielanie sit do ochrony i kontroli dostaw oraz nadzorowania ich dystrybucje

pos$rod potrzebujacychss.

Trendy rozwojowe w zakresie ewolucji zagrozen bezpieczenstwa wskazuja, ze
rowniez w przysztosci realizowane bedg w wymiarze wielonarodowym operacje
niesienia pomocy humanitarnej. Zaangazowane w nie moga byC¢ organizacje
regionalne, ktére beda odpowiadaly za ustalenie proceduralno-prawnych
i normowaly zagadnienia rekompensaty finansowej podjetych dziatan, jesli

z roznych wzgledéw nie bedg one unormowane przepisami prawa.

Analiza praktyki operacji koalicyjnych podejmowanych po zakornczeniu zimnej
wojny w duchu operacji pokojowych wskazuje na zlozonos$¢ uwarunkowan
prawnych takich dziatan. Przyktadem mogag by¢ operacje militarne podejmowane
przez pojedyncze panstwa badz kilka panstw tworzacych dorazne koalicje.
Doswiadczenia historyczne wykazuja, ze w przesziosci i to niezbyt odlegtej miaty
miejsce operacje militarne narodowe, bilateralne lub koalicyjne podejmowane bez
czytelnego usadowienia w prawie miedzynarodowym. Zaangazowane panstwa
w uzasadnieniu dziatan powotywaly sie zazwyczaj na zapisy w Karcie ONZ lub
innych aktach prawnych i podejmowaly dziatania z uzyciem sit wojskowych na
terytoriach innych panstw bez ich zgody. Byly one najczesciej kierowane

przeciwko organizacjom terrorystycznym, kartelom narkotykowym, sprawcom

B M. W. Holi, Aerospace powers contribution to humanitarian assistance missions: Redefining
effects - based operations, ACSA, Maxwell AFB 2001, s. 9-11.
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przewrotow politycznych lub sitom wojskowym stosujgcym przemoc wobec grup
etnicznych, a takze przeciwko sitom przeciwnym legalnej wiladzy. Interwencje
mialy na celu zapewnienie bezpieczenstwa panstwom sasiadujgcym z terenem

kryzysu, lub przywrécenie bezpieczenstwa w calym regionie.

Wiekszos¢ wymienionych dziatan militarnych klasyfikowanych jako operacje
reagowania kryzysowego znajdowala poparcie duzej czesci spotecznosci
miedzynarodowej, poniewaz miala wyrazny charakter porzgadkowy, policyjny lub
stabilizacyjny. Nie byto przypadku, aby dziatania reagowania kryzysowego miaty
podioze ekonomiczne lub zaborcze. W wiekszosci przypadkow dziatania militarne
nie byly kierowane przeciwko niezaangazowane] czesci spoteczenstwa, tylko

przeciwko konkretnym sitom politycznym i wojskowym.

Cechg charakterystyczng wspoitczesnych operacji jest to, ze najczesciej po
zrealizowaniu celéw dziatan militarnych byly prowadzone dziatania stabilizacyjne,
a zasadnicze sity wojskowe opuszczaly rejon kryzysowy. Ciezar dziatan
stabilizacyjnych byt przenoszony na organizacje miedzynarodowe, ktére
uczestniczyly rowniez w odbudowie struktur gospodarczych i panstwowych
poprzez nadzorowanie demokratycznych wyboréw, szkolenie sit porzadkowych,
dostawy pomocy humanitarnej i inne dziatania. Przyktadem operacji militarnej
przeciwko agresji o rozmachu koalicyjnym byla wojna w Iraku po agresji tego
panstwa na Kuwejt, oraz operacja na Batkanach przeciwko Serbom pacyfikujgcym
ludnos¢ Kosowa. Przyktadem dziatan antyterrorystycznych byta operacja El

Dorado Canyon w Libii oraz dziatania koalicyjne prowadzone w Afganistanie.

Analiza zatozen uzycia sit wojskowych w operacjach koalicyjnych wskazuje, ze
zasadniczym obszarem dziatan koalicyjnych beda szeroko rozumiane operacje
reagowania kryzysowego, okreslane rowniez jako operacje wojskowe inne niz
wojna. Operacjami koalicyjnymi angazujgcymi w najwiekszym stopniu koalicje
panstw, miedzynarodowych organizacji bezpieczenstwa oraz organizacji
pozarzgdowych beda operacje pokojowe. W Swietle dokonanej analizy
istniejgcych zalozen doktrynalnych mozna przyjg¢, ze uzycie sit wojskowych
doraznie tworzonych koalicji bedzie miato miejsce takze w operacjach zwalczania
terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej. Coraz wazniejszym obszarem

operacji koalicyjnych staje sie wszechstronne wsparcie wiadz cywilnych
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w dzialaniach podejmowanych w razie Kklesk zywiolowych czy katastrof

przemystowych.

Skala, diugotrwatoSC¢ oraz wysokie koszty prowadzenia operacji reagowania
kryzysowego, a takze kompleksowo$¢ rozwigzywania w ich ramach problemow
powodujg coraz czesciej specjalizacje poszczegoélnych uczestnikéw takich
operacji. Dotyczy to zaréwno sit wojskowych, jak réwniez organizacji cywilnych
I wyspecjalizowanych agend rzgadowych i miedzynarodowych. Z analizy
dostepnych materiatow zrédtowych wynika, ze aczkolwiek operacje koalicyjne
w wiekszosci przypadkéw beda prowadzone w sytuacjach kryzysowych, zatozenia
doktrynalne wiekszoSci panstw i sojuszy nie wykluczajg podejmowania takich

dziatan rowniez w czasie wojen.
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ROZDZIAL 3

WYBRANE ASPEKTY UWARUNKOWAN UZYCIA LOTNICTWA
W OPERACJACH KOALICYJNYCH

Badania specyficznych dla lotnictwa uwarunkowan uzycia w operacjach
koalicyjnych  przeprowadzone zostaly w kontek$cie istniejgcych ustalen
doktrynalnych, skonfrontowanych z doswiadczeniami historycznymi oraz
prognozami w tym zakresie. Takie podejscie umozliwito identyfikacje
uwarunkowan, ktére nie ulegly zmianom w relatywnie diugim okresie czasu oraz
podjecie proby hierarchizacji poszczegdélnych kategorii uwarunkowan w aspekcie

ich wptywu na wykorzystanie lotnictwa w operacjach koalicyjnych.

3.1. Doktrynalne zatozenia uzycia lotnictwa w operacjach koalicyjnych

W zatozeniach doktrynalnych NATO w zakresie uzycia sit powietrznych, nie
ma odrebnego dokumentu normujgcego wykorzystanie lotnictwa w operacjach
koalicyjnych. Tym niemniej juz od potowy lat 90-tych Sojusz Poétnocnoatlantycki
wyrazit gotowosSC wspierania operacji prowadzonych przez miedzynarodowe
organizacje bezpieczenstwa oferujgc wykorzystanie w takich operacjach
koalicyjnych doktrynalnych zatozen NATO w zakresie dowodzenia, organizacji
i prowadzenia dziatan. Oferta powyzsza dotyczyla rowniez doktryny operacji
powietrznych. Jak wskazujga wyniki badan przedstawione w poprzednich
rozdzialach gros operacji prowadzone bedzie w sytuacji wystepowania kryzysow
militarnych i niemilitarnych, stad tez analizy prowadzono w aspekcie uzycia

lotnictwa w operacjach reagowania kryzysowego.

Sojusznicza doktryna operacji powietrznych zawarta w publikacji AJP-3.3 Joint

Air and Space Doctrine definiuje cztery szerokie grupy zadan lotnictwa, jakie moga

61



by¢ realizowane w operacjach reagowania kryzysowego prowadzonych

w wymiarze sojuszniczym badz koalicyjnym. Obejmujg one59;

- obserwacje i rozpoznanie powietrzne;

wywalczenie i utrzymanie dominacji w przestrzeni powietrznej;

transport powietrzny

dziatania o charakterze uderzeniowym.

Uzycie lotnictwa do realizacji zadan obserwacji i rozpoznania powietrznego
w ramach operacji reagowania kryzysowego prowadzonych w wymiarze
sojuszniczym badz koalicyjnym postrzegane jest w doktrynie NATO jako Srodek
zapewniajgcy wiarygodnos¢ uzycia sit wojskowych, pozwalajacy w przypadkach

eskalacji kryzysu na skuteczne selektywne uzycie sity.

W Swietle zatozen sojuszniczej doktryny powietrznej zadania zwigzane
z wywalczeniem i utrzymaniem dominacji w przestrzeni powietrznej moga
w warunkach koalicyjnych badz sojuszniczych operacji powietrznych w ramach

reagowania kryzysowego objaceo:

- ostone sit, sSrodkéw i obiektow koalicji, lokalnych i neutralnych;

- monitorowanie sytuacji w przestrzeni powietrznej w celu okreSlenia
charakteru jej wykorzystania i w razie potrzeby podejmowanie dziatan

uniemozliwiajgcych jej bezprawne wykorzystanie;

- wymuszanie catkowitego Ilub czesciowego =zakazu wykorzystywania
przestrzeni powietrznej przy uzyciu wszelkich dostepnych srodkéw, w tym
poprzez zmuszenie do lgdowania badz zestrzelenie statkdw powietrznych

nie przestrzegajacych zakazu;

- utrzymywanie gotowosci do ataku na lotniczy komponent sit nie

przestrzegajgcych obowigzujgcych porozumien pokojowych.

- AJP-3.3 Joint Air and Space Doctrine, MAS Brussels 2001, pkt 705.
@ Tamze, pkt 702.
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Transport powietrzny uwazany jest w sojuszniczej doktrynie powietrznej za
fundamentalng czes¢ koalicyjnych i sojuszniczych operacji reagowania
kryzysowego. Obok klasycznych mozliwosci przerzutu sit do i w rejonie operaciji,
dziatania transportu powietrznego postrzegane sg jako srodek budowy zaufania.
W operacjach reagowania kryzysowego lotnictwo transportowe moze odgrywac
powazng role zapewniajgc mobilnos¢ kluczowych decydentéw, reprezentantow
stron konfliktu, mediatorow, obserwatorow, pracownikOw agencji rzgdowych
i miedzynarodowych oraz organizacji pozarzgdowych. Zgodnie z zalozeniami
zawartymi w AJP-3.3 Joint Air and Space Doctrine dziatania lotnictwa w ramach
transportu  powietrznego w operacjach reagowania kryzysowego moga

obejmowac6l

planowe (regularne) przewozy powietrzne zaopatrzenia, pomocy

humanitarnej i personelu zaangazowanego w operacje;
- zabezpieczenie dziatan logistycznych w ramach operacji;

- zabezpieczenie dziatah powietrzno-desantowych poprzez przerzut sit do

rejonu realizacji zadan;
- powietrzng ewakuacje medyczna;

- zabezpieczenie transportu w operacjach ewakuacji os6b niewalczgcych.

W sojuszniczej doktrynie powietrznej przyjete sa rowniez zatozenia realizaciji
zadan o charakterze uderzeniowym w operacjach reagowania kryzysowego.
Istotng roznicg w stosunku do ustalen doktrynalnych typowych dla dziatan
wojennych, jest nacisk potozony w doktrynie operacji reagowania kryzysowego na
Scistg integracje dziatan ogniowych z oddziatywaniem informacyjnym i naciskiem
dyplomatycznym. Wyraznym ograniczeniem w koncepcji realizacji zadan
uderzeniowych w operacjach reagowania kryzysowego jest zalozenie, ze
uderzenia lotnicze bedg wykonywane jako reakcja na tamanie przez strony
zaangazowane w konflikt ustalern porozumien, bgdZz w przypadku zaatakowania

witasnych sit lgdowych. Konsekwencjg tego jest reaktywnosSc¢ uzycia lotnictwa do

Tamze, pkt 705.3.
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realizacji zadan uderzeniowych oraz stosowanie ograniczen prawnych i nadzoru

politycznego nad wykonywaniem zadan bojowych.

Sojusznicze zatozenia doktrynalne zawierajg zalozenie, ze decyzje
0 wykorzystaniu lotnictwa do realizacji zadah uderzeniowych w operacjach
reagowania kryzysowego podejmowane beda po szczegotowe] analizie
uwarunkowan zwigzanych z pozgdanym efektem razenia w wymiarze fizycznych
zniszczen, w tym niebezpieczenstwa powstania zniszczen niezamierzonych
(collateral damage). Pod uwage brane sag rowniez reakcje opinii spotecznosci
miedzynarodowej, wiasnego spoteczenstwa, cztonkow koalicji, panstw neutralnych
czy obserwatorow miedzynarodowych organizacji bezpieczenstwa. Implikacjg
sojuszniczej zasady legitymizacji uzycia sit wojskowych w operacjach reagowania

kryzysowego jest stosowanie zasady proporcjonalnosci uzycia sity przez lotnictwo.

Dla uwarunkowan uzycia lotnictwa oznacza to, ze dazenie do minimalizaciji
strat moze powodowac ograniczenie mozliwosci obezwiadnienia Srodkéw obrony
powietrznej przeciwnika do przeciwdziatania elektronicznego itylko w wyjatkowych
przypadkach ogniowego. W doktrynie sojuszniczej uznaje sie za podstawowy
wymog, w przypadku zwalczania przez lotnictwo obiektow uderzen w warunkach
operacji reagowania kryzysowego, jednoznaczne zidentyfikowanie atakowanych
obiektow oraz ich wskazanie (oznaczenie), a takze jesli wymaga tego sytuacja,

uzyskanie politycznej akceptacji dla wykonania uderzen lotniczych.

Ustalenia AJP-3.3 nie zawierajg jednoznacznych kategorii obiektéw uderzen,
ktore mogg byC zwalczane w operacjach reagowania kryzysowego. Wskazuje sie
na obiekty ,mniej kontrowersyjne”, takie jak magazyny uzbrojenia i sprzet
wojskowy, jak réwniez obiekty ,wymagajace prawnego uzasadnienia dla ich
zwalczania oraz akceptacji spotecznosci miedzynarodowej”, takie jak infrastruktura
cywilna (mosty, fabryki, elektrownie, Zrodta wody pitnej), ktore moga byc

atakowane wigcznie w sytuacji, gdy odgrywajg wazng role wojskowag62

& Tamze, pkt 705.4.
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Zalozenia doktrynalne NATO w zakresie prowadzenia operacji powietrznych
w ramach operacji wielonarodowych zawierajg tezy, iz dzieki stosowaniu wspolnej
doktryny i procedur mozliwe jest pelniejsze wykorzystanie mozliwosci
poszczegolnych komponentow narodowych, a takze wieksza elastycznos$é
prowadzenia dziatan oraz zapewnienie ich ciggtosci. Za dwa podstawowe czynniki
warunkujgce efektywnos¢ wuzycia lotnictwa w operacjach wielonarodowych
(sojuszniczych i koalicyjnych) uznawane sg interoperacyjnos¢ i zintegrowany

wydolny system dowodzenia63.

Interoperacyjnosc¢ rozpatrywana jest doktrynie powietrznej NATO w aspekcie
tworzenia i implementacji zatozen doktrynalnych uzycia lotnictwa, stosowania
spojnych procedur, jak réwniez osiggniecia i utrzymywania pozadanego stopnia
kompatybilno$ci, wspotwymiennos$ci badz jednakowos$ci w odniesieniu do sprzetu,
standardow technicznych i administracyjnych. Za podstawowy wymaog
w dziataniach wielonarodowych uznawane sg standaryzacja procedur

operacyjnych oraz systemow dowodzenia64.

Interoperacyjnos¢ w operacjach wielonarodowych, w Swietle zatozen
doktrynalnych zawartych w AJP-3.3 Joint Air and Space Doctrine uzalezniona jest
rowniez od uwarunkowan zwigzanych ze specyfika kulturowg uczestnikow dziatan
wielonarodowych oraz stosowaniem zroznicowanych jezykow. Przyjmuje sie, ze
réznice te moga wpltywaé na stopien integracji sit lotnictwa wykorzystywanych
w operacjach, a takze wplywaC negatywnie na sprawnosS¢ i tempo cyklu
decyzyjnego. Ze wzgledu na tempo operacji powietrznych uznaje sie, ze jezykiem

koalicyjnych operacji powietrznych musi byc¢ jezyk angielski6b.

Zalozenia doktrynalne zawarte w dokumencie AJP-3.3 Joint Air and Space
Doctrine podkreslaja znaczenie politycznej jednosci uczestnikbw operacji jako
czynnika warunkujgcego skutecznos¢ wykorzystania lotnictwa w sojuszniczych
badz koalicyjnych operacjach wielonarodowych. Stopien jednos$ci politycznej moze

by¢ zroznicowany w zaleznosci od uwarunkowan strategicznych, w jakich sg

63 Tamze, pkt 201.3.
64 Tamze, pkt 205.2.
& Tamze, pkt 205.3.
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prowadzone operacje, jak rowniez skiadu koalicji. W AJP-3.3 wyraznie
podkreslany jest fakt mozliwosci ewoluowania celow politycznych koalicji dla

zachowania jej spoOjnosciet.

Amerykanskie zatozenia uzycia sit powietrznych w operacjach innych niz
wojna prowadzonych w wymiarze narodowym badz koalicyjnym zawarte sa
w dokumencie Air Force Doctrine Document AF DD 2-3 Military Operations Other
Than War stanowigcym rozwiniecie tresci zawartych w doktrynie sit powietrznych.
Przyjete w cytowanym dokumencie podziat zaklada trzy ogolne grupy zadan
lotnictwa, ktore moga by¢ realizowane w koalicyjnych operacjach innych niz

wojna6r.

- zadania w operacjach o charakterze bojowym (Combat Operations);

- zadania w operacjach o charakterze kompleksowym (Overlapping

Operations);

- zadania w operacjach o charakterze niebojowym (Non-combat

Operations).

Istota uzycia lotnictwa w operacjach o charakterze bojowym jest ofensywne
jego uzycie w klasycznym tego rozumieniu. W dokumencie AF DD 2-3 przyjmuje

sie, ze lotnictwo moze byC uzyte do63:
- wymuszania sankcji poprzez prowadzenie kwarantanny powietrznej (air
guarantinne);

- wymuszania stref wylgczonych poprzez utrzymywanie stref zakazu lotéw

(no fly zones);

- ochrony zeglugi poprzez ostone powietrzng jednostek pltywajgcych

i morskich linii komunikacyjnych;
- realizacji uderzen lotniczych i zabezpieczenia dziatan innych rodzajow sit

wojskowych.

6 Tamze pkt 205.4.
6/ AF DD 2-3 Military Operations Other Than War, USAF 2000, s. 12.
@ Tamze, s. 13.
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W Swietle przeprowadzonych analiz tre$ci przywolywanego dokumentu mozna

stwierdzi¢, ze zadania jakie lotnictwo moze realizowa¢ w koalicyjnych operacjach

innych niz wojna o charakterze kompleksowym mogga by¢ w zaleznosci od

specyficznych uwarunkowan konkretnej operacji wykonywane jako zadania

o charakterze bojowym Ilub niebojowym. Z analizy ustalen zawartych w AF DD 2-3

wynika, ze w operacjach o charakterze kompleksowym lotnictwo moze realizowac

nastepujgce zadania

udziat w zwalczaniu terroryzmu w ramach dziatan uprzedzajacych,
odwetowych i ratowniczych poprzez uderzenia lotnicze na infrastrukture
grup terrorystycznych, wudziat w odzyskiwaniu zakladnikbw oraz

zdobywaniu informacji rozpoznawczej na ich temat;

udziat w zapewnieniu swobody nawigacji poprzez ostone wiasnych

jednostek ptywajacych i samolotow;

zabezpieczenie operacji ewakuacji osob niewalczgcych poprzez realizacje

transportu powietrznego, ostony i wsparcia sit ewakuacyjnych;
udziat w operacjach pokojowych;

udziat w operacjach odzyskiwania personelu i wyposazenia o istotnym

znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z zalozeniami doktryny sit powietrznych USA w operacjach

o charakterze niebojowym prowadzonych w ramach koalicyjnych lub narodowych

operacji wojskowych innych niz wojna lotnictwo moze, w mys| ustalen zawartych

w dokumencie AF DD 2-3, realizowac¢ nastepujace zadania®o:

wsparcie dla kontroli zbrojen poprzez weryfikacje z powietrza typoéw, ilosci

i potozenia systemoOw uzbrojenia objetych porozumieniem rozbrojeniowym;

udziat w operacjach wsparcia wtadz cywilnych na obszarze kraju poprzez

realizacje zadan rozpoznania powietrznego, transportowych i innych;

@ Tamze, s. 15-22.
0 Tamze, s. 23.
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- udziat w operacjach pomocy humanitarnej poza obszarem kraju

w analogicznym jak wyzej zakresie;
- udzial we wsparciu wtadz panstw zaprzyjaznionych;
- udziat w operacjach pokazu sity;

udziat we wsparciu ruchow partyzanckich.

Wsréd czynnikbw  wywierajgcych  wplyw na  wykorzystanie lotnictwa
w operacjach koalicyjnych, w doktrynie amerykanskiej wskazywane sa czynniki
zwigzane z okres$leniem celu operacji. Ze wzgledu na trudnos¢ jednoznacznego,
precyzyjnego celu uzycia sit wojskowych, szczegolnie w  konfliktach
wewnetrznych, uwaza sie za konieczne stosowanie kompleksowych metod oceny
postepu osiggania zaktadanych celow operacji. Ma to zapobiec powstaniu sytuaciji,
w ktorej lotnictwo rozpocznie realizacje zadan, do ktorych nie jest przygotowane

(tzw. ,mission creep”)7L

W doktrynie amerykanskich sit powietrznych wyraZznie akcentowane jest
znaczenie zachowania jednosci wysitku (unity of effort) jako warunku skutecznego
wykorzystania lotnictwa w operacjach wielonarodowych. Jednym z zalozen
sformutowanych w konteksScie jednosci wysitku jest konstatacja, ze cele i metody
dziatania poszczegolnych panstw | organizacji zaangazowanych w operacje
koalicyjne moga by¢ zréznicowane. Moze to oznaczaé, ze lotnictwo i w szerszym
ujeciu sity wojskowe, moga nie byC gtdownym podmiotem operacji, a jedynie
spetnia¢ funkcje pomocnicze w osigganiu jej celéw. Uznaje sie, ze w uzyciu
lotnictwa w takich operacjach niezbedne bedzie uwzglednienie uwarunkowan
zwigzanych z odmiennymi celami organizacji cywilnych i wojskowych, réznicami

jezykowymi oraz odmiennoscig obyczajow72

Podkresli¢ trzeba, ze w doktrynie Sit Powietrznych USA dla operacji innych niz
wojna nie ma tak wyraznie, jak w sojuszniczej doktrynie operacji powietrznych,
sformutowanych wymagan co do interoperacyjnosci sit lotnictwa w operacjach

wielonarodowych.

7L Tamze, s. 3.
72 Tamze, s. 31-32.
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Poréwnanie sojuszniczych i amerykanskich zatozen doktrynalnych w zakresie
uwarunkowan uzycia lotnictwa w operacjach wielonarodowych (koalicyjnych
| sojuszniczych) wskazuje, ze za czynniki 0 zasadniczym znaczeniu uznawane sg
cele polityczne poszczegolnych uczestnikOw operacji, interoperacyjnos¢ systeméw
dowodzenia oraz stosowanych procedur dziatania. Zwraca sie tez uwage na
potencjalny wplyw réznic jezykowych i odmiennosci kulturowych, mogacych
wplywaé na stopien integracji dowodzenia i dziatan lotnictwa w operacjach

koalicyjnych.

3.2. Doswiadczenia historyczne w zakresie uwarunkowan

wykorzystania lotnictwa w operacjach koalicyjnych

Analiza uwarunkowan wykorzystania lotnictwa w operacjach koalicyjnych
dokonana w ramach przeprowadzonych badanh zostata zawezona do okresu po
zakonczeniu zimnej wojny. Przyjecie takiej cezury czasowej zwigzane bylo przede
wszystkim z zasadniczg zmiang uwarunkowan geostrategicznych oraz radykalnym
zmniejszeniem prawdopodobienstwa wybuchu konfliktu globalnego. Badania
uwarunkowan uzycia lotnictwa w operacjach koalicyjnych prowadzone byly
z uwzglednieniem charakteru i celow wyzej wymienionych operacji oraz zadan
realizowanych w ich ramach przez lotnictwo. Takie podejscie badawcze wynikato
z dazenia do identyfikacji w szerokim spektrum uwarunkowan, tych o charakterze
0g6lnym dla zasadniczej czesci operacji koalicyjnych, jak rowniez uwarunkowan

specyficznych dla okreSlonego rodzaju operacji.

Przyjecie takiego zalozenia konieczne byto rowniez dlatego, ze w okresie po
zakonczeniu zimnej wojny lotnictwo, bylo angazowane w szerokim spektrum
operacji koalicyjnych. Lotnictwo wojskowe byto zasadniczym Srodkiem szybkiego
dostarczania w rejony kryzysowe pomocy humanitarnej i niezbednego zasilania
logistycznego kontyngentow sit ONZ, bazujgcych na terenach realizacji migji
pokojowych. Potencjat lotnictwa okazat sie niezwykle przydatny podczas
ewakuacji 0sOb zagrozonych skutkami przewrotéw politycznych Iub klesk
zywiotowych. W kompleksowych operacjach pokojowych, w tym w operacjach
wymuszania pokoju sity powietrzne, prowadzac dziatania wespét z innymi

rodzajami wojsk Iub samodzielnie, mogly korzystnie wplywaC na sytuacje
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w obszarze prowadzenia operacji, stwarzajgc wojskom lgdowym i marynarce

wojennej dogodne warunki do prowadzenia walki i osiggania wytyczonych celow.

Zaangazowanie lotnictwa przybierato wiele form. W sposéb selektywny
zostata dokonana analiza uzycia lotnictwa w poszczegoélnych rodzajach operacji
realizowanych w wymiarze koalicyjnym w aspekcie uwarunkowan jego
wykorzystania. Podjeta préba identyfikacji uwarunkowan byta dokonana dla
ustalenia podstawowych grup zadan i sposobow ich realizacji (taktyki) w réznych
operacjach i w odniesieniu do poszczegolnych rodzajow lotnictwa wojskowego.
Pozwolito to na analize zasadniczych uwarunkowan realizacji wymienionych

zadan w odniesieniu do sytuacji polityczno-militarnej i operacyjno-taktycznej.

Z przeprowadzonych analiz literatury przedmiotu wynika, ze szersze
zaangazowanie lotnictwa w antykryzysowych operacjach koalicyjnych zostato
zapoczatkowane w latach 60-tych wsparciem misji niosacych pomoc po
trzesieniach ziemi w Maroku, a pézniej w innych krajach73. Specyfika operacji
prowadzonych w latach 60-tych i 70-tych bylo selektywne uzycie lotnictwa
transportowego w  misjach  niesienia  pomocy humanitarnej  krajom
poszkodowanym w wyniku suszy i klesk gtodu, kataklizméw oraz klesk

zywiotowych, takich jak trzesienia ziemi czy powodzie.

Dziatania lotnictwa w operacjach niesienia pomocy humanitarnej byty
powszechnie akceptowane i nie budzity kontrowersji natury politycznej czy
prawnej. Stad tez uwarunkowania uzycia lotnictwa w koalicyjnych operacjach
niesienia pomocy humanitarnej zwigzane byly przede wszystkim z warunkami
dziatan oraz wymogami koordynowania realizacji przewozéw powietrznych
z organizacjami miedzynarodowymi, agendami ONZ oraz rzadami panstw

udzielajgcych pomocy.

Czynnikiem ograniczajgcym sprawno$¢ uzycia lotnictwa byt w przypadku wielu
operacji brak sprawnie dziatajagcych stuzb ruchu lotniczego w rejonie operacji.
W operacji Provide Relief rozpoczetej w 1992 r. w Somalii konieczne byto
rozwiniecie wojskowego systemu zarzadzania ruchem lotniczym na obszarze

3 Niektére Zrodla za pierwszg operacje lotniczg, przyczyniajaca sie do utrzymania pokoju,
uznajg operacje Vittles prowadzong od 26. 06. do 30. 09. 1949 r. w okresie blokady Berlina.
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Kenii i Somalii, gdyz nie istniata tam stuzba ruchu lotniczego mogaca
zabezpieczyc¢ uzycie lotnictwa transportowego panstw zachodnich
zaangazowanych w prowadzong pod auspicjami ONZ operacje niesienia pomocy

humanitarnej74.

Rozszerzenie koncepcji wykorzystania lotnictwa w wymiarze koalicyjnym
w ramach operacji pokojowych ONZ doprowadzito do wzrostu kompleksowoSci
uwarunkowan uzycia lotnictwa. W poOzniejszym okresie nowg jakos¢ wprowadzito
zaangazowanie lotnictwa w latach siedemdziesigtych do operacji przywracania
stabilizacji politycznej, zapobiegania przewrotom i wojnom domowym oraz
ewakuacji zagrozonych. Kolejny etap angazowania lotnictwa w ramach koalicji do
militarnych dziatan pozawojennych stanowito jego wuzycie w operacjach
przywracania pokoju, prowadzonych w charakterze interwencji zbrojnych. Zadania
byly realizowane w Srodowisku stwarzajacym zagrozenie sitom interwencyjnym
I wymuszajagcym stosowanie Srodkéw samoobrony i zabezpieczenia, co
doprowadzito do dalszego wzrostu wplywu zréznicowanych czynnikbw na
wykorzystanie lotnictwa w operacjach koalicyjnych. Przebieg operacji, w ktorych
miato miejsce uzycie lotnictwa, pozwala na ustalenie zasadniczych uwarunkowan,
ktére determinowaty koncepcje wykorzystania lotnictwa oraz wskazanie

najbardziej istotnych z nich w aspekcie charakteru operacji koalicyjnych.

W sSwietle przeprowadzonych badan materiatow zrodtowych poswieconych
operacjom podejmowanym przez koalicje w celu zapobiegania konfliktom mozna
zauwazyc, ze gtbwne uwarunkowania wykorzystania lotnictwa w takich operacjach
zwigzane sa z czynnikami  politycznymi i prawnomiedzynarodowymi.
Doswiadczenia dotychczasowych operacji prowadzonych przez koalicje panstw
dziatlajgcych pod auspicjami miedzynarodowych operacji bezpieczenstwa
wskazujg, ze dzialania spotecznosci miedzynarodowej zmierzajace do
powstrzymania rozwoju ujawnionych konfliktdw nalezg do najtrudniejszych. Wiele
czasu pochtania wypracowanie stanowiska organizacji miedzynarodowych, co
powodowane jest wieloma czynnikami. Bardzo trudna i czasochtonna jest ocena
sytuacji, gdyz czesto bardzo trudno jest ustali¢, kto panuje nad sytuacjg w kraju

objetym kryzysem i jest kompetentny do prowadzenia rozméw. Egzemplifikacja

74 Operations Provide Relief, www.qlobalsecuritv.org/miniltarv/ops/provide.relief.html
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takiej sytuacji byly czystki etniczne w Rwandzie, gdy opieszaloS§¢ ONZ
doprowadzita od kwietnia do czerwca 1994 r. do Smierci okoto jednego miliona
ludzi z plemion Hutu i Tutsi. Operacje przywracania pokoju i niesienia pomocy
humanitarnej rozpoczeto dopiero w dwa miesigce po wybuchu czystek
etnicznych7s. W wielu przypadkach, aby nakioni¢ strony do zaniechania wrogich
aktow, prewencyjne dziatania dyplomatyczne muszg by¢ wspomagane grozbg
zastosowania sankcji, a nawet wuzycia sity |1 uwiarygadniane poprzez

demonstrowanie woli zbrojnego, koalicyjnego przeciwdziatania.

Z przeprowadzonych studiow literatury przedmiotu wynika, ze w Kkategorii
operacji ukierunkowanych na zapobieganie konfliktom dominujg niezbrojne formy
uzycia lotnictwa. Z reguly w tym okresie sily rozjemcze nie maja uprawnien
(mandatu) do przekraczania granic panstw i podejmowania dziatan zbrojnych.
W ramach potegowania nacisku w operacjach zapobiegania konfliktom uzycie
lotnictwa moze przybieraCc forme demonstracji sity (utworzenie zgrupowania
operacyjnego, poprawianie  potozenia, zgrywanie  wojsk), rozpoznania
powietrznego (loty rozpoznawczo-demonstracyjne), transportu powietrznego
wojsk, uzbrojenia i sprzetu oraz ewakuacji zagrozonych. Demonstracja sity
komponentu powietrznego jest realizowana gtéwnie poprzez wykonywanie lotéw
rozpoznawczo-demonstracyjnych wzdtuz granic lgdowych lub wéd terytorialnych
rejonu kryzysu badz i udziat w Cwiczeniach zgrywajacych w poblizu terytorium

konfliktu.

Analiza doswiadczen historycznych uzycia lotnictwa w  operacjach
zapobiegania konfliktom prowadzonych po zakoriczeniu zimnej wojny wskazuje,
ze jednym z najwazniejszych uwarunkowan skutecznego wykorzystania lotnictwa
byla zgoda panstw w rejonie zagrozonym konfliktem na bazowanie sit lotniczych
badZz wykorzystanie przestrzeni powietrznej. Na przyklad zgoda parnstw arabskich
na bazowanie sit amerykanskich i brytyjskich umozliwita prowadzenie operaciji
ochrony zeglugi w rejonie Zatoki Perskiej w czasie wojny iracko-iranskiej. Nalezy
zauwazy¢, ze umozliwienie bazowania bardzo czesto obwarowywane jest
szeregiem uwarunkowan. Przyktadem moga by¢ Wegry. Poczgwszy od 1995 r.

rzad wegierski wyrazit zgode na wykorzystanie przez sity amerykanskie bazy

5 Operations Support Hope, www.globalsecuritv.org/militarv/ops/support.hope.html
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lotniczej Taszar, ale nie zezwolit na wykorzystanie jej do realizacji zadan
o charakterze uderzeniowym na obszarze bylej Jugostawii. Analogiczne
ograniczenia byly stosowane przez inne panstwa Polwyspu Batkanskiego przez

caty okres trwania operacji pokojowych ONZ76.

W Swietle powyzszych faktow mozna zatem zauwazyC, ze podstawowym
czynnikiem warunkujacym wykorzystanie lotnictwa w takich operacjach jest
ograniczony ~w  wymiarze rzeczowym charakter uzycia lotnictwa.
W przeciwienstwie do typowo wojennych zalozen operacyjnego uzycia lotnictwa,
w operacjach zapobiegania konfliktom demonstrowana moze byC gotowosSC do
ofensywnego uzycia lotnictwa, ale restrykcyjnie kontrolowane eskalowanie jego
dziatan, zarowno przez panstwa wydzielajgce sity do operacji, jak 1 panstwa

udostepniajgce swoje terytorium i przestrzen powietrzng wojskom koalicji77.

Operacje zapobiegania konfliktom moga by¢ wstepem do operacji
przywracania pokoju, a zatem uwarunkowania wykorzystania w nich lotnictwa
moga ulegaC zmianie, szczegOlnie w aspekcie dynamicznie zmieniajagcych sie
celow poszczegoblnych panstw tworzgcych koalicje, jak i koalicji jako catosci. Teze
takg mozne potwierdzi¢ analiza uwarunkowan operacji Desert Shield prowadzonej
w 1990 r. na obszarze Arabii Saudyjskiej. Jej cele, zadania i zakres uzycia sit
zbrojnych, wyznaczone mandatem Rady Bezpieczenstwa ukierunkowane byly na
obrone Arabii Saudyjskiej przed agresja iracka ito wtasnie czynniki dyplomatyczne
oraz interesy panstwa koalicyjnego spowodowaly typowo defensywny charakter
dziatan lotnictwa amerykanskiego. Egzemplifikacjg tego moze by¢ zakaz
stacjonowania samolotéw lotnictwa bombowego USA na terytorium Arabii
Saudyjskiej, gdyz uznawane one byly przez rzad tego kraju za bron ofensywng

nieadekwatng do potrzeb obrony przed agresjg iracka7s.

7 P. C. Hunt, Coalition warfare: Consideration for air component commander, SAAS AU Press,
Maxwell AFB 1998.

77 M. R. Gordon, B. E. Trainor, The generals’ war, Little, Brown and Company, New York 1995,
S. 54-58.

B Zakaz ten zostat uchylony w momencie rozpoczecia operacji Desert Storm.
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Typowe cechy operacji wspierania dyplomacji w celu powstrzymania konfliktu
miata rowniez poprzedzajgca operacje Allied Force, realizowana od czerwca 1998
do 24 kwietnia 1999 r. operacja Eagle Eye. Sity powietrzne NATO, demonstrujgc
wole uczestniczenia w powstrzymywaniu kryzysu w Kosowie, po wystgpieniu
pierwszych trudnosci z zaakceptowaniem przez Serbie warunkOw porozumienia
z Albanczykami, przeprowadzity w czerwcu 1998 r. sojusznicze C¢wiczenie
Determined Falcon, trenujgc przerzut jednostek lotniczych z Europy i USA do baz
we Wioszech. Zostalo tam utworzone silne zgrupowanie operacyjne. Nastepnie
okrety stalych Sit Morskich Morza Sroédziemnego ziozyly wizyte w albariskim
porcie Dures. Koncentracja wojsk, w tym lotnictwa, oraz przeprowadzenie
¢wiczenia Cooperative Assembly, stanowigcego pokaz sity, byly gtownymi
elementami operacji odstraszania na Bailkanach w 1998 r.® Zakres uzycia
lotnictwa w tej operacji uzalezniony byt od zgody rzadow Witoch i Albanii, ktore
okreslaty jaki stopien obecno$ci wojskowej na ich terytorium jest adekwatny dla
osiggania wiarygodnego odstraszania, ale jednoczes$nie nie bedzie prowadzit
(szczegolnie w przypadku Albanii) do eskalacji kryzysu i otwartego konfliktu

z Serbig (Non-Combatant Evacuation Operations - NEO).

W Swietle przeprowadzonych analiz literatury przedmiotu mozna stwierdzi¢, ze
specyficzne uwarunkowania wykorzystania lotnictwa w operacjach koalicyjnych
zwigzane sa z dziataniami w ramach operacji ewakuacji oséb niewalezacych.
Bardzo czesto, w warunkach braku legalnych wiadz i nieprzestrzegania prawa,
konieczne jest szybkie ewakuowanie zagrozonych obywateli panstwa (personelu
dyplomatycznego) z rejonu objetego anarchig. Do realizacji takich zadan sag
wykorzystywane sily lotnicze we wspotdziataniu z jednostkami sit specjalnych.
W sitach zbrojnych wielu krajéow prowadzi sie systematycznie szkolenie dowodztw
i sztabow przygotowujace do tego rodzaju dziatan. Jednostki realizujgce
ewakuacje z reguly zawierajg w swym sktadzie komponent lotniczy. W ostatnich
latach, ze wzgledu na coraz czestsze wystepowanie réznego rodzaju kryzysow

I konfliktow wewnetrznych, iloS§¢ zadan realizowanych w ramach operacji

® w sierpniu i wrzesniu 1998 r. na terenie Albanii zostaly przeprowadzone dwukrotnie
regionalne c¢wiczenia sit powietrznych i wojsk desantowych w ramach PdP. W ¢éwiczeniu
Cooperative Assembly przec¢wiczono operacje desantowg na albanskim poligonie Bize. W ramach
¢éwiczen personel latajacy zapoznat sie ze specyfika geograficzng rejonu konfliktu i warunkami
operacyjnymi na obszarze Wioch, Albanii i Adriatyku.
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ewakuacji oso6b niewalczgcych wzrosta. Operacje tego typu byly prowadzone
w celu ewakuacji obywateli wiasnego panstwa lub grup panstw zaprzyjaznionych
z obszarow, na ktérych bylo zagrozone ich bezpieczenstwo. Operacje
ewakuacyjne byly réwniez prowadzone z terytoribw panstw bedacych (lub
majacych byc¢) przeciwnikiem w konflikcie, ogarnietych wojng domowag Iub

zamieszkami na tle religijnym, rasowym badz ekonomicznym.

Analiza uwarunkowan wykorzystania lotnictwa w takich operacjach wskazuje,
Zze najczeSciej stanowig one potaczone dziatania powietrzno-lgdowe lub
powietrzno-lgdowo-morskie. Lotnictwo w tych operacjach z reguly wspétdziata
z jednostkami specjalnymi, wspierajac je lub dziatajgc na ich korzy$¢. Zadanie
gtdwne, tj. ewakuacje powietrzng os6b zagrozonych poza teren konfliktu, realizujg
najczesciej Smigtowce. Drugi etap transportu, jesli jest konieczny, przejmuja
samoloty lub okrety. Powietrzne operacje transportowe sg wszechstronnie
zabezpieczane przez inne rodzaje lotnictwa. Realizujg one zadania
rozpoznawcze, ostony powietrznej, obezwiladniania radioelektronicznego,

obezwtadnienia obrony przeciwlotniczej, tankowania powietrznego i SAR.

Koniecznos¢ ewakuacji obywateli wielu panstw, z ktorych nie wszystkie
posiadajg wystarczajgce zdolnosci, sity i Srodki do zabezpieczenia ewakuacji
w operacjach realizowanych w wymiarze narodowym niemal zawsze prowadzi do
dziatan koalicyjnych. Zwykle jednak organizacja dowodzenia oparta jest o zasade
panstwa wiodgcego (lead nation), a pozostali cztonkowie koalicji wydzielajg
zespoty tacznikowe. W zaleznosci od mozliwosci uzycia sit wojskowych
poszczegolnych panstw w operacjach ewakuacji os6b niewalczacych, stosowano
podziat odpowiedzialnosci poszczegoélnych cztonkow koalicji za konkretng faze lub

sektor obszaru operacji.

Rozwigzania takie zostaly sprawdzone w szeregu operacji ewakuacyjnych
w Afryce prowadzonych przez panstwa zachodnie. Taki charakter uwarunkowan
uzycia lotnictwa byt charakterystyczny réwniez dla przeprowadzonej od 5 do 21
sierpnia 1990 r. na terenie Liberii, operacji ewakuacyjnej Sharp Edge. Ze wzgledu
na mozliwos¢ przewrotu politycznego w tym kraju, zawczasu przygotowywano sie
do ewakuacji obywateli amerykanskich. Celem operacji byla ochrona i ewakuacja

0sOb zagrozonych, dziatania ostonowe oraz pokaz sity. Operacje przeprowadzity
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specjalnie sformowane sity zadaniowe (Task Force 61 i 62). Lacznie ewakuowano
1600 obywateli amerykanskich i innych panstw, z tego tylko 16 i 18 sierpnia 1990
r. Smigtowce ewakuowaty, odpowiednio 359 i 754 ludzi. Operacje przeprowadzono
W sSposob zaplanowany, po uprzednim dokonaniu rekonesansu i ustalen
koordynacyjnych z ambasadg USA w Monrowii. Dzieki szczego6towej analizie
uwarunkowan uzycia lotnictwa nie odnotowano zadnych niezamierzonych
komplikacji natury polityczno-militarnej. Podobny charakter i przebieg miaty
operacje ewakuacji: personelu ambasady Stanéw Zjednoczonych w Mogadishu
w Somalii pod kryptonimem Eastern EXxit, przeprowadzona w styczniu 1991 r. oraz
powietrzno-lgdowo-morska operacja ewakuacyjna, prowadzona przez wojska

brytyjskie w Sierra Leone, po wybuchu tam rebelii na poczatku maja 2000 r.

W zaleznosci od charakteru istniejgcych porozumien z sitami lokalnymi
panstwa, na obszarze ktérego prowadzone sag operacje ewakuacyjne, moga byé
one prowadzone w warunkach niezakioconych (permissive environment) lub
w warunkach przeciwdziatania przeciwnika, co wymusza uzycie sity i konieczno$¢é

ostony dla wykorzystywanych sit lotnictwa.

Uwarunkowania takie wystgpity miedzy innymi w kwietniu 1996 r. na
terytorium Liberii, gdzie przeprowadzono operacje ewakuacyjng pod kryptonimem
Assured Response. Sity amerykanskie rozpoczety operacje 9 kwietnia, ewakuujac
pierwszych 100 cywilow ze stolicy panstwa Monrowii. Przyczyng przygotowania
i wykonania tej operacji byt wybuch wojny domowej. Ze wzgleddéw bezpieczenstwa
dziatania ewakuacyjne prowadzono jedynie w nocy. Zespo6t komandosow skiadat
sie z szesciu zotnierzy amerykanskich sit specjalnych oraz osiemnastoosobowego
pododdziatu ostonowego z sit specjalnych marynarki wojennej, ktéry przerzucono
do ambasady amerykanskiej dwoma Smigtowcami MH-53, ktore

przetransportowano do rejonu operacji samolotami C-5.

W marcu 1997 r. przeprowadzono operacje ewakuacyjng z terytorium Albanii
Silver Wake. Stanowita ona reakcje na rosngce napiecie i zagrozenie zycia
obywateli amerykanskich przebywajgcych w Tiranie. Operacja byta podzielona na
dwa etapy i obejmowata przewiezienie ewakuowanych z rejonu zagrozonego do
stref bezpiecznych. Sity morskie z 26. Ekspedycyjnej Jednostki Piechoty Morskiej,

po przerzuceniu do rejonu operacji, rozpoczely natychmiastowg ewakuacje,
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uzywajgc do tego Smigtowcéw CH-47 i CH-53. W ciggu dwoch godzin od
otrzymania rozkazu wykonania operacji pierwsi ewakuowani zostali przewiezieni
Smigtowcami poza granice Albanii i bezpiecznie rozmieszczeni na okrecie USS
Nashville. W czasie operacji wykorzystano na ladzie tylko dwa transportery
opancerzone, ktorych przemieszczenie do rejonow walk byto mozliwe dzieki
zastosowaniu Smigtowcow CH-53. Ewakuacje zakohczono w dniu 27 marca 1997
r. W rezultacie tej operacji uratowano zycie 877 cywilom, gtdwnie ze Standow

Zjednoczonych, ale rowniez obywatelom panstw Unii Europejskie;j.

Charakter uwarunkowan wykorzystania lotnictwa w operacjach ewakuacji
0sOb niewalczgacych wskazuje, ze w zaleznosci od charakteru zagrozenia, czas
przygotowania (planowania i organizowania) dziatlan jest zréznicowany i moze
wynosi¢ od kilku dni (a nawet godzin) do niemal pot roku. Zazwyczaj plany uzycia
lotnictwa sa aktualizowane i precyzowane w koncowym okresie przygotowan,
czesto planowane sa dwa, a nawet wiecej wariantow dziatania. Zawsze
przewiduje sie wykorzystanie sit ostony, przy czym ich skiad jest zréznicowany,
w zaleznos$ci od prognozowanych zagrozen i rozmachu operacji. W analizowanych
operacjach, sity gtébwne i wsparcia znajdowaly sie poza terytorium panstw,
z ktorych prowadzono ewakuacje. Lotnictwo natomiast zapewniato mobilnos¢
relatywnie niewielkim sitom ostonowym, wspierato je oraz realizowato zadanie
glbwne - przew6z ewakuowanych. Ze wzgledu na trudnosci (lub niemozliwos¢)
zabezpieczenia lotnisk, badz lgdowisk odpowiednich dla samolotow, w operacjach
NEO wykorzystywane byly gidbwnie Smigtowce, natomiast samoloty zabezpieczaty

kolejne etapy operacji.

Poréwnanie zadan lotnictwa w przeprowadzonych przez koalicje operacjach
prewencyjnych, realizowanych w ramach zapobiegania konfliktom wykazuje, ze
powstrzymywanie przed agresjg i odstraszanie bylo realizowane przede wszystkim
poprzez demonstracje sity i zdolnoSci uderzeniowej zgrupowan operacyjnych. Ze
wzgledu na uwarunkowania zwigzane z polityczng kontrolg uzycia sity, lotnictwo
moze uczestniczy¢ w przerzucie i koncentracji wojsk, wchodzi¢ w skiad
zgrupowan operacyjnych i demonstrowaC gotowoSC¢ uzycia sily poprzez
wykonywanie lotdw rozpoznawczo-demonstracyjnych, a takze uczestnictwo

w manewrach i ¢wiczeniach. W operacjach transportowych i ewakuacyjnych
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lotnictwo jest angazowane do realizacji gtbwnego zadania. Sprowadza sie ono do
przewozu drogg powietrzng zaopatrzenia i 0sOb zagrozonych. Ewakuacja
najczesciej ma charakter operacji potaczonej, przy szerokim zaangazowaniu sit
wsparcia oraz przy wspoétdziataniu z jednostkami specjalnymi innych rodzajow
wojsk (ladowych, piechoty morskiej, marynarki wojennej). W ewakuacji droga
powietrzng, obok lotnictwa wojskowego, biorg czesto udziat przewoznicy cywilni,
tzn. samoloty czarterowane przez zainteresowane strony. Dziatania te musza by¢
precyzyjnie koordynowane i to zdanie spoczywa z zasady na dowddztwie

wojskowym, ale nie zawsze ta zasada jest rygorystycznie przestrzegana.

Waznym elementem badan uwarunkowan uzycia lotnictwa w operacjach
koalicyjnych byta analiza doswiadczen operacji przywracania pokoju. Badania
literatury przedmiotu poswieconej uzyciu lotnictwa w takich operacjach wskazuje,
ze uwarunkowania wykorzystania lotnictwa w operacjach przywracania pokoju
determinowane sg w znacznej mierze przez postanowienia mandatu organizacji
bezpieczenstwa miedzynarodowego, a takze charakterem konfliktu i skladem

prowadzacej wspodlne dziatania koaliciji.

Przebieg operacji przywracania pokoju wykazuje, ze dominujg w nich dwie
grupy zadan lotnictwa. W przypadku konfliktow miedzypanstwowych w ramach
wymuszania decyzji spotecznosci miedzynarodowej sg realizowane zadania
bojowe w celu egzekwowania sankcji lub zmuszenia do ustepstw poprzez zadanie
sitom zbrojnym i gospodarce panstwa agresora okreslonych strat. W ramach
zaprowadzania pokoju w konfliktach wewnatrzpanstwowych lotnictwo moze
wykona¢ uderzenia na wskazane obiekty lub wspiera¢ rajdy i akcje specjalne
innych rodzajow wojsk sit koalicyjnych badz sit wojskowych jednej ze stron
konfliktu w celu stworzenia warunkéw dla przywrocenia pokoju i stworzenia

warunkow dla wieloptaszczyznowych dziatan stabilizacyjnych.

Panuje ogolna zgodnoSC¢ specjalistow, ze sposréd calego spektrum
uwarunkowan wykorzystania lotnictwa w operacjach uzyskanie dominacji
w powietrzu, w poczatkowym okresie operacji, stanowi zasadniczy warunek

prowadzenia dziatan wymuszajgcych z uzyciem sit wojskowych w powietrzu, na
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ladzie i na morzu80. Scenariusze wiekszosci operacji przywracania pokoju
ujmowaty plany powietrznych operacji zaczepnych. Ich zasadniczym zadaniem
bylo wykonanie uderzen z powietrza, z wykorzystaniem lotnictwa i rakiet
samosterujgcych oraz srodkow WRE na lotnictwo i elementy systemu OP,
a w poOzniejszym okresie na sity i Srodki decydujace o potencjale obronnym kraju
agresora lub strony konfliktu wewnetrznego. Taki plan zostat opracowany
I Z sukcesem zrealizowany w 1991 r. w Zatoce Perskiej, w jednej z najwiekszych
operacji militarnych legitymujacych sie mandatem ONZ. Zostala woéwczas
przeprowadzona lotnicza operacja powietrzna Instant Thunder, w ktérej ramach
rozbito irackie lotnictwo oraz system obrony powietrznej i zapewniono trwate
panowanie w powietrzu. W ogniowo-lotniczym przygotowaniu, potgczonej
powietrzno-lgdowo-morskiej operacji zaczepnej, lotnictwo mialo obezwiadnic
potowe irackich obiektéw naziemnych i o 50% obnizy¢ zdolnosS¢ bojowa irackich sit

zbrojnych na kuwejckim teatrze operac;ji8L

Uzycie lotnictwa w operacji Desert Storm determinowane bylo szeregiem
uwarunkowan zwigzanych z udzialem w niej lotnictwa dziesieciu panstw
tworzgacych koalicje. ROznice interesow narodowych, wzgledy kulturowe oraz
wykorzystywany sprzet lotniczy stworzyly skomplikowane warunki dla

prowadzenia koalicyjnej operacji powietrznej o takim rozmachu.

Ze wzgledu na przewidywang w $wiecie arabskim negatywnag percepcje
operacji prowadzonej pod dowdédztwem amerykanskim, w operacji przyjeta zostata
rownolegta organizacja dowodzenia dla sit panstw zachodnich oraz sit panstw

arabskich, bez jednego wspdlnego dowddcy catosci sit koalicji82

Uzycie lotnictwa poszczegolnych panstw koalicji bylo warunkowane
wzgledami politycznymi, ambicjonalnymi | kulturowymi. Lotnictwo francuskie miato
by¢ wykorzystywane tylko do wsparcia francuskich sit lgdowych i wytgcznie spod

,amerykanskiego” dowédztwa komponentu powietrznego. Zadanie takie

W, Michalak, Dominacja z powietrza, AON, Warszawa 1999.

8L Final Report to Congress. Conduct of the Persian Gulf War. Washington 1992, oraz R P.
Hallion, Storm over Irag. Air power and the Gulf War, Smithsonian Institution Press, Washington-
London 1992, s. 253.

& Final Report to Congress, Conduct of the Persian Gulf War, op. cit., Appendices A-5, s. I-9.
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sformutowatl minister obrony Francji, ktéry zostat jednak zdymisjonowany. Jako
rozwigzanie przejSciowe do momentu rozpoczecia operacji jednostki lotnictwa
francuskiego byly podporzadkowane dowddztwu sit arabskich. Do planowania
operacji powietrznej w okresie od wrzesnia do listopada 1990 r. dopuszczeni byli
jedynie przedstawiciele USA, Wielkiej Brytanii (w zamian za przekazanie USA
uprawnien do kontroli operacyjnej nad sitami brytyjskimi w rejonie operacji) oraz

Arabii Saudyjskiej83.

Poszczegolne panstwa koalicji staraty sie wptywac na proces wyboru obiektow
uderzen. Oficerowie Kuwejtu petili funkcje doradcze w zakresie zwalczania
obiektow potozonych na obszarze ich kraju. Panstwa arabskie ograniczaly sie do
zwalczania sit irackich w okupowanym Kuwejcie, gdyz uznawaly za sprzeczne
z islamem atakowanie niewinnych wspoéiwyznawcéw na terytorium Iraku.
Poczgtkowo rowniez Francja nie przewidywata, ze wzgledu na charakter
wczesniejszych stosunkéw z Irakiem, wykonywania zadan uderzeniowych
przeciwko obiektom potozonym na jego terytorium. Ze wzgledu na francuskie
interesy polityczne francuscy oficerowie tgcznikowi podejmowali proby
samodzielnego okreslenia obiektow uderzen, ktére chcieli zwalcza¢, a takze

wielkosci | charakteru sit zabezpieczenia i ostony, ktére do tego potrzebowali84.

Dziatania podejmowane przez oficeréw francuskich doprowadzity ostatecznie
do podijecia decyzji przez generata Schwarzkopfa, ktéry stwierdzit, ze w przypadku

dalszych zgdan lotnictwo francuskie moze w ogéle nie wzig¢ udziatlu w operacji.

Dob6r obiektéw uderzen w ramach ataku strategicznego w operacji Desert
Storm byt konsultowany z Arabig Saudyjska ze wzgledu na dogtebng znajomos$¢
przez oficerow arabskich kulturowych uwarunkowan skutecznosci uderzen

lotniczych i doboru odpowiednich obiektow do zwalczania.

Z analizy dostepnych materiatow Zzrodtowych wynika, ze w operacji Desert
Storm wyraznie zarysowaly sie problemy zwigzane z wymiang informacji

rozpoznawczej pomiedzy panstwami  koalicji  antyirackiej.  Niecheé¢ sit

& D. S. Yost, France and the Persian Gulf War: Political military lessons learned, Los Alamos,
national Laboratories 1992, s. 16-17.

& Tamze.
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amerykanskich do szerszej wspoéipracy w tym zakresie powodowana
obowigzujgcymi w USA uregulowaniami przez jednego z wyzszych dowodcow
brytyjskich oficjalnej opinii uznajgcej Amerykanéw za ,patologicznie utajnionych”
(pathologically secret). Problemy wymiany informacji rozpoznawczej miedzy USA
I Arabig Saudyjskg doprowadzity do sytuacji, w ktorej sity amerykanskie nie byly
informowane o wynikach przestuchan irackich jencow wojennych ani

szczego6towych planach dziatania arabskich sit lgdowych&b.

Na dziatania lotnictwa koalicji antyirackiej wywieraty wptyw takze czynniki
techniczne warunkujgce stopien interoperacyjnosci poszczegoélnych komponentéw
narodowych. Relatywnie wysoki poziom interoperacyjnosci sit zachodnich
| arabskich wynikat z faktu ich wyposazenia w sprzet lotniczy produkcji
amerykanskiej, brytyjskiej czy francuskiej, jak réwniez szkolenia taktycznego
lotnictwa panstw arabskich przez specjalistow zachodnich. Problemem byt jednak
brak systemow utajnionej tacznosci radiowej wiekszosci samolotow lotnictwa
panstw koalicji antyirackiej, co ograniczalo mozliwos¢ ich wspolnego uzycia

z sitami amerykanskimi&e.

Jak zatem widaé przywracanie pokoju moze wigzac¢ sie z duzym rozmachem
dziatan i skutkowac trwatymi zmianami sytuacji polityczno-militarnej w wymiarze
regionalnym, co nie pozostaje bez wpltywu na jednomys$inos¢ panstw dziatajgcych
w ramach koalicji. Operacje wymuszania pokoju prowadzone sg zazwyczaj przez
duze koalicje panstw grupujace sity wojskowe o zréznicowanym uzbrojeniu,
wyszkoleniu i doktrynalnych zatozeniach uzycia. Warunkuje to zdolnos¢
zachowania jednos$ci wysitku i wymusza niejednokrotnie, co pokazala operacja
Desert Storm, przyjmowanie kompromisowych rozwigzan w zakresie miedzy

iInnymi organizacji dowodzenia lotnictwem.

W analizie uwarunkowan wykorzystania lotnictwa w operacjach wymuszania
pokoju istotng role odgrywa zrozumienie przestanek zaangazowania sit Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego w operacje wymuszania zakonhczenia czystek etnicznych
w Kosowie Allied Force, ktora byta przeprowadzona od 24 marca do 10 czerwca

& M. R Gordon, B. E Trainor, The generals’ war, Little, Brown and Company, op. cit., s. 389-
390.

& P. C. Hunt, Coalition warfare: Consideration for air component commander, op. cit.,, 27-28.
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1999 r. na obszarze Jugostawii. Celem operacji byto zmuszenie rzadu Serbii do
wycofania wojsk z Kosowa i powrotu do rokowan pokojowych87. Podczas tej
operacji w rezultacie diugotrwatych dziatan, prowadzonych w zasadzie tylko przez
lotnictwo osiggnieto zatozone polityczne cele dzialan wojskowych. Rzad Serbii
przyjat warunki zakonhczenia dziatan w Kosowie, a sity ONZ KFOR zostaly
wprowadzone na terytorium bytej Jugostawii dla nadzorowania rozejmu. Byt to
pierwszy przypadek w historii wojen i wojskowosci, ktéry pokazat mozliwosci

wymuszania pokoju poprzez dziatania zbrojne z powietrza8s.

Uzycie lotnictwa w operacji Allied Force ograniczone bylo przez sprawowanie
przez poszczegollne panstwa szczegbélowego nadzoru nad doborem obiektow
uderzen. W pierwszym tygodniu operacji nie wykonano z tego powodu ponad
potowy planowanych uderzen lotnictwa w Serbii89. WyraZznie zréznicowane byly
koncepcje ofensywnego uzycia lotnictwa pomiedzy dowddcami amerykanskimi
I europejskimi, co uniemozliwito sprawne przeprowadzenie operacji. Negatywnie
na uzycie lotnictwa wplyngt brak rozwigzan umozliwiajgcych sprawne
zatwierdzenie obiektéw uderzen przez poszczegolne rzady panstw cztonkowskich
NATO* Analogicznie do sytuacji w operacji Desert Storm, wystgpity problemy
z uzgodnieniem stanowiska panstw biorgcych udziat w operacji, co do wyboru

okre$lonych obiektéw uderzen.

W operacji wykorzystywano dwa réwnolegte tancuchy dowodzenia,
w konsekwencji rozdzielone procedury planowania dziatah, doboru obiektow
uderzen oraz stawiania zadan dla sit lotniczych NATO oraz sit amerykanskich
uznawanych za kluczowe dla bezpieczenstwa narodowego USA i nie
podporzadkowanych NATO. W konsekwencji w operacji sojuszniczej prowadzone
byly rownolegle dziatania sojusznicze i narodowe amerykanskiego lotnictwa

wyposazonego w samoloty B-2 i F-117 oraz wykorzystujgcego rakiety skrzydlate

8 W operacji wykorzystano tgcznie ponad 1000 samolotéw z czternastu panstw NATO.
Wykonano 37 465 samolotolotéw, ze Srednim natezeniem 486 s/l dziennie, z tego 10 808 s/l
stanowily zadania uderzeniowe (29%). R. Lewis, Allied Force: NATO’s war, Air Force Magazine
1999, s. 16-23

8Kosowo/Operatlonal Allied Force After Action Report, Report to Congress, Washington 2000.
* B, Deans, Pentagon mum abort air mission, European Stars and Stripes 1999.

P M. R Gordon, Allied Air chief stressing hitting Belgrade sites, New York Limes, May 13,
1990.
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klasy cruise9L Prowadzito to do problemoéw dla organizacji kontroli przestrzeni
powietrznej, gdy amerykanskie lotnictwo bylo wykrywane przez NATO-wskie
samoloty wczesnego ostrzegania w miejscach i czasie nie ujetych w zadnych

planach92.

Powazne negatywne nastepstwa dla uzycia lotnictwa w operacji Allied Force
miat brak porozumienia pomiedzy poszczegdllnymi panstwami w zakresie
prowadzenia operacji lgdowej. Pozwolito to na rozproszenie sitom serbskim
w Kosowie, a w rezultacie tego drastycznie zmalata skutecznos$¢ ich zwalczania

przez lotnictwo93.

Cele operacji Allied Force wykraczatly poza zobowigzania sojusznicze traktatu
waszyngtonskiego i w operacji tej panstwa czionkowskie NATO w szeregu
przypadkach dziataty, jak koalicjanci. Skutecznos¢ uzycia lotnictwa warunkowana
byta miedzy innymi rozbieznosciami narodowymi zalozeniami koncepcji eskalacji
jego dziatan, a takze Scistg kontrolg polityczng operacji powietrznej realizowang
przez rzady poszczegolnych panstw. W aspekcie interoperacyjnosci warunkujgce;j
mozliwosci integracji wszystkich dziatan lotnictwa, operacja Allied Force wykazata
istniejace  w tym zakresie braki, pomimo wudzialu w niej panstw sojuszu.
Problemem byta przede wszystkim wymiana informacji rozpoznawczej oraz

kompatybilno$¢ systemow tgcznosci i dowodzenia94.

Opracowanie analityczne korporacji RAND “Interoperability of Coalition air
force: Lessons learned from US operations with NATO allies” zawiera teze, ze
ograniczenia | przeszkody w zakresie interoperacyjnosci, ktore ujawnity
dotychczasowe operacje koalicyjne USA i pozostatych panstw cztonkowskich,

w tym przede wszystkim operacja Allied Force wymusza¢ beda podjecie

9 B. S. Lambeth, NATO’s war for Kosovo, A strategic and operational assessment, RAND,
Santa Monica 2001, s. 188.

2J A Tripok, Short’s view of the air campaign, Air Force Magazine 1999.

B B. R Narduli, Disjointed War, Military Operations in Kosovo 1999, RAND, Santa Monica
2002, s. 112.

A Interoperability of Coalition air force: Lessons learned from US operations with NATO allies,
Research Brief RB-117, AF, www.rand.org/publications/RB/RB117/
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diugofalowych dziatan zwiekszajacych zdolnoS¢ wspoéipracy w zakresie

dowodzenia, tgcznosci i rozpoznania9.

Analizujac  uwarunkowania  wykorzystania  lotnictwa w  operacjach
przywracania pokoju trzeba stwierdzi¢, ze wymienione operacje, o zdecydowanym
charakterze interwencji zbrojnych, mialy etapy typowe dla klasycznych dziatan
wojennych. Operacje rozpoczynano walkg lotnictwa o0 uzyskanie panowania
w powietrzu. Lotnictwo obarczono zadaniem obnizania zdolnosSci przeciwdziatania
wojsk przeciwnika, poprzez niszczenie systemu dowodzenia i elementéw sit
zbrojnych o kluczowym znaczeniu w systemie obronnym. Nowym zadaniem,
wychodzgcym poza zadania typowe dla operacji wojennych, bylo niszczenie
obiektow, ktore mogty wptyngC na obnizenie morale spoteczenstwa, zatamanie
woli walki zotnierzy i1 podwazenie zaufania do naczelnych wiladz politycznych,

w tym do gtdbwnego przywddcy.

Z przeprowadzonych badan literatury przedmiotu wynika, ze nawet relatywnie
krotkotrwate i ograniczone w aspekcie osigganych celow wykorzystanie lotnictwa
w operacjach pokojowych angazowanych koalicji panhstw dziatajgcych pod
auspicjami ONZ moze wigza¢ sie z powyzszymi ograniczeniami. Przyktadem
uwarunkowan bojowego uzycia lotnictwa w ramach zaprowadzania pokoju przez
koalicje panstw dziatajagcych w ramach mandatu ONZ, poprzez egzekwowanie
sankcji, moze by¢ atak lotniczy wykonany 30 sierpnia 1995 r. na pozycje
wojskowe Serbow w Bosni, w rejonie oblezonego Sarajewa. Decyzje o
przeprowadzeniu ataku powietrznego i ukaraniu Serbéw podijeli wspodlnie naczelny
dowddca Sojuszniczych Sit Zbrojnych Europy Potudniowej (CINCSOUTH) oraz
dowddca sit ONZ po ustaleniu, ze przeprowadzony wczesniej ostrzal Sarajewa z
mozdzierzy pochodzit z pozycji bosniackich Serbéw. Podstawg decyzji byla
rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz decyzje Rady Potnocnoatlantyckiej z 25
lipca i 1 sierpnia 1995 r. zatwierdzone przez Sekretarza Generalnego ONZ. Celem
uderzenia bylo zmniejszenie zagrozenia bezpiecznej strefy Sarajewo oraz
odstraszenie przed kolejnymi atakami na miasto lub strefy bezpieczenstwa,
doprowadzenie do wycofania ciezkiego sprzetu i uzbrojenia Serbow bos$niackich

ze strefy wylgczonej wokot Sarajewa, zapewnienie sitom ONZ i personelowi

95 .
Tamze.



organizacji pozarzadowych catkowitej swobody przemieszczania sie oraz
przywrdcenie niczym nieograniczonego ruchu lotniczego w Sarajewie%.
Umozliwito to wykorzystanie lotniska do dostarczania pomocy humanitarnej drogg
powietrzng. Podobny cel miato uderzenie lotnicze na korzys¢ sit pokojowych
UNPROFOR, ktore zrealizowaly samoloty USAF, wspomagane przez wysunietych
oficerow naprowadzania sit ONZ (UN FAC), w dniu 5 wrzesnia97. Ze wzgledu na
niezrealizowanie przez Serbow ultimatum o wycofaniu ciezkiego sprzetu,
zaatakowano stanowiska artylerii, sktady amunicji, koszary oraz centra

dowodzenia itacznosci w strefie zdemilitaryzowanej.

Wykorzystanie lotnictwa w operacji pokojowej w Bosni bytlo determinowane
odmiennymi koncepcjami uzycia sit przez NATO i ONZ. Organizacja Narodow
Zjednoczonych wptywata w powaznym stopniu na swobode wykorzystania
lotnictwa, dobdr obiektéw uderzen, a nawet taktyke wykonania zadan przez
lotnictwo. W Swietle ocen uzycia lotnictwa w operacjach pokojowych w Bosni
nalezy stwierdzi¢, ze przyjecie takiej filozofii dowodzenia doprowadzito do
wystgpienia sytuacji ,podwdjnego dowodzenia” (dual key arragements), co

wykluczyto skuteczne uzycie lotnictwa w poczatkowym okresie operacji9.

Negatywne nastepstwa mialo rowniez utrzymanie pelni  uprawnien
decyzyjnych w zakresie uzycia lotnictwa na szczeblach politycznych ONZ i NATO
oraz wojskowych szczeblach strategiczno-operacyjnych. wW takich
uwarunkowaniach uzycie lotnictwa wykluczato osigganie wystarczajgcej swobody
na szczeblach taktycznych, co negatywnie wplywatlo na ekonomie jego
wykorzystania w operacji. Operacja ujawnita tez problemy w zakresie wyszkolenia
i interoperacyjnosci sit ONZ oraz NATO, a takze ograniczenia uzycia lotnictwa
wynikajgce z jednoczesnego prowadzenia operacji utrzymania, a hastepnie
wymuszania pokoju oraz niesienia pomocy humanitarnej przez rézne podmioty

prawa miedzynarodowego na tym samym obszarze.

NATO Vademécum, Bellona, Warszawa 1999, s. 119.
J. A. Tripak, Deliberate Force, Air Force Magazine 1997, s. 37-49.

* M. A Bucknam, Responsibility of Command: How UN and NATO Commander influence

airpowerover Bosnia, AU Press, Maxwell 2003, s. 159-160.
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W kontekscie analizy uwarunkowan uzycia lotnictwa NATO do wsparcia sit
pokojowych ONZ w Bos$ni zauwazy¢ nalezy dazenie sojuszu do zachowania
jednosci koalicji. W wielu przypadkach do realizacji zadan wyznaczono nie
najbardziej do tego predysponowane wyspecjalizowane sity lotnictwa jednego
panstwa, lecz samoloty sit powietrznych roznych panstw, tak aby podkresli¢

,wielonarodowos¢ dziatania”®.

Na uzycie lotnictwa w operacjach Deny Flight oraz Deliberate Force mialy
wplyw uwarunkowania prawne ograniczajgce zakres wykorzystania lotnictwa
w operacji pokojowej. Niemiecki parlament wyrazajac zgode na dziatania
samolotow Tornado w operacji ograniczyt zakres ich wykorzystania do
prowadzenia rozpoznania i obezwiladniania systemu obrony przeciwlotniczej
przeciwnika (SEAD) na korzys¢ sit szybkiego reagowania NATO. Dziatania SEAD
mogty byC podejmowane przez lotnictwo niemieckie tylko w samoobronie lub dla
ostony lotnictwa sojuszniczego. Nadzor nad przestrzeganiem ograniczen byt
sprawowany przez oficera sit powietrznych Niemiec delegowanego do CAOC

posiadajgcego prawo veto dla przydzielanych misji dla lotnictwa niemieckiegolQ0.

Uzycie lotnictwa w operacjach na Batkanach w latach 1992 - 1995 ujawnito
istniejgce ograniczenia wymiany informacji rozpoznawczej pomiedzy sitami
powietrznymi panstw biorgcych udziat w utrzymaniu, a nastepnie wymuszeniu
pokoju. Ze wzgledu na niemozliwos¢ uzyskania informacji rozpoznawczych od
USA lotnictwo francuskie prowadzito wilasne loty rozpoznawcze na potrzeby

zabezpieczenia dowodzenia narodowym komponentem lotniczym10L

Operacja Deliberate Force ujawnita znaczgce dysproporcje w mozliwosciach
zabezpieczenia dowodzenia lotnictwem przez poszczegolne panstwa biorgce
w niej udziat. Doprowadzito to do wykorzystania amerykanskiego systemu
technicznych Ssrodkbw dowodzenia, a w konsekwencji pewnego rodzaju
uzaleznienia pozostalych panstw wydzielajgcych sity lotnicze do operacji od

Amerykanow. Istniejgce problemy interoperacyjnosci wpltywaly na realizacje zadan

*c. Campbell, Balkan Air Campaign Study Research Trip, Maxwell AFB 1996, s. 34.
10 P. C. Hunt, Coalition warfare: Consideration for air component commander, op. cit., s. 41.

o Sytuacja taka powtorzyta sie w trakcie operacji Allied Force w 1999 r. Tamze, s. 45.
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taktycznych, ale nie wywarly znaczgacego negatywnego wplywu na uzycie

lotnictwa w operacjach pokojowych w Bosnil(2

Poréwnanie czynnikOw warunkujgcych wykorzystanie lotnictwa w operacjach
realizowanych w celu przywrocenia pokoju i zakresu uzycia w nich sit
powietrznych wykazuje, ze operacje tego rodzaju posiadajg charakter
ograniczonych interwencji zbrojnych. Sag z reguly poprzedzane starannym,
wielomiesiecznym przygotowaniem, koncentracjg i przerzutem  wojsk,
organizowaniem systemu dowodzenia i zaopatrywania oraz rozpoznania rejonu
operacji. Lotnictwo realizuje w tych operacjach szeroki wachlarz zadan:
transportowych, rozpoznawczych, uderzeniowych i wspierajgcych dziatania.
Najczescie] jest ono uzywane do realizacji celow operacji, wspoélnie z innymi
rodzajami wojsk. Moze realizowa¢ rowniez oddzielng operacje powietrzng

(powietrzny atak strategiczny).

Na swobode wykorzystania lotnictwa wplywa fakt, ze dziatania o charakterze
interwencji zbrojnych gromadzg wielkie sity miedzynarodowe, sktadajgce sie ze
wszystkich rodzajow wojsk. Uzyskanie znacznej przewagi liczebnej i jakoSciowej
nad potencjalnym przeciwnikiem jest warunkiem powodzenia, szybkiego
osiggniecia celow i zminimalizowania strat. Istotnym wyznacznikiem uzycia
lotnictwa jest to, ze cele operacji sa ujawniane, a dziatania mogg by¢ przerwane
natychmiast po zaakceptowaniu przez strony warunkéw gwarantujgcych pokdj
I stabilizacje. Czas operacji jest uzalezniony od uzyskiwanych efektéw uderzen

i moze by¢ wydtuzony do wielu miesiecy.

Wykorzystanie lotnictwa w operacjach przywracania pokoju warunkowane jest
w zasadniczym stopniu z mandatem miedzynarodowej organizacji bezpieczenstwa
autoryzujgcej uzycie sity. Duze znaczenie ma rowniez, co pokazaly operacje na
Batkanach, przyjeta organizacja dowodzenia i podziata kompetencji decyzyjnych
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami koalicji oraz angazowanymi w operacje

organizacjami.

I® Tamze, s. 47.
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Analogiczne uwarunkowania maja zastosowanie, takze w wykorzystaniu
lotnictwa w krotkotrwatych operacjach wymuszajgcych przestrzeganie okreslonych
zapisOw porozumien pokojowych. Dotyczy to zwilaszcza uzycia lotnictwa do
przywracania pokoju sg akcje i uderzenia powietrzne prowadzone w celu
zaprowadzenia porzadku prawnego i ukarania tamigcych prawo lub naruszajgcych
warunki rozejmu. Uderzenia lotnicze majg wowczas charakter dziatan

potaczonych, sg wszechstronnie zabezpieczane irealizowane w krétkim czasie.

Operacjami, w sposob dtugotrwaly angazujgcymi lotnictwom sg operacje
stabilizacyjne, okresSlane réwniez jako operacje budowania pokoju. Zazwyczaj
dziatania w ich ramach prowadzone sg przez koalicje panstw wspotdziatajgce
z miedzynarodowymi organizacjami bezpieczenstwa oraz organizacjami

rzgdowymi i pozarzgdowymi.

Z dokonanych badan dostepnej literatury przedmiotu wynika, ze w ramach
operacji stabilizacyjnych wystepujg trzy rodzaje dziatan angazujgcych lotnictwo

obejmujace:

- utrzymywanie pokoju;
- wsparcie na rzecz stabilizacji;

- transport pomocy humanitarnej103

Specyficzng w aspekcie uwarunkowan dziatan formg uzycia lotnictwa
w operacjach utrzymywania pokoju bylty dziatania rozdzielajgco-stabilizujgce. Dla
lotnictwa przyjely one forme wymuszania sankcji i dozoru stref zakazu lotéw (no fly
zones), badz stref zdemilitaryzowanych objetych zakazem rozmieszczenia

okreslonych sit104.

103 . . . . . .
Powietrzne operacje transportowe, zwigzane z dostawami pomocy humanitarnej, moga

mie¢ miejsce w operacjach przywracania i budowania pokoju lub stanowi¢ oddzielny rodzaj
lotniczego wsparcia na rzecz stabilizacji lub zwalczania klesk zywiotowych.

11 Taka operacja byla przeprowadzona na terenach Bos$ni i Hercegowiny od 29 sierpnia do 21
wrzesnia 1995 r. operacja Deliberate Force. Celem operacji bytlo utrzymanie bezpiecznych stref
w Bosni i Hercegowinie oraz wsparcie i ostona dla sit pokojowych ONZ UNPROFOR.

Operacje przeprowadzono na podstawie rezolucji ONZ nr 836 i wczes$niejszej nr 818. Dla
realizacji zalozonych celéw, konieczne bylo zmuszenie bosniackich Serbéw do wycofania
ciezkiego sprzetu z rejonu Sarajewa i umozliwienie wykorzystania tamtejszego lotniska do
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Klasycznymi przyktadami operacji utrzymywania pokoju podejmowanych przez
koalicje panstw byly dziatania lotnicze prowadzone na terenie Iraku pod
kryptonimem Northern Watch i Southern Watch. Ich celem bylo wyegzekwowanie
postanowien Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 688 z kwietnia 1991 r.
poprzez ustanowienie strefy zakazu lotéw i rozmieszczania wojsk w Iraku, na
potnoc od 36° i na potudnie od 32° rownoleznika. Ich ustanowienie miato na celu
ochrone intereséw Kurdow i Turcji na potnocy Iraku oraz zlikwidowanie zagrozenia
odwetem obszaru Kuwejtu na potudniu kraju. Lotnictwo USA, Wielkiej Brytanii
I Arabii Saudyjskiej do konca 2002 r. zrealizowato w ramach tych operacji okoto
100 000 s/l bez strat whkasnych. W trakcie realizacji zadan zwalczano przede
wszystkim stacje radiolokacyjne przeciwlotniczych zestawéw rakietowych,
podejmujgcych aktywne dziatanie. Ataki wykonywano przy uzyciu KPR HARM

oraz bomb GBU-12. Zestrzelono jeden samolot irackil(b.

Analizujgc uwarunkowania uzycia lotnictwa nad Irakiem zwréci¢ nalezy uwage
na fakt istnienia mandatu ONZ dla podejmowania tego typu dziatan. Analogicznie
do operacji zapobiegania konfliktom w obu operacjach wymuszania stref zakazu
lotow dziatanie lotnictwa koalicji miatlo charakter reaktywny, a uzycie sily

nastepowalo w przypadku tamania przez Irak postanowien rezolucji ONZ.

Podobne uwarunkowania wykorzystania lotnictwa do wymuszenia stref zakazu
lotbw cechowaly operacje sit NATO na Baitkanach. Prowadzona zgodnie
z Rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 781 i 816, operacja Deny Flight
trwata od 12 kwietnia 1994 r. do 20 grudnia 1995 r. Lotnictwo NATO realizowato
w jej trakcie zadania ochrony stref bezpieczenstwa, atakujgc sity i ciezkie
uzbrojenie bosniackich Serbéw. Oprécz tego byto uzyte do wymuszenia zakazu
lotéw nad Bo$nig i Hercegowing, a nastepnie Chorwacjg. W operacji wzieto udziat
lgcznie 100 samolotow NATO, ktére wykonaly ponad 47000 lotéw bojowych.
Podczas interwencji zestrzelono cztery samoloty serbskie, zaatakowano lotnisko
Udbina i zwalczano sity wojskowe w Bosni. Utracono jeden samolot F-16. Od

grudnia 1995 r., w zwigzku z zastgpieniem sit SFOR przez IFOR, operacje Deny

przewozu pomocy humanitarnej. Bezposrednim powodem rozpoczecia operacji stat sie atak
artyleryjski na rynek w Sarajewie (28.08.1995), gdzie zabito 37 cywili. R. C. Owen, The Balkans Air
Campaign Study: Part 1, Air Power Journal, No. 2 1997, s. 4-24.

IBR. Lewis, Saddam out Foxed, Air Force Magazine 1999, s. 22-23.
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Flight zakonczono, rozpoczynajac operacje Decisive Ec/gelld6. Charakterystyczne
dla uwarunkowan wykorzystania lotnictwa w operacji Deny Flight bylo
ograniczenie swobody uzycia lotnictwa wyrazajgce sie zastosowaniem
rygorystycznych  procedur identyfikacji statkbw powietrznych, a takze
utrzymywaniem uprawnien decyzyjnych w zakresie ich zwalczania na szczeblach

operacyjnych.

Lotnictwo wykorzystywano rowniez do wsparcia dzialan na rzecz stabilizacji
poprzez wymuszanie przestrzegania porozumien rozbrojeniowych. Klasycznym
tego przykladem byla operacja Desert Fox, przeprowadzona od 16 do 19 grudnia
1998 r. na terytorium Iraku przez USA i Wielkg Brytanie. Celem operacji byto
zmuszenie Iraku do realizacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ i umozliwienia
pracy inspektorom specjalnej komisji weryfikacyjnej ONZ (UNSCOM), a takze
ograniczenie mozliwosci Iraku w zakresie produkcji, przechowywania i uzycia
broni masowego razenia. W poréwnaniu z innymi operacjami uzycie lotnictwa
koalicji dwbéch panstw powigzanych wieloletnimi wiezami wspotpracy wojskowe;j
i politycznej bylo relatywnie tatwe w kontek$cie ograniczen politycznych
I dyplomatycznych. Wynikatlo to rowniez z faktu, iz operacje Desert Fox byta
bardzo krotka, a cele sformutowane do realizacji w jej trakcie, bardzo szczegotowo

okreslone i ograniczone tak w wymiarze rzeczowym, jak i czasowym.

Wymienione operacje lotnictwa, realizowane w ramach zapobiegania
odradzaniu konfliktu i utrzymywania warunkéw rozejmu, sg przyktadem uzycia sity
zbrojnej dla ukarania strony tamigcej warunki porozumienia. Celem reakcji zbrojnej
w operacjach tego typu moze by¢ rowniez ochrona uchodzcéw lub ludnoSci

zagrozonej atakiem strony nierespektujgcej ustanowionego porzadku.

Znaczgce dla analizy uwarunkowan wykorzystania lotnictwa w operacjach
koalicyjnych byty prowadzone w celu przywracania stabilizacji politycznej
operacje: Uphold Democracy, oraz bedgca jej kontynuacjg operacja Restore
Democracy. Zostaly one przeprowadzone w okresie od 19 wrzesnia 1994 r. do 31
marca 1995 r. przez Sity Zbrojne Stanow Zjednoczonych na terenie Haiti. Uzycie

sit pokojowych koalicji i przywrocenie demokratycznie wybranych wiadz byto

1% http://www.fas.org/man/dod-101/ops/deny-flight.htm
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mozliwe na podstawie Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 940 z dnia 31 lipca
1994 r.107 Lotnictwo sit powietrznych wykorzystywane do wsparcia operacji
realizowato zadania ostony, rozpoznania i transportu powietrznego na korzysc sit
specjalnych JTF 180. Warto podkresli¢ szerokie, uprzedzajgce zastosowanie
specjalnych wersji samolotow C-130E/H podczas tych operacji, do zabezpieczenia
dziatan psychologicznych (emisja komunikatow radiowych, zrzut odbiornikow
radiowych i ulotek). Sprawne uzycie lotnictwa w operacji byto realizowane dzieki
istnieniu konsensusu spotecznosci miedzynarodowej oraz wydzieleniu przez USA
zasadniczej czesci sit wojskowych, w tym lotnictwa do realizacji zadan

poczatkowej fazy operacji.

Prowadzac analizy uwarunkowan wykorzystania lotnictwa w operacjach
stabilizacyjnych mozna zauwazy¢, ze realizowato ono jednoczesSnie szereg zadan.
Przede wszystkim, zapewniatlo strategiczng i taktyczng mobilnoS¢ sitom
pokojowym, tworzytlo mozliwosci zwielokrotnienia ich potencjatu ogniowego oraz
zapewniato dostep do wiarygodnej i terminowej informacji rozpoznawczej.
Ponadto lotnictwo umozliwito prowadzenie dzialan psychologicznych, bez

koniecznosci uprzedniego uchwycenia terenu w rejonie operacyjnym.

Istniejgce  prawne uwarunkowania uzycia lotnictwa w  operacjach
utrzymywania pokoju i wspierania stabilizacji powodujg, ze dominujg w tych
dziataniach dwie grupy zadan. Pierwszg stanowig zadania bojowe zwigzane
z egzekwowaniem sankcji i ustalen rozejmu. Polegajg one na patrolowaniu stref
zakazu lotow i atakowaniu  obiektow niedozwolonych ~w  strefach
zdemilitaryzowanych oraz na wsparciu ogniowym sit pokojowych w strefach
rozdzielania stron na wypadek zagrozenia. Druga grupa to zadania wspierajace
odbudowe stabilizacji, wsréd ktérych dominujg zadania transportu powietrznego,

gtéwnie uchodzcéw i ré6znorodnego zaopatrzenia.

107 Przygotowania do operacji byly kontynuacja wcze$niejszych amerykanskich planéw
ewakuacji obywateli USA z Haiti, opracowywanych od stycznia 1994 roku. Celem operacji byto
przywrécenie legalnego rzadu i porzadku publicznego, ochrona ludnosci cywilnej oraz pomoc
w reorganizacji sit zbrojnych i policji Haiti. Do przeprowadzenia operacji wydzielono potgczone sity
zadaniowe, wspierane przez sity powietrzne.



Dokonujgc analizy uwarunkowan wykorzystania lotnictwa w szerokim
spektrum realizowanych w wymiarze wielonarodowym (zazwyczaj koalicyjnym)
mozna zauwazyc, iz najmniej kontrowersji oraz trudnosci natury prawnej zwigzane
jest z uzyciem lotnictwa w operacjach niesienia pomocy humanitarnej.
Doswiadczenia operacji koalicyjnych ostatniego dwudziestolecia wskazujg, ze
udziat w operacjach humanitarnych jest jednym z najczesSciej realizowanych przez
lotnictwo zadan w ramach operacji reagowania kryzysowego. W zalezno$ci od
charakteru i skali klesk zywiotowych oraz katastrof przemystowych lub
humanitarnych, zakres i sposdb wykorzystania lotnictwa moze by¢ zréznicowany.
Niesienie pomocy humanitarnej moze odbywacC sie w bardzo zréznicowanych
warunkach. W Swietle przeprowadzonych badan nalezy jednak podkreslic, ze
najtrudniejsze i warunkowane najszerszym spektrum réznorodnych czynnikéw jest
uzycie lotnictwa w koalicyjnych operacjach humanitarnych na obszarach objetych

rebelig lub tam, gdzie prowadzone sg dziatania wojenne 108

O kompleksowos$ci uwarunkowan wykorzystania lotnictwa w operacjach
humanitarnych prowadzonych w sytuacji bezposredniego zagrozenia moga
Swiadczy¢ dos$wiadczenia operacji ostatnich pietnastu lat. Byt to okres, ktéry
obfitowat w Afryce i na Batkanach w konflikty i kryzysy o réznej skali, bedace
powodem powaznych probleméw humanitarnych. Klasycznym przyktadem uzycia
lotnictwa do zabezpieczenia pomocy humanitarnej na obszarach objetych wojng
domowg, w warunkach dezintegracji panstwa, byly operacje: Provide Relief\

Restore Hope i Continue Hope, przeprowadzone w Somalii.

Celem operacji Provide Relief, prowadzonej w Somalii od 14 sierpnial992 r.
do 8 grudnia 1992 r., bylo dostarczenie zywnosci i Srodkéw medycznych
gtodujgcym. Organizacje pomocy humanitarnej ONZ oraz pozarzadowe byly
wspierane przez lotnictwo transportowe USA (4 samoloty C-141, 14 samolotéw
C-130), dziatajace z lotniska Mombassa w Kenii, ktore w ciggu szesciu miesiecy

przewiozio okoto 48 tys. ton tadunkéw do dwoch punktow rozdziatu pomocy

1B Jedng z pierwszych, przeprowadzonych przez lotnictwo operacji pomocy humanitarnej byt
trwajacy od 26 czerwca 1948 r. do 30 wrzesnia 1949 r. most powietrzny do Berlina Zachodniego
w ramach amerykanskiej operacji Vittles i brytyjskiej Piane Fare. Ich zadaniem byto zapewnienie
mieszkancom miasta zywnos$ci i opatu, a catej zachodniej strefie okupacyjnej réwniez paliwa
i innego zaopatrzenia.
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w Somaliil®. Operacja Restore Hope byta prowadzona od 4 grudnia 1992 r. do
4 maja 1993 r. Jej celem byto udzielenie pomocy humanitarnej pod ochrong sit
ONZ UNITAF oraz utrzymywanie pokoju. Lotnictwo realizowalo zadania
transportowe (8 samolotow C-130 z USAF, 2 samoloty C-130 z RAF i 3 C-160
z Luftwaffe). lloS¢ samolotow byla zmienna, a cze$¢ zadan realizowaly samoloty
niewydzielone do operacji, lecz jedynie realizujgce zadania na jej korzys¢ (np. 395
s/l C-5, C-141 zrealizowane zostalo przez amerykanskie lotnictwo

transportowe)110.

Oprécz zadan transportowych wykonywano tez zadania bojowe (na mocy
rezolucji Rady Bezpieczennstwa ONZ nr 794). Uczestniczyty w tej operacji
Smigtowce sit lgdowych (30 UFI-60 i 16 CFI-47 z USA, 2 A-129, 6 AB-205
i 4 CH-47 z Wioch, 10 Puma i 12 Gazelle z Francji) oraz Smigtowce piechoty
morskiej (AH-1 i MFI-53E) i sit morskich (7 Bell 212 i 3 SH-3H) z Wioch.
Smiglowce eskortowaly konwoje z pomoca humanitarna, niszczyly sktady broni
I amunicji, rozrzucaty ulotki i zabezpieczaly dziatania sit specjalnych. Do
charakterystycznych cech operacji nalezy zaliczyé: szerokie wykorzystanie
infrastruktury lotniskowej sgsiednich panstw oraz stosowanie dwuetapowego
systemu przewozow i dystrybucji pomocy. Ciezkie samoloty transportowe
zabezpieczaly przewd6z tadunkoéw na lotniska posrednie, lekkie i Srednie samoloty
dostarczaty tadunki na lgdowiska w Somalii. Kontynuacjg operacji Restore Hope
byta prowadzona od 4 maja do grudnia 1993 r. operacja Continue Hope. Ocenia
sie, ze tgcznie w trzech operacjach uratowano przed smiercig glodowg okoto 1 min
ludzi oraz ograniczono skale i intensywnos$¢ wojny domowej. Operacje w Somalii
wykazaly potrzebe scentralizowania planowania uzycia lotnictwa oraz utworzenia
jednego osrodka decyzyjnego do kierowania operacjg. Uwidocznito sie takze

znaczenie odpowiednio rozbudowanej infrastruktury lotniskowe,.

Potrzebe ochrony i wsparcia lotnictwa transportowego przez lotnictwo bojowe
wykazaly tez dziatania lotnictwa brytyjskiego i amerykanskiego w potnocnym lIraku.

Od 5 kwietnia 1991 r. do 24 lipca 1994 r. prowadzono tam operacje Provide

% peace Operations and Humanitation Support, Strategic Assessment, Department of

Defense, Washington 1996, s. 138-142, 216-221.
10 Tamze, s, 267-285.
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Comfort. Jej celem byto niesienie pomocy humanitarnej uchodzcom Kurdyjskim.
Lotnictwo, oprécz zadan ostonowych, dostarczato zaopatrzenie uchodzcom i sitom

wojskowym zaangazowanym w ich ochrone.

Przyktadem bilateralnych operacji koalicyjnych moga by¢é operacje Provide
Hope | - V, prowadzone na terenach republik bylego ZSRR w latach 1992-1999.
W pierwszej z nich - Provide Hope | (10-26. 02. 1992) w 65 s/l C-5 i C-141
dostarczono 2 363 tony zywnosci i Srodkow medycznych do 24 miejsc we
Wspdlnocie Niepodleglych Panstw, wspierajgc opieke medycznag w bylych

republikach radzieckich w okresie transformacji ustrojowej11l

Przyktadem trudnos$ci uzycia lotnictwa do niesienia pomocy humanitarnej
moze byC¢ operacja powietrzna dostarczania zaopatrzenia i pomocy medycznej do
oblezonego Sarajewa. Podstawowe zadanie transportowe realizowaty samoloty
NATO. Podstawowa trudno$¢ dostaw, poprzez realizacje mostu powietrznego,
polegata na bezpiecznym pokonaniu strefy zagrozenia wokot Sarajewa
i zabezpieczeniu samolotéw transportowych przed zestrzeleniem przez
artyleryjskie i rakietowe Srodki przeciwlotnicze wojsk serbskich. Zostata
opracowana w tym celu specjalna procedura stromego podejScia do lgdowania
| stromego startu, w ostonie Smigtowcéw bojowych sit pokojowych ONZ

i nieprzerwanie wystrzeliwanych putapek przeciw rakietom na podczerwien.

Zagrozenie dla samolotow transportowych doprowadzito do odejscia od
stosowania metody ladujgcej na rzecz zrzutdw zaopatrzenia z duzej wysokoSci.
Szczegollnie cenne byta w tym pomoc panstw koalicji uczestniczacej w operacii
pokojowej oraz panstw sgsiadujgcych, ktore udostepnily swojg przestrzen
powietrzng. Analizujgc historyczne doswiadczenia wykorzystania lotnictwa
w operacjach humanitarnych prowadzonych w wymiarze koalicyjnym mozna
stwierdzi¢, ze wiekszoS¢ operacji niesienia pomocy humanitarnej moze byé
realizowana w warunkach pokojowych. NajczesSciej jest prowadzona przez
jednostki lotnictwa jako dodatkowe zadanie czasu pokoju. Z reguly, przynajmniej
w poczatkowych okresach operacji, nie tworzy sie oddzielnych zgrupowan i nie

zmienia istniejacego systemu dowodzenia. Lotnictwo wojskowe tworzy zreby

M USAFE humanitarian operations 1945- 1996, USEUCOM Ramstein 1997, s. 272-286.
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systemu kierowania lotnicza czescig operacji pomocy humanitarnej, koordynujgc
wykorzystanie przestrzeni powietrznej i lotnisk. Operacje transportu pomocy
humanitarnej droga powietrzng moga by¢é réwniez realizowane do rejonow
objetych konfliktami, w warunkach istniejgcego zagrozenia bezpieczenstwa
podczas przelotu i wyladunku. Wowczas stosowana jest odpowiednia taktyka

lotoéw, ktore sg ubezpieczane przez lotnictwo mysliwskie i Smigtowce szturmowe.

Pewne zmiany w uwarunkowan uzycia lotnictwa w operacjach koalicyjnych
zwigzane sga z rozwojem koncepcji operacji reagowania kryzysowego
ukierunkowanych na zwalczanie nowych zagrozen bezpieczenstwa. Wraz
z zakonczeniem ,zimnej wojny” rozpoczeto wykorzystanie lotnictwa nie tylko do
udzielania pomocy humanitarnej ofiarom klesk, konfliktéw i kryzyséw militarnych,
wymuszania pokoju [ egzekwowania przestrzegania porozumien
miedzynarodowych oraz stwarzania warunkow odbudowywania pokoju, ale takze
do zapobiegania proliferacji broni masowego razenia i do walki z przestepczoscig

zorganizowang (terroryzm i przemyt narkotykéw).

Brak jest obecnie reprezentatywnego przyktadu wykorzystania lotnictwa do
zapobiegania proliferacji broni masowego razenia w operacjach prowadzonych
w wymiarze koalicyjnym. Przyktadem operacji uniemozliwienia proliferacji broni
masowego razenia moze byC operacja Babylon, przeprowadzona 7 czerwca 1981
r. przez lotnictwo Izraela. Jej celem bylo powstrzymanie irackiego programu
budowy bomby atomowej przez zniszczenie niemal gotowego reaktora Tammuz
i w Al Tuwaitha w rejonie Bagdadu (zwanego rowniez Osirak)112 Decyzja o0 uzyciu
lotnictwa byta wynikiem fiaska politycznych wysitkbw na rzecz zablokowania
programu jadrowego Iraku. Z perspektywy kilkunastu lat, operacja Babylon moze
by¢ traktowana jako przeprowadzona zgodnie z art. 51 Karty Narodow
Zjednoczonych w intencji przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia.
Niemniej wywotata ona w 1981 r. szerokie protesty miedzynarodowe, a takze
spowodowata czasowe zamrozenie pomocy wojskowej USA dla Izraela. Biorgac
pod uwage ewolucje zagrozen bezpieczenstwa nie mozna wykluczy¢, iz operacje

podobne do operacji Babylon moga by¢ podejmowane w wymiarze koalicyjnym.

112 D. McKinnon, Bullseye one Reactor, San Diego 1998.
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Przeprowadzone studia materiatow zrédiowych wskazujg na rosnacy udziat
lotnictwa w ramach operacji zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Juz pod
koniec ,zimnej wojny”, w drugiej potowie lat osiemdziesigtych, rozpoczeto
wykorzystanie lotnictwa w operacjach zwalczania przestepczosci zorganizowanej,
w tym rowniez przestepczosSci popieranej i organizowanej przez panstwa (np.
terroryzm panstwowy). Najbardziej spektakularnym przyktadem wykorzystania
lotnictwa w tego typu dziataniach stata sie amerykanska operacja ElI Dorado
Canyon, przeprowadzona 15 i 16 kwietnia 1986 r. w Libii. Celem operaciji,
prowadzonej zgodnie z zapisami art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych, byto
zmuszenie pik. Kaddafiego do zaprzestania finansowania i wspierania dziatan
terrorystycznych przeciwko USA. Wspbipraca koalicyjna w tym przypadku
polegata na udostepnianiu lotnisk i wyrazenia zgody na wykonanie zadah ze

swojego terytorium przez Wielka Brytanie.

Znacznie szersze koalicje prowadzg dziatania w ramach operacji
przeciwnarkotykowych. Potwierdza to analiza uwarunkowan uzycia lotnictwa
w operacjach zwalczania przestepczosci zorganizowanej w operacjach Ghost
Zone, Constant Vigil i Green Clover, ktére byly prowadzone przez sity wojskowe
i policyjne 19 panstw potudniowoamerykanskich, przy wsparciu USA, w latach
1994 - 1996 w celu ograniczenia przemytu narkotykow. Samoloty i Smigtowce byty
wykorzystywane do transportu sit wojskowych i policyjnych oraz nadzorowania
przestrzeni powietrznej. Przyktadowo, od wrzesnia 1996 r. do czerwca 1997 r.
okoto 20 samolotow i Smigtowcow amerykanskich réznego podporzgdkowania
(w tym Strazy Przybrzeznej 1 Urzedu Cel) wykorzystywano w operacji

antynarkotykowej Laser Strike, m.in. w Kolumbii i Peru 113

Wspoipraca koalicyjna w zakresie wykorzystania lotnictwa w operacjach
zwalczania przestepczosci zorganizowanej moze mieC charakter dlugotrwatej
wspotpracy w wasko okreslonym obszarze wspélnych intereséw bezpieczenstwa.
Od 1991 r. Gwardia Narodowa Sit Powietrznych USA uczestniczy w trwajgcej do
chwili obecnej operacji antynarkotykowej Corner Nighthawk. Czes¢ zadan

realizowana jest na terenie USA w ramach zapewnienia nienaruszalnosci

13 W. Mendel, Counterdrug Strategy - lllusive Victory: From Blast Furnace to Green Sweep,
Military Review 1997, s. 74-87.
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przestrzeni powietrznej i obejmuje wykrywanie, identyfikacje i $ledzenie
samolotéw nielegalnie w nig wlatujgcych. Pozostale zadania realizowane sa
w Panamie, gdzie co roku przebazowywanych jest 6 do 10 mysliwcow F-15 i F-16.

Od grudnia 1994 r. przechwycono lub zniszczono 33 000 kg kokainy114.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze uwarunkowania uzycia lotnictwa
w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci moga by¢ zréznicowane, zaleznie
od specyficznych potrzeb okreslonych operacji. Czas ich trwania jest
zréznicowany i moze wynosi¢ od kilku godzin do kilkunastu lat. Realizowane
zadania moga obejmowaC misje uderzeniowe, mysSliwskie, rozpoznawcze
| transportowe lub ich kombinacje. W zaleznosci od konkretnej sytuacji, lotnictwo

moze realizowac zadania samodzielnie lub w sktadzie wiekszych potgczonych sit.

Analiza doswiadczen wykorzystania lotnictwa w operacjach koalicyjnych
w ramach szeroko zdefiniowanych operacji pokojowych i reagowania kryzysowego
wskazuje na istnienie wyraznej korelacji charakteru uwarunkowan uzycia lotnictwa
z celami operacji, ich dlugotrwaloscia oraz determinantami prawno-

miedzynarodowymi uzycia sity.

W Swietle dokonywanych analiz doswiadczen wybranych operacji pokojowych
mozna stwierdzi¢, ze w operacjach koalicyjnych zapobiegania konfliktom lotnicze
wsparcie dziatan pokojowych warunkowane bylo rolg lotnictwa w operacjach
powietrzno-lgdowych lub powietrzno-lgdowo-morskich. Przyjete ograniczenia
uzycia lotnictwa miaty uwiarygodni¢é demonstracje sity i odstraszanie oraz
zabezpieczaly ewakuacje 0sOb zagrozonych z rejonow objetych konfliktami.
W ramach operacji zapobiegania konfliktom przewiduje sie rowniez realizowanie

zadan transportowych, rozpoznawczych i specjalnych.

Ze wzgledu na uwarunkowania prawne mandatu koalicyjnych sit pokojowych
w operacjach przywracania pokoju, dziatania lotnictwa przybieraty charakter
ograniczonych operacji wojennych. Z reguly byly one prowadzone w celu
przygotowania powietrznego operacji lagdowej interweniujgcych sit. Nie mozna

wykluczyc¢, ze lotnictwo moze by¢ rowniez uzyte do przywrdcenia pokoju w formie

1 W. Mendel, M. D. Murger, The Drug Threat: Getting Priorities Straight, Parameters - The
US Army War College Quarterly, No. 2, s. 110-124.
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samodzielnego, powietrznego ataku strategicznego. Ograniczong formag udziatu
lotnictwa w koalicyjnych operacjach reagowania kryzysowego mogg niekiedy by¢
nawet pojedyncze misje (uderzenia) lotnictwa w celu wymuszenia porzadku
prawnego (pokoju), badZz nakazu ustalonego przez upowaznione sity dla
powstrzymania kryzysu, np. w przypadku tamania stosownej rezolucji przez strone
konfliktu.

Wykorzystanie lotnictwa w operacjach stabilizacyjnych ma charakter bardzo
ztozony i diugotrwaly. Przyjmuje ono forme zbrojng, polegajgca na dozorowaniu
I kontroli stref zdemilitaryzowanych lub stref zakazu lotow i gotowosci do wsparcia
ladowych (morskich) kontyngentow sit pokojowych. W formach niezbrojnych moze
polegaC na realizacji zadan transportowych w ramach zabezpieczenia
logistycznego sit  pokojowych i dostarczania pomocy humanitarnej lub
przemieszczania uchodzZzcow oraz na realizacji zadan rozpoznawczych w rejonach
zdemilitaryzowanych. W konsekwencji w operacjach takich w zaleznosci od
rodzaju sytuacji mozliwa bedzie zmiana uwarunkowan wykorzystania lotnictwa,
w wyniku ktérej konieczne moze byC dokonanie przewartosciowan w koncepcjach

uzycia lotnictwa przez poszczegolnych uczestnikow koalicji.

3.3. Trendy rozwojowe uwarunkowan uzycia lotnictwa w operacjach
koalicyjnych

Problematyka uzycia lotnictwa w operacjach koalicyjnych jest coraz szerzej
podejmowana przez osrodki akademickie i analityczne na Zachodzie. Wiodaca
role w tych badaniach odgrywajga obecnie Instytut Badawczy Potegi Powietrznej
(Airpower Reaserch Institute - ARI), Szkota Zaawansowanych Studiow nad
Potega Powietrzng (School for Advanced Airpower Studies - SAAS) oraz analitycy
pracujgcy w ramach programu Air Force dla korporacji RAND i Sit Powietrznych

USA.

Cecha wspo0lng badan podejmowanych przez wyzej wymienione podmioty jest
zatozenie, ze mozliwe i konieczne jest proaktywne, kompleksowe podejScie do

dziatan w koalicjach. W znacznym uproszczeniu amerykanskie podejscie do
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uzycia lotnictwa w operacjach tworzonych doraznie (ad hoc) koalicji zaklada

dtugofalowe wczesniejsze przygotowanie do podjecia takich dziatan.

W materiale badawczym Airpower Research Institute ,Coalition Warfare:
Coordination and planning options” za podstawowg zmiane determinujgca
charakter uwarunkowan wykorzystania lotnictwa w operacjach koalicyjnych uznaje
sie zmiane charakteru zagrozen bezpieczenstwa bedaca wynikiem zaniku
bipolarnego uktadu sitll5. Zmiana ta spowodowata transformacje interesow
bezpieczenstwa poszczegolnych panstw w taki sposéb, ze wspolne interesy
bezpieczehstwa czlonkObw sojuszy sg coraz mniej trwate, a ich dynamika
trudniejsza do przewidywania. Powoduje to, Zze poszczegllne panstwa
w warunkach ciggtej nieliniowej zmiany uwarunkowan bezpieczenstwa beda
preferowaly udziat w tworzonych doraznie koalicjach kosztem diugoterminowych
zobowigzan sojuszniczych. Z wojskowego punktu widzenia, oznacza to wzrost

znaczenia operacji prowadzonych w wymiarze koalicyjnym.

Amerykanskie badania problematyki uzycia lotnictwa w operacjach
koalicyjnych obejmujg rowniez analizy poswiecone operacjom podejmowanym
przez NATO. Konstatacja raportu ARI ,Coalition Warfore: Coordination and
planning options” zawiera teze, ze ,w nowych uwarunkowaniach bezpieczenstwa
istniejgce sojusze, takie jak NATO, beda dziataly coraz czesciej jak koalicje, gdyz
w nowym S$rodowisku bezpieczenstwa wspdélne dziatania beda potrzebne przede
wszystkim ze wzgledu na osigganie wasko zdefiniowanych, krétkoterminowych

celow”116.

W cytowanym dokumencie podkreslana jest rowniez problematyka zdolnosci
NATO do szybkiego podjecia dziatan wojskowych ze wzgledu na koniecznosc

osiggniecia konsensusu przez 26 panstw cztonkowskichl117.

15 R Read, Coalition Warfare: Coordination and planning options, Airpower Reaserch
Institute, Research Paper, Maxwell AFB 2003, s. 2.

116 Tamze, s. 3.
117 Tamze.
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W Swietle wynikéw badan amerykanskiego Instytutu Badawczego Potegi
Powietrznej czynnikiem wplywajgcym w przysziosci na wykorzystanie lotnictwa w
operacjach koalicyjnych bedzie wielkoSC i skiad przysztych koalicji. W operaciji
Enduring Freedom koalicja obejmowata ponad 70 panstw, a w operacji Iraqi
Freedom ponad 40 panstw. W tak duzych koalicjach trudne jest przyjecie struktury
dowodzenia,

w ramach ktérej realizowana bylyby zasada proporcjonalnej reprezentacji
interesOw poszczegodlnych czionkéw koalicji. Moze to prowadzi¢ do sytuaciji, gdy
panstwa wydzielajgce najmniejsze sitly lotnictwa bedg staraly sie wywierac

nieproporcjonalnie duzy wptyw na koncepcje jego wykorzystania.

Powazng konsekwencja dziatanh w duzych koalicjach jest ograniczona
przewidywalnos¢ udziatu lotnictwa koalicjantow w kolejnych fazach czy etapach
operacji. Oznacza to, iz planowanie operacji musi zaktada¢ po kilka réznych
scenariuszy wykorzystania lotnictwa w warunkach braku przewidywalnych
przestanek, co do skladu, mozliwosci, bazowania i ograniczen uzycia

komponentéw lotniczych poszczegolnych uczestnikow koalicjill8

Problemem, ktéry determinuje opcje wykorzystania lotnictwa w operacjach
koalicyjnych staje sie w coraz wiekszym stopniu zdolnoSC szybkiej reakcji na
wystepowanie kryzysu. Czas niezbedny dla dziatan dyplomatycznych koniecznych
dla stworzenia koalicji opdzZnia rozpoczecie operacji, a w konsekwencji ogranicza
swobode wyboru koncepcji wykorzystania lotnictwa. Zauwazy¢ mozna, w Swietle
dokonanych studiéw literatury przedmiotu, ze problem niewystarczajacego czasu
reakcji w operacjach koalicyjnych zostat dostrzezony przez rzady oraz dowodztwa
wojskowe kluczowych panstw i organizacji. Podjete zostaly dziatania zmierzajgce
do rozpoczecia wspotpracy koalicyjnej w czasie pokoju, tak aby utrzymywac
gotowos¢ do wspdlnego prowadzenia operacji w sytuacjach, gdy bedzie to

potrzebne.

Jednym z przykladow moze by¢ wspoéipraca ponad 30 panstw i organizacij,
ktore posiadajg interesy na obszarze Azji i Pacyfiku, oraz ktére sg w stanie

w sposob natychmiastowy wzmocni¢ obsade koalicyjnego dowodztwa sit
118 Tamze, s. 7.
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wielonarodowych, gdy zostang ono utworzone. Obszary uzycia sit
wielonarodowych majg obejmowacC operacje wojskowe inne niz wojna oraz
reagowania w sytuacjach kryzysowych o niewielkiej skali (Small Scale
Contingencies - SSC).

Wspoitpraca nie jest sankcjonowana zadnym formalnym porozumieniem, nie
okre$lono zakresu zobowigzan poszczegdlnych uczestnikbw, ani nie podjeto
usankcjonowanych  umowami  przedsiewzigc. @ Pomimo to, opracowano
standardowe procedury operacyjne dla sit wielonarodowych, ktére zostaly
udostepnione na stronach internetowych. Nalezy zatem liczy¢ sie w przyszitosci
z sytuacja, gdy koalicje ad hoc zawierane beda przez panstwa i organizacje
kompleksowo przygotowujgce sie do dziatania w okreslonych operacjach

koalicyjnych119,

W  amerykanskich badaniach problematyki  operacji  powietrznych
prowadzonych przez  korporacje RAND za  uwarunkowania, ktOre
W hajpowazniejszym stopniu wplywajg na wykorzystanie lotnictwa w operacjach
uznawane sa: roznice pogladow cztonkéw koalicji co do celow, koncepcji dziatania
i zatozen doktrynalnych uzycia sit wojskowych, a w szczegolnosci lotnictwa,
niekompatybilnos¢ systeméw tgcznosci, odmienne rozwigzania w zakresie

planowania i prowadzenia dziatan, a takze zr6znicowane systemy uzbrojenia.

W opracowaniu analitycznym MR-1603-AF The interoperability of NATO Allied
Air Force: Supporting case studies za podstawowe czynniki warunkujgce
efektywno$é wykorzystania lotnictwa w operacjach koalicyjnych uwazana jest
szeroko rozumiana interoperacyjno$¢ w aspekcie technicznym i proceduralnym,
autorzy opracowania proponuja szerszg identyfikacje tego pojecia. Uznajg oni, ze
interoperacyjnos¢ moze byc¢ rozpatrywana na wszystkich szczeblach prowadzenia
walki: strategicznym, operacyjnym i taktycznym, jak réwniez w aspekcie

technologicznym. W opinii autoréw interoperacyjno$¢ na jednym ze szczebli

e www2.apan-info.net/mnfsop/

101



dowodzenia moze wplywaC na pozostale jej aspekty, a zatem zagadnienia

zwigzane z nig musza by¢ rozpatrywane w sposob kompleksowy 120,

Istotng teza analizowanego opracowania jest zalozenie Kkoniecznosci
rozumienia  przez czionkow  koalicji  zrédet probleméw w  zakresie
interoperacyjnosci. Autorzy uwazajg, ze uwarunkowania polityczne beda wptywaé
w wiekszym stopniu na interoperacyjnos¢ narodowych komponentow lotniczych
niz  czynniki  natury technicznej. Oznacza to, ze brak zgodnoSci
(,interoperacyjnosci”) celow dziatania pomiedzy cztonkami koalicji nie moze byc
kompensowany przez peing interoperacyjnos¢ systeméw dowodzenia, ale
zgodnosc¢ polityczna moze pozwala¢ na pokonanie probleméw natury technicznej
i taktycznej, jesli takie wystapig w czasie wykorzystania lotnictwa w operacjach

koalicyjnych.

W Swietle wynikéw zawartych w sprawozdaniu z badan prowadzonych
w ramach programu RAND Project Air Force ,Interoperability of coalition air
forces: Lessons learned from US Operations with NATO Allied” obok wyzej
wymienionych uwarunkowan, wazng grupe czynnikbw wplywajgcych na
wykorzystanie lotnictwa w operacjach koalicyjnych stanowig elastycznosc
i adaptacyjnosc¢ struktur organizacyjnych, zatozen doktrynalnych oraz procedur

organizaciji i prowadzenia dziatan.

Za dziatania niezbedne do osiggniecia pozgadanego stopnia interoperacyjnosci
warunkujgcego skutecznos¢ wykorzystania lotnictwa w operacjach koalicyjnych

I sojuszniczych uznawane sgl12l:

- wypracowanie i stosowanie wspolnych Ilub zharmonizowanych zatozen
doktrynalnych w zakresie uzycia sit zadaniowych (CJTF), a w szczegodlnosci

ich komponentu powietrznego;

- ujednolicenie procedur operacyjnych i koncepcji dziatania systemow

dowodzenia i rozpoznania dla operacji powietrznych;

E. Larson, MR-1603-AF The interoperability of NATO Allied Air Force: Supporting case
Studies, RAND, Santa Monica 2003, s. 178-179.

21 Tamze, s. 179.
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- wdrozenie jednolitych standardow wymiany informacji i kompatybilnos¢

taktycznych systeméw tgcznosci;

- posiadanie personelu wojskowego o eksperckiej wiedzy w zakresie
mozliwosci lotnictwa partneréw koalicyjnych i systematyczne szkolenie go

w ramach ¢wiczen i operacji koalicyjnych.

Z przedstawionych w podrozdziale trendéw rozwojowych w zakresie
uwarunkowan wykorzystania lotnictwa w operacjach koalicyjnych wynika, ze
w najblizszych latach najwazniejszymi z nich pozostang czynniki zwigzane
z rozbieznosciami w interesach poszczegdélnych czionkéw koalicji przektadajace
sie na zréznicowanie celow i koncepcji uzycia sit wojskowych, w tym lotnictwa.
Wazng grupg uwarunkowan pozostang czynniki zwigzane z interoperacyjnoscig

angazowanych w operacjach koalicyjnych narodowych komponentéw lotnictwa.

Zauwazalnym nowym zjawiskiem pozytywnie warunkujgcym wykorzystanie
lotnictwa w przysztych operacjach koalicyjnych staje sie wzrost zakresu
podejmowanych juz w czasie pokoju przygotowan panstw, ich sit zbrojnych
i r6znego rodzaju organizacji do dziatania w koalicjach. Moze to powodowac
zwiekszong interoperacyjnos¢ komponentéw lotnictwa uczestnikow tworzonych

doraznie koaliciji.
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ZAKONCZENIE

Dziatania w ramach doraznie tworzonych koalicji stajg sie coraz
powszechniejsza formg podejmowania przez panstwa, sojusze militarne
i organizacje miedzynarodowe wysitkbw na rzecz zapobiegania konfliktom,

rozwigzywania sytuacji kryzysowych i stabilizowania sytuacji polityczno-militarne;j.

Oceny zagrozen dokonywane przez reprezentatywne  organizacje
miedzynarodowe, NATO i USA wskazujga na wysokg zbieznos¢ i zgodnosc
miedzynarodowej percepcji istoty zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa, a takze

ich lokalizacji geostrategiczne.

Gotowos¢ panstw do dziatania w ramach powotywanych ad hoc koalicji
zwiekszyta sie w znaczacy sposéb w poréwnaniu z okresem dwubiegunowego
uktadu sit w czasie zimnej wojny. Jest to powodowane niepetnym
przystosowaniem narodowych i sojuszniczych systemow obronnych do zwalczania

nowych zagrozen oraz wysokimi kosztami unilateralnego reagowania na nie.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze najczesciej dziatania koalicyjne
podejmowane bedg w ramach wsparcia pokoju, zwalczania terroryzmu oraz

przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia i Srodkow jej przenoszenia.

Doswiadczenia uzycia sit wojskowych w operacje koalicyjnych wskazujg, ze
zasadniczym obszarem dziatan koalicyjnych bedag szeroko rozumiane operacje
reagowania kryzysowego, w tym przede wszystkim operacje pokojowe. Operacje
te bedg angazowaC koalicje panstw, miedzynarodowych organizaciji
bezpieczehAstwa oraz organizacji pozarzadowych w ramach wspoéinych
wieloptaszczyznowych dziatan politycznych, ekonomicznych, informacyjnych
i wojskowych. W Swietle uzyskanych wynikéw badah mozna przyja¢, ze operacje
bilateralne i multilateralne beda prowadzone dla zwalczania terroryzmu, walki
Z przestepczosciag zorganizowang oraz dla wszechstronnego wsparcia wiladz
cywilnych w dziataniach podejmowanych w razie klesk zywiotowych i katastrof

przemystowych.
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Wyraznie zarysowuje sie trend zmiany charakteru operacji koalicyjnych
z stricte wojskowego na cywilno-wojskowy wymagajacy spojnego wykorzystania
sit wojskowych, jak rowniez organizacji rzadowych, pozarzgdowych oraz

wyspecjalizowanych agend miedzynarodowych organizacji bezpieczenstwa.

Wspolczesnie sojusznicze i amerykanskie zalozenia doktrynalne normujgce
wykorzystanie lotnictwa w operacjach koalicyjnych wymieniajg jako najwazniejsze
czynniki warunkujgce wykorzystanie lotnictwa w takich operacjach przede
wszystkim zgodnos¢ celdéw politycznych poszczegdlnych uczestnikow koalicji,
interoperacyjnos¢ systemow dowodzenia oraz procedur dziatania.
W obowigzujgcych unormowaniach doktrynalnych uwzgledniany jest réwniez
potencjalny wptyw réznic jezykowych i odmiennosci kulturalnych, ktére moga
wplywaC¢ na wykorzystanie lotnictwa w  operacjach  wielonarodowych

prowadzonych w wymiarze sojuszniczym i koalicyjnym.

Doswiadczenia historyczne w zakresie uwarunkowan uzycia lotnictwa
w operacjach koalicyjnych sg w przerazajgcej mierze zgodne z zalozeniami
doktrynalnymi. Tym niemniej, w duzo wiekszym niz zaklada sie to w dokumentach
normatywnych stopniu, na dziatania lotnictwa w operacjach wywieraty
ograniczenia w wymianie informacji rozpoznawczej oraz presja narodowych

osrodkéw decyzyjnych na aspekty operacyjne itaktyczne przebiegu operacii.

Wystepowaly réwniez problemy wynikajgce z rygorystycznie formutowanych
ograniczen swobody wykorzystania narodowych komponentow lotniczych, a takze

wiekszych niz to zaktadano brakéw w zakresie interoperacyjnosci.

Przewiduje sie, ze w przysziosci najwazniejszg grupg czynnikéw
warunkujgacych wykorzystanie lotnictwa w operacjach koalicyjnych nadal beda
stanowily uwarunkowania zwigzane z odmiennosScig intereséw i celow
poszczegolnych uczestnikéw koalicji oraz sposobami ich dziatania. Wazne miejsce
posrod  uwarunkowan  zajmowaC beda wcigz czynniki  warunkujace
interoperacyjnos¢ narodowych komponentow lotnictwa panstw koalicyjnych.
Zwroci¢c nalezy uwage na rosngcy zakres przedsiewzie¢ realizowanych przez

szereg panstw i organizacji miedzynarodowych w celu wczes$niejszego
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przygotowania do udzialu w zorientowanych regionalnie Ilub problemowo

koalicjach.

Rezultaty badan przedstawione w niniejszym studium stanowig pierwszy etap
realizacji zadania badawczego ,Polskie sity powietrzne w pozasojuszniczych
operacjach wielonarodowych”. W kolejnym etapie badan dociekania poznawcze
bedga ukierunkowane na analize ogoélnych zalozen uzycia sit powietrznych
w operacjach koalicyjnych w aspekcie z tym zwigzanych rozwigzan funkcjonalno-

strukturalnych i proceduralnych.
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