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WSTEP

Prezentowane opracowanie jest efektem drugiego etapu badan (ostatni
etap zaprojektowany zostat na 2005 r.), nad problematykg systemu
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Na tym etapie badan podjeto kwestie
normatywno-instytucjonalne i doktrynalne w zakresie bezpieczenstwa
w wybranych panstwach europejskich oraz Unii Europejskiej jako strukturze
ponadnarodowej. Dokonujac wyboru panstw kierowaliSmy sie wzgledami
poznawczymi i praktycznymi. Potrzeba analizy i oSwietlenia polskich rozwigzan
nie wymaga wiekszego uzasadnienia. PostanowiliSmy tez zbadaC stosowne
unormowania prawne i zatozenia doktrynalne systemu bezpieczenstwa przede
wszystkim panstw sasiednich. Chodzi tu o Republike Federalng Niemiec,
Czechy, Stowacje, Wegry a takze Rosje (w pierwszym etapie analizie poddano
uwarunkowania polityki bezpieczenstwa Ukrainy).

Wiele uwagi poswieciliSmy Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa
I Obrony prowadzonej przez Unie Europejskg; analizy te zostaty
przeprowadzone z polskiej perspektywy, jako kraju cztonkowskiego.

Proces badawczy wykazat, ze merytoryczne tresci poszczegélnych etapow
badan w pewnym zakresie sie przenikajg. Stad tez niektore kwestie formalnie
przypisane do drugiego etapu pojawity sie w etapie pierwszym
I z tych przyczyn nie uwzglednilisSmy ich w tej fazie badan. Na tym etapie badan
wprost nie analizowalismy systemu bezpieczenstwa USA, chociaz posrednio
problematyka ta przewijata sie wielokrotnie. Kwestie te wyeksponujemy

w trzecim etapie badan.



W prezentowanym opracowaniu punktem wyjscia rozwazan uczynilismy
kwestie  podstaw  prawnych  przygotowania  systemu  kierowania
bezpieczenstwem narodowym Rzeczypospolitej Polskiej. Analizie poddane
zostaty stosowne przepisy konstytucyjne, ustawowe oraz 0 charakterze
wykonawczym. Takie ujecie podyktowane zostato logika hierarchii Zrddet
prawa. UkazaliSmy mechanizm powigzan formalnych miedzy ww. rodzajami
zrodet prawa zgodnie z ktérymi akty prawne nizej usytuowane stanowia
w swej tresci konkretyzacje przepisow na podstawie ktorych zostaty wydane.
W tym duchu przeprowadzona zostata analiza odpowiednich przepisow
Konstytucji RP, ustawy o0 powszechnym obowigzku obrony RP oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.

Wazny punkt odniesienia prowadzonych badan stanowita Europejska
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Analizie poddano problemy zwigzane
z implementacjg w/w Polityki. Znaczna czeS¢ tych rozwazan odnosi sie do
stanowiska Polski wobec Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
Istotnym elementem tej czesci opracowania jest analiza bezpieczenstwa Polski
przeprowadzona z perspektywy polityki bezpieczenstwa panstw sasiedzkich.

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony zostata tez wszechstronnie
oSwietlona z punktu widzenia rozwigzan prawnych i instytucjonalnych.
Uznalismy, iz "kwestia unijna™ rzutuje w znacznie wiekszym stopniu na sprawy
bezpieczenstwa naszego kraju, anizeli to z formalnego punktu widzenia
mogtoby sie wydawac.

W opracowaniu poswieciliSmy wiele uwagi analizie problematyki
bezpieczefistwa panistw Europy Srodkowej, takich jak: Czechy, Stowacja
I Wegry. UznalisSmy za celowe pokazanie jak panstwa zaliczane do kategorii
mniejszych rozwigzuja kwestie instytucjonalno-normatywne i doktrynalne

w obszarze bezpieczenstwa.



Dodatkowym uzasadnieniem odniesienia si¢ do tych kwestii byty nowe
regulacje w zakresie ksztattowania polityki bezpieczenstwa dokonane
w Republice Czeskiej i na Wegrzech w 2004 r.

Tradycyjne zainteresowanie badaczy Republikg Federalng Niemiec ma
swoje uzasadnienie historyczne. Przede wszystkim jednak podobienstwa
ustrojowe {system parlamentarny zracjonalizowany) i sasiedzkie potozenie
sktonity nas do ukazania uwarunkowan prawnych systemu bezpieczenstwa
i polityki bezpieczenstwa tego panstwa.

Problematyka systemu bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej zamyka
nasze rozwazania na tym etapie badan. Zrozumiate jest nasze zainteresowanie
Rosjg z uwagi na jej potozenie, potencjat militarny i gospodarczy {zwiaszcza
energetyczny). Problemy podniesione w poszczego6lnych opracowaniach
rozwigzane zostaty w sposob odpowiedni dla 111 etapu badan.

Wszystkim  Autorom poszczegllnych opracowan wyrazam stowa

podziekowania.



Rozdziat |

PODSTAWY PRAWNE PRZYGOTOWANIA SYSTEMU
KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

1. Uwagi wstepne

Funkcjonowanie panstwa, jego organow, oparte jest na przepisach prawa
| powinno przebiegaC zgodnie z trescig prawa. W systemie zrodet prawa
obowiazujacego w RP nadrzedna pozycje zajmuje Konstytucja. Z nig muszg by¢
zgodne wszystkie inne zrodta prawa powszechnie obowigzujacego i zrodia
prawa o0 charakterze wewnetrznym. Miedzy zrodtami prawa mogag zachodzic
dwojakiego rodzaju powigzania. Zasadnicze znaczenie majg powigzania
formalne. Z reguly sg to powigzania na zasadzie delegacji, ktore polegaja na
tym, ze zrodto prawa wyzszego rzedu zobowigzuje albo upowaznia okreslony
organ wiadzy publicznej do wydania zrodta prawa nizszego rzedu. Bywa tez tak,
ze zrodto prawa nizszego rzedu zobowigzuje lub upowaznia kolejny organ
wiadzy publicznej do wydania zrodta prawa jeszcze nizszego rzedu. Zatem
podstawg obowigzywania Zrodta prawa zajmujgcego nizsza pozycje w systemie
zrodet prawa jest zrodto prawa hierarchicznie nadrzedne.

Miedzy zrédtami prawa istniejg tez powigzania materialne, zwane inaczej
tresciowymi, ktore polegajg na tym, ze te samg dziedzine stosunkéw
spotecznych regulujg prawa zajmujace rézng pozycje (majace rézng range)
w systemie Zrédet prawa. | tak np. sprawy bezpieczenstwa panstwa regulowane
s w  Konstytucji, wielu ustawach, ratyfikowanych  umowach
miedzynarodowych oraz rozporzadzeniach i zarzadzeniach. Z dotychczasowych
wywodow wynika, ze zrédia prawa wyzszego rzedu w okreSlonym zakresie

wyznaczajg tres¢ norm prawnych zawartych w zrodtach nizszego rzedu.



Wyzej przedstawiony mechanizm powigzan i zaleznosci miedzy zrodtami
prawa (aktami normatywnymi) rdznej rangi wystepuje w prezentowanym
opracowaniu. Analizie poddane zostaty stosowne przepisy Konstytucji RP,
przepisy ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 roku w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.

Konstytucja zawiera wiele przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
panstwa (narodowego). Juz na samym poczatku, bowiem w art.5 stanowi:
,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci 1 nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci 1 prawa cztowieka 1 obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli (...)”

W dalszych rozdziatach Konstytucji, zwtaszcza normujacych kompetencje
organéw panstwowych znajdujemy réwniez regulacje odnoszace sie do
problematyki bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z art.146 Konstytucji Rada Ministrow prowadzi polityke
wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej. Rada Ministrow zapewnia
bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny.
Do Rady Ministrow nalezy sprawowanie o0golnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci kraju oraz okreSlanie corocznie liczby obywateli powotywanych do
czynnej stuzby wojskowej.

Rozwiniecie w/w przepisu Konstytucji stanowi tres¢ art.6 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. Ustawodawca precyzuje co nalezy do zadan Rady Ministrow
wykonywanych w ramach zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa
oraz sprawowania 0golnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju.
Nalezy podkresli¢, iz nie jest to petny katalog zadan. Konstrukcja art.6 jest
taka, ze ustawodawca wymienia tylko zadania najwazniejsze. Przesadza o tym

uzycie stowa ,,wszczegdlnosci’.



Zadania te obejmuja;

opracowywanie projektow strategii bezpieczenstwa narodowego,
planowanie i realizowanie przygotowan obronnych panstwa
zapewniajacych jego funkcjonowanie w sytuacji  zewngtrznego
zagrozenia  bezpieczenstwa i w czasie wojny; w ramach tych
czynnosci  miesci sie planowanie przedsiewzie¢ gospodarczo-
obronnych oraz zadan wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych i wojsk
sojuszniczych,

przygotowywanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa oraz przygotowywanie organdéw wiadzy
publicznej do dziatan na stanowiskach kierowania,

utrzymywanie statej gotowosci obronnej panstwa a w ramach tego
wystepowanie do Prezydenta RP z wnioskiem o0 jej podwyzszanie
W razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny
oraz 0 jej obnizanie odpowiednio do zmniejszania sie stopnia tego
zagrozenia,

okreSlanie (ustalanie) obiektow majacych szczegdlnie wazne
znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz
przygotowywanie i zapewnianie ich szczegolnej ochrony,
przygotowanie (na potrzeby obronne panstwa) i utrzymywanie w stale]
gotowosci jednostkach systemOw obserwacji, pomiaréw, analiz,
prognozowania i powiadamiania,

przygotowanie - na rzecz zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny - systemu statych dyzurdw,

okreslanie zasad wykorzystania stuzby zdrowia na potrzeby obronne,
okreslanie zasad wykorzystania infrastruktury technicznej panstwa na
potrzeby obronne, a w ramach tego - sposobOw zabezpieczenia
przestrzeni powietrznej i wod terytorialnych w razie zewnetrznego

zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny,
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- zapewnienie  funkcjonowania  systemu  szkolenia  obronnego
w panstwie,

- kontrolowanie stanu przygotowan obronnych w panstwie.

Warto zauwazy¢, ze forma realizacji ww. zadan sg takie dziatania
(czynnosci) jak: ,,opracowywanie”, ,planowanie”, ‘Pprzygotowywanie-,
. utrzymywanie”, , okre$lenie”, ,,zapewnianie~.

Analiza powyzszych ustawowych zadan Rady Ministrow w zakresie
zapewniania zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i ogolnego kierownictwa
w dziedzinie obronnosci kraju wskazuje, ze sformutowane zostaty doS¢ ogolnie.
Owa 0g06Inos¢ nie jest jednakze ich wadg bowiem materia ustawowa powinna
byC regulowana w sposob zwigzty.

Rolg aktow wykonawczych jest uszczegétowianie postanowien
ustawodawcy. W omawianym przypadku Sejm zobowigzat Rade Ministrow by
okreslita w drodze rozporzadzenia tryb realizacji wyzej przedstawionych
zadan. Rzad otrzymat w tym zakresie konkretne dyspozycje.

Ustawodawca postanowit wskazaC Rzadowi najwazniejsze kwestie do
uregulowania w drodze rozporzadzenia. | tak na pierwszym miejscu
analizowana ustawa (art.6, ust.2, pkt.l) wskazuje na koniecznos¢ ustalenia
warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji
publicznej (tj. rzadowej 1 samorzadowej), sposobu ich nakfadania oraz
wiasciwosC (kompetencje) organow w omawianym zakresie, w tym objetych
planami operacyjnymi i programami obronnymi.

Rzad zobowigzany zostat okresliC organizacje i1 tryb przygotowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong narodowa,
a takze warunki funkcjonowania organéw wiadzy publicznej na stanowiskach
Kierowania.

Na Rade Ministrow ztozony zostat obowigzek aby w rozporzadzeniu

okreslita stany gotowosci obronnej panstwa, ich poszczegolne rodzaje, warunki



(przestanki) wprowadzenia, zadania zwigzane w podwyzszaniem gotowosci
obronnej panstwa i tryb ich realizacji. W tym obszarze Rzad miat tez okresli¢
organizacje, zadania i wlasciwoS¢ organdw w zakresie tworzenia systemu
statych dyzuréw na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

W drodze rozporzadzenia Rada Ministrow ma okreSlic obiekty
szczegolnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, ich kategorie (tj.
dokonaC ich gradacji) oraz organy wiasciwe w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z ich szczegdlng ochrona.

Odrebne zadanie o charakterze prawotwdrczym postawione przed Rada
Ministrow dotyczy kwestii skazen promieniotworczych. Otéz rzad zobligowany
zostat okreslic organizacje i warunki przygotowania oraz funkcjonowania
systemow obserwacji, pomiardéw, analiz, prognozowania i powiadamiania
0 skazeniach promieniotworczych na terytorium RP oraz wskazaC wihasciwe
organy w tym zakresie.

Kolejne zadanie postawione rzadowi do uregulowania w formie
rozporzadzenia obejmowato sprawy szeroko rozumianego transportu. | tak,
Rada Ministrow miata okreslic warunki 1 sposéb przygotowania oraz
wykorzystania transportu morskiego, kolejowego, samochodowego, lotniczego,
zeglugi Srdédladowej oraz infrastruktury drogowej i kolejowej w zwigzku
Z potrzebami obronnymi panstwa, a takze ich ochrony w czasie wojny oraz
wiasciwos¢ organdw w tych sprawach.

Rzad miat tez okreslic warunki i sposéb przygotowania i wykorzystania
systemdw Hacznosci na potrzeby obronne panstwa i wiasciwos¢ organdw
W powyzszych sprawach.

W zakresie spraw obronnych panstwa nader wazka role ma do spetnienia
stuzba zdrowia. Stad tez ustawodawca zobowigzat rzad aby mocg
rozporzadzenia uregulowat warunki 1 sposéb przygotowania i wykorzystania
publicznej 1 niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa oraz

wiasciwos¢ organdw w tej dziedzinie.
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W szerokim katalogu spraw przekazanych rzadowi do uregulowania
znalazty sie tez sprawy szkolenia obronnego w panstwie. W tym zakresie rzad
miat okresli¢ organizacje tego szkolenia, podmioty objete szkoleniem, zadania
w zakresie planowania i realizacji tego szkolenia przez kompetentne (wskazane)
organy.

W Swietle art.6 ust.2 analizowanej ustawy ostatnig sprawa pozostawiong
rzadowi do uregulowania w drodze rozporzadzenia byta problematyka
kontrolna. Rzad zobowigzany zostat do okreslenia zakresu i sposobu
prowadzenia przez organy administracji publicznej kontroli realizacji zadan
przez jednostki organizacyjne i przedsiebiorcow.

W dniu 27 kwietnia 2004r. Rada Ministrow uchwalita rozporzadzenie
w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
{Dz.U. Nr 98, poz.978). Podstawe prawng wydanego rozporzadzenia stanowit
wiasnie analizowany art.6 ust.2 pkt.2 ustawy z dnia 21 listopada 1967r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

W  wyzej wymienionym rozporzadzeniu naczelny organ wiadzy
wykonawczej okreslit organizacje i tryb przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa oraz warunki
funkcjonowania organow wiadzy publicznej na stanowiskach kierowania.

Rada Ministrow postanowita, ze system kierowania bezpieczenstwem
narodowym sktada sie z organow wiadzy publicznej i kierownikéw jednostek
organizacyjnych. Te dwa rodzaje podmiotow {tgcznie zwane ,,organami')
wykonujg zadania zwigzane z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym.
Obok w/w organow w skiad systemu kierowania wchodza réwniez organy
dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, w tym Naczelny
Dowddca Sit Zbrojnych z chwilg jego mianowania. Przypomnijmy, ze zgodnie
z art. 134 ust.4 Konstytucji RP Naczelny Dowaodca Sit Zbrojnych mianowany

jest na czas wojny przez Prezydenta na wniosek Prezesa Rady Ministrow.
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Przedstawiona regulacja wskazuje, ze struktura systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym ma charakter dwudzielny. Skiada sie
z podmiotdéw (organow) cywilnych i wojskowych.

Fakt, iz struktura systemu kierowania jest ztozona (co jest cechg kazdego
systemu), sprawia ze w analizowanym rozporzadzaniu mowa jest
,0 uczestnictwie” w kierowaniu bezpieczenstwem narodowym, a nie po prostu
kierowaniem bezpieczenstwem. Zatem o przyjeciu takiej konwencji
legislacyjnej przesadzita roznorodno$¢ podmiotdéw partycypujacych w procesie
decyzyjnym majacych rozne kompetencje okreSlone odrebnymi przepisami.
Prawodawca stanowi, ze organy uczestnicza w Kkierowaniu bezpieczenstwem
narodowym w granicach kompetencji okreslonych przepisami prawa. Dziatanie
W granicach prawa jest elementarnym wymogiem panstwa prawnego. Organ
panstwa nie moze czyniC¢ ani wiecej, ani mniej, niz okreslajg mu to przepisy
prawa.

Zrozumiatym jest, ze organy uczestniczace w Kierowaniu
bezpieczenstwem maja do swojej dyspozycji obstugujace je urzedy
(tj. ministerstwa, kancelarie, biura, sekretariaty) oraz niezbedng infrastrukture.
Bez tych struktur pomocniczych organy nie mogtyby realizowa¢ natozonych na
nie zadan.

W zaleznoSci od skali zagrozenia organy realizujg zadania zwigzane
z bezpieczenstwem narodowym wykOorzystujagc w tym celu swoje state siedziby
lub stanowiska kierowania. Rada Ministrow stanowi, ze system kierowania
przygotowany jest celem zapewnienia ciggtosci podejmowania decyzji i dziatan
dla utrzymania bezpieczenstwa narodowego. W tych celach i dziataniach
mieszczg sie takie przedsiewziecia jak:

- monitorowanie zrodet, rodzajow, kierunkow i skali zagrozen;

- zapobieganie powstawania zagrozen bezpieczenstwa narodowego na

terytorium naszego kraju i poza jego granicami;
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- zapobieganie skutkom zagrozen bezpieczenstwa narodowego, jak tez
ich usuwania;
- kierowanie obrong panstwa.

Z powyzszego wyliczenia wynika, ze system kierowania bezpieczenstwem
narodowym obejmuje dziatanie odpowiednio uszeregowane, niejako wedtug
kryterium chronologicznego. Stad na poczatku mowi sie o0 monitorowaniu
zrodet zagrozen, nastepnie zapobieganiu skutkom zagrozen i na koncu
- kierowanie obrong panstwa.

W analizowanym rozporzadzeniu Rada Ministrow okreSla zakres
przedmiotowy dziatan zwigzanych z przygotowaniem systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym. | tak, przygotowanie tego systemu obejmuje
takie dziatania jak: planowanie, organizowanie i realizowanie przedsiewziec
zapewniajacych organom wykonywanie zadan zwigzanych z kierowaniem
bezpieczenstwem narodowym w rdznych okresach, tj. w czasie pokoju w razie
wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego
(w tym w razie wystgpienia dziatan terrorystycznych lub innych szczegolnych
zdarzen) oraz w czasie wojny (84 ust.l).

Z powyzszego wynika, ze przedsiewziecia zwigzane z przygotowaniem
systemu  kierowania majace charakter  planistyczny, organizacyjny
I wykonawczy maja zapewni¢ organom moznoS$¢ realizowania odpowiednich
zadan w czasie pokoju gdy pojawi sie jakakolwiek forma zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego oraz w okresie wojny.

W dalszych unormowaniach wyraznie okresla sie co obejmujg dziatania
zwigzane z przygotowaniem systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.
Wsrod tych przedsiewzieC na pierwszym miejscu  wymienia sie
przygotowanie organow i obstugujacych ich urzedéw do funkcjonowania
w systemie kierowania. Przygotowanie to obejmuje prowadzenie odpowiedniej
polityki kadrowej w zakresie obsady stanowisk stuzbowych zapewniajgcych

sprawne funkcjonowanie systemu kierowania. Istotnym elementem procesu
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przygotowywania  kompetentnych ~ kadr dla  systemu  kierowania
bezpieczenstwem narodowym jest ich udziat w szkoleniu obronnym. Warto
w tym miejscu podkreslic, ze rdézne formy szkolenia obronnego kadr
kierowniczych w naszym panstwie prowadzone sg w Akademii Obrony
Narodowej.

Przygotowanie systemu kierowania obejmuje wykonywanie plandw
operacyjnych i programow obronnych. W ramach przygotowania systemu
kierowania mieSci sie przygotowanie infrastruktury umozliwiajacej sprawne
funkcjonowanie tego systemu. Dziatania w tym obszarze obejmuja
wytypowanie istniejgcych lub budowanych nowych obiektéw budowlanych oraz
wykonywanie planéw ich przystosowania i wyposazenia pod katem ich
wykorzystania w sytuacji wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego 1 w czasie wojny (87 analizowanego
rozporzadzenia).

Nalezy zaznaczyC, ze w procesie przygotowania systemu kierowania
istnieje  obowigzek uwzgledniania przedsiewzieC wynikajagcych z umow
miedzynarodowych, ktorymi nasze panstwo jest zwigzane. Pamietajmy przy
tym, ze ratyfikowane umowy miedzynarodowe za uprzednig zgodg wyrazong
w ustawie majg wyzszg moc prawng (w przypadku konfliktu norm) niz ustawy
I akty wykonawcze do ustaw. W tym przypadku wchodzg w gre takie umowy,
jak np. o przystapieniu do NATO.

2. Aspekt strukturalny sytemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym —gtowne i zapasowe stanowiska kierowania

Analizowane rozporzadzenie rozroznia dwa rodzaje  stanowisk
kierowania: gtéwne i zapasowe.
Gtoéwne stanowiska kierowania przygotowuje sie dla:

- Prezydenta RP;

16



- Prezesa Rady Ministrow;

- ministrow i centralnych organéw administracji rzadowej oraz
wojewodow;

- kierownikéw urzedow centralnych nie wchodzacych w skiad
administracji rzadowej;

- kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy dziatajagcych pod
zwierzchnictwem  wojewody  oraz ~ organéw  administracji
niezespolonej, ustalonych przez ministréw i wojewodow stosownie do
kompetencji;

- organow wykonawczych samorzadu terytorialnego.

Z powyzszego katalogu wynika, ze stanowiska kierowania
przygotowywane sg dla wszystkich monokratycznych organow wiadzy
wykonawcze] w Polsce, w tym gtownie organdw administracji publiczne;j.

Trzeba zwroci¢ uwage, ze na koncu tego katalogu stanowi sie o organach
wykonawczych samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustawami samorzadowymi
organami takimi sg: w gminie - wojt, burmistrz (prezydent miasta), w powiecie
— zarzad powiatu, ktérego przewodniczacym jest starosta powiatu,
W wojewodztwie — zarzad wojewodztwa, ktorego przewodniczagcym jest
marszatek wojewodztwa. Ot0z starostowie i marszatkowie wojewoOdztwa s3
organami monokratycznymi posiadajgcymi samodzielne uprawnienia. Taka
wyktadnia ma - moim zdaniem - uzasadnienie wynikajgce z przedmiotu
regulacji analizowanego rozporzadzenia. Chodzi tu o szybkosS¢ i sprawnosé
podejmowania decyzji, a taki, pozadany stan rzeczy w wiekszym stopniu
zapewniajg organy monokratyczne.

Mniejszy jest katalog zapasowych stanowisk kierowania, bowiem
obejmujg one tylko cztery pozycje:

- Prezydenta RP;

- Prezesa Rady Ministréw;
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- ministréw i centralnych organéw administracji rzgdowej wskazanych
przez Prezesa Rady Ministrow; oznacza to ze nie wszystkich (jak to
ma miejsce wprzypadku gtownych stanowisk kierowania);

- wojewoddw.

Z tresci analizowanego rozporzadzenia wynika zréznicowanie podmiotow
przygotowujacych stanowiska kierowania, zaréwno gtowne, jak i zapasowe.
| tak, gtowne stanowiska kierowania dla Prezydenta RP i Prezesa Rady
Ministrow przygotowuje minister wiasciwy do spraw wewnetrznych. Pozostate
cztery rodzaje podmiotow (organow) przygotowujg te stanowiska same dla
siebie.

Rada Ministrow rozstrzygneta tez kwestie siedzib gtdwnych stanowisk
kierowania (89). W tym zakresie przyjeto generalne rozwiagzanie, ze gtowne
stanowiska kierowania przygotowuje sie w statych siedzibach organow.
Jednakze przewiduje sie tez, ze w zaleznosci od potrzeb, gtowne stanowiska
kierowania mogg byC przygotowywane takze w innych (niz stata siedziba
organu) obiektach budowlanych bedacych w trwatym zarzadzie tego organu lub
planowanych do przydzielenia mu w ramach Swiadczen na rzecz obrony. Takie
planowane przydziaty obiektow budowlanych w ramach Swiadczen na rzecz
obrony okresla sie zapasowymi miejscamipracy”.

Prawodawca okreSla tez jakie wymogi powinny spetnia¢ obiekty
budowlane przewidziane na potrzeby stanowisk kierowania. W tym zakresie
przewiduje sie wykorzystanie dwoch rodzajow obiektow budowlanych
0 réznym stopniu ich technicznego wyposazenia.

Pierwsze to sg obiekty budowlane ogélnego przeznaczenia. Drugie za$ to
obiekty zwane ,specjalnymi”, ktore wyposazone sg w urzadzenia i sprzet,
ktorych dziatanie jest niezalezne od ogolnodostepnej infrastruktury techniczno -
uzytkowej.

Analizowane rozporzadzenie stanowi, ze dla Prezydenta RP i Prezesa

Rady Ministrow przygotowuje sie stanowiska kierowania w obu rodzajach
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obiektow tj. ogolnego przeznaczenia i obiektach specjalnych. Z regulacji
prawnych wynika, ze obiekty te muszg sie znajdowac ,,w rejonie gtdwnych
stanowisk kierowania” z czego mozna wnosi¢, ze nie mogg byC potozone zbyt
odlegte od siebie.

Obiekty specjalne przydzielane sg nie tylko dla Prezydenta RP i Prezesa
Rady Ministrow, ale tez dla ministrow oraz centralnych organdéw administracji
rzadowej. Przydziatu tego dokonuje Premier w formie decyzji administracyjne;j.

W omawianym rozporzadzeniu reguluje sie tez kwestie siedziby
gtéwnych stanowisk kierowania dla pozostatych (ij. z wylgczeniem Prezydenta
i Premiera) podmiotéw. W tym przypadku zastosowano zasade swoistej
gradacji, ktorg trzeba oceni¢ jako wiasciwa. | tak, dwie grupy organow
tj. ministrowie, centralne organy administracji rzagdowej i wojewodowie oraz
kierownicy urzedow centralnych nie wchodzacych w skifad administracji
rzadowej przygotowuja gtowne stanowiska kierowania w swojej statej siedzibie
oraz w zapasowym miejscu pracy, ktérego lokalizacje uzgadniajg z ministrem
wiasciwym do spraw wewnetrznych.

Natomiast kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy dziatajacy pod
zwierzchnictwem wojewody oraz organy administracji niezespolonej (ustaleni
przez ministrow i wojewoddéw) oraz organy wykonawcze samorzadu
terytorialnego przygotowuja gtdwne stanowiska kierowania tez w swojej statej
siedzibie oraz zapasowym miejscu pracy, ale jego lokalizacje uzgadniajg
z whasciwym wojewoda.

Prawodawca w swoich unormowaniach bierze pod uwage taka sytuacje
(ewentualnosc), ze organy zaréwno centralne (z wytaczeniem Prezydenta PR
I Premiera), jak i terenowe moga nie posiada¢ w trwatym zarzadzie obiektow
odpowiednich na zapasowe miejsca pracy. W takim przypadku sktadajg one
whnioski o przydziat takich obiektow, w ramach Swiadczen na rzecz obrony, do

wiasciwego wojewody, starosty, prezydenta miasta, burmistrza lub wojta.
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Nalezy sadzi¢, ze wojewoda oraz wymienione organy samorzadowe beda
przydzielaC na ten cel obiekty o roznym statusie wiascicielskim.

Analizowane rozporzadzenie normuje tez kwestie przygotowania
zapasowych stanowisk kierowania. Jednakze w tym przypadku katalog organéw
ktorym obligatoryjnie przygotowuje sie takie stanowiska jest wezszy, obejmuje
on bowiem cztery kategorie organéw. Sa to:

- Prezydent RP;

- Prezes Rady Ministrow;

- ministrowie i centralne organy administracji rzgdowej, wskazane przez

Prezesa Rady Ministrow (tzn. ze nie wszyscy);

- wojewodowie.

Z powyzszego wynika, ze s to, obok Prezydenta, wytgcznie organy
administracji rzadowe;j.

Dla w/w organéw naczelnych (centralnych) zapasowe stanowiska
przygotowuje Minister Obrony Narodowej, za$ dla wojewoddéw sami
wojewodowie.

Aby zapewni¢ okreSlong synchronizacje procesu tworzenia zapasowych
stanowisk kierowania, wojewodowie maja obowiazek uzgodnienia z ministrem
wihasciwym do spraw wewnetrznych i Ministrem Obrony Narodowej kwestii
usytuowania zapasowego stanowiska kierowania.

Analizowane przepisy przewidujg udziat w kierowaniu obrong
wojewodztw takze innych, oprocz wojewody, organdw administracji publicznej.
W zwigzku z tym w ramach zapasowych stanowisk kierowania, wojewodowie
zapewniajg miejsca pracy marszatkowi wojewodztwa (lub komisarzowi
rzadowemu powotanemu na podstawie odrebnych przepisow), jak tez innym
organom jezeli sg niezbedne w kierowaniu taka obrona.

Rozporzadzenie przyjmuje tez (na zasadzie fakultatywnej), ze ci
ministrowie i centralne organy administracji rzadowej nie wskazani przez

Premiera do przygotowania im obligatoryjnie zapasowych stanowisk
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kierowania, jak tez kierownicy urzedow centralnych nie wchodzacy w skiad
administracji rzagdowej moga, odpowiednio do swoich potrzeb, przygotowywac
zapasowe stanowiska kierowania, ktorych lokalizacje uzgadniajg z wiasciwym
wojewoda (812 ust. 5).

Motywy przyjecia tego przepisu nie sg klarowne. Dlaczego w tym
przypadku odwotano sie do zasady uznaniowosci, kiedy wiadomo, ze sprawy
obronnosci wymagaja jednoznacznosci 1 rozstrzygania w oparciu 0 zasade
obligatoryjnosci.

Analizowany akt prawny przewiduje funkcjonowanie Centralnego
Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa. Centrum to tworzg stanowiska
kierowania Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow oraz ministrow
I centralnych organdw administracji rzadowej wskazanych przez Premiera.
Uzywajac w 813 ust. 1 okreslenia ,,stanowiska kierowania”, gdy wczesniej byta
mowa o0 gtownych 1 zapasowych stanowiskach kierowania, nalezatoby
rozumiec, iz w tym przypadku chodzi o taczne ich pojmowanie, tzn. ze tacznie
tworzg one Centralne Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa. Jednakze
w Kkolejnym przepisie (813 ust.2) mowa jest o gtdbwnych stanowiskach
kierowania z powotaniem sie na ust.l. Wskazuje to, ze w ust. 1 przez pomyitke
nie dodano stowa ,,gtowne”.

Rozporzadzenie rozstrzyga kwestie ustalania granic rejonu gtéwnych
stanowisk kierowania poszczeg6lnych organow tworzacych Centralne
Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa. Granice te ustala Premier na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji uzgodniony z Ministrem Obrony
Narodowej. Dalej stanowi sie 0 przygotowaniu zapasowych stanowisk
kierowania dla organow wyzej wskazanych, tj. tworzacych {wchodzacych
w sktad) CSKOP. Ot6z stanowiska takie przygotowuje sie w rejonach, ktore
w pierwszym okresie prowadzenia obrony panstwa beda najmniej narazone na

dziatanie srodkdéw walki.
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Konstrukcja tego przepisu zaktada, ze odpowiednio wczesniej przewiduje
sie ktore rejony na poczatku wojny beda najmniej narazone na jej skutki.
Oczywiscie rozpoznanie takie musi uwzgledniaC kierunki skad moze przyjsc
zagrozenie dla panstwa.

Granice zapasowych stanowisk kierowania dla omawianych organdw
ustala Premier na wniosek Ministra ON uzgodniony z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Nalezy zwréciC uwage, ze w przypadku
ustalania granic regionéw zapasowych stanowisk kierowania role dwoch
ministrow ulegly swoistej zamianie. W tym przypadku wnioskuje do Premiera
Minister Obrony Narodowej.

W odniesieniu do ustalania granic rejonu gtownych stanowisk kierowania
(0o czym pisaliSmy wyzej), odpowiedni wniosek przedkiada Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W obu przypadkach wnioski wymagajg
uzgodnienia z ministrem - partnerem procesu decyzyjnego.

Takie rozwigzanie ma uzasadnienie formalne i merytoryczne bowiem
gtowne stanowiska kierowania przygotowuje Minister spraw Wewnetrznych
I Administracji, za$ stanowiska zapasowe Minister Obrony Narodowej. Stad
przedktadajg Premierowi odpowiednie, ,,swoje” wnioski co do granic rejonow

tych stanowisk.

3. Zakres przedmiotowy dziatan zwigzanych z przygotowaniem
stanowisk kierowania bezpieczenstwem narodowym

Istotne unormowania analizowanego aktu prawnego (815) dotycza
obowigzkow natozonych na organy przygotowujgce stanowiska kierowania.
Organy te obowigzane sg do przygotowania obiektOw przeznaczonych na
stanowiska kierowania, w tym przydzielonych w ramach Swiadczen na rzecz
obrony zgodnie z odpowiednimi wymogami (przedstawimy je ponizej).

Obowiagzki te obejmujg przygotowanie regulaminéw i instrukcji pracy nha
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stanowiskach kierowania. Ponadto organy przygotowujgce stanowiska
kierowania majg obowigzek okreslenia (ujecia) w planach operacyjnych
zamierzen zwigzanych z przemieszczaniem i funkcjonowaniem na stanowiskach
kierowania. Przemieszanie sie oznacza przejscie z gtdwnych na zapasowe
stanowiska kierowania.

W  rozporzadzeniu precyzuje sie jakie czynnosci obejmuje
przygotowanie stanowiska kierowania (816). Zakres tych prac jest rozlegty,
prawodawca ujat go w trzynastu punktach. Majg one rozny charakter. Mozna
wyodrebni¢ dziatania o charakterze administracyjno - organizacyjnym,
organizacyjno - technicznym oraz edukacyjnym.

W pierwszej grupie mieszczg sie takie dziatanie jak:

- opracowanie dokumentacji dotyczace] przemieszczania organu
I zapewnienie mu odpowiednich warunkéw funkcjonowania;

- ustalenie zasad i trybu obiegu informacji dotyczacej gotowosci organu
do podjecia i wykonywania zadan oraz zorganizowania odpowiednich
(specjalnych), w tym utajnionych systemdw teleinformatycznych;

- zorganizowanie: zywienia, zabezpieczenia medycznego, transportu
(w tym obstugi pojazddéw i urzadzen technicznych), zaopatrywanie
w paliwa, ostony kontrwywiadowczej, punktow zabiegdw specjalnych
oraz systemu powiadamiania 1 alarmowania 0 zagrozeniach
z powietrza oraz skazeniach i zakazeniach;

- okreSlanie Swiadczen na rzecz obrony w zakresie przygotowania
infrastruktury;

- weryfikacji przydziatu obiektow budowlanych oraz monitorowania ich
prawidtowego utrzymania.

W grupie drugiej dziatan okreslonych jako majacych charakter

organizacyjno - techniczny mieszcza sie nastepujace czynnosci:

- utrzymanie stanu technicznego oraz modernizacji infrastruktury przez

uzytkownikéw w okresie pokoju;
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- wyposazenie w urzadzenia tgcznosci gwarantujgce niezaktocong prace
organu;

- wyposazenie w urzgdzenia filtrowentylacyjne niezalezne od ogolnej
infrastruktury, zrodta energii elektrycznej i cieplnej oraz ujecia wody;

- wyposazenie W urzadzenia techniczne i sanitarne, sprzet biurowy
I kwaterunkowy potrzebny do pracy i odpoczynku;

- budowa i modernizacja ukryC, schronéw oraz maskowanie majace
chroni¢ (uodpornic€) przed rozpoznaniem i razeniem przeciwnika;

- przygotowanie Srodkow do: rozwiniecia i odtwarzania Systemu
tacznosci oraz utrzymywania bezpieczenstwa teleinformatycznego;
ochrony i obrony stanowisk kierowania (w tym przed rozpoznaniem
I obezwiadnieniem  radioelektronicznym);  prowadzenia  akcji
ratowniczych oraz do przemieszczania na zapasowe stanowiska
Kierowania i zapasowe miejsca pracy.

Trzecia grupa zadan obejmujacych przygotowanie stanowisk kierowania
obejmuje kwestie edukacyjne. Chodzi tu o szkolenie pracownikéw zajmujgcych
sie utrzymaniem obiektow specjalnych stanowisk kierowania w gotowosci do
ich wykorzystania.

W procesie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym wazne znaczenie majg kwestie finansowe. Analizowany akt
prawny reguluje  te problematyke  przyjmujac generalng zasade, ze
finansowanie zadan z przygotowaniem stanowisk kierowania nalezy
—z wylaczeniem Prezydenta RP i Premiera —do organow, ktdre maja na tych
stanowiskach funkcjonowac. Jesli idzie o Prezydenta i Prezesa Rady Ministrow
to finansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem ich zapasowych miejsc
pracy gtownych stanowisk kierowania nalezy do ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych.

Analizowane przepisy rozstrzygaja, ze O przemieszczeniu na zapasowe

stanowiska kierowania takich organdéw jak ministrowie, centralne organy
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administracji rzadowej i wojewodowie, wskazanych przez Premiera (tzn. nie
wszystkich), decyduje Premier w formie aktu administracyjnego. Oczywiscie
tres¢ tej decyzji musi pozostawac w zgodzie z wczesniej opracowanymi planami
operacyjnymi.

Jesli chodzi o przemieszczanie w/w trzech Kkategorii organOw oraz
kierownikow urzedow centralnych nie wchodzacych w skiad administracji
rzagdowej na zapasowe miejsca pracy to nastepuje to na podstawie decyzji
danego organu (ktéra tez musi by¢ zgodna z planami operacyjnymi) i po
uprzednim powiadomieniu Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i ministra
wiasciwego ds. wewnetrznych. Trzeba zauwazyC, ze decyzja ta nie jest
uzgadniana, istnieje tylko obowigzek powiadomienia w/w dwa organy o jej
podjeciu.

Jesli chodzi o pozostate organy (tj. kierownikdéw zespolonych stuzb,
inspekcji 1 strazy oraz organy administracji niezespolonej, jak tez organy
wykonawcze samorzadu terytorialnego), przemieszczajgce Sie na zapasowe
miejsca pracy, to one same podejmujg stosowne decyzje w tym zakresie bez
obowigzku uzgadniania, powiadamiania itp. Istniej tylko wymadg ich zgodnosci

Z planami operacyjnymi.

4. Zadania naczelnych organow administracji rzadowej w zakresie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym

W ostatniej czeSci analizowanego aktu prawnego, Rada Ministrow
stanowi 0 zadaniach pieciu ministrow i Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego realizowanych w ramach przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym. Regulacje te odnoszg sie do: Ministra Obrony
Narodowej, ministra wtasciwego do spraw tgcznosci. Ministra wiasciwego do
spraw zdrowia, ministra wilasciwego do spraw budownictwa, gospodarki

przestrzennej i mieszkaniowej i Szefa ABW.
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Minister Obrony Narodowej realizuje szereg zadan o0 charakterze
projektodawczym, przygotowawczym, koordynacyjnym, nadzorczym, ochronno
- obronnym. W tym zakresie przede wszystkim przygotowuje projekty zadan
dla organéw administracji rzadowej dotyczace przygotowania Systemu
kierowania oraz koordynuje ich realizacje.

W jego gestii lezy uzgadnianie lokalizacji nowych obiektow specjalnych
przeznaczonych na stanowiska kierowania. Minister Obrony Narodowej
wykonuje szereg zadan zwigzanych z rejonem zapasowych stanowisk
kierowania. W tym obszarze przygotowuje on stanowiska kierowania dla
naczelnych (centralnych) organéw administracji rzadowej. Nadzoruje
maskowanie  przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem zapasowych
stanowisk kierowania. Minister ON zapewnia bezposrednia ochrone i obrone
rejonu zapasowych stanowisk kierowania. W uzgodnieniu z Szefem Biura
Ochrony Rzadu zapewnia bezposrednig ochrone okreslonych oséb w panstwie.
Realizuje on szereg zadan zwigzanych z bezpieczenstwem i porzadkiem
publicznym, ochrong przeciwpozarowg, prowadzeniem akcji ratunkowo-
ewakuacyjnych, ostrzegawczych, zwigzanych z alarmowaniem. Powyzsze
zadania wykonuje on we wspotdziataniu z ministrem spraw wewnetrznych
I wkasciwym miejscowo wojewoda.

Minister Obrony Narodowej przygotowuje plan organizacji systemu
tacznosci (w tym fgcznosci specjalnej). Zadanie to realizuje w uzgodnieniu
z ministrem wiasciwym do spraw tgcznosci oraz Szefem ABW.

W sytuacji zagrozenia wewnetrznego i zewnetrznego i w czasie wojny
Minister ON zapewnia warunki utrzymania obiektow specjalnych i ich obstugi
technicznej.

Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych w ramach przygotowania
systemu kierowania wykonuje zadania o0 charakterze koncepcyjnym,
planistycznym, przygotowawczym, organizacyjnym i ochronno-obronnym.

To on w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej opracowuje koncepcje
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przygotowania i utrzymania obiektéw specjalnych. Przygotowuje (réwniez
w uzgodnieniu z Ministrem ON) plan przemieszczania naczelnych (centralnych)
organow wiadzy wykonawczej na zapasowe stanowiska kierowania.

Podobnie jak Minister Obrony Narodowej, minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych wykonuje szereg zadan zwigzanych z rejonem gtéwnych
stanowisk kierowania. | tak, przygotowuje on stanowiska kierowania Prezydenta
RP 1 Premiera w zakresie uzgodnionym z Szefem Biura Bezpieczenstwa
Narodowego i Szefem Kancelarii Premiera. Obowigzany jest przygotowac
obiekty specjalne stanowisk kierowania Prezydenta i premiera. To minister
wilasciwy do spraw  wewnetrznych planuje i organizuje przemieszczanie
Prezydenta i premiera na zapasowe miejsca pracy. On zapewnia ochrone
I obrone stanowisk kierowania Prezydenta i Premiera oraz bezposrednig ochrone
okreSlonych oséb. Planuje i organizuje (w uzgodnieniu z ministrem wasciwym
ds. tacznosci) specjalne systemy teleinformatyczne na potrzeby systemu
kierowania oraz zapewnia sprawne ich funkcjonowanie. Do niego nalezy
zapewnienie utrzymania obiektow specjalnych przeznaczonych dla Prezydenta,
Premiera, ministrow, centralnych organow administracji rzadowej w gotowosci
do ich wykorzystania, a takze ich obstuge techniczng w razie zagrozenia
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa narodowego oraz
w czasie wojny. Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych w ramach zadan
0 charakterze ochronnym zapewnia bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz
ochrong przeciwpozarowg. Zapowiada tez funkcjonowanie systemu ostrzegania
lalarmowania oraz prowadzenia akcji ratunkowych i ewakuacyjnych.

Analizowane rozporzadzenie przewiduje w ramach systemu kierowania
okreSlone zadania dla ministra wiasciwego do spraw tgcznosci. Majg one
charakter koncepcyjny, nadzorczy, jak tez polegajg na wypracowaniu
okreslonych wymogow (standardow) techniczno-eksploatacyjnych w sferze
tacznosci. Minister ten realizuje swoje zadania w uzgodnieniu z wieloma

ministrami. | tak, przygotowuje (w uzgodnieniu z Ministrem Obrony narodowej,
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ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych, ministrem wiasciwym do spraw
zagranicznych i Szefem ABW) koncepcje organizacji systemu tgcznosci, w tym
wspotdziatania z systemami tgcznosci panstw  sojuszniczych. Wymiar
zagraniczny tych dziatan nakazuje wiasnie ich uzgadnianie z ministrem spraw
zagranicznych. Omawiany minister przygotowuje wymagania techniczno-
eksploatacyjne dla urzadzen tacznosci wykorzystywanych na potrzeby systemu
kierowania, jak tez standardy wyposazenia stanowisk  kierowania
W urzadzenia ftacznosci. On tez poprzez Prezesa Urzedu Regulacji
Telekomunikacji i1 Poczty nadzoruje wdrazanie ww. standardoéw. Dziatajac
w uzgodnieniu z Prezesem URTIP, a na wniosek organdéw dla ktorych
przygotowuje sie gtéwne stanowiska kierowania zapewnia on potgczenie
wewnetrzne sieci telekomunikacyjnych stanowisk Kkierowania z sieciami
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Minister wiasciwy ds. t3cznosci
opracowuje koncepcje wykonywania i odbioru rob6t w zakresie tgcznosci oraz
wyltania wykonawcow dokumentacji projektowej i robot w rejonach stanowisk
kierowania. On tez sprawuje nadzor nad wykonywaniem tych robdt dziatajac
poprzez Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty.

Okreslone zadania w ramach przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym wykonuje tez minister wiasciwego do spraw
zdrowia. Przygotowuje on plan zabezpieczenia Swiadczen zdrowotnych na
potrzeby Prezydenta RP, Premiera, ministrow oraz centralnych organow
administracji rzadowej i jednostek organizacyjnych zabezpieczajacych ich
funkcjonowanie w rejonach gtébwnych i zapasowych stanowisk kierowania.
Zadania te realizuje w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej i ministrem
wiasciwym do spraw wewnetrznych.

Analizowany akt prawny stanowi tez o zadaniach (w ramach
przygotowania systemu kierowania) ministra wiasciwego ds. budownictwa
i gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej. Ow minister przygotowuje

(na podstawie koncepcji opracowanej przez ministra  wilasciwego
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ds. wewnetrznych uzgodnionej z Ministrem ON, a dotyczacej przygotowania
I utrzymania obiektow specjalnych), warunki jakim powinny odpowiadac nowo
budowane obiekty specjalne i inne obiekty adaptowane na potrzeby stanowisk
kierowania. Przygotowuje ~ on warunki wykonywania 1 odbioru robot
budowlanych oraz wykonywania rozruchOw mechaniczno-technologicznych.

Do niego nalezy planowanie norm naleznosci Srodkéw materiatowych dla
organow funkcjonujacych na stanowiskach kierowania. Odpowiednio do
ztozonych wnioskOw przez zainteresowane organy przygotowuje programy
modernizacji i budowy obiektow specjalnych. Programy te zatwierdza Rada
Ministrow. Na koncu rozporzadzenie okresla zadania dla Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w ramach przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym. Szef ABW zapewnia ochrone
kontrwywiadowczg oraz rozpoznanie radioelektroniczne rejonow i obiektow
stanowisk kierowania Prezydenta RP, naczelnych i centralnych organéw

administracji rzadowej oraz wojewodOow. Zapewnia tez bezpieczenstwo

systemow i sieci teleinformatycznych niezbednych do wytwarzania,
przetwarzania, przechowywania i przekazywania informacji niejawnych
(824 ust.2).

Analiza rozwigzan prawnych w zakresie przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym wskazuje, ze warunki prawne
niezbedne do przygotowania takiego systemu zostaty spetnione. Rada Ministrow
w wydanym rozporzadzeniu w sposob klarowny okreslita zarowno organizacje
| tryb przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, jak tez
warunki  funkcjonowania organow wiadzy publicznej na stanowiskach
kierowania. Dzieki temu Rzeczpospolita Polska moze lepiej spetniaC swoje

funkcje w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa narodowego.
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Rozdziat 11

EUROPEJSKA POLITYKA BEZPIECZENSTWA | OBRONY

1. Zatozenia Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Wspdlna Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony jest jedna
z najwazniejszych 1 najtrudniejszych polityk prowadzonych przez Unie
Europejska. Z przyjetych w Kolonii, Helsinkach, Santa Maria de Feira, Nicel,
Goteborgu 1 Laeken zobowigzan wynika, ze celem EPBIO jest uzyskanie
mozliwosci reagowania UE w sytuacjach kryzysowych (w konfliktach
lokalnych, na tle religijnym, rasowym itp.), ktore wymagajg zaangazowania
zarowno militarnego jak i cywilnego. Zaangazowanie takie bytoby pozadane
zwhaszcza wtedy, gdy NATO jako catosC (a w szczegdlnoSci Amerykanie) nie
zdecydowatoby sie na podjecie akgji.

Panstwa Unii Europejskiej deklaruje, ze jakkolwiek Traktat Nicejski dat
takg mozliwos¢, dziatania planowane w ramach Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony nie bedg prowadzi¢ do wspolnej obrony. Ma ona
pozosta¢ w gestii Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.

Wsrdd panstw Unii Europejskiej panuje réwniez zgoda co do tego, ze UE
powinna wzmocniC swoje zaangazowanie przy wykorzystaniu formuty misji
petersberskich. Misje te obejmujg operacje humanitarne, ratownicze i pokojowe.
Nalezg do nich zarébwno operacje typu peace-keeping (tj. utrzymania pokoju),
peace making (podejmowania decyzji) jak ipeace-building (budowania pokoju
po konflikcie).

Wykonywanie powyzszych zadan wymaga jednakze okreslonego stopnia
instytucjonalizacji wspOtpracy zarowno o charakterze militarnym, jak
I pozamilitarnym. Dlatego tez dla potrzeb realizacji Europejskiej Polityki

Bezpieczenstwa i Obrony powotano urzad Wysokiego Przedstawiciela
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ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz state komitety:
Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy oraz Personel Wojskowy.

W grudniu 1999 roku podczas szczytu Unii Europejskiej podjeto decyzje
0 zorganizowaniu do 2003 roku Europejskiego Korpusu Szybkiego Reagowania.
Przyjeto, ze bedzie on liczyt okoto 60 tyS. zoinierzy gotowych do dziatan
w rejonach kryzysu odlegtych do 6 tys. km. Po uzyskaniu zdolnosci
operacyjnych korpus powinien byC zdolny do podjecia dziatan antykryzysowych
w ciggu 60 dni od przyjecia decyzji o jego uzyciu. Postanowiono takze, ze
korpus ten ma byC samowystarczalnym pod kazdym wzgledem: dowodzenia,
kontroli, logistyki, a takze dysponowaé jednostkami wsparcia. Korpus
antykryzysowy powinien zawierac nie tylko komponent w postaci sit lgdowych,
ale takze lotnictwo i marynarke wojenng.2

Przed szczytem UE w Nicei 20 listopada 2000 roku odby#ta sie w Brukseli
konferencja "zaangazowania mozliwosci" podczas ktérej czionkowie
UE (oprécz Danii) zadeklarowali che¢ oddania pod wspolne dowddztwo okoto
100 000 zotnierzy, 447 samolotow i 115 okretow. Najwiekszy udziat
zadeklarowaly cztery panstwa: Francja, RFN, Wielka Brytania i Wiochy.
Ich wkiad ocenia sie na 80% ogolnego stanu sit korpusu.

Gtéwnym zadaniem korpusu ma by¢ wygaszanie polityczno-militarnych
kryzysow. By¢ moze bedzie on réwniez wykorzystywany jako sity pokojowe
oraz w operacjach o charakterze humanitarnym.2

Warto zauwazyC, ze w kazdym konkretnym przypadku (tj. operacji
kryzysowej) UE decydowacC bedzie, czy skorzysta z infrastruktury i srodkow
NATO, czy tez nie. | tak, jeSli w danej operacji UE zamierzatoby korzystaC ze
srodkow Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, bedzie sie to dokonywac na podstawie
decyzji Rady Potnocnoatlantyckiej podjetej w Berlinie w 1996r. i Waszyngtonie
w 1999r.3W kazdym innym przypadku w operacjach prowadzonych przez Unie

1 Por.: Assemby of W UE - Report, Dokuments A/1687, s.10
2 Spory o euroarmig, ""Gazeta Wyborcza'™ 14 grudnia 2000
3 M.Zawistowska. Sprawy Miedzynarodowe nr 2 /LI11/ 1999, 5.30-32
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Europejska  wykorzystywane beda wytacznie Srodki narodowe, wczesniej
wskazane przez panstwa cztonkowskie UE oraz wielostronne sity europejskie,
m.in. Korpus Europejski.%b

Biorgc pod uwage wielkos¢ sit ktorymi, zgodnie z ustaleniami kolejnych
szczytow, Unia Europejska miataby dysponowac, nie trudno wywnioskowac, ze
cele Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony muszg byC¢ dosyc
ograniczone. Gtownym zatozeniem EPBIO, co warto podkreslic, nie jest jednak
stworzenie nowych gwarancji bezpieczenstwa dla panstw europejskich
w rozumieniu art5 Traktatu Waszyngtonskiego czy art. V Traktatu
Brukselskiego (wspdlna obrona w przypadku agresji przeciwko jednemu
Z panstw), ale stworzenie mozliwosci wspolnej akcji w sytuacjach kryzysowych,
w ktorych interesy bezpieczenstwa i stabilnosci miedzynarodowej lub ochrona
standardow miedzynarodowych wymagac beda wspdlnego dziatania panstw UE.

Gwarancje bezpieczenstwa, a takze wiele innych spraw zwigzanych
z szeroko rozumianym budowaniem bezpieczenstwa (kontrola zbrojen,
przeciwdziatanie proliferacji broni masowego razenia itp.) majg pozostac
w gestii Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.D

Tworzony na potrzeby EPBIO europejski potencjat wojskowy bedzie
mogt jednakze byé wykorzystany takze w operacjach prowadzonych przez
NATO. Trudno bowiem zakiada¢, aby panstwa podzielity swoje Srodki na te
przeznaczone dla Unii Europejskiej i te oddane do dyspozycji Sojuszu
Pdétnocnoatlantyckiego. Przewiduje sie zatem utrzymywanie "w pewnym sensie”
jednego zestawu sit i srodkow, ale podporzadkowanego réznym, w zaleznosci
od okolicznosci, zespotom decyzyjnym (NATO lub UE). Koncepcja ta opiera

sie na zalozeniu, ze zakres odpowiedzialnoSci i zainteresowania Europy

4 S.Parzymies: Wspdlna Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, Stosunki Miedzynarodowe nr 1-2,2000,
s.16

5Washington Summit Communique. Issuet by the Heads of State and Government Participating in the Meeting
of the North Atlantic Council in Washington, D.C. On 24th April 1999
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I Stanow Zjednoczonych w podjeciu operacji pokojowych nie zawsze musi by¢
taki sam.
Koncepcja Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
zaktada zatem partnerstwo, wsparcie i uzupetnienie wysitkbw NATO 1 Unii
Europejskiej, a nie jakiekolwiek podporzadkowanie Unii Europejskiej
Sojuszowi Potnocnoatlantyckiemu w sprawie polityki bezpieczenstwa i obrony.
Wiasciwe utozenie stosunkow miedzy UE a NATO lezy w interesie czionkow
obu tych organizaciji.
W szczegodlnosci dotyczy to:
* Ogodlnych relacji w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym statych ram
I mechanizmow konsultacji;

e Mozliwosci i zakresu korzystania przez Unie Europejska ze Srodkow
Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego;

* Wykorzystania procesu planowania obronnego Sojuszu

Pétnocnoatlantyckiego do planowania wojskowego Unii Europejskiej;

Dzieki powyzszym dziataniom i zgodnie z zatozeniami zapisanymi
w Karcie Narodéw Zjednoczonych, Karcie Organizacji Bezpieczenstwa
I Wspotpracy w Europie (OBWE) oraz w Helsinskim Akcie Koncowym, UE
bedzie w stanie znaczaco pomaga¢ tym organizacjom w utrzymaniu
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jednakze, co warto podkreslic, UE bedzie
uznawa¢ pierwszenstwo ONZ w dziedzinie utrzymywania pokoju
| bezpieczenstwa na Swiecie.

Nalezy rowniez pamietaC, ze stworzenie wojskowych 1 politycznych
struktur Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii
Europejskiej dajagce UE samodzielno$¢ w dziedzinie polityki obronnej ma

odcigzy¢ USA i zapewni¢ Unii Europejskiej mozliwosC niezaleznego dziatania
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w tych wszystkich operacjach, w ktére Stany Zjednoczone z réznych wzgledow

nie beda mogty sie zaangazowac.6

Dziatania te nie powinny jednak w zadnym wypadku ostabic NATO.
Strategiczne planowanie Unii Europejskiej ograniczane bedzie tylko do obszaru
regionalnego (w Europie i wokot niegj), a nie globalnego. Javier Solana, Wysoki
Przedstawiciel Unii Europejskiej ds. EPZiB, nie wykluczyt jednak jaki$ czas
temu mozliwosci interwencji Unii Europejskiej w Afryce, za$ kanclerz Schroder
wyrazit takze opinie, ze Europa przysztosci musi by¢ w stanie broni¢ swoich
interesow 1 "wartosci na catym swiecie". W tym duchu utrzymany zostat takze
Raport Komisji Europejskiej dotyczacy celdéw strategicznych UE z lutego 2004r.
mOwigacy 0 potrzebie stworzenia przywodztwa Europy na arenie Swiatowe;j.

Warto jednak zauwazyC, ze wspétpraca w ramach Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa 1 Obrony nie ma jeszcze charakteru wspolnotowego.
Cztonkowie UE, nawet ci najbardziej zaawansowani w procesach
integracyjnych na kontynencie europejskim, nie chcg bowiem, aby tak wazne
kwestie jak bezpieczenstwo przekazywaC instytucjom wspolnotowym.
Wspdtpraca ta ma wiec charakter miedzyrzadowy, a przy podejmowaniu decyzji
w tej dziedzinie obowigzuje zasada, ze panstwo UE nie wyrazajace woli brania
udzialu w danym przedsiewzieciu (w zakresie EPBiIO), moze konstruktywnie
wstrzymac sie od gtosu, nie blokujgc tym samym catej inicjatywy.

Jesli chodzi natomiast o kwestie finansowania, to na realizacje
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony beda przeznaczane fundusze
zarowno z budzetu Wspdlnot (dziatalnosC instytucji oraz niektére wydatki
operacyjne) jak i z budzetu poszczegolnych panstw biorgcych udziat w danej
operacji, jesli, co warto podkresli¢, podjeta przez nie decyzja bedzie miata

skutki o charakterze militarnym.

6 S.Parzymies (red.) Europejskie Struktury Wspétpracy, Warszawa 2000, s.78
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2. Problemy z implementacjg Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony

Gtownym  problemem Unii Europejskiej we wprowadzeniu w zycie
EPBIO, oprocz braku woli panstw cztonkowskich Wspdlnot, byly zawsze
kwestie finansowe. Zaden bowiem z krajow czionkowskich Unii nie chciat
przeznacza¢ funduszy na zapewnienie sobie bezpieczenstwa i kwestie obrony do
dwoch roznych organizacji tj. do NATO i1 UE. Preferowano NATO jako
organizacje pewniejszg i sprawdzong w ostatnich kilku dekadach. Co wiecej,
staba koniunktura gospodarcza na Swiecie sprawita, ze w ostatnim czasie
wydatki na obrone i bezpieczenstwo zaczety ustepowaC miejsca innym
pilniejszym potrzebom, takim jak np. walka z bezrobociem.

| tak, w ciggu ostatnich 10 lat wydatki na obrone w krajach UE znacznie
obnizyty sie, osiggajac poziom ok.2% PKB w siedmiu z nich i 1,6% lub mniej
w pozostatych. Jedynie Wielka Brytania wydatki na obrone zwi(gks;zy’fa.y

W porownaniu z wydatkami USA, panstwa UE przeznaczaja na ten cel
0 wiele mniej funduszy. W samym tylko roku 1999 wydatki na cele wojskowe
przewidziane w budzecie amerykanskim wynosity 276,2 mld doi., a w 2000r.
280,8 mld doi. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE przewidziaty na ten sam
cel w sumie jedynie 140 mld doi.® W wyniku atakow terrorystycznych na USA,
do ktérych doszto 11 wrzesnia 2001 r., prezydent Bush zaplanowat zwiekszenie
budzetu na obrone o 12%, a zatem do 379 mid doi.

Kolejnym problemem, z ktorym boryka sie UE w realizacji
autonomicznej polityki bezpieczenstwa i obrony, jest stanowisko Turcji,

najwazniejszego cztonka NATO na granicy Europy i Bliskiego Wschodu.

7Common European Security and Defence Policy: Research Paper 00/84, 31 October 2000, s.9
8J.Starzyk, Wspo6lna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej, Warszawa 2001, s.310
9 S.Parzymies, Unia Europejska po Lacken, ""Sprawy Miedzynarododwe", pazdziernik-grudzien 2001, s.17
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Kraj ten z niezadowoleniem odnosi sie do tworzonych przez UE sit
szybkiego reagowania, ale jako panstwo od lat bezskutecznie ubiegajace sie
0 cztonkostwo w UE nie ma wptywu na powstajgce w niej struktury.

Co wiecej, Turcja obstaje przy tym, aby Sojusz miat prawo veta podczas
kazdej operacji UE. Jesli tak sie nie stanie, Turcja grozi nie udostepnieniem
swoich baz natowskim europejskim sitom szybkiego reagowania.

Zastrzezenia budzi takze stan zdolnosci sit pozostajagcych w dyspozycji
UE. Pierwsze wspdlne manewry NATO i UE, zorganizowane w marcu 2000r.,
ukazaty bezradno$¢ zjednoczonych sit Europy. Niepowodzenie Cwiczen
doprowadzito analitykow Pentagonu do wniosku, ze w wypadku zagrozenia
z dwoch stron, czyli koniecznosci prowadzenia dwaéch operacji - jednej przez
UE, a z drugiej przez NATO organizacje te beda sobie przeszkadzac.

Co wiecej, amerykanska technika wojskowa wyprzedza juz do tego
stopnia pozostate kraje NATO, ze Amerykanie do prowadzenia wojny
w odlegtym regionie coraz mniej potrzebujg sojusznikow.

Warto przypomnieC, ze europejscy politycy m.in. George Robertson
1 Rudolf Sharping wzywali Waszyngton do utatwienia transferu technologii
wojskowych niezbednych Europie.l0 Utatwitoby to m.in. harmonizacje
uzbrojenia wewnatrz NATO.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w 1999r. Francja, Niemcy i Wielka
Brytania powrécity do planéw “europejskiego samolotu transportowego"
| ztozyty zamoOwienia na 250 sztuk w konsorcjum Airbus. Pierwsze transportowe
A-400M miaty by¢é gotowe w 2003r., a ich jako$¢ dorownywacC amerykanskim
odpowiednikom. Zamdwienie to jest pierwszym, ktore panstwa UE ziozyly za
posrednictwem Europejskiej Agencji ds. Zakupow Broni.

Jezeli chodzi o zdolnoSci techniczne, to panstwa Europy ciggle jeszcze

nie dysponujg rakietami Cruise (wyjatkiem jest Wielka Brytania), ani innymi

10 A.Rubinowicz, Na co NATO, Gazeta Wyborcza 4 lutego 2002r.
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tak precyzyjnymi rodzajami broni dalekiego zasiegu.1Z Nie posiadajg takze
zdolnoSci  wywiadowczych ani transportu strategicznego takiego jak
Amerykanie. Brakuje im ponadto sprzetu monitoringu satelitarnego oraz
nastuchu.

Tymczasem, na szczycie UE w Lacken przywodcy UE ogtosili, ze sity
europejskie ogtosity juz gotowosC operacyjna , a od 11 stycznia 2002r. sg
zdolne do prowadzenia operacji humanitarnych na wielkg skale. Rok pdzniej,
wedtug zapowiedzi, czyli od 1 stycznia 2003r. ich mozliwos$ci bojowe miaty sie
znacznie zwiekszyc.

Wedtug raportu przygotowanego dla szefa brytyjskiego ministerstwa
spraw zagranicznych, europejskie sity szybkiego reagowania nie bedg zdolne do
prowadzenia operacji bojowych przez co najmniej 10 lat. Z raportu wynika
bowiem, ze dopiero w 2012 r. sity szybkiego reagowania UE osiagng niektore
zdolnoSci wymagane przy operacjach bojowych i utrzymania pokoju. Zdaniem
profesora Michaela Clarke'a z Osrodka Badan nad Obronnoscig King's College
w Londynie oznaczatoby to, ze sity europejskie do tego czasu nie bedg mogtly
sprosta¢ wymogom dtuzszej i intensywnej operacji na srednig skale.

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001r. po raz kolejny uswiadomity
Europejczykom ich stabos¢ na arenie miedzynarodowej w dziedzinie obronnosci
| bezpieczenstwa i poniekad staty sie katalizatorem dziatan w ramach WEPBIO.
Uzmystowity one bowiem przywddcom panstw cztonkowskim UE, ze
w pojedynke nawet USA mogg okazac sie bezradne wobec miedzynarodowego
terroryzmu. Pierwszymi reakcjami panstw UE byly jednak tylko: potepienie
zamachow 1 wyrazenie solidarnosci ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie
przeciwstawienia sie  wyzwaniu globalnemu jakim jest terroryzm

miedzynarodowy.

1 M.Ostrowski, J.Safiita, Halo, tu Unia ""Polityka' nr 3, 19 stycznia 2002.
12 Lacken Presidency Conclusions, 14-15 December 2001, IN 300/01, www.europa.int.
Polska Zbrojna, nr 3, styczen 2002
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Kolejnym krokiem okazatlo sie zobowigzanie podjete przez nie na
szczycie UE w Lacken do wystania do Afganistanu oddziatow interwencyjnych
liczacych ok. 3-4 tyS. zotnierzy, na czele ktérych stanag¢ miata Wielka Brytania
wysytajgca tam kilkuset swych komandosow.¥ Pierwszg operacjg w ramach
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony byta misja policyjna w Bosni,
ktora rozpoczeta sie stycznia 2003 roku wstepnie na okres 3 lat i przejeta czesc
obowigzkéw policji Narodow Zjednoczonych. Jej celem jest ustanowienie
trwatych struktur policyjnych w Bosni 1 Hercegowinie poprzez dziatania
nadzorujace, doradztwo i inspekcje. W akcji bierze udziat ponad 500 oficerow
z ponad trzydziestu krajow. W tej liczbie znajdujg sie takze oficerowie z oSmiu
panstw nie bedacych cztonkami UE.

Druga operacja pod nazwg Concordia, rozpoczeta sie 31 marca 2003 roku
w Macedonii. Poczatkowo miata trwaé szeSC miesiecy, ale zostata przedtuzona
do potowy grudnia 2003 roku. W operacji wzieto udziat 350 wojskowych
z dwudziestu siedmiu krajow. Uczestniczyly w niej wszystkie kraje Wspdlnoty
z wytaczeniem Danii i Irlandii.

Operacja Artemis zostata przeprowadzona pod przywodztwem Francji we
wschodnim Kongo w okresie od 12 czerwca do 1 wrzesnia 2003 roku. Wzieto
w niej udziat okoto 1.800 o0s6b z trzynastu krajow czitonkowskich UE
(z wyjatkiem Danii i Luksemburga) i czterech krajow spoza Wspolnoty.

Godng odnotowania jest skutecznos¢ UE we wptywaniu na
bezpieczenstwo nie tylko Europy, ale i Swiata. UE jest bowiem zaangazowana w
przeciwdziataniu proliferacji broni jadrowej i innych broni masowego razenia
oraz w sprawy zwigzane z wykorzystaniem tzw. technologii podwdjnego
przeznaczenia (dual-use goods).

Unia Europejska podejmuje dziatania majace na celu wzmocnienie

miedzynarodowego systemu nierozprzestrzenianiu broni jagdrowej np. poprzez

14 G.Granadzki (red.) Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina - nowe reakcje. Fundacja im. S.Batorego,
Warszawa 2004 s.97
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upowszechnianie  uniwersalnych  zatozen  traktatu =~ NPT  (Traktat
0 Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej) i nieograniczone zwiekszenie jego
terytorialnego obowigzywania . Zajmuje sie takze problemem min
przeciwpiechotnych m.in. poprzez wprowadzenie moratorium na eksport
okreslonych typow min 1 wspotudziat w miedzynarodowych przedsiewzieciach
zmierzajacych do ograniczenia lub catkowitego wyeliminowania ich uzycia.b
W obu tych dziedzinach UE odnosi sukcesy. Oczywiste jest jednak, ze
inicjatywy te nie beda w petni skuteczne tak dtugo, jak dtugo Unia nie bedzie
w stanie sprawnie realizowa¢ EPBIO. Jak zatem wida¢c w poréwnaniu
z sukcesami, probleméw z implementacjg EPBIO Unia Europejska ma jednak

ciggle jeszcze znacznie wiecej.

3. Polska wobec Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Rozwdj Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony jest jednym
z waznych czynnikbw  wplywajagcych na  bezpieczenstwo  Polski,
a wspotdziatanie miedzy UE a NATO ma szczegdlne znaczenie dla naszego
kraju.

Warto zauwazyC, ze juz od marca 1999 r., jako czionek Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego, Polska zwiekszyta swe mozliwosci wptywania na
rozwoj Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony. Od 1 maja 2004 r.,
Polska stajac sie cztonkiem Unii Europejskiej moze na réwni z innymi
panstwami  Unii  wptywaC na ksztattowanie sie Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony.

Na etapie zabiegania Polski o czlonkostwo w UE przez pragnienie
bezposredniego uczestnictwa w ksztattowaniu architektury bezpieczenstwa

europejskiego zmusito rzady Rzeczypospolitej Polskiej do zajecia stanowiska

15 J.Starzyk, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2001 5.263-276
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w te] kwestii.’6 Znalazto ono wyraz w szeregu deklaracji i stanowisk.
Nalezg do nich:

» Narodowa Strategia Integracji - przygotowana przez Komitet Integracji
Europejskiej i przyjeta przez Rade Ministrow w styczniu 1997 r., -
zapisano w niej, ze Polska "juz obecnie spetnia warunki do petnego
cztonkostwa we Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa".
Naturalnie nie mogto byc tam jeszcze mowy o0 WEPBIO, ktorej rozwoj
datuje sie w zasadzie od konca 1998 r.

» Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze Wspolna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa - przyjete przez Rade Ministrow dnia
27 sierpnia 1998r., zakladato, ze ™przystgpienie Polski do Unii
Europejskiej oznacza jej gotowoSC do petnego uczestnictwa we
WPZIiB, akceptacje wszystkich celow politycznych zdefiniowanych
w traktatach 1 w zatgczonych do nich deklaracjach oraz udziat we
wszystkich dziataniach niezbednych dla ochrony wspdlnych interesow
panstw cztonkowskich",

» OSwiadczenie rzadu polskiego po szczycie w Helsinkach - z 6 grudnia
1999r., w ktorym stwierdzono, ze inicjatywa Unii Europejskiej moze
mieC sens tylko wtedy, gdy bedzie wzmacnia¢ obecnos¢ USA
w Europie i wiezi transatlantyckie miedzy Brukselg a Waszyngtonem.
Polska zadata w nim ponadto udziatu nie nalezacych do UE krajow
cztonkowskich NATO, na réwnych zasadach z cztonkami UE,
w catym procesie planowania i podejmowania decyzji o wojskowych
interwencjach UE.

* Przemoéwienie ministra spraw zagranicznych Bronistawa Geremka
wygtoszone 15 grudnia 1999 roku na sesji Rady Poinocnoatlantyckiej

w Brukseli, gdzie w trzech tezach minister przedstawit polskie

16 B.Gorka-Winter, E.Posel-Czescik (red.), Wsp6lna Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii
Europejskiej, PISM nr 11/2001



stanowisko wobec EDBIO, tj.: 1) NATO jest i pozostanie kamieniem
wegielnym bezpieczenstwa europejskiego; 2) EPBIO jest decydujgcym
czynnikiem wzmocnienia efektywnosci NATO; 3) ustanowienie
jasnych mechanizmow wspdtpracy NATO-UE ma zywotne znaczenie
dla procesu, w ktorym uczestniczy Polska.B

« Strategia bezpieczenstwa RP - przyjeta przez Rade Ministrow RP
w dniu 4 stycznia 2000r. zakiadata, ze ”system ksztattujgcy sie
w stosunkach UE-UZE-NATO" jest dla Polski drugim (po NATO)
filarem bezpieczenstwa. Zgodnie ze strategia jeszcze przed
uzyskaniem cztonkostwa Rzeczypospolita Polska zadeklarowata
dazno$¢ do wspdipracy w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa
I obrony m.in. poprzez wkitad w budowe efektywnego systemu
reagowania kryzysowego.

« Strategia obronnosci RP - przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu 23 maja 2000r. moéwita, ze Polska bedzie aktywnie
uczestniczyta w Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony oraz
w operacjach reagowania kryzysowego UE.

» Propozycje praktycznego rozwiniecia postanowien z Feira w zakresie
wspotpracy UE 1 non - European Allies - z 2000r., to dokument
polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktory proponowat
sposoby wspotpracy panstw UE z nieunijng “széstka”. W dokumencie
tym podkreSlono dwa wymiary wspOtpracy tj.  polityczny
I wojskowy.19

o Traktat z Nicei - polski punkt widzenia - to dokument przyjety
15 lutego 200Ir., w ktorym zaproponowano wspotprace UE w zakresie
bezpieczenstwa ze wszystkimi panstwami, ktore wykazatyby taka

wole.

17 R.Zieba, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa i Obrony, Warszawa 2000, s.90
1B Tamze, s.90
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» Europejska polityka bezpieczenstwa - polski punkt widzenia - taki
tytut nosito przemowienie ministra spraw zagranicznych RP,
wygtoszone 11 maja 2001r. To wiasnie w nim w sposob najpetniejszy
zaprezentowane zostato stanowisko Polski wobec EPBIO. Zgodnie
z nim stosunek rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony jest pozytywny, a Polska - biorgc
pod uwage, ze bedac cztonkiem NATO i cztonkiem stowarzyszonym
UZE - zdeklarowata sie wnieS¢ realny wkitad w budowe zdolnosci
militarnych UE (zgtosita m.in. tzw. brygade ramowa).

o Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2003 r. zawiera stwierdzenie iz, Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢
w rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony jako
niezbednego dopetnienia WPZiB oraz jako mechanizmu, w ramach
ktorego mozliwa jest poprawa zdolnosci operacyjnych panstw
cztonkowskich.

Prezentowane w powyzszych dokumentach stanowisko Polski
wskazuje, ze rozwojowi EPBIO towarzyszytly, szczegdlnie w poczatkowej
fazie watpliwosci 1 obawy odnosnie wplywu tej inicjatywy na
bezpieczenstwo naszego kraju. Wypowiedzi rzadu wskazujg réwniez na
to, ze w naszej postawie wobec tej inicjatywy wystepujg oznaki obawy
przed mozliwos$cig wptywu EPBIO na rozluznienie wiezi euroatlantyckich
I w konsekwencji na ostabienie NATO.

o Ksztattujgc nasze stanowisko w kwestii EPBIO powinno sie przede
wszystkim wzig¢ pod uwage potencjalny korzystny wptyw, jaki moze

ona mie¢ na bezpieczenstwo naszego kraju.®

19 Petny tekst: www.msz.gov.pl/uniaeu/position/18082kpol.html./
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4. Bezpieczenstwo Polski w polityce bezpieczenstwa
panstw sgsiedzkich

Mimo postepujacej globalizacji i rozszerzenia sie zakresu przestrzennego
interesow narodowych panstw wspoétczesnych, waznym punktem odniesienia
polityki bezpieczenstwa kazdego kraju pozostaje sytuacja wewnetrzna
w panstwach sasiedzkich, interesy tych panstw 1 ich polityka zagraniczna.
Potozenie geopolityczne Polski 1 nie zawsze stabilny charakter jej
bezposredniego otoczenia miedzynarodowego sprawia, iz czynnik sgsiedzki
w polskiej polityce bezpieczenstwa odgrywat i wcigz odgrywa ogromna role.
Aczkolwiek wraz z przystagpieniem Polski do NATO zmalato jego znaczenie
scisle militarne, to jednak ma on wcigz ogromny wptyw na zapewnienie Polsce
bezpieczenstwa pojmowanego nie tylko jako brak zagrozenia agresjg zbrojng
ale jako stworzenie warunkow do stabilnego rozwoju kraju .

Wielokrotnie w swojej historii panstwo polskie zmuszone byto do walki
z ekspansywnymi interesami swoich wielkich sasiadow: Rosji i Niemiec.
Upadek zimnowojennego systemu bezpieczenstwa Swiatowego po raz pierwszy
od wielu lat postawit Polske w korzystnej konstelacji geostrategicznej
pozwalajacej na realizacje koncepcji ,,powrotu do Europy”. Znikla grozba
wybuchu powaznego konfliktu militarnego w Europie. Rzeczpospolita Polska
nawigzata przyjazne lub co najmniej poprawne relacje z sasiadami zza
wschodniej 1 potudniowej granicy a zjednoczone Niemcy przyjety na siebie role
aktywnego promotora wejscia Polski do NATO i UE. Powaznym wyzwaniem
dla polskiej polityki bezpieczenstwa stato sie natomiast zaprojektowanie
wiasciwej strategii w stosunku do powstate] w wyniku upadku ZSRR nowej
konfiguracji  geopolitycznej  charakteryzujacej sie  duzym  stopniem

niestabilnosci. Uzyskanie cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i Unii@

20 Szerzej zob. R. Kuzniar, ,,Geostrategiczne uwarunkowania bezpieczenstwa Polski”, Sprawy
Miedzynarodowe 1993, nr 1, s. 9-28.
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Europejskiej wkomponowato Polske w szerszg euroatlantyckg strukture
bezpieczenstwa oraz pozwolito jej na pewne ubezpieczenie sie od ryzyka
negatywnego przebiegu tych zjawisk. Nowym wyzwaniem dla polskiej polityki
zagranicznej stata sie natomiast koniecznosC wypracowania kompromisu
pomiedzy zatozeniami wiasnej polityki wobec wschodniego sasiedztwa
a polityka Unii Europejskiej. Za nowe, pozytywne z punktu widzenia Polski,
zjawisko uznaC nalezy natomiast wzrost wspotpracy pomiedzy NATO a Rosja
oraz NATO i Ukraing a takze zainicjowanie przez UE tzw. ,,polityki sgsiedztwa”
Korzystne dla bezpieczenstwa Polski byto takze wejScie panstw battyckich do
NATO i UE.

Jesli zas chodzi o stosunki polsko-niemieckie, to wraz z brakiem
wspolnego celu jakim dotychczas byto uczynienie z Polski stabilnego
I przewidywalnego sasiada, zaczety one w ostatnich latach przezywac pewne
trudnosci. Na relacjach tych cieniem odbity sie zasztoSci historyczne, odmienne
podejscia obydwu panstw do: wojny w lraku, Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP) oraz traktatu konstytucyjnego UE. Jesli
chodzi o inne nowe trendy w otoczeniu miedzynarodowym Polski, to nalezy tu
wspomnie¢ 0 wzrosScie zagrozenia atakami terrorystycznymi. Nieodtgcznym
elementem polityki RP w jej relacjach z sgsiadami stajg sie takze kwestie walki
ze zjawiskiem nielegalnej  migracji, przestepczoscig zorganizowang
I degradacjg Srodowiska naturalnego. Nowym zjawiskiem w $rodowisku
miedzynarodowym Polski jest rowniez powolny zanik znaczenia mechanizmow
wspotpracy regionalnej i malejgca rola ugrupowan subregionalnych takich jak:
Grupa Wyszehradzka czy Rada Panstw Morza Battyckiego.

Aby zrozumieC ztozong nature zewnetrznych uwarunkowan politykKi
bezpieczenstwa Polski warto przytoczy¢ w tym miejscu kategorie pola polityki

zagranicznej rozumianego jako kompleks wzajemnie sprzezonych zmiennych2

2 W podobny sposdb bezpieczenstwo narodowe Polski definiuje aktualnie obowigzujgca strategia
bezpieczenstwa RP; zob. Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 22 lipca
2003 r.
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zaleznych i zmiennych niezaleznych od sposobu wartosciowania dokonywanego
przez decydentow. Stosujac analogie - pole polityki bezpieczenstwa RP mozna
zatem rozumie¢ jako dynamiczng strukturg obejmujacg zaréwno czynniki
subiektywne, jak i obiektywne, wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Czynniki
zewnetrzne  obejmujg  zaS m.in.  formalng  strukture  Srodowiska
miedzynarodowego otaczajgcego dane panstwo, w tym na przykiad
wystepowanie sojuszy lub organizacji bezpieczenstwa zbiorowego; sposéob
funkcjonowania tej struktury; przynalezno$¢ danego panstwa do istniejacych
systemOw bezpieczenstwa miedzynarodowego; interakcje w dziedzinie
bezpieczenstwa, jakie zachodzg pomiedzy panstwem a Srodowiskiem
miedzynarodowym; kwestie percepcji polityki bezpieczenstwa tego kraju przez
spotecznos¢ miedzynarodowg oraz wptywu uwarunkowan zewnetrznych na

polityke bezpieczenstwa tego kraju

4.1. Polska a polityka bezpieczenstwa Republiki Federalnej Niemiec

Zjednoczone Niemcy sg mocarstwem europejskim o znacznie wiekszym
niz Polska potencjale gospodarczym, militarnym i ludnosciowym. Owa
dysproporcja potencjatdbw powoduje, iz Niemcy zawsze odgrywaty w polskigj
polityce zagranicznej o wiele wiekszg role niz Polska w niemieckiej. O ile tzw.
»polsko-niemiecka wspodlnota interesow”23 byta dla Polski drogg do likwidacji
zaleznoSci od ZSRR zwigzanej jej poparciem dla ustalonego po Il wojnie
ksztattu granicy polsko-niemieckiej oraz waznym krokiem w kierunku
uzyskania cztonkostwa w NATO i UE, o tyle dla Niemiec oznaczata sposob na
zapewnienie sobie bezpiecznego i stabilnego sasiedztwa. Wraz z realizacjg tych

2 Literatura przedmiotu zajmuje sie zwykle klasyfikacja wyznacznikéw polityki zagranicznej panstwa,
jako polityki publicznej panstwa skierowanej do $rodowiska miedzynarodowego. Nieco inaczej wyglada to
w przypadku polityki bezpieczenstwa panstwa, gdyz skiada sie ona zaréwno z komponentu zewnetrznego, jak i
wewnetrznego a polityka zagraniczna bywa rozumiana jako zewnetrzny instrument realizacji polityKi
bezpieczenstwa. Na temat klasyfikacji uwarunkowan polityki zagranicznej panstwa zob. Z. J. Pietras, ,,Polityka

zagraniczna”, [w:] T. Los$-Nowak (red.), Wspotczesne Stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 1997, s. 55.
2 Pojecie to stworzyt Krzysztof Skubiszewski, minister spraw zagranicznych RP w latach 1990-1993.
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celow tak pojmowana wspdlnota interesow oddalata sie, albowiem oba panstwa
osiagnety juz zasadnicze cele swojej polityki bezpieczenstwa. Stosunki polsko-
niemieckie przeniosty zas sie na nowe ptaszczyzny wspoétdziatania: sfere
gospodarcza, ale przede wszystkim plaszczyzne relacji europejskich
I transatlantyckich.

Po upadku zimnej wojny celem niemieckiej polityki wobec Polski byto
stworzenie przyjaznych dobrosasiedzkich relacji oraz wyeliminowane ryzyka
destabilizacji sytuacji w Polsce mogacego niekorzystnie wptyna¢ na RFN czy
tez zawarcia przez Warszawe niekorzystnych dla Niemiec sojuszy
miedzynarodowych. Warto takze pamieta, ze wraz z zjednoczeniem Niemiec
kraj ten ,,przesunat’ sie niejako na Wschod. Z tych tez wzgleddw Niemcy
opowiedziaty sie za szerokim rozwojem wspotpracy polityczno-wojskowej
z krajami Europy Srodkowej, a mniej wiecej od 1996 r. za zaproszeniem tych
panstw do cztonkostwa w Sojuszu. Nalezy takze nadmieniC, ze w zasadzie
jedynym politykiem zachodnioeuropejskim, ktory jeszcze w 1993 r. popart
koncepcje wejscia Polski do NATO byt dwczesny minister obrony RFN Volker
Rihe. Modelowo rozwijata sie takze polsko-niemiecka wspotpraca wojskowa24a

Pewng ewolucje w niemieckiej polityce wobec Polski mozna byto
zaobserwowaC¢ po wyborach parlamentarnych z 1998 r., kiedy to
dotychczasowego kanclerza Helmuta Kohla zastapit socjaldemokrata Gerhard
Schroder. Nowy niemiecki rzad zmienit dotychczasowy sposob myslenia
0 Polsce, odszedt od postrzegania relacji polsko-niemieckich poprzez pryzmat
przesztosci 1 uwarunkowan historycznych i rozpoczat jednoczesnie realizacje
doraznej polityki, czasami niestety naznaczonej paternalistycznym podejsciem

24 Szerzej zob. J. Drozd, ,,Stosunki polsko-niemieckie a kwestia bezpieczenstwa”, [w:] R KuzZniar
(red.), Polska polityka bezpieczenstwa 1989-2001, Warszawa 2001, s. 129-148; I. Bil, ,,Polityka bezpieczeristwa

Niemiec a polsko-niemiecka wspotpraca wojskowa”, Biuletyn Towarzystwa Wiedzy Obronnej 1999, nr 2, s. 50-
66.

5 Jak pisze M. Tomala: ,,(...) cho¢ Polska zajmie stabszg pozycje w stosunkach z Niemcami, to jednak
nie bedzie to stabos¢ dyskryminujaca ani taka, ktéra trwale wptynetaby na ksztalt wzajemnych stosunkéw.... W
pewnym stopniu taki stan byt dotychczas niwelowany faktem, iz strona niemiecka w stosunkach z Polskag
znajdowala sie pod ciezarem winy za wywotanie wojny i zbrodnie dokonane na spoteczenstwie polskim Jednak
od pewnego czasu stan ten prdbuje sie zrelatywizowaé.”; M. Tomala, ,,Polska wobec Niemiec u progu XXI
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Dojscie do wiadzy nowej ekipy wigzato sie takze z catoSciowg ewolucja
niemieckiej polityki bezpieczenstwa. Niemcy postanowity uwolni¢ sie od
prowadzonej przez wiele dziesiecioleci strategii samograniczania sie, polityki
pozostawiania polityki bezpieczenstwa w gestii NATO, Wspolnot Europejskich
czy Stanow Zjednoczonych. RFN rozpoczat zatem poszukiwanie swojej nowej,
bardziej aktywnej, roli miedzynarodowej, ktora odpowiadataby potencjatowi
gospodarczemu i politycznemu Niemiec. Wyrazem tej ewolucji byto m.in.
wystanie niemieckich oddziatow do operacji NATO w Kosowie i Afganistanie
poprzedzone reformg Bundeswehry przygotowujaca jg do udziatu w misjach
zagranicznych. Spowodowata ona takze, iz podczas kryzysu irackiego Berlin
stangt po przeciwnej stronie barykady niz Waszyngton. Wydarzenie to miato
wymiar symboliczny, gdyz dotad Niemcy zawsze staraty sie umiejscawiac
swoje dziatania zagraniczne w formule transatlantyckiej. Wraz z Francja
Niemcy rozpoczety takze promowanie koncepcji rozbudowy odrebnej od NATO
polityki obronnej UE. Niepokoj Polski budzi rowniez koncepcja ,,roznych
predkosci” w procesie rozwoju integracji europejskiej. Nadto, Niemcy prowadzg
kampanie na rzecz uzyskania statusu statego czlonka Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Warto podkresli¢, iz ta nowa rola Niemiec nie jest jeszcze do konca
okre$lona. Wydaje sie jednak, iz jednym z zasadniczych kierunkow jej rozwoju
bedzie plaszczyzna europejska, takze w wymiarze bezpieczenstwa

I obronnosci2.

wieku”, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Prawo, instytucje ipolityka wprocesie globalizacji, Warszawa 2003,
S. 479

2 Na temat ostatnich zmian w niemieckiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa szerzej zob.
racja stanu a problem niemiecki. Dyskusja panelowa z udziatem Ministrow Spraw Zagranicznych: Wiadystawa
Bartoszewskiego, Bronistawa Geremka, Andrzeja Olechowskiego, Adama Daniela Rotfelda”, Przeglad Zachodni
2004, nr 2, s5.20-28; K. Bachman, ,,Czy koniec wspolnoty intereséw ? Niemcy i Polska po rozszerzeniu UE i po
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4.2. Rosja i jej wizja porzadku miedzynarodowego

Sasiedztwo Rosji stanowi zasadniczy wyznacznik polskiej politykKi
bezpieczenstwa. NiepewnosC co do rozwoju sytuacji wewnetrznej w tym kraju,
cheC zabezpieczenia sie przed imperialnymi tendencjami w rosyjskiej polityce
zagranicznej w duzym stopniu warunkowaty dazenie Polski do uzyskania
cztonkostwa w NATO. Obawy Warszawy budzito takze znaczne
zmilitaryzowanie graniczacego z nig Obwodu Kaliningradzkiego. Ze wzgledu
na rosyjski sprzeciw wobec kwestii rozszerzenia Sojuszu o panstwa Europy
Srodkowej, stosunki polsko-rosyjskie pozostawaty napiete przez wiele lat.
Wejscie Polski do Sojuszu oraz zinstytucjonalizowanie relacji na linii NATO-
Rosja zmienito co prawda te sytuacje, ale interesy bezpieczenstwa Polski i Rosji
nadal byty w duzym stopniu niekomplementame . Powstaty nowe ptaszczyzny
niezgody, dotyczace m.in. aktywnej roli, jakg Polska zaczeta odgrywacC na
obszarze postradzieckim oraz relacji pomiedzy Rosjg i Unig Europejskg oraz
polskiego w nich uczestnictwa. Statym czynnikiem okreslajacym stosunek Rosji
do krajow Europy Srodkowej jest takze brak oddzielnej pozytywnej polityki
wobec tego regionu. Realizowane na tym obszarze dziatania Moskwy sg czesto
pochodng rosyjskiej polityki wobec Europy czy obszaru WNP, badZ tez
sposobem na osigganie intereséw gospodarczych.

Po 11 wrzesnia polityka zagraniczna Rosji ulegta znacznej ewolucji. Stata
sie ona bardziej prozachodnia, o czym Swiadczyto poparcie, jakiego Moskwa
udzielita prowadzonej przez USA kampanii antyterrorystycznej oraz
poszukiwanie szerszej formy dialogu z Zachodem. Zmienita sie ona takze na
bardziej realistyczna, pragmatycznag, skromniejsza, zarébwno w wymiarze

przestrzennym, jak i ambicjonalnym. Zmniejszyta sie rowniez rola czynnikaZ

kryzysie irackim. Kilka wyjasnien”, Raporty i Analizy CSM 2003, nr 23; S. Hamisch, ,,Bound to Fail? -
Germany'’s Policy in the Iraq Crisis 2001-2003”, Stosunki Miedzynarodowe 2004, nr1-2, s. 57-84.

Z Szerzej zob. M. Menkiszak, ,, Trudne sgsiedztwo: problematyka bezpieczeristwa w stosunkach Polski
z ZSRR i Rosjg w latach 1989-2000”, R. Kuzniar (red.), Polskapolityka...., s. 159-208.



militarnego jako Srodka realizacji rosyjskiej polityki zagranicznej. Coraz
wiegksze znaczenie zaczelty za$ odgrywac instrumenty ekonomiczne. Warto
jednoczesnie pamietaC, iz rosyjska polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
w wielu elementach wykazuje ciggtosC ze strategig realizowang w latach 90.
Wsrod tych elementow nalezy wymieniC: dazenie do odbudowania pozycji
mocarstwowej, che¢ uzyskania wptywu na decyzje podejmowane przez Europe
I USA a dotyczgce obszaru Eurazji, dazenie do utrzymania dominujacej pozyciji
na obszarze WNP . Nowoscia w rosyjskiej polityce wobec panstw
postradzieckich byta natomiast zmiana charakteru stosowanych Srodkow
nacisku; stat on sie bardziej polityczno-ekonomiczny, zachecajacy te panstwa do
wspotpracy, nie za$ zastraszajacy je&.

Przyjete w 2000 r. i wcigz obowigzujace: strategia bezpieczenstwa
narodowego 1 doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej za zagrozenia dla
bezpieczenstwa Rosji uznajg m.in. rozszerzenie NATO na Wschod, tworzenie
wiekszych zgrupowan wojsk i obcych baz zbrojnych przy granicach z Rosjg czy
proby przeciwdziatania umacnianiu pozycji miedzynarodowej Rosji.
JednoczeSnie dokumenty te uznaly, iz czynnikiem mogacym wptynac
destabilizujgco na sytuacje polityczno-wojskowg FR jest prowadzenie operacji
militarnych bez sankcji Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz dziatanie wbrew
normom prawa miedzynarodowegod. W  zasadniczej  sprzecznosci
z duchem tym zapisow stoi deklarowana przez Rosje mozliwos¢ wprowadzenia

do doktryny obronnej zasady prewencyjnego uzycia sity.

28 Zob. np.: P. Baev, ,,Putin Reconstitutes Russia’s Great Power Status”, PONARS Policy Memo 318,
November 2003; M. Menkiszak, ,,,,Prozachodni zwrot” w polityce zagranicznej Rosji: przyczyny, konsekwencje,
perspektywy”, Punkt Widzenia, nr 2, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2002.

29 Rzecz ta wygladata odmiennie w wypadku polityki FR wobec Gruzji.

F Koncepcja nacjonalnoj biezopastnosti Rossijskoj Fiederacji, 10.01.2000; Wojennaja doktrina
Rossijskoj Fiedieracji, 21.04.2000.
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4.3. Wokot strategicznego wyboru Ukrainy

Umacnianie suwerennosci i niezawistosci Ukrainy oraz wspieranie jej
prozachodnich dazen integracyjnych byto po 1991 r. jednym z podstawowych
celow polityki zagranicznej Polski. Przez wiele lat po uzyskaniu niepodlegtosci
w swoich relacjach z zagranicg Ukraina prowadzita tzw. ,polityke
wielotorowosci”. Polegata ona na budowaniu przyjaznych relacji ze wszystkimi
sgsiadami i wielotorowej aktywnosci zewnetrznej. Kijow rozwijat zatem
wspotprace zarowno z NATO, jak i Rosjg, prowadzac jednoczesnie polityke
nieprzystepowania do zadnych sojuszy wojskowych3L Pewne zmiany w tej
strategii mozna byto zaobserwowac wraz z przyjeciem przez Ukraine koncepcji
bezpieczenstwa narodowego z 1997 r. Zapisano w niej bowiem, iz Ukraina
dopuszcza mozliwos$¢ przystagpienia do istniejagcych badZz majacych dopiero
powstaC systemOw bezpieczenstwa. Nastepne lata przyniosty natomiast
zaciesnianie powigzan Ukrainy z Rosja.

Napieta sytuacja w stosunkach z Zachodem, ewolucja relacji pomiedzy
Rosjg i NATO oraz obawa przed marginalizacjg na arenie miedzynarodowej
spowodowaty, iz w maju 2002 r. Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony
Ukrainy przyjeta strategie wspotpracy z NATO. Zapisano w niej, iz celem
strategicznym Kijowa pozostaje uzyskanie cztonkostwa w NATO. Natomiast na
szczycie Sojuszu w Pradze w listopadzie 2002 r. przyjeto Plan Dziatan NATO-
Ukraina3 Proatlantycki kierunek polityki bezpieczenstwa Ukrainy potwierdzato
przyjecie w czerwcu 2004 r. nowej doktryny obronnej, w ktérej to zapisano, iz
zasadniczym celem ukrainskiej polityki zagranicznej pozostaje uzyskanie
cztonkostwa w NATO 1 Unii Europejskiej. Miesigc pozniej, m.in. w zwigzku
z poparciem, jakiego Rosja udzielita wspieranemu przez prezydenta Kuczme

3l Przyjeta w 1990 r. Deklaracja suwerennosci panstwowej zawierata zapis o pozablokowym statusie
Ukrainy.

2 Na temat ewolucji ukrainskiej polityki bezpieczenstwa zob. J. Onyszkiewicz, ,,Ukraina a NATO”,
[w:] R. KuzZniar, Z. Lachowski (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia - koncepcje

- instytucje, Warszawa 2003, s. 447-454.
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kandydatowi na jego nastepce, zapis ten wykreslono i dodano ogolnikowy punkt
0 prowadzeniu przez Ukraine polityki integracji europejskiej3

Niezaleznie od przekonania duzej czesSci elit politycznych 1 kadr
wojskowych co do trafnosci zachodniego wyboru Ukrainy i koniunkturalnego
wydzwieku przedstawionej powyzej decyzji prezydenta, ewentualnosc
przystgpienia tego kraju do NATO nie jest bynajmniej przesadzona. Gtownymi
przeszkodami do osiggniecia tego celu pozostajg: bliskie powigzania z Rosja,
takze w sferze bezpieczenstwa, zasadnicze niedostatki procesu demokratyzacji
oraz nieche¢ wielu panstw sojuszniczych do przyjmowania do swojego grona
kraju o niepewnej i skomplikowanej sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej. Warto
pamietac, iz powrdt Ukrainy do strefy wytgcznych wptywdw Rosji wptynatby
zdecydowanie niekorzystnie na stan bezpieczenstwa Polski.

4.4. Autorytarna Biatorus

Niezaleznie od zasadniczych zastrzezen co do formy rzadéw, jaka
prezentuje prezydent tukaszenka, utrzymanie niepodlegto$ci tego panstwa
pozostaje waznym celem polskiej polityki zagranicznej. Biatorus jest jedynym w
tej czeSci Europy panstwem autorytarnym opartym na nieograniczonej wiadzy
prezydenta. lzolacja Minska przez Zachdd, niewydajno$¢ biatoruskiej
gospodarki, ale przede wszystkim stabosC polityczna Aleksandra tukaszenki
powoduja, ze Biatorus pozostaje w Scistym sojuszu z Rosja.

W stosunkach z Polska Biatoru§ wykazuje rdzne podejscia. Niekiedy
nawotuje do rozwoju wzajemnej wspotpracy, niekiedy zas oskarza Warszawe
0 dziatalno$¢ anty-biatoruska. | tak na przyktad w listopadzie 2002 r. prezydent
tukaszenka zagrozit, ze jesli nie zostanie zaproszony na szczyt NATO
w Pradze, to biatoruska straz graniczna przestanie strzec granicy z Polska.

Generalnie nalezy jednak zauwazyc, iz kontakty polsko-biatoruskie na Srednim

3B M. Wojciechowski, ,,Kuczma zwraca Ukraine na Wschod”, Gazeta Wyborcza, 26.07.04.
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szczeblu pozostajg w miare stabilne i przewidywalne. Ze wzgledu zas na
wojskowy sposob ochrony granic przez Biatorus$ zagrozenie nielegalng migracjg
I miedzynarodowa przestepczosciag zorganizowang od strony tego panstwa jest
mniejsze niz na innych wschodnich granicach Polski38

Sfera biatoruskiej obronnosSci i wojskowosci pozostaje organicznie
powigzana z Rosja. Biatorus nie tylko nalezy do Organizacji Traktatu
Bezpieczenstwa Zbiorowego (Ukladu Taszkenckiego), ale i tworzy z Rosja
wspdlne zgrupowanie wojskowe oraz wspolny system obrony powietrznej.
Minsk jest uzalezniony od rosyjskich dostaw broni i napraw. Gtdwnym celem
wymiaru wojskowego Zwigzku Biatorusi i Rosji pozostaje dostosowanie armii

biatoruskiej do standardéw rosyjskich .

4.5. Polityka bezpieczenstwa Litwy

Mniej wiecej od potowy lat. 90 glownym Srodkiem zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego stata sie dla Litwy jak najszersza integracja
z NATO. Sagsiedztwo z dysponujagca ogromnym potencjatem militarnym
I gospodarczym Rosja, przy jednoczesnych symbolicznych rozmiarach systemu
obronnego Litwy, jednoznacznie wskazywato na potrzebe takiego dziatania.
Z drugiej za$ strony, obawy przed negatywng reakcja Rosji oraz poczatkowe
niechetne stanowisko Europy Zachodniej i USA do tej kwestii powodowaty, iz
oficjalny wniosek o cztonkostwo NATO Wilno zgtosito dopiero w 1994 r.

Na szczycie NATO w Pradze Litwa uzyskata zaproszenie do cztonkostwa
w Sojuszu, a w marcu 2004 stata sie cztonkiem tej organizacji. Sity zbrojne
Litwy liczg zaledwie okoto 12 tysiecy zotnierzy, lecz ze wzgledu na diugie

pozostawanie w ,szarej” strefie bezpieczenstwa Litwa rozwineta znaczne

K’} Na temat stosunkéw polsko-biatoruskich zob. A. Eberhardt, U. Utachowicz (red.), Bietaru$ i Polsza,

Polska i Biatoru$, Warszawa 2003.
% Szerzej zob. K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Biatorusi, Warszawa 2003.
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mozliwosci mobilizacyjne . Kraj ten nie posiada wiasnego systemu ochrony
przestrzeni powietrznej. Wraz z przyjeciem Litwy do Sojuszu, przestrzen te
zaczety chroni¢ mysliwce krajow alianckich.

Zasadniczym problemem litewskiej polityki bezpieczenstwa sg nie
najlepsze stosunki z Rosja. Moskwa nie chce sie pogodzi¢ z utratg panstw
battyckich i stara sie odbudowaC tam swojg pozycje uzywajac do tego celu
wptywow gospodarczych, wykorzystujac stuzby specjalne oraz dazac do
ostabienia gwarancji sojuszniczych NATO w stosunku do tych panstw.

W przeciwieristwie do obszaru Europy Srodkowej, tereny bytego ZSRR
postrzegane sg przez Rosje jako strefa o zywotnym znaczeniu dla realizacji
interesow narodowych FR. Rosja wielokrotnie ostrzegata Zachod, iz panstwa
baltyckie leza za ,,czerwong linig”, ktérej NATO nie powinno przekraczac.
Zgodnie z prowadzong przez wiele lat rosyjska strategig niedopuszczania do
uregulowania statusu granic z krajami WNP umowa graniczna miedzy tymi
krajami, podpisana w 1997 r., zostata ratyfikowana przez rosyjska Dume
dopiero w 2003 roku.87 Osobnym zagadnieniem jest kwestia tranzytu
z Kaliningradu na Biatorus. Przez terytorium Litwy przechodzi zasadnicza cze$¢
ruchu tranzytowego ludzi i towarow Kaliningradu, co z jednej strony przynosi
stronie litewskiej korzysci finansowe, z drugiej jednak naraza jg na naciski ze
strony Rosji, by Litwa zgodzita sie na utworzenie na swoim terytorium jakiejs
formy ,,korytarza eksterytorialnego”

Poza integracia z NATO waznym instrumentem zapewnienia
bezpieczenstwa jest dla Litwy wspotpraca militarna z totwa i Estonig. Takze
I interesy bezpieczenstwa Polski i Litwy sg w duzym stopniu komplementarne,

lecz ktadg sie na nich cieniem uprzedzenia historyczne, problem statusu

% Szerzej zob. W. M. Patoka, ,,September Ilth, 2001 and the Rationale of the Baltic States Quest for
NATO Membership”, [w:] B. Balcerowicz, H. Binkowskki, A. Ciupinski, J. Pawtowski (red.), Transformation
in Central European Security Environment, Warsaw 2002.

37 Zob. B. Cichocki, ,,Wschodnia granica zewnetrzna rozszerzonej Unii Europejskiej”, Prace OSW,
zeszyt nr 14, Warszawa 2004, s. 10-12.
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mniejszosci polskiej na Litwie i litewskiej w Polsce oraz obawy Litwy przed

mozliwoscig uzyskania przez Polske pozycji mocarstwa regionalnego33

4.6. Gtowne zatozenia polityki bezpieczenstwa Czech i Stowacji

Podobnie jak Polska, Czechy opowiadajg sie¢ za utrzymaniem przez
NATO tradycyjnej roli sojuszu obronnego. Z drugiej za$ strony wyrazajg one
poparcie dla koncepcji budowy autonomicznej polityki obronnej UE. W Polityce
bezpieczenstwa Czech od czasu przyjecia tego kraju do NATO mozna byto
zaobserwowacé pewng ewolucje. Poczatkowo Czechy niechetnie odnosity sie do
kwestii przeprowadzania przez Sojusz i jego panstwa czionkowskie operacji
reagowania kryzysowego poza obszarem traktatowym, lecz po 11 wrzesnia
zdecydowanie poparty operacje USA w Afganistanie. Majac dogodniejsze niz
Polska potozenie geopolityczne, Czechy zdecydowaly sie na oparcie swojej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na filarze sojuszniczym. W 2003 r. Praga
ogtosita zamiar zasadniczej restrukturyzacji sit zbrojnych, ktore to miatyby stac
sie armig zawodowg zdolng do dziatania w ramach Sit Reagowania NATO.
Plany zasadniczej redukcji sit ladowych i powietrznych Czech idg w strone
likwidacji klasycznej armii i znacznego ograniczenia mozliwosci samodzielnej
obrony terytorium kraju .

Zdecydowanie odmienng od czeskiej, droge do NATO i Unii
Europejskiej, przeszta Stowacja. Po rozpadzie Czechostowacji, kraj ten na dtugo
pograzyt sie w poszukiwaniu wiasnej drogi rozwoju. Sprzyjat temu brak
stowackich tradycji panstwowych, historyczne powiazania z Europg Wschodnig
oraz uzaleznienie od dostaw surowcéw energetycznych z Ukrainy i Rosji. Pod

rzadami Yladimira Mecziara Stowacja pograzyta sie w skandalach politycznych

3B Zob. J. M. Nowakowski, ,,Trudne partnerstwo strategiczne” [w:] Polska polityka wschodnia, Krakéw

2000, s. 31-41.
3 Szerzej zob. M. Lysina, Security policy of the Czech Republic in the Light of the Integration into

European Union, Monterey 2003.
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I bezprawiu. Wszystko to spowodowato, iz na szczycie NATO w Madrycie
Bratystawy nie zaproszono do cztonkostwa w Sojuszu. Zmiana rzadu, jaka
nastgpita po wyborach parlamentarnych z 1998 r., pozwolita Stowacji nadrobic¢
te zalegtosci i1 wstgpi¢ do NATO w marcu 2004 r., a do Unii Europejskiej
w maju tego roku. Ze wzgledu na powigzania gospodarcze z Rosja, trudnosci
z uregulowaniem statusu mniejszosci wegierskiej, Stowacja znajduje sie
w trudniejszych potozeniu geostrategicznym niz Czechy a jej polityka
zagraniczna nie opiera sie tylko na wektorze zachodnim.

Cechg charakterystyczng stowackiej strategii wobec NATO jest takze to,
iz dgzenie do uzyskania cztonkostwa w tej organizacji nie bylo postrzeganie
w kategoriach militarnych, ale raczej jako jeden z elementow procesu integracji
z Zachodem. Bratystawa opowiada sie za petnieniem przez Polske roli rzecznika

regionu, jej relacje z Warszawag pozostajg za$ tradycyjnie serdeczne

4 Na temat stowackiej polityki bezpieczehstwa szerzej zob. H. Binkowski, A. Ciupinski (red.), Polityka
obronna i sity zbrojne partneréw Polski z Grupy Wyszehradzkiej - Czech, Stowacji, Wegier”, Warszawa 2001,
s. 33-57.
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Rozdziat 111

PODSTAWY PRAWNE | ZAGADNIENIA INSTYTUCJONALNE
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA | OBRONY

Od 1 maja 2004 r. rozszerzona Unia Europejska stawia czota nowym
wyzwaniom i zagrozeniom miedzynarodowym. DziesieC nowych panstw, ktore
przystapity do UE zmienity jej ksztalt i charakter. Budowana od kornca lat
dziewiecCdziesigtych Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO)
zyskata w nowych cztonkach UE swoich zwolennikow, jak i oponentéw. Jedni
twierdza, ze dziatania antykryzysowe Unii mogg sta¢ sie ptaszczyzng
porozumienia, wspoOtpracy | wzmocnienia tej struktury na arenie
miedzynarodowej. Inni sg przekonani, ze pomysty wiekszej samodzielnosci UE
w sferze polityki bezpieczenstwa i obrony sg mato realne, a panstwa europejskie
nie sg zdolne dojs¢ do porozumienia w tej materii.

Polska prowadzi proatlantycka polityke bezpieczenstwa narodowego.
Przejawia sie ona miedzy innymi we wspieraniu sit miedzynarodowych
w lraku oraz poparciu dla silnej pozycji USA w Europie. Ze wzgledu na
niepewng sytuacje na Bliskim Wschodzie wielu analitykow podkresla, ze
polskie wiladze powinny otworzy¢ sie takze na propozycje europejskie i na
wspotprace w ramach EPBIO. Pozwolitoby to zdywersyfikowacC naszg polityke

bezpieczenstwa i umocni¢ polskg pozycje w Unii Europejskie;j.

1. Rozwoj Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i1 Obrony

Wydarzenia na Batkanach i destabilizacja na obrzezach Europy wymogty
na Unii Europejskiej potrzebe wiekszej samodzielnosci w sferze dziatan

antykryzysowych. W czasie konfliktow batkanskich w latach 1992-1995, Unia
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Europejska nie byta zdolna do odgrywania samodzielnej roli, i co wiecej, nie
byta w stanie realizowac wspoélnej, skoordynowanej i jednolitej polityki4l
Dopetnieniem tej sytuacji byt kryzys w Kosowie i interwencja humanitarna
NATO w marcu 1999 r., ktora uswiadomita europejskim sojusznikom USA, jak
bardzo roznig sie pod wzgledem technologicznym, operacyjnym i wywiadu od
Amerykandéw. Dato to impuls do tworzenia europejskich sit szybkiego
reagowaniad2 Unia Europejska zdecydowata sie przeja¢ funkcje wojskowe od
Unii Zachodnioeuropejskiej, ktore ograniczaty sie do tzw. zadan petersberskich
dotgczonych do kompetencji Unii  Traktatem Amsterdamskim. Misje
petersberskie obejmujg akcje humanitarne i ratownicze, misje utrzymania
pokoju, oraz misje zarzadzania kryzysowego wraz z operacjami przywracania
pokoju.

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO) powstata na
mocy porozumien miedzy panstwami cztonkowskimi UE jako instrument
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB). EPBIO jest wiec
wojskowym narzedziem WPZiB i byta rozwijana w ramach dotychczasowego I
filaru Unii Europejskiej. Koncepcja EPBIO ma na celu zwiekszenie roli UE
w dziedzinie bezpieczenstwa i spraw miedzynarodowych. Ostatecznym
zadaniem Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony jest doprowadzenie do
wspolnej obrony panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Powotanie EPBIO bylo mozliwe dzieki reorientacji brytyjskiej politykKi
wobec integracji europejskiej w sferze bezpieczenstwa. Wielka Brytania, ktéra
dotad byta przeciwna zwiekszeniu roli UE w sprawach bezpieczenstwa
europejskiego, stawiajgc  na tym polu na Organizacje  Traktatu
Pdtnocnoatlantyckiego oraz sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, pod koniec lat

90. zgodzita sie na propozycje Francji i Niemiec. Na nieformalnym spotkaniu w

4 »Unia Europejska a Batkany. Problem odpowiedzialnosci politycznej i bezpieczenstwa”, Polska w
Europie, Nr 3, 2001, s. 39-67. )
vivj Kerry Longhurst, Marcin Zamobrowski, “Kosowski Rubikon”, Swiat po Kosowie, Agnieszka Madziak-

Mieszewska (red.), Warszawa: CSM 2001, s. 22.
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Portsach (24-25 pazdziernika 1998) premier Tony Blair opowiedziat sie za
potrzeba rozwoju europejskich zdolnosci antykryzysowych. Nastepnie, podczas
francusko-brytyjskiego szczytu w Saint Mato (4 grudnia 1998) podpisano
»,Deklaracje o europejskiej obronie”, w ktorej przywddcy zaapelowali
0 szybkie i kompleksowe uruchomienie mechanizmow Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa w celu uksztattowania polityki wspdlnej obrony.
Stwierdzono takze, ze ,,Europa potrzebuje wzmocnionych sit zbrojnych, ktore
bytyby zdolne szybko stawi¢ czota nowym zagrozeniom”43

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony zyskata nowy impuls
dzieki poparciu panstw NATO dla tej propozycji. 23-25 kwietnia 1999 r. na
szczycie Sojuszu Podinocnoatlantyckiego przychylnie potraktowano dazenia
panstw kontynentu w ich niezaleznych zdolnoSciach operacyjnych.
Postanowiono, ze w przypadku, gdyby NATO nie chcialo angazowac sie
w catosci w rozwigzanie danego kryzysu, Europa powinna posiadac¢ zdolnosci,
azeby samodzielnie podjaC sie tej operacji. W interesie Ameryki bylo
zwiekszenie zdolnosci wojskowych panstw cztonkow UE bowiem tworzone sity
miaty mieC podwojne zastosowanie: raz w operacjach NATO, raz pod
dowodztwem Unii Europejskiej. Stany Zjednoczone bronity pozycji Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego na kontynencie europejskim i nie chciaty dopusci¢ do
dublowania funkcji operacyjnych. Na szczycie NATO przyjeto wowczas nowg
koncepcje strategiczng i Inicjatywe Zdolnosci Obronnej (DCI), ktorych celem
byto zwiekszenie roli Sojuszu w utrzymaniu pokoju w catej strefie
euroatlantyckiej. Zabezpieczeniem tych nowych funkcji miato byC zwiekszenie
srodkow i zasobow wojskowych. Dla panstw Unii Europejskiej powstato nowe
wyzwanie, aby skorelowaé wysitki na rzecz Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony ze strategig Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego44.
iS] “Franco-British Summit, Join Deklaration on European Defence, Saint-Malo, 4 December 1998,

Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony. Dokumenty z lat 1998-2000 (Studia i Materiaty), cz. 1, Nr 26,

Warszawa: PISM, wrzesniert 2000, s. 29-30.
4 Ryszard Zieba, ,,Wspo6todpowiedzialnos¢é Unii Europejskiej za bezpieczenstwo miedzynarodowe”,

Europejska koncepcja bezpieczenstwa, Zeszyt 51, Instytut Studiéw Strategicznych, Krakéw 2003, s. 10-11.
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Najwazniejsze decyzje na temat nadania UE wigkszej samodzielnosci
w dziataniach antykryzysowych Rada Europejska podjeta na spotkaniu
w Kolonii (3-4 czerwca 1999). Okreslita ona wowczas, ze zostanie wzmocniona
Wspodlna Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. W deklaracji na ten
temat polityke te skierowano na zapobieganie konfliktom oraz rozwigzywanie
kryzysow poprzez realizacje misji petersberskich. Zdecydowano przejac funkcje
operacyjne Unii Zachodnioeuropejskiej. Nowa polityka oficjalnie zostata
zatwierdzona w Helsinkach (10-11 grudnia 1999). Wowczas tez proklamowano
Europejski Cel Operacyjny (Europan Headline Goal - EHG). Panstwa
cztonkowskie zgodzity sie w nim, ze do 2003 r. sformutowac sity wojskowe
liczace od 50 do 60 tys. zotnierzy, ktorzy byliby przeniesieni w region kryzysu
w ciggu 60 dni i pozostawaliby tam minimum przez rok, prowadzac wytgcznie
misje typu petersberskiego. Sity szybkiego reagowania miaty posiadac
komponenty lotnictwa i marynarki wojennej. Panstwa cztonkowskie
zobowigzaly sie rozwija¢ wspolne systemy dowodzenia, kontroli, wywiadu
| transportu strategicznego oraz wspotprace w zakresie uzbrojenia i zaopatrzenia
armii w sprzet wojskowy.

Dla wypetnienia powyzszych zadan powotano do zycia polityczne
I wojskowe organy: Staty Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet
Wojskowy, Sztab Wojskowy4s Dodatkowo Sekretariat Rady zostat wzmocniony
ekspertami wojskowymi z panstw cztonkowskich.

Na spotkaniu w ministrow obrony Unii Europejskiej w Sintrze w korncu
lutego 2000 r. uzgodniono, ze misje petersberskie majg by¢ prowadzone
w Europie 1 na jej obrzezach. Przewidziano takze mozliwosS¢ reagowania na
kryzysy na catym Swiecie, ale z udziatem mniejszych sit. Unia Europejska
powinna by¢ gotowa do prowadzenia operacji sitami jednego korpusu, czyli

catych swoich sit szybkiego reagowania i mie¢ mozliwosci utrzymania

5 Poczatkowo organy te miaty charakter tymczasowy. Komitet Polityczny, ktdry wraz z Traktatem z
Nicei zostat przemianowany na Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, zaczat funkcjonowac od 1 marca 2000 r.
jako Tymczasowy KPiB. Z dniem 22 stycznia 2001 r. byt juz statym Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa.
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dodatkowych sit do prowadzenia operacji na mniejszg skale. Warunkiem
podstawowym podjecia przez Unie Europejska operacji petersberskich jest
uzyskanie upowaznienia ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ46.

Wazne decyzje podjeto podczas konferencji w Brukseli 20 listopada 2000
r., na ktorej zgtoszone zostaty tzw. wojskowe wkiady obowigzkowe panstwo
cztonkowskich oraz tzw. wojskowe wkiady uzupetniajgce panstw trzecich.
Zadeklarowane udziaty w tworzonych europejskich sitach szybkiego
reagowania zostaty zapisane w przyjetej Deklaracji zdolnosci wojskowych
(Military Capabilities Commitment Declaration). W sumie panstwa zobowigzaty
sie oddaC pod wspolne dowddztwo Unii okoto 100 tys. zotnierzy, okoto 400
samolotow bojowych i 100 okretow. Najwiekszy udziat w tworzeniu sit
ladowych zgtosity Niemcy, Wielka Brytania i Francja4.

Ambitne plany z Kolonii i Helsinek zostaty potwierdzone w dokumentach
przyjetych przez szeféw panstw o rzadow panstw Unii na szczycie w Nicei (7-9
grudnia 2000). W Traktacie z Nicei potwierdzono, ze europejska autonomia
w sprawach polityki bezpieczenstwa i obrony ma byC rozwijana przede
wszystkim w dziedzinie reagowania kryzysowego i zapobiegania konfliktom

zbrojnym4g,

2. Realizacja Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Panstwa cztonkowskie UE zobowigzaty sie utworzy¢ do 2003 r. sily
szybkiego reagowania oraz organy polityczno-wojskowe umozliwiajgce
prowadzenie operacji petersberskich. Najtatwiejszym okazato sie wykonanie
drugiego zadania, czyli stworzenia zarzadzajacych organéw wojskowych
I cywilnych UE. Od stycznia 2001 r. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa

Ryszard Zieba, ,,Wspétodpowiedzialno$¢ Unii Europejskiej za bezpieczenistwo miedzynarodowe”, op.
cit., s. 10.
Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Dokumenty z lat 2000-2001 (Studia i Materiaty), cz. 1,

Warszawa: PISM, marzec 2001, s. 5-6.
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zaczat funkcjonowacC jako organ staty. Obraduje on na szczeblu dyrektorow
politycznych w Brukseli. W kwietniu 2001 r. zaczat dziata¢ Komitet Wojskowy
Unii Europejskiej, a od czerwca tego roku Sztab Wojskowy. Dwa pierwsze
funkcjonujg w ramach Rady Unii, a ostatni ma status departamentu
w Sekretariacie Rady. Dodatkowo utworzono w Sekretariacie Rady Komorke
Policyjng. Tam tez od czerwca 2000 r. dziata Centrum Sytuacyjne/Komorka
Kryzysowa.

W sprawie powotania sit szybkiego reagowania UE miedzy panstwami
cztonkowskimi pojawity sie powazne rozbieznosci. Powoddw, dla ktérych nie
udato sie zrealizowa¢ Europejskiego Celu Operacyjnego do wyznaczonego
terminu (2003 r.) byto kilka:

Po pierwsze, chociaz czes¢ panstw byta gotowa dobrowolnie przekazac na
rzecz misji jednostki wojskowe i sprzet, ktore miaty stanowi¢ konglomerat
formacji narodowych to wiekszos¢ z cztonkéw UE probowata ograniczyé swoj
udziat do minimum. Zadaty one jasnego okreslenia i zdefiniowania, w jakich
misjach majg bra¢ udziat ich sity zbrojne, co przyczynitoby sie do zmniejszenia
elastycznosci dziatan antykryzysowych49. Ponadto trudnosci pojawiaty sie
w prowadzeniu wspolnych manewrdw, C¢wiczen, koordynacji wywiadu
I wymianie informacji, w systemach rozpoznania, pociskach sterowanych,
uzupetnianiu paliwa w trakcie lotu i inne. W dziedzinie wspélnego wywiadu UE
miata do wyboru kilka systeméw wykrywania ruchomych przedmiotow (MTI):
amerykanski ISTARS, francuski HORIZON, wioski CRESI i angielski ASTOR.
W efekcie nie mogta zdecydowaC sie na zaden z nich. Ponadto wiekszos¢
panstw byta zaangazowanych w prowadzenie dziatan w réznych miejscach na
Swiecie i- ze wzgledu na to - nie byto w stanie udostepni¢ pewnych elementow

sil zbrojnych do celéw Unii Europejskiej. ,,W istocie zawsze tak bywa, kiedy

W Simon Duke, “CEDSP: Nice’ Overtrumped Success?”, European Foreign Affairs Review, Nr 6, 2001, s.
155-175.
4 Tania M. Chacho, “Implementing the Headline Goals: The Military Aspect”, Studies in Contemporary

History and Security Policy, Vol. 11, Bern 2003, s. 56-57.
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sity zbrojne tworzone sg a zasadzie dobrowolnego uczestnictwa i realizacja Celu
Operacyjnego nie byto tu wyjatkiem” 50

Po drugie, budzety obronne panstw cztonkowskich byty niewystarczajace,
aby sprosta¢ wyzwaniom unijnych sit antykryzysowych. Ponadto napotykano
szereg trudnosci w transformacji europejskich sit zbrojnych: z sit obrony na sity
interwencyjne i ekspedycyjne.

Po trzecie, na rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
zacigzyt konflikt w Iraku w marcu 2003 r., ktory doprowadzit do powaznych
rozbieznosci miedzy najwazniejszymi panstwami - pionierami europejskiegj
polityki bezpieczenstwa i obrony - Francjg, Niemcami a Wielkg Brytania.
Zaangazowanie Anglikow w wojne w Iraku ostabito proces budowania
europejskiej samodzielnosci w dziataniach antykryzysowych. Robert Kenan
przekonywat wowczas, ze jezeli chodzi o sprawy bezpieczenstwa, powinnismy
przestaC udawac, ze Europejczycy i Amerykanie zyja na tej samej planecie.

W zwigzku z tymi zjawiskami panstwa cztonkowskie skoncentrowaty
swoje wysitki na opracowywaniu dalszych planow, koncepcji i strategii
umozliwiajacych zwiekszenie roli UE w sferze dziatan antykryzysowych,
a takze realizacje Europejskiego Celu Operacyjnego.

Na konferencji nt. zdolnosci panstw do tworzenia tych sit (Capability
Improvement Conference) 19 pazdziernika 2001 r. powotano do zycia plan
zdolnos$ci europejskich (European Capability Action Plan - EAPC), ktéry miat
na celu lepsze zidentyfikowanie potrzeb i harmonizacje dziatan w sferze
antykryzysowej. Plan ten przyjeto w grudniu 2001 r. w Laeken pod nazwa Plan
Dziatania na rzecz Europejskich Zdolnosci Obronnych (European Capabilities
Action Plan - ECAP)5SL Jego realizacja pozwolitaby na wypetnienie luki
I niedoboréow w budowie zasobOw reagowania kryzysowego. RoOwniez

w Laeken panstwa cztonkowskie w deklaracji nt. przysztosci Unii Europejskiej,

J “Realizacja Celu Strategicznego z Helsinek”, NATO Review, Jesien 2002, <Zrodio URL:
http//www.nato.int/docu/review/2002/issue3/polish/art4.html>.
3 Ryszard Zieba, ,,Wspdtodpowiedzialno$¢ Unii Europejskiej..., op. cit., s. 12.
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zdecydowaty sie powota¢ Konwent, ktory miat opracowac konstytucje dla
Europy, okreslajacg miedzy innymi zasady i funkcjonowanie Europejskiegj

Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

3. Europejska strategia bezpieczenstwa

W czerwcu 2003 r. Javier Solana, podczas ,,szczytu” UE w Salonikach
przedstawit dokument pt. ,Bezpieczniejsza Europa w lepszym Swiecie”.
Dokument ten nastepnie zostat zatwierdzony przez Rade Europejskg na
posiedzeniu w Brukseli 12 grudnia 2003 r. Ze wzgledu na swdj przetomowy
charakter zyskat on miano ,wielkiej strategii” Unii Europejskiej. Po raz
pierwszy w historii Zachodniej Europy Wysoki Przedstawiciel ds. Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa sformutowat, w imieniu catej Unii Europejskiej,
,»Wspalng koncepcje strategiczng”33 Dokument ten zyskat szczegdlne znaczenie
ze wzgledu na: pojawienie sie  nowych  zagrozen  zwigzanych
z miedzynarodowym terroryzmem, konfliktem w Afganistanie 1 Iraku.
Niektorzy analitycy podkreslaja, ze Europejska strategia bezpieczenstwa byla
probg odpowiedzi na Narodowg Strategie Bezpieczenstwa Stanow
Zjednoczonych opublikowang we wrzesniu 2002 r. W amerykanskiej strategii
takze zdefiniowano nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa, a jednocze$nie
przewidziano mozliwosC prewencyjnej akcji zbrojnej przeciwko nowym
zagrozeniom (uprzedzajgce uderzenie).

We wstepie Javier Solana przekonuje, ze Unia Europejska odegrata

centralng role w budowaniu bezpieczenstwa, pokoju i stabilnosci na

B“Przysztos¢ Unii Europejskiej. Deklaracja z Laeken”, Klaus Bachman, Konwent o przysztosci Europy,
Wroctaw: Oficyna Wydawnicza ATUT 2004, s. 237-244.

5 Pascal Vennesson, “Defining Europe’s Liberal Grand Strategy: An International of a Secure Europe in a Better
World”, Asia, Europe and the Unipolar International System, The 20th Taiwan - European Conference,

7-8 November 2

Ryszard Zieba, ,,Wspdtodpowiedzialnos¢ Unii Europejskiej..., op. cit., s. 12.

5 “Przysztos¢ Unii Europejskiej. Deklaracja z Laeken”, Klaus Bachman, Konwent o przysztosci Europy,
Wroctaw: Oficyna Wydawnicza ATUT 2004, s. 237-244.
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kontynencie. Uzywa on pojecia ,,wspélnoty bezpieczenstwa”, a to dlatego, ze
cztonkowie owej wspdlnoty rozwiazuja, srodkami pokojowymi, spory powstate
miedzy nimi i wspotpracujg w ramach wspolnych instytucji. Wspolnota ta
ponadto doprowadzita do przemiany autorytarnych rezimow w ,,bezpieczne,
stabilne i dynamiczne demokracje”. Javier Solana podkreslit role, jaka odegraty
Stany Zjednoczone dla zapewnienia bezpieczenstwa Europy i procesu jej
integracji.

Podkresla, ze Europa nigdy nie cieszyta sie w takim stopniu, jak obecnie,
dobrobytem, bezpieczenstwem i wolnoscia. Ale Europa nadal stawia czoto
zagrozeniom i wyzwaniom w dziedzinie bezpieczenstwa. Najlepsza i zarazem
najgorszg ilustracjg tego zjawiska byta wojna na Batkanach. Nowe wyzwania
| zagrozenia sg obecnie gtebsze niz kiedykolwiek. W ostatniej dekadzie kazdy
region Swiata byt dotkniety konfliktem zbrojnym. Wiekszos$¢ z tych konfliktow
toczyta sie w obrebie panstw, a nie miedzy nimi, a wiekszos¢ ofiar to ludnosc
cywilna. Podkre$la on, ze niektére panstwa wpadty w spirale konfliktow,
z ktorych ciezko jest je wydostaC. Wspomina sie takze o ,,europejskich sitach
zbrojnych”, przez ktore nalezy rozumiec jako armie panstw cztonkowskich.

Europejska strategia bezpieczenstwa podkreSla wyraznie, ze Unia
Europejska jest graczem Swiatowym. Solana stoi na stanowisku, ze bycie nim
przez UE nie jest kwestig wyboru ale faktem, ktory juz sie dokonat. Jako Unia
25 panstw liczacych 450 milionow mieszkancow, wytwarzajgca jedng czwartg
Swiatowego produktu narodowego brutto (PNB) powinna by¢ gotowa do
podjecia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo globalne oraz do wspdlnego
budowania lepszego Swiata. Javier Solana stawia znak rownosci miedzy
pojeciem wiadzy, jakg ma UE, a wynikajgcymi z tego obowigzkami Swiatowego
gracza. Jezeli UE chce byC potega Swiatowa, musi ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za

swiatowy tad i porzadek. Z tego wynika, ze UE powinna braC udziat w dzieleniu3

53 Pascal Vennesson, “Defining Europe’s Liberal Grand Strategy: An International of a Secure Europe in a Better
World”, Asia, Europe and the 003, Warsaw: Institute International Relations 2003, s. 14-32.
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sie ze Stanami Zjednoczonymi obowigzkami z dziedziny umacniania
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Dokument dzieli sie na trzy «czesci. W pierwsze] zostaty
scharakteryzowane nowe zagrozenia i nowe otoczenie zewnetrzne Unii
Europejskiej, ktore wptywa bezposrednio na stan jej bezpieczenstwa. W czesci
drugiej okreslono cele strategiczne, ktore maja pomoc Europie zmierzyC sie
z nowymi zagrozeniami. CzesC trzecig poswiecono implikacjom nowej sytuacji
dla polityki bezpieczenstwa Unii Europejskie;.

W czesci pierwszej, w ktorej omawia sie wyzwania globalne i zagrozenia,
Javier Solana, stwierdza, ze zyjemy w erze globalizacji. Ma to swoje
pozytywne, jak i negatywne implikacje dla Europy. Z jednej strony powoduje to
zagrozenia dla kazdego panstwa na Swiecie tj. miedzynarodowy terroryzm;
z drugiej za$ propaguje demokracje i rozwdj dla wielu ludzi. Odlegtos¢ nie
odgrywa juz tak znaczacej roli. Bowiem ,problemy takie jak w Kaszmirze,
w regionie Wielkich Jezior oraz na Potwyspie Koreanskim majg taki sam wpltyw
posredni i bezposredni na interesy europejskiej jak konflikty rozgrywajace sie
blizej, przede wszystkim na Bliskim Wschodzie”. Konflikty te zagrazajg
stabilnosci regionalnej, powodujg ofiary w ludziach i niszczg infrastrukture
spoteczng i materialng; zagrazajg mniejszosciom, podstawowym wolnosciom
I prawom cztowieka. PodkreSla sie zatem wyraZznie, ze ,wobec nowych
zagrozen, pierwsza linia obrony Europy, znajduje sie poza jej granicami”.
W Swiecie globalnym, zaden kraj nie jest w stanie samodzielnie zmierzyC sie
z obecnymi, ztozonymi problemami. | mimo ze granice sie zacierajg to
»geografia wcigz odgrywa znaczaca role”. Dlatego priorytetem dla intereséw

europejskich jest najblizsze zewnetrzne sasiedztwo UE.
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4. Nowe zagrozenia i otoczenie zewnetrzne Unii Europejskiej

Dla potrzeb definicji wspotczesnych zagrozen w strategii wykorzystano
badania Eurobarometru, przeprowadzonych badan opinii  publicznej
z pazdziemika-listopada 2002 r. Wyszczegolnione w strategii zagrozenia
odpowiadajg percepcji zagrozen Europejczykdw.

Do gtownych zagrozen zaliczono cztery najwazniejsze: terroryzm,
rozprzestrzenianie broni masowego razenia, rozpad panstwa oraz przestepczosc
zorganizowana. Dodatkowo wylicza sie: zalezno$¢ w sektorze energetycznym,
rozprzestrzenianie sie chordb (AIDS), gtodu i biedy. W duzej mierze takze
problemy gospodarcze i polityczne powodujg pojawianie sie konfliktow
| destabilizacji. Najwiekszym dzi§ niebezpieczenstwem jest z kolei
ewentualno$¢ uzyskania broni masowego razenia.

W dokumencie podkre$la sie, ze niebezpieczenstwo agresji na szeroka
skale wobec jakiegokolwiek panstwa cztonkowskiego UE jest obecnie mato
prawdopodobne. Natomiast, wspoétczesne zagrozenia sg ,,bardziej zréznicowane,
mniej widoczne i mniej przewidywalne”, niz w przesztosci. Charakteryzuje sie
warunki, w jakich moze do$¢ do konfliktu zbrojnego, w szczegolnosci wojny
domowej. Bieda, gtdd, uchodzcy oraz brak reform ekonomicznych w wiekszym
stopniu zagrazajg destabilizacji 1 mogg prowadzi¢ do wybuchu niepokojow,
a z czasem i wojny. ,Zle zarzadzanie”: korupcja, naduzycia wiadzy, stabe
instytucje, brak odpowiedzialnosci korodujg panstwa od wewnatrz. Rozpad
panstw powoduje niestabilnos¢ w regionie. W takich sytuacjach wojna staje sie
takze bardziej prawdopodobna. Rdéwniez zalezno$¢ energetyczna powoduje
szczegOlne zagrozenia dla Europy, ktora jest najwiekszym importerem ropy
naftowej i gazu ziemnego.

W czesci drugiej pt. ,,Cele strategiczne” Strategia bezpieczenstwa

europejskiego wymienia trzy mozliwe reakcje UE na miedzynarodowe
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zagrozenia i wyzwania. Unia Europejska aktywnie przeciwdziata gtownym
zagrozeniom:

- w odpowiedzi na wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. wprowadzita
srodki, ktore obejmuja: przyjecie europejskiego nakazu aresztowania,
przeciwdziatanie finansowaniu terrorystbw oraz porozumienie
W sprawie wzajemnej pomocy prawnej z USA. UE wcigz rozwija
wspotprace w tej dziedzinie i ulepsza srodki obrony;

- UE prowadzita polityke przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie broni
masowego razenia przez wiele lat. Postanowita wzmocnic
Miedzynarodowg Agencje Energii Atomowej, SrodkOw zaostrzajgcych
kontrole eksportu oraz przestrzeganie traktatow i zobowigzan
miedzynarodowych;

- pojeta kroki zmierzajgce do zapewnienia pomocy w zakresie
rozwigzywania  konfliktow  regionalnych oraz  przywrocenia
rownowagi w panstwach, ktére ulegty rozpadowi.

W Strategii bezpieczenstwa europejskiego UE powinna promowac
,Jdobre rzady”, zarowno w panstwach na wschodzie, jak i w regionie Morza
Srodziemnego. ,Naszym zadaniem jest wspieranie dobrze zarzadzanych
krajow”. Dalej pisze, ze najlepszg ochrone naszego bezpieczenstwa stanowig
dobrze rzadzone panstwa demokratyczne”. Woweczas tez mozliwe sg dobre
i Sciste relacje z tymi panstwami a Unig Europejska. Jednym z Srodkdw
promujacych stabilnoS¢ w otoczeniu zewnetrznym UE, np. na Batkanach, jest
obietnica integracji tych panstw z Unia. Wysoki Przedstawiciel ds. Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa wymienia takze inne srodki, do ktorych
zalicza: handel, pomoc w reformach politycznych i gospodarczych, programy
pomocowe. Solana twierdzi w strategii, ze ,polityka w zakresie handlu
I rozwoju moze by¢ poteznym narzedziem wspierania reform”.

Ponadto, Solana uwaza, ze przeciwdziatanie nowym zagrozeniom, ktore

stracity w wiekszosci charakter militarny, nie zawsze musi by¢ regulowane przy
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pomocy Srodkdw wojskowych. W strategii bezpieczenstwa europejskiego jest
napisane, ze ,zadne z nowych zagrozen nie jest wytgcznie militarne, a zatem
nie moze ono zostaC zwalczone tylko militarnymi sposobami”. Tylko
w wyjatkowych sytuacjach nalezy uzy¢ sity zbrojnej. UE podtrzymala
wczesniejsze deklaracje o wspieraniu dziatan ONZ na rzecz umacniania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Zapowiada jednak, ze UE
powinna byC zdolna do dziatan prewencyjnych wobec panstw, ktore stwarzaja
zagrozenia. Wyraznie zostato podkreslone, ze UE nie unika zaangazowania
militarnego. Unia powinna by¢ gotowa dziataC zarowno w sferze wojskowej, jak
I cywilnej. Najlepszym rozwigzaniem jest jednak potaczenie wysitkow
wojskowych i cywili w zarzadzaniu kryzysami, kiedy ,,instrumenty wojskowe
moga by¢ niezbedne do przywrécenia porzadku, a srodki humanitarne do
rozwigzywania nagtych  kryzysow. Konflikty regionalne wymagajg
rozwigzywania politycznego, ale srodki wojskowe i skuteczna ochrona porzadku
publicznego moga by¢ niezbedne na etapie nastepujgcym po konflikcie”.

W czesci trzeciej charakteryzuje sie implikacje, jakie dla Europy maja
nowe  zagrozenia 1  otoczenie  zewnetrzne.  Zasieg  geograficzny
odpowiedzialnosci UE obejmuje caty glob. W pierwszym rzedzie mowa jest
0 najblizszym sasiedztwie: Ukrainie, Biatorusi, a takze przysztym: Motdawii
1 Kaukazie Potudniowym. Oddzielnie ujmowane sg stosunki z Rosjg, Japonia,
Kanadg Chinami i Indiami, z ktorymi Unia chce rozwija¢ strategiczne
partnerstwo. Te panstwa, zdaniem Javiera Solany, speiniajg wazng role
stabilizacyjng w regionach Swiata, do ktérych naleza.

Unia Europejska, ktdra rozwija spojna polityke zagraniczng oraz dazy do
skutecznego zarzadzania kryzysami powinna byc: bardziej aktywna, bardziej
spdjna, bardziej sprawna w dziataniu oraz zdolna wspétpracowaé z innymi.

Operacje antykryzysowe, jakie UE pragnie prowadzi¢ powinny
wykraczac poza definicje misji typu petersberskiego i obejmowac takze operacje

rozbrajania, wspierania panstw trzecich w walce z terroryzmem oraz udzielania
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wsparcia w reformach obronnych. Zapowiedziano, ze Unia 25 panstw
przeznaczajgca na obrone ponad 160 mld euro powinna byC w stanie prowadzi¢
kilka operacji zagranicznych jednoczesnie, a takze przywiazywac duzg wage do
prowadzenia operacji zarowno wojskowych, jak i cywilnych. Chociaz jest mowa
0 wspieraniu dziatan Naroddéw Zjednoczony podejmowanych w reakcji na
zagrozenie miedzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa, nie jest wprost
powiedziane, ze operacje UE muszg mieC legitymizacje Rady Bezpieczenstwa
ONZ.

W odpowiedzi na amerykanskg Narodowg Strategie Bezpieczenstwa
USA, w ktdrej zawarto mozliwos¢ prewencyjnego uderzenia zbrojnego, Solana
w Strategii kladzie nacisk na ,,wyprzedzajace zaangazowanie”. Oznacza ono
wiekszg aktywno$¢ UE w sprawach regulowania sytuacji destabilizacyjnych,
zanim przeksztatcg sie one w kryzys lub konflikt zbrojny. Stwierdza sie
w dokumencie, ze ,,Unia Europejska musi by¢ gotowa zanim kryzys sie pojawi”
oraz, ze UE powinna by¢ zdolna do wczesnej i szybkiej, a kiedy to konieczne,
zdecydowanej interwencji.

Podkres$la sie, ze przy prowadzeniu operacji antykryzysowych niezbedna
jest poprawa wymiany informacji wywiadowczych miedzy panstwami
cztonkowskimi a ich partnerami, a takze spojnos¢ dowodzenia w sytuacji
kryzysu. Azeby UE byta bardziej spéjna waznym jest potgczenie europejskich
instrumentow i mozliwosci: programdéw pomocy | Europejskiego Funduszu
Rozwoju, zdolnosci wojskowych i cywilnych.

W celu zwiekszenia zdolnosci do dziatania Unii Europejskiej proponuje
sie powotanie agencji obrony. Jezeli chodzi o europejskie sity zbrojne to, ze
Strategii bezpieczenstwa wynika, ze powinny one byc¢: bardziej elastyczne,
mobilne, umozliwiajgce reagowanie na nowe zagrozenia. Ponadto nalezy
stworzy¢ wieksze zasoby obronne, efektywniej je wykorzystywaé, a takze

korzystniej wykorzystywac wspoélne srodki state.
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Unia Europejska powinna dziataC wspolnie z innymi na rzecz
bezpieczenstwa, zarbwno w ramach  wielostronnych  struktur, jak
I Z poszczegOlnymi partnerami. Wymienia sie tu na pierwszy miejscu stosunki
transatlantyckie i role Stanow Zjednoczonych. Ale UE chce dziataC w kierunku
wspotpracy ze wszystkimi panstwami, ktore podzielajajej cele i wartosci.

Aktywne uczestnictwo UE w tego typu dziataniach jest nie tylko
odpowiedzig na nowe zagrozenia, ale rowniez kwestig jej wiarygodnosci jako

aktora miedzynarodowego.

5. Zagadnienia bezpieczenstwa i obrony w Konstytucji dla Europy

Konstytucja, ktora zostata opracowana przez Konwent w sprawie
przysztosci Europy pracujacy od 28 lutego 2002 r. do 10 lipca 2003 r., byfa
poddana gtosowaniu podczas Miedzyrzadowej Konferencji w grudniu 2003 r.
Wowczas zostata ona odrzucona, gtownie ze wzgledu na rozbieznosci w sprawie
gtosowania w najwazniejszych instytucjach Unii Europejskiej. Panstwa doszty
do porozumienia w czerwcu 2004 r., a 29 pazdziernika 2004 r. w Rzymie
dwadziescia pie¢ panstw podpisato Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla
Europy. Akt Koncowy ze spotkania podpisaty takze trzy panstwa kandydujace:
Bulgaria, Rumunia i Turcja. Niektore zapisy Traktatu nie satysfakcjonujg
panstw cztonkowskich i istnieje realna obawa o to, czy uda sie zakonczyC proces
ratyfikacji tego dokumentu w panstwach cztonkowskich, tym bardziej, ze wiele
z nich przewiduje przyjmowanie go w referendum obywatelskim.

Konstytucja proponuje Kkilka zmian w sferze Wspdlnej Polityki
Zagranicznej | Bezpieczenstwa oraz Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
I Obrony. WiekszoS¢ propozycji zostata przyjeta bez wiekszych dyskusji. Nie
wywotaly takze wielu gloséw krytyki wsrod publicystow i analitykdw.
Propozycje te dotycza redefinicji zadan wojskowych, ktére UE powinna

zmodyfikowac, powotaé agencje obronng oraz europejski dyplomatyczny
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korpus, a takze ustanowiC urzad europejskiego Ministra Spraw Zagranicznych.
Dodatkowo wiaczono do Traktatu klauzule solidarnoscis4. Ale dokument ten ma
tez wady, ktore w dalszej perspektywie moga okazac sie decydujace.

Nowymi elementami zawartymi w Konstytucji sa;

- Minister Spraw Zagranicznych UE;

- klauzula solidarnosci;

- klauzula SciSlejszej wspdtpracy (zbiorowa samoobrona);

- klauzula statej wspdtpracy strukturalnej (trzon zdolnosci).

6. Minister Spraw Zagranicznych Unii Europejskiej

Najwazniejszag zmiane w funkcjonowaniu Komisji  Europejskiej
wprowadzi usytuowanie w jej strukturze Ministra Spraw Zagranicznych Unii.
Ma on potaczyC stanowiska komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych oraz
Wysokiego Przedstawiciela do spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej
| Bezpieczenstwa.

Ministra Spraw Zagranicznych Unii bedzie mianowata Rada Europejska,
stanowigc wiekszoscig kwalifikowang, w porozumieniu z Przewodniczacym
Komisji. Takze na wniosek Przewodniczagcego Komisji bedzie mozna tg sama
procedurg odwota¢ MSZ UE. W przypadku rezygnacji catego kolegium Komisji
Europejskiej w wyniku uchwalenia wotum nieufnosci przez Parlament, Minister
Spraw Zagranicznych UE bedzie rezygnowat z petnienia funkcji w Komisji.
Wspdlnie z innymi czionkami Komisji Minister Spraw Zagranicznych UE
bedzie takze podlegat zatwierdzeniu przez Parlament Europejski.

Minister Spraw Zagranicznych bedzie prowadzit ,,z upowaznienia Rady”
Wspolng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa Unii, wigcznie ze wspdlng

politykg bezpieczenstwa i obrony. Ma on przyczynia¢ sie do rozwoju EPBIO

) Thomas Forsberg, ,,.Security and Defence Policy in the New European Constitution: A Critical
Assessment”, Connections, The Quarterly Journal, Vol. Ill, Nr 3, Partnership for Peace Consortium of Defence
Academies and Security Studies Institutes, September 2004, s. 13-27.
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poprzez zapewnienie min. implementacji decyzji europejskich Rady
Europejskiej 1 Rady Ministrow w powyzszym zakresie. Minister jest
wiceprzewodniczacym Komisji i jako jedyny odpowiada za obowigzki Komisji
w zakresie stosunkow zewnetrznych i koordynujacym inne dziatania zewnetrzne
Unii. Zarazem Minister bedzie przewodniczyt nowej formacji Rady UE -
Radzie do Spraw Zagranicznych, kierujgc w ten sposob pracami ministrow
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich (art. 28 (3-4) TK). Minister Spraw
Zagranicznych bedzie prowadzit dialog z panstwami trzecimi i organizacjami
miedzynarodowymi dysponujac upowaznieniem do wyrazania stanowiska Unii
Europejskiej na forum miedzynarodowym (art. 111 296 (2) TK).

W wykonywaniu swoich funkcji Minister Spraw Zagranicznych Unii
bedzie wspomagany przez ,,Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych”, ztozong
z urzednikow odpowiednich departamentow Sekretariatu Generalnego Rady
I Komisji, jak rowniez z osob oddelegowanych przez stuzby dyplomatyczne
panstw cztonkowskich. Organizacja i zasady funkcjonowania Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych zostang okreSlone w decyzji europejskiej Radu,
przyjetej na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych UE, po konsultacji
z Parlamentem Europejskim i po uzyskaniu zgody Komisji (art. 111-296 (3) TK).
Zgodnie z dotaczong do TK deklaracjg Konferencji Miedzyrzadowej (nr 24),
w chwili podpisania TK, Wysoki Przedstawiciel ds. Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, Komisja oraz panstwa cztonkowskie rozpoczna
prace przygotowawcze dotyczace utworzenia Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych%h

Minister ma byC odpowiedzialny za prowadzenie polityki zagranicznej
UE zarbwno w ramach kompetencji komisarza, jak réwniez jako

Przewodniczacy Rady Ogolnej ds. Spraw Zagranicznych%. Bedzie on mogt

3 Cezary Herma, ,,Najwazniejsze postanowienia systemowe Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskiej
(czesc 1)”, Analizy UKI1E, pazdziernik 2004, s. 14-15.

' W skiad Rady ds. Ogélnych wchodzili ministrowie spraw zagranicznych. Z dniem 22 lipca 2002 r.
zaczeta funkcjonowac jako Rada ds. Ogélnych i Stosunkdw Zagranicznych.
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skladaC  propozycje w dziedzinie  wspolnej  polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa i bedzie odpowiedzialny za implementacje tych propozycji.

Nie tylko panstwa czitonkowskie UE, ale prawie wszyscy Europejczycy
byli zgodni co do potrzeby powotania jednego organu odpowiedzialnego za
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa Unii. Niewatpliwie zwiekszy to
mozliwosci UE jako aktora miedzynarodowego. Kilka lat temu potaczenie
funkcji Komisarza ds. Zewnetrznych UE oraz Wysokiego Komisarza ds.
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa nie bylo mozliwe bo
burzytoby to podziat na trzy filary Unii Europejskiej. W Traktacie
ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy UE nie wystepuje w trzyfilarowej
konstrukgji, ale jako cato$¢. Dlatego tez pomystodawcom tego dokumentu udato
sie takze pofaczy¢ dwie funkcje, ktore w wielu przypadkach pokrywaty sie
I dublowaty ze szkodg dla wizerunku UE jako aktora obiegu
miedzynarodowego.

Istniejg takze obawy takiego potgczenia wielu funkcji w osobie jednego
cztowieka. Minister Spraw Zagranicznych petnitby bowiem jednoczesnie:
funkcje Wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej, zastepuje dotychczasowy
urzad WP ds. WPZiB, przejmuje tez pewne funkcje Przewodniczacego Rady
Ministrow. Nadia Kelin oraz Wolfgang Wessels uwazaja, ze minister spraw
zagranicznych bedzie znajdowat sie w sytuacji trudnych wyborow, swoistego
szpagatu miedzy poszczegélnymi funkcjami. Bedzie on bowiem bardzo zajetg
osobistoscig. Jako wieceprzewodniczacy Komisji bedzie miat obowigzKi
administracyjne, a z drugiej strony powinien wiele podrézowac jako wizytowka
UE na zewnatrz. Nie jest mozliwoscia, aby udato sie to jednej osobie. Dojdzie
bowiem do tego, ze minister bedzie miat wielu ,,pomocnikéw”, ktdrzy ponownie
wprowadzg zamet do sprawowanego urzedu.

Najbardziej kontrowersyjna propozycja byto powotanie
Przewodniczgcego Rady Europejskiej (art. 1-21). Miat on zastgpicC

dotychczasowa prezydencje, ktorej rotacja nastepuje co szeS¢ miesiecy. Pehitby

73



on swoja funkcje dtuzej - bo dwa i pdét roku i miatby zdolnosci zaréwno
wewnatrz, jak i na zewnatrz Unii Europejskiej. Z jednej strony tgczytby on
administracyjne funkcje przygotowania spotkan Rady Europejskiej i osiggania
konsensusu miedzy panstwami cztonkowskimi. Z drugiej strony miatby
reprezentowa¢ UE na zewnatrz.

Wady rotacyjnych prezydencji szczegolnie widoczne sg w sferze polityki
zagranicznej. Powoduje to, ze polityka nie jest spdjna i konsekwentna, tylko
~impulsywna”. Ponadto mate panstwa nie sg zbyt dobrze widziane jako
reprezentanci interesow catej Unii Europejskiej. Problem ten mégtby zniknag,
gdyby stworzono mechanizm, w ktorym prezydencje ,matego” panstwa
wspierato panstwo ,wieksze”. Z kolei podstawowym minusem powotania
Przewodniczacego Rady Europejskiej bytoby dublowanie funkcji nowego
Ministra Spraw Zagranicznych UE, a przeciez po to miat byC powotany, aby
unikng¢ tego typu zdarzen. W Konstytucji nie rozwigzano tego problemu
I zostato zapisane jedynie, ze Przewodniczacy Rady Europejskiej nie powinien
dziataC ,,bez uszczerbku” dla odpowiedzialnosci Ministra Spraw Zagranicznych
UE.

Kolejng propozycja jest powotanie agencji obrony (Agencja ds. Rozwoju
Zdolnosci Obronnych, Badan, Zakupow i Uzbrojenia - Art. 1-40(3) oraz IllI-
212). Agencja ma za zadanie, pod kierunkiem Rady Ministrow, identyfikowac
potrzeby wojskowe i promowaC harmonizuje produkcji uzbrojenia, badan
I polityk. Ma ponadto przyczyniac sie do okreslania celow zdolnosci obronnych
I oceny wykonywania zobowigzan podjetych przez panstwa czionkowskie
w zakresie zdolnosci obronnych; a takze wspieraC harmonizacje potrzeb
operacyjnych i ustanowienie skutecznych i spéjnych sposobow zamdwien;
zgtaszaC wielostronne projekty dla osiggniecia celow zdolnosci obronnych oraz
zapewniaC koordynacje programow realizowanych przez panstwa cztonkowskie
| zarzgdzanie szczegolnymi programami wspotpracy; ma wspiera¢ badania nad

technologiami obronnymi oraz koordynowa¢ i planowaC wspdlne dziatania
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badawcze i studia nad rozwigzaniami technicznymi odpowiadajgcymi przysztym
wymaganiom operacyjnym. Oznaczatoby to lepsze wykorzystanie Srodkow
finansowych na obrone. Ale Agencja nie otrzymata zadnej wiadzy politycznej

I w zwigzku z tym moze mie¢ problemy we wdrazaniu ,,swoich zalecen”.

7. Misje Unii Europejskiej

Konstytucja sugeruje, ze Unia Europejska rozszerzy zadania wojskowe
0 misje rozbrajania, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego
doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju,
misje stuzace zarzadzaniu kryzysami, w tym przywracania pokoju i stabilizac;ji
po konfliktach. Misje te mogg przyczyniac sie do walki z terroryzmem, w tym
poprzez wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach.
W ramach decyzji europejskich Rada moze powierzyC przeprowadzenie misji
grupie panstw cztonkowskich, ktére wyrazajg takg wole i ktore dysponujg
potencjatem wymaganym dla tej misji. Panstwa te, wspolnie z Ministrem Spraw
Zagranicznych, uzgadniajg miedzy sobg sposéb zarzadzania misjg. Zdaniem
analitykbw UE zmierza wiec do rozszerzenia katalogu operacji
antykryzysowych, wykraczajgcych poza tzw. misje petersberskie. WyraZnie
wykluczono mozliwos$¢ powotania sie na zapisy o zbiorowej samoobronie oraz

interwencj i wyprzedzaj acej.

8. Klauzula solidarnosci

Klauzula solidarnosci (Art. 1-42 i 111-231) mowi, ze ,,Unia i jej panstwa
cztonkowskie powinny wspétdziataC w duchu solidarnosci i nalezy przyjsé
z pomocay, jezeli panstwo cztonkowskie stato sie ofiarg ataku terrorystycznego
lub tez naturalnej albo spowodowanej przez cztowieka katastrofy zywiotowej”.

Obietnica solidarnej pomocy moze oznaczac, ze UE ijej panstwa cztonkowskie
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moga zmobilizowa¢ wojskowe instrumenty, aby wesprze¢ panstwo
cztonkowskie w sytuacji ataku terrorystycznego.

Klauzula ta takze stwarza kilka problemow. Analitycy podkre$lajg, ze
bytoby dziwne, gdyby panstwa pozostalty obojetne na atak terrorystyczny na
ktdregos z cztonkow UE. Trudnosci pojawiajg sie w sferze definicji bowiem nie
wiadomo jak odrézni¢ zagrozenie terrorystyczne od zagrozen dotyczacych
zobowigzan do samoobrony. Zgodnie z Europejska strategig bezpieczenstwa
najwazniejszym zagrozeniem UE dzisiaj jest miedzynarodowy terroryzm, a wiec
czy klauzula solidarnosci powinna implikowaC obrone tego kraju przez
pozostate panstwa? Ponadto pojecie zagrozenia terrorystycznego jest bardzo
elastyczne i jest ono odczuwalne we wszystkich panstwach UE. Dlatego
sugestig grupy roboczej ds. obrony byto, zeby klauzula solidarnosci odnosita sie
do zagrozenia terroryzmem stosowanym przez pozapanstwowe podmioty, ale to

nie znalazto sie w artykutach Konstytucji.

9. Wzmocniona wspotpraca

Kolejng kwestig omawiang podczas prac nad Konstytucjg dla Europy byto
wprowadzenie mechanizmu wzmocnionej wspotpracy w sprawy zwigzane ze
WPZIB. W Swietle Traktatbw o UE (Amsterdamskim, z Nicei) wzmocniona
wspotpraca mogta dotyczy¢ tylko wspélnych dziatan i wspolnych stanowisk
z wytgczeniem spraw majacych implikacje wojskowe lub charakter obronny. Jej
celem miato byC strzezenie wspdlnych wartosci i stuzenie interesom Unii jako
catosci poprzez podkreSlanie jej tozsamosci jako spojnej sity na arenie
miedzynarodowej. We wzmocnionej wspotpracy mogta bra¢ udziat grupa co
najmniej oSmiu panstw, mogta by¢ jednak podjeta tylko wowczas, jesli Rada UE
uznata, ze celow, ktore sobie wyznacza nie mozna osiggnaé na podstawie

postanowien traktatowych.
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Wzmocniona wspotpraca w Konstytucji dla Europy w ramach WPZiB
moze by¢ podjeta tylko za zgodg Rady Ministrow. Komisja i Minister Spraw
Zagranicznych tylko opiniujg wniosek ,,waskiego kregu” panstw, ale nie moga
go odrzuci¢. Parlament natomiast dostaje jedynie informacje. | co bardzo istotne
Rada Ministrow wydaje swoja decyzje europejska na zasadzie wiekszosci
kwalifikowane).

Wedtug Konwentu wzmocniona wspoétpraca nie jest ograniczona jedynie
do implementacji ,,wspolnego stanowiska” lub przeprowadzenia ,,wspolngj
akcji”’5/.

W Konstytucji dla Europy wprowadzono dwa rodzaje wzmocnionej
wspotpracy, mianowicie:

- ,,Scislejszej wspotpracy”;
- ,.stalej wspotpracy strukturalnej”.

Scidlejsza wspdtpraca dotyczy dwustronnych gwarancji bezpieczenstwa,
dla tych panstw, ktdére ma wigza¢ obowigzek wzajemnej pomocy w wypadku
zbrojnego ataku z zewnatrz, natomiast drugi zwrot oznacza mozliwos¢
tworzenia europejskiego rdzenia zdolnosci w sferze bezpieczenstwa i obrony
(hasto Europa rdzenia”).

Idea waskiej grupy panstw, ktdrej celem jest zbudowanie trzonu zdolnego
do dziatan w sferze bezpieczenstwa nie jest nowa ale pomystodawcy
umieszczenia odpowiedniego zapisu o takiej wspotpracy mieli gtdwnie na
wzgledzie nadchodzace rozszerzenie UE. Podejmowanie decyzji jednomysinie,
przy tak duzej liczbie panstw, byloby utrudnione. Najbardziej znanym
pomystem zbudowania trzonu wzmocnionej wspotpracy byt tzw. gang czterech:
Francji, Niemiec, Luksemburgu i Belgii, ktére to panstwa zdecydowaty sie na
wiekszg integracje w sferze wojskowej w kwietniu 2003r. Pomysty byty takie,
azeby  min.  utworzy¢  wspolny  sztab  wojskowy z  siedzibg

w Teryuren, w Belgii, nie doprowadzity do konstruktywnych rezultatow.

Klaus Bachman, Konwent o przyszto$¢ Europy, op. cit. s. 229-230.



Inny przykiad dotyczyt mozliwych spotkan ad hoc najwiekszych panstw
UE. Podczas operacji w Afganistanie w pazdzierniku 2001 r. brytyjski premier
Tony Blair zaprosit na spotkanie w Londynie tylko przedstawicieli Niemiec,
Francji, Wioch, Hiszpanii, Danii i Belgii oraz Wysokiego Komisarza ds. WPZiB
- Javiera Solane. Podobnie kanclerz Niemiec - Gerhard Schroder zaprosit
premieréw Francji i Anglii do Berlina ona rozmowy dotyczace wspblnego
stanowiska w sprawie regulowania sytuacji w lIraku po zakonczeniu dziatan
wojennych(wrzesien 2003, luty 2004).

Podczas ostatecznych negocjacji  wykreSlono artykut o Scislejszej
wspotpracy, ale pozostato stwierdzenie o jej powotaniu w artykule 1-40 (7),
w ktorym zapisano, ze ,ustanawia sie SciSlejsza wspotprace w ramach Unii
w dziedzinie wzajemnej obrony (...). W razie zbrojnej agresji na terytorium
jednego z Panstw uczestniczacych we wspotpracy, pozostate Panstwa
uczestniczace udzielajg mu, wszelkimi dostepnymi im Srodkami, pomocy
I wsparcia, wojskowego lub innego, zgodnie z postanowieniami artykutu
51 Karty Narodow Zjednoczonych”. Analitycy zauwazaja, ze nie jest jasne
0 jakie konkretnie gwarancje obrony chodzi. W zwigzku z tym, na zyczenie
Anglikow, Wiosi dodali stwierdzenie, ze ,,zobowigzania 1 wspotpraca w tej
sferze powinny byC w Scistej kooperacji ze zobowigzaniami NATO”, ktére
pozostaje podstawg zbiorowej obrony panstw czionkowskich. éciélejsza
wspotpraca nie jest zamknieta dla innych panstw.

Klauzula Scislejszej wspotpracy wywotata prawdziwag burze wsrod panstw
neutralnych: Austrii, Finlandii, Irlandii i Szwecji, ktore zaczely obawiaC sie
utraty swojego statusu. W zwigzku z tym zobowigzanie do przyjscia z pomoca
panstwu - ofierze agresji - jest nieobligatoryjne. Dodatkowo znalazto sie
stwierdzenie, ze ,polityka Unii nie uchybia specyficznemu charakterowi
polityki bezpieczenstwa i obronnej niektorych panstw cztonkowskich”.

Drugi rodzaj wzmocnionej wspotpracy to stata wspotpraca strukturalna

(art. 1-40 (6), Art. 111-213), ktora - wedle zapisow Konstytucji - jest otwarta dla
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pewnej grupy panstw. Warunkiem wstepnym do zaliczenia panstwa do takiego
kregu wspotpracy, jest ,.spetnienie wysokich kryteriow zdolnosci wojskowej
| pragnienie wstgpienia na wyzszy poziom zobowigzan”. W art. 111-213 jest
mowa 0 tym, ze panstwa, Kktore spetniajg zaostrzone kryteria w zakresie
zdolnosci wojskowych 1 pragng podja¢ bardziej wigzace zobowigzania w tym
wzgledzie w celu podjecia misji o wiekszych wymaganiach mogg by¢ objete
wspotpracy strukturalna.

Analitycy obawiali sie, ze strukturalna wspotpraca moze doprowadzic,
w pewnych przypadkach, do tworzenia dyrektoriatu Ilub triumwiratu.
Podejmowanie decyzji zostato w Konstytucji ,,zawezone” bowiem jezeli Rada
Ministrow podejmowataby decyzje dotyczace kwestii objetych takg wspdtpraca,
jedynie czionkowie Rady Ministrow, ktorzy reprezentujg te panstwa
cztonkowskie biorg udziat w debacie i podejmowaniu takich decyzji.
Obserwatorzy przekonywali, ze taka wspotpraca powinna by¢ otwarta dla
wszystkich panstw i nie powinno sie tworzy¢ ,,unii w unii”. W tym tez kierunku
poszta wioska prezydencja, ktorej udato sie w Protokole na temat Stalej
Wspotpracy Strukturalnej zapisac, ze wspoétpraca strukturalna pozostaje otwarta
dla wszystkich panstw, ktore pragng intensywniej rozwija¢ zdolnosci w sferze
obrony, wspotdziatac w sitach wielonarodowych i uczestniczy¢ w europejskich

programach uzbrojenia.

10. Podejmowanie decyzji w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej
| Bezpieczenstwa

Kwestia ewentualnego usprawnienia podejmowania decyzji przez Rade

UE w zakresie WPZiB jest od chwili wejscia w zycie Traktatu z Maastricht

jednym z najbardziej kontrowersyjnych problemow debaty dotyczacej Il filaru
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UER Tak jak Traktat o UE z Maastricht, Traktat o UE z Amsterdamu oraz
Traktat Nicejski nie dopuszczaty uzycia wiekszosci kwalifikowanej przy
podejmowaniu decyzji majacych implikacje wojskowe lub obronne. Jednym
z nowszych rozwigzan byto wprowadzenie w zakres WPZIB mechanizmu tzw.
wzmocnionej wspotpracy. Pozwala ona na prowadzenie w dziedzinach
enumeratywnie wyliczonych w TUE oraz w TWE, dziatan na rzecz integracji
bez udziatlu wszystkich cztonkdéw Unii. Zostat on ustanowiony w Traktacie
Amsterdamskim i okreslony we wprowadzonym do TUE Tytule VII. Pierwotnie
wariant ten byt catkowicie wylgczony z obszaru WPZIB UE. Dopiero

postanowienia Traktatu Nicejskiego pozwolity mechanizm ten stosowac.

10.1. Wiekszos¢ kwalifikowana

Podejmowanie decyzji kwalifikowang wiekszoscig gtoséw w ramach
WPZIB byto mozliwe jedynie w ramach wspolnych dziatan i tylko wowczas,
gdy tak zdecydowata Rada Europejska. Traktat Amsterdamski rozszerzyt
znaczaco ta mozliwos¢, dzieki czemu Rada decydowata kwalifikowang
wiekszosCigjezeli:

- podejmuje wspolne dziatania, przyjmuje wspolne stanowiska wzglednie
podejmuje inne decyzje na podstawie wspdlnych strategii,
- podejmuje decyzje w celu realizacji wspolnego dziatania lub wspolnego
stanowiska;
Mozliwos¢ podejmowania decyzji kwalifikowang wiekszoScig byto
obwarowane pewnymi ograniczeniami:
- nie dotyczyta ona ,decyzji majacych odniesienie wojskowe Ilub do

polityki obronnej”, ograniczenie to nie obejmuje jednak kwestii majacych

B Joanna Starzyk-Sulejewska, “Mechanizm podejmowania decyzji w zakresie Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii  Europejskiej”, Instytucjonalizacja wielostronnej  wspotpracy
miedzynarodowej w Europie, Stanistaw Parzymies, Ryszard Zieba (red.), s. 59, 67, 77-83.
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odniesienia do polityki bezpieczenstwa, np. w ramach misji
petersberskich;

- decyzje dochodzity do skutku, jezeli majg poparcie co najmniej dziesieciu
panstw czionkowskich, ktére {acznie dysponujg co najmniej
szesCdziesiecioma dwoma gtosami waznymi sposrod osiemdziesieciu
gtosow wazonych;

- do gtosowania nie dochodzito jezeli jedno z panstw cztonkowskich
oSwiadczy, ze decyzja UE narusza w waznych sprawach jego polityke
narodowa; W takiej sytuacji Rada moze przekaza¢ dang decyzje Radzie

Europejskiej do jednomysinego gtosowania.

Konwent dla przysztosci Europy opracowat szereg istotnych zmian
Z punktu widzenia ewolucji miedzyrzadowego mechanizmu podejmowania
decyzji w zakresie WPZIiB, a takze EPBIO. Realizacja WPZIB odbywa sie
poprzez: okreSlanie ogolnych wytycznych oraz podejmowanie decyzji
w sprawie dziatan Unii, stanowisk Unii, realizacji dziatan i stanowisk Unii oraz
umacnianie systematycznej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
w prowadzeniu ich polityki. W ramach WPZIiB UE moze zawieraC umowy
z panstwami i organizacjami miedzynarodowymi.

W systemie decyzyjnym WPZiB zajmuje nadal Rada Europejska. Okresla
ona ogolne wytyczne wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a takze
w sprawach majacych wptyw na kwestie polityczno-obronne. W konkretnej
sytuacji moze zebrac sie ona na nadzwyczajnym spotkaniu. Przewodniczacy ma
byC wybierany przez Rade w gtosowaniu wiekszoscig kwalifikowang. Swoj
urzad ma sprawowaC dwa i pét roku. Ma on kierowaC pracami Rady
Europejskiej, a takze reprezentowa¢ UE na zewnatrz w sprawach WPZIB, nie

wchodzgc w kompetencje Ministra Spraw Zagranicznych.
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W Traktacie ustanawiajagcym Konstytucje dla Europy, zgodnie z art. 1-39
(7) oraz art.-201, w ramach spraw z zakresu WPZIiB Rada Europejska i Rada
Ministrow, zastepujgca Rade Unii Europejskiej, nadal decydujg jednomysinie,
z wyjatkiem przypadkow okreSlonych w czesci 11190, Lista wyjatkow, w ktdrych
Rada Ministrow moze decydowaC wiekszoscig kwalifikowana w sprawach
z zakresu WPZIB (art. [111-210 (2)) zostata rozszerzona do obecnie
obowigzujacych o sytuacje, w ktorych Rada decyduje ,,w sprawie dziatania lub
stanowiska Unii, na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych UE, przetozony
w wyniku specjalnego zadania, ktore Rada Europejska skierowata do niego
z whasnej inicjatywy lub z inicjatywy Ministra”. Sg to w wiekszosci decyzje
wykonawcze w stosunku do decyzji gtdwnych przyjetych na zasadzie
jednomyslnosci, a mianowicie:

- decyzje europejskie w sprawie dziatania i stanowisk Unii przyjetych przez
Rade Ministrow na podstawie decyzji europejskiej Rady Europejskiej,
dotyczacej strategicznych interesow i celow Unii;

- decyzje przyjmowane przez Rade Ministrow w sprawie dziatania lub
stanowiska Unii, na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych przedtozony
w wyniku specjalnego zadania, ktore Rada Europejska skierowata do
niego z wiasnej inicjatywy lub inicjatywy ministra;

- decyzje europejskie Rady Ministrow wykonujace decyzje o realizacji
dziatania lub stanowiska Unii;

- decyzje europejskie Rady Ministrow dotyczace mianowania specjalnego
przedstawiciela zgodnie z art. 111-203.

Katalog decyzji podejmowanych przez Rade Ministrow wiekszoscig

kwalifikowang gtosow moze zostaC poszerzony, jezeli Rada Europejska tak

zadecyduje, stanowigc jednomysinie.

Katarzyna Smyk, “Zakres gtosowania wiekszo$cig kwalifikowang w projekcie Traktatu Konstytucyjnego, Biuro Analiz UKIE,
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W Konstytucji podtrzymano zobowigzanie, ze decyzje kwalifikowana
wiekszoscig gtosow nie moga by¢ przyjmowane w kwestiach wojskowych lub
polityczno-obronnych, tylko zawsze na zasadzie jednomysSinosci. Rada
Europejska moze w przysztosci - jednomysinie - ustanowiC wspolng obrone

panstw cztonkow Unii Europejskiej.

10.2. Konstruktywne wstrzymanie sie od gtosu

Utatwieniem natomiast jest mozliwos¢ wstrzymania sie od gtosu, co nie
koliduje z przyjeciem decyzji, stanowiac jednomysinie. Decyzje europejskie
Rady Ministrow moga byC przyjete, nawet wowczas kiedy jeden z cztonkdw lub
reprezentantow wstrzyma sie od gtosu. W takim przypadku wstrzymujacy sie
nie jest zwigzany tg decyzja 1 moze wydaC odpowiednie oSwiadczenie. Istotg
konstruktywnego wstrzymania sie od gtosu jest to, ze nie stoi ono na
przeszkodzie jednomysinemu podjeciu  decyzji. Zasadnicze elementy
konstruktywnego wstrzymania sie od gtosu sg nastepujace:

- panstwo powstrzymujace sie od gltosu moze ztozy¢C w tej sprawie
formalne oSwiadczenie; nie jest ono wowczas zobowigzane do realizacji
danej decyzji, ale akceptuje, ze decyzja ta wigze Unie Europejska;

- ,,w duchu solidarnosci” powstrzymuje sie ono od wszelkich dziatan, ktore
bylyby sprzeczne z takg decyzjg lub utrudniatyby jej realizacje
(konkretyzacja zasady spdjnego i solidarnego dziatania - art.ll
ust. 2 TUE);

- pozostate panstwa cztonkowskie zgadzajg sie na odmienne stanowisko
panstwa wstrzymujacego od gtosu;

- konstruktywne wstrzymanie sie od gtosu przestaje dziataC (decyzja
jednogtosna nie dochodzi do skutku), jezeli panstwa powstrzymujgcego

sie od gtosu dysponujg wiecej niz jedna trzecig gtoséw wazonych.

pazdziernik 2003, s. 84.
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Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony, ktéra jest integralng
czeScia WPZiB takze charakteryzuje wspotpraca miedzyrzadowa, na co
wskazuje fakt, ze najwazniejsze miejsce zajmuje Rada Europejska oraz Rada
Ministrow. Ponadto w ramach Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa,
Komitetu Wojskowego oraz Komorki Policyjnej niepodwazalnie kroluje zasada
jednomysinosci. Te gremia podporzadkowane sg Radzie Unii Europejskiej
(ktérag w Konstytucji zastapi Rada Ministrow). Tylko Sztab Wojskowy podlega
Wysokiemu Komisarzowi ds. WPZiB. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa
w Traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy bedzie posiadat takie same
kompetencje jak dotychczas. Ma on nadzorowac realizacje uzgodnionej politykKi
oraz sprawowa¢, pod nadzorem Rady Ministrow i Ministra Spraw
Zagranicznych, polityczng kontrole i strategiczne kierownictwo operacji
zarzadzania kryzysowego.

W ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony decydujgce decyzje
podejmuje sie w oparciu 0 zasade jednomysinosci. Jedyne ufatwienia
w glosowaniu (wiekszoscig kwalifikowang) dotyczg decyzji wykonawczych
w stosunku do podjetych juz decyzji na zasadzie jednomysinosci. Kolejne
novum zawarte zostato w Konstytucji dla Europy i polega na gtosowaniu
w ramach wspodtpracy strukturalnej, bowiem w gtosowaniu biorg udziat tylko
cztonkowie Rady reprezentujacy uczestniczgce panstwa czionkowskie. Rada
woweczas stanowi wiekszoscig kwalifikowang, po konsultacji z Ministrem Spraw
Zagranicznych. Wiekszos¢ kwalifikowana stanowi co najmniej 55% cztonkow
Rady reprezentujacych uczestniczace panstwa cztonkowskie, obejmujgce co
najmniej 65% ludnosci tych panstw. Mniejszos¢ blokujaca obejmie co najmnigj
minimalng liczbe cztonkdéw Rady reprezentujacych wiecej niz 35% ludnosci
uczestniczacych panstw cztonkowskich, plus jeden czionek. Inne decyzje
europejskie Rady i zalecenia przyjmowane sgjednomysinie.

Decyzje europejskie stuzace wdrazaniu EPBIO, takze w dziedzinie operacji

zarzadzania kryzysowego, podejmuje Rada Ministrow, stanowigc jednomysinie.
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Minister Spraw Zagranicznych, pod kierunkiem Rady Ministrow i w statym
porozumieniu z KPiB, zapewnia koordynacje cywilnych i wojskowych

aspektow misji Unii Europejskiej.

11. Cel Operacyjny 2010

W zwPzku z trudnoceciami realizacji Europejskiego Celu Operacyjnego
z 1999 r. pojawity sie konkurencyjne propozycje tego typu. Podczas
londynskiego szczytu Blair-Schroder-Chirac 24 listopada 2003 r. pojawita sig
inicjatywa stworzenia europejskich si3 szybkiego reagowania. Potwierdzono te
propozycje 10 lutego 2004 r. Nowa jednostka miataby byC niewielkich
rozmiaréw, planuje sie stworzenie kilku grup bojowych liczacych po 1500 oséb,
rozwijanych w ciggu 15 dni i mogacych pozostac w akcji do 30 dni. Europejskie
sity szybkiego reagowania miatyby wspieraae operacje ONZ, ale nie tylko. Nie
wykluczajg akcji w Afryce oraz w innych regionach Swiata. Zaznaczono
jednoczesnie, ze miatyby one dublowaae wysitkbw NATO. Nowe sity bylyby
otwarte dla innych panstw cztonkowskich pod warunkiem interoperacyjnoscié.
Przewiduje sie, ze grupy bojowe badg zdolne do przeprowadzenia operacji
0 wysokiej intensywnosci, na duza skale, jako wstepnych dziatan w celu
opanowywania kryzysu w upadtych lub upadajgcych panstwach.

Pomyst grup bojowych zostat zaakceptowany przez Komitet Wojskowy,
ktory 3 marca 2004 r. zdecydowat o sposobie przemieszczania sit szybkiego
reagowania na obszary misji pokojowych, a takze o ich liczbie. Wszystkie
panstwa do grudnia 2004 r. majgzgtaszaae swoj udziat w tych sitach. Do 2005 r.
panstwa chcg sformutowac 5 grup, a do 2007 siedem-dziewie¢ grup bojowych.
Udziat w podejmowaniu decyzji na poziomie UE moze by¢ mozliwy tylko przy

petnym zaangazowaniu6L

&0 Luc de Barochez, Le Figaro, 11.02.2004 oraz Biuletyn Unia Europejska, nr 33, 18.02.2004.
@l Svenska Dagbladet, 05.03.2004; Biuletyn Unia Europejska, nr 49, 11.03.2004.



Kolejng propozycje zwiekszenia mozliwosci UE w sferze bezpieczenstwa
| obrony zawarto w dokumencie pt. ,,Europejski Cel Operacyjny 2010”. Zostat
on zaakceptowany przez Rade ds. Ogolnych i Stosunkéw Zagranicznych
17 maja 2004 i przyjety przez Rade Europejska 17-18 czerwca 2004 r. Nowy
Cel Operacyjny oparty jest na zatozeniach Europejskiej  Strategii
Bezpieczenstwa, uwzglednia ewolucje S$rodowiska strategicznego i rozwoj
technologii, a takze doswiadczenia z prowadzonych operacji antykryzysowych
UE.

W dokumencie potwierdza sie teze, ze Unia Europejska jest globalnym
aktorem, gotowym dzieli¢ odpowiedzialno$¢ za Swiatowe bezpieczenstwo. Unia
Europejska posiada militarne i pozamilitarne zdolnosci przeciwdziatania nowym
zagrozeniom.

Zadecydowano, ze do roku 2010 panstwa cztonkowskie beda gotowe
odpowiedzie¢ szybka i1 zdecydowang akcjg, uwzgledniajgcg catoSciowe
podejscie 1 cate spektrum dziatan, zwigzanych z operacjami zarzadzania
kryzysowego (crisis management operations), ktére zawarte sg w Traktacie
o UE. To sg misje humanitarne, operacje typu peace-keeping, operacji
zarzadzania kryzysem, tgcznie z tworzeniem pokoju. Mogato by¢ takze wspolne
operacje majagce na celu rozbrojenie, wsparcie panstwa trzeciego
w walce z terroryzmem oraz w przeprowadzaniu reform sektora bezpieczenstwa.

Przygotowywane sity zbrojne Unii Europejskiej muszg cechowac sie:
dyspozycyjnoscia do dziatan w roznych miejscach  (eployabilty),
wytrzymatoscig (sustainability), zdolnoscig do wspotdziatania z innymi sitami
{interoperability), elastycznoscig (flexibility) oraz mobilnoscig {mobility).

Najmniejsze zgrupowanie Unii Europejskiej powinno byC¢ zdolne do
dziatania, efektywnie i komplementarne z innymi zgrupowaniami. Jednostki
wojskowe muszg byC¢ dobrze wyposazone.

Dokument podtrzymuje propozycje utworzenia grup bojowych. Azeby

usprawni¢ szybkie przyjscie UE z pomocg i reakcje na zaistniaty kryzys

86



pomystodawcy Celu Operacyjnego 2010 proponujg usprawni¢ proces decyzyjny
0 powotaniu operacji. Uwazajg oni, ze wraz z zapleczem grupy bojowy musza
by¢ szybko przeniesione w miejsce kryzysu. To wymaga natychmiastowych
decyzji politycznych. Nalezy powota¢ operacje w ciggu pieciu dni od zgody
Rady wyrazonej w koncepcji zarzadzania kryzysem. Nastepnie, nie pozniej niz
po 10 dniach grupy bojowe powinny znalez¢ sie na miejscu kryzysu. Dla petnej
koordynacji dziatan grup bojowych powinien byC powotany dowddca
operacyjny. Unia Europejska powinna nadal ulepszaC elementy szybkiej
odpowiedzi na kryzysy, o ktorych uregulowanie poprosi Rada Bezpieczenstwa
NZ.

Do najwazniejszych zadan Celu Operacyjnego naleza:

- utworzenie w 2004 r. cywilno-wojskowego centrum w ramach struktur
wojskowych, ktore bytoby odpowiedzialne za koordynacje ,,szybkiegj
odpowiedzi”;

- powotanie agencji obrony, ktéra rozwijataby zdolnoSci tacznosci
I uzbrojenia panstw cztonkowskich UE. Bylaby ona pomocna
w wypetnianiu zobowigzan dotyczacych kompatybilnosci uzbrojenia
miedzy armiami poszczegolnych panstw;

- do 2005 r. pobudzi¢ koordynacje w sferze lotnictwa strategicznego, aby
osiggna¢ niezbedne zdolnoSci wsparcia operacji wyprzedzajacych
(uprzedzajacych) i koordynacji lotnictwa, marynarki i sit ladowych;

- do 2010 r. nalezy usprawnic transport lotniczy, miedzy panstwami, ktore
sg tym zainteresowane;

- do 2007 r. majg byC gotowe pozostate grupy bojowe, ktdére majg byc
uzbrojone, wyszkolone i posiada¢ odpowiednie zaplecze transportowe
I uzbrojenia;

- ulepszy¢, na wszystkich poziomach operacyjnych UE, {acznosc¢

I kompatybilnoS¢ sprzetu, a takze aktywow lgdowych i powietrznych;
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- rozwijac ilosciowe ijakosciowe standardy, aby zotnierze poszczegolnych
armii panstw cztonkowskich UE byli zdolni wspotdziataC ze soba

w ramach jednostek wielonarodowych.

Zatozeniem Celu Operacyjnego 2010 jest potrzeba przegladu zdolnosci armii
europejskich do szybkiej reakcji na zaistniaty kryzys. Panstwa cztonkowskie
powinny, na zasadzie dobrowolnosci, samodzielnie reformowal swoje sity
zbrojne i zwiekszaC ich mozliwosci operacyjne, zarbwno na pod wzgledem
technicznym, jak i koncepcyjnym.

W dokumencie stwierdza sie, ze nalezy rozwija¢ kulture strategiczng, ktora
ktadtaby nacisk zwiekszenie mozliwosci i zdolnosci wojskowych panstw
cztonkowskich UE. Do najwazniejszych zadan nalezy: zdolno$C wystania,
utrzymania i efektywnosci sit zbrojnych, przeznaczonych do reagowania
kryzysowego.

Unia Europejska jest Swiadoma, ze wspotczesne kryzysy wymagaja
wieloptaszczyznowej odpowiedzi, réznych narzedzi i srodkow. W tym
wzgledzie UE pragnie rozwijac wojskowg i cywilng wspotprace ze swoimi
partnerami z NATO, ONZ i innymi organizacjami regionalnymi. Europejskim
przedstawicielom zalezy na wzmocnieniu OBWE i Rady Europy, co przyczyni
sie do efektywniejszego zapobiegania konfliktom zbrojnym. Europejskim
priorytetem, wyrazonym w Celu Operacyjnym 2010, jest wzmocnienie Narodow
Zjednoczonych. Przyktadem skutecznej operacji wsparcia rezolucji ONZ jest
misja ARTEMIS w Demokratycznej Republice Kongo.

Z kolei operacja CONCORDIA w Macedonii pokazata, ze UE jest zdolna
przeja¢c obowigzki NATO w tym obszarze konfliktu i skutecznie budowac
strategiczne partnerstwo transatlantyckie w sferze reagowania kryzysowego.

Nastepng propozycja jest powotanie komorki UE w ramach SHAPE

(NATO), ktora pozwolitaby na wymiane informacji i zwiekszenia
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transparentnosci podejmowanych dziatan. Ponadto zapobiegtoby to dublowaniu
dziatan.

W obszarze sit zbrojnych Cel Operacyjny 2010 proponuje, zeby:

- wszystkie potrzebne sity zbrojne UE byty podzielone pod wzgledem ich
efektywnosci i zdolnosci operacyjnych do wykonywania zadan
antykryzysowych;

- panstwa cztonkowskie UE powinny by¢ poinformowane, w jaki sposob
bra¢ udziat w tworzeniu grup bojowych. Ze wzgledu na fakt, ze proces ten
jest catkowicie dobrowolny, nalezy opracowaC harmonogram powotania
tych grup, zdolnych do szybkiej reakc;ji;

- od 2005 r. nalezy zintensyfikowaC analizy i badania dotyczace
zobowigzan katalogu zdolnosci, ktére byltyby  wykorzystywane
w ,,szybkiej odpowiedzi” UE na zaistniaty kryzys;

- uwzglednia¢ i1 glebiej identyfikowaé potrzeby poszczegblnych sit
zbrojnych;

- sity zbrojne byly poddawane wielorakim cwiczeniom na poziomie
narodowym, jak i w ramach jednostek wielonarodowych.

- dotychczasowe koncepcje zostaty uzupetnione przez wspdlng koncepcje
I procedury zgodnie z Europejskim Planem Zdolnosci, a takze wspotgrac
z koncepcjg NATO.

W sferze dowodztwa i kontroli powinno sie usprawni¢ wymiang
informacji, a takze koordynacji dziatan w sferze badan kosmicznych (do 2006
r.). Z kolei do roku 2007 r. panstwa cztonkowskie powinny zorganizowac
jednostki wojskowe (ich zaplecze logistyczne i transport), zarowno na poziomie

narodowym, jak i wielonarodowym.



12. Konsekwencje dla Polski

W Strategii Bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej z wrze$nia 2003r.
zapisano, ze ,przystapienie Polski do Unii wzmacnia podstawy szeroko
rozumianego bezpieczenstwa narodowego. Polska wiacza sie we wspotprace
w ramach UE w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz WSspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), majacych na celu min.
skuteczne przeciwdziatanie istniejagcym i potencjalnym zagrozeniom, utrwalanie
wartosci, na ktérych opiera sie Unia, oraz wpltywanie - poprzez wspotprace
I instrumenty reagowania Kkryzysowego - na ksztattowanie Srodowiska
miedzynarodowego (...) Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢C w mechanizmie
WPZIB (...) oraz w rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczentswa i Obrony
jako niezbednego dopetnienia WPZiB, jako mechanizmu, w ramach ktorego
mozliwa jest poprawa zdolnosci operacyjnych panstw cztonkowskich”
Z powyzszego wynika, ze oficjalne stanowisko Polski na temat rozwoju EPBIO
zmierza do wyposazenia UE w wieksze mozliwosci w dziedzinie
antykryzysowej. Ponadto takze polscy dyplomaci wypracowywali mechanizmy
tej polityki w ramach negocjacji na temat Konstytucji dla Europy.
Reprezentujacy Polske w Konwencie, Jozef Oleksy powiedziat, ze ,,reformujac
Unie, nalezy stanowczo wzmocnic Wspdlng Polityke Zagraniczng
| Bezpieczenstwa (...) Polskie ambicje, zeby umocni¢ i precyzowac zewnetrzng
role Unii dotyczg przede wszystkim jej Wymiaru Wschodniego. Chcemy stac
sie pomostem miedzy Unig a jej przysztymi sgsiadami wschodnimi, z ktorymi
gotowi jestesmy dzieliC sie naszymi doswiadczeniami z okresu transformaciji,

czynigc polityke wschodnig bardziej otwartg i konstruktywng” 8

6% “Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa, 8 wrzesnia 2003 r.”, NATO w systemie
bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Materiaty do studiowania, Wyboru dokonali: Andrzej Ciupinski, Henryk
Binkowski, Agnieszka Legucka, Warszawa: AON 2004, s. 173-174.

63 Konwent. Polscy delegaci za umocnieniem wspoélnej polityki zagranicznej Unii Europejskiej, Bruksela,
12 lipca 2002 r., Bezpieczenistwo w stosunkach miedzynarodowych. . Materiaty do studiowania, Wyboru
dokonali: Andrzej Ciupinski, Henryk Binkowski, Agnieszka Legucka, Warszawa: AON 2003, s. 57.
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Wielokrotnie w dokumentach, wypowiedziach naszych politykow
podkresla sie, ze Polska moze da¢ Unii Europejskiej doSwiadczenie i wiedze
w kontaktach z panstwami sasiednimi na wschodzie.

W tej sprawie dyplomacja polska znalazta partnerow w UE. Podczas
spotkania ministrow spraw zagranicznych Polski 1 Szwecji Anna Linh
powiedziata, ze Szwecja jest gorgcym zwolennikiem rozszerzonej Europy
I realizacji wymiaru wschodniego. "To wazne, by wspotpracowac z nowymi
sgsiadami. Na tym polu Polska ma do odegrania bardzo istotng role"® Polska
I Szwecja zgodzity sie wspdlnie eksponowac¢ w Unii Wymiar Wschodnib.
Ponadto zwolennikami powotania Wschodniego Wymiaru sg: Wielka Brytania,
Hiszpania, Wiochy i Irlandia. Wtodzimierz Cimoszewicz w Informacji rzadu na
temat polskiej polityki zagranicznej w 2004 r., wymienit te kraje jako takie,
ktore “bgczy cheé rozwijania stosunkow transatlantyckich oraz Swiadomos¢ roli,
jaka rozszerzona UE powinna odgrywa¢ na wschod od granic Polski"&.
Czerpigc z finskiego sukcesu, zakonczonego wprowadzeniem Potnocnego
Wymiaru do polityki Unii Europejskiej Polska moze wiele zyskaé jako promotor
Wschodniego Wymiaru.

Unia Europejska zaniedbata wschodni Kkierunek w swojej polityce
bezpieczenstwa. Preferuje kontakty dwustronne, gtownie z Federacja Rosyjska,
kosztem wypracowania spojnej strategii dla regionu wschodniego. Porozumienia
podpisywane w potowie lat 90. nie zostaty w peini zrealizowane. To powoduje,
ze zapisy obowigzujacych porozumien nie uwzgledniajg istniejgcych
I narastajgcych problemow, a takze, jak w przypadku Ukrainy, jej aspiracji
integracyjnych.

Obszarem najbardziej przysztoSciowym, wspotpracy Unii Europejskiej ze
wschodnimi sgsiadami moga by¢ sprawy bezpieczenstwa, poczynajac od kwestii

nierozprzestrzeniania broni i handlu bronig po ogolng wspdtprace w sferze

Wymiar wschodni polskim zadaniem w UE, Agencja PAP, 14.02.2003.
“Szwedom odpowiada project Giscarda”, Rzeczpospolita, 03.12.2003.
“Cimoszewicz: Kluczowi partnerzy Polski w UE”, Agencja PAP, 21.01.2004.
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reagowania kryzysowego. Stosunek panstw Europy Wschodniej do Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony jest rézny, ale raczej pozytywny. Rosja
poczatkowo liczyta na wspotudziat w ksztattowaniu nowej aktywnosci Unii
Europejskiej i bardzo popierata ten projekt. Ze wzgledu na to, ze unijni
przedstawiciele dali do zrozumienia Moskwie, ze sprawami EPBiIO zajmujg sie
wylacznie cztonkowie UE, rosyjskie poparcie dla tej polityki ulegto
ochtodzeniu. Ukraina i Motdawia wyrazity swoje poparcie dla pomystow
Brukseli. Z kolei wiadze w Biatorusi pozostawiajg bez komentarza projekty
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Unia Europejska postanowita zwiekszy¢ swoj udziat w uregulowaniu
konfliktu naddniestrzanskiego. Analitycy podkreslaja, ze moze to by¢ poczatek
unijno-rosyjskiej wspdtpracy w reagowaniu kryzysowemu na obszarze WNP.,
Powodzenie takich przedsiewzie¢ podniostoby range UE jako aktora
antykryzysowego i jednocze$nie Rosji, jako panstwa otwartego na wspotprace

w dziedzinie bezpieczenstwa.

13. Konkluzje

Europa ma ogromny potencjat wojskowy. Zostato to udowodnione
zarowno w trwajacych operacjach natowskich w Europie Potudniowej
I Wschodniej, jak rowniez w misjach angazujacych panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej w innych regionach Swiata. Jednak, samodzielnie, europejskie
zdolnoSci  wojskowe sg niewystarczajgce do tego, aby Unia Europejska
wykonywata wszystkie zadania, do ktorych aspiruje. W kluczowych obszarach
utrzymujg sie powazne niedociggniecia. Europejski Cel Operacyjny z 1999 r.
(EHG) nie zostat wykonany i to potwierdzito teze niektorych amerykanskich
obserwatorow, ze Europejczycy sg zbyt skidceni ze soba, azeby zrealizowac

wspotprace w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
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Europejczycy skoncentrowali sie na poszukiwaniu nowych koncepcji
wykorzystania ich  potencjatu  wojskowego.  Strategia bezpieczenstwa
europejskiego zaproponowana przez Javiera Solaneg w czerwcu 2003 r.
proponuje aktywne ksztattowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego przez
Unie Europejska. Zdaniem Wysokiego Komisarza ds. WPZIB europejskie
zdolnosci moga by¢é uzyteczne w najwczesniejszej fazie rozwoju kryzysu
I nalezy skoncentrowaC najwieksza uwage na zapobieganiu konfliktom
I kryzysom. Potencjalne zagrozenia wspoétczesnego Swiata wynikajg nie
z dziatania, ale z braku dziatan lub dziatan nieadekwatnych do rozwoju sytuacji.
W erze globalizacji porazka w jednym konflikcie przyczyni sie do utraty
wiarygodnosci UE jako regulatora sytuacji kryzysowych w skali globalnej.

Europejska strategia bezpieczenstwa jest wiasnie dokumentem, w ktorym
definiuje sie najwazniejsze zadania dla panstw cztonkowskich UE. Jest czym$
w rodzaju: politycznego raportu, raportu planowanych przedsiewziec
I upraszczajac jest Biatg Ksiegg europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony.
Mimo watpliwosci co do charakteru tego dokumentu ma on szczegolne
I przetomowe znaczenie dla rozwoju politycznego Europy.

Inne propozycje zostaty zawarte w Traktacie ustanawiajgcym Konstytucje
dla Europy. Po pierwsze wprowadzono jeden urzad, odpowiedzialny za
prowadzenie WPZIiB i EPBIO - europejskiego Ministra Spraw Zagranicznych.
Byto to mozliwe dzieki zlikwidowaniu trojfilarowej struktury Unii Europejskiej.
Zapisano w nim takze, ze mozliwa jest wspoétpraca strukturalna (,,Europa
rdzenia”) oraz Scista wspotpraca panstw (zbiorowa obrona).

Kolejny pomyst dotyczyt utworzenia europejskich sit szybkiego
reagowania, ale mniejszych i bardziej elastycznych, tzw. grup bojowych.
Miatyby one liczy¢ 1500 zotnierzy i wraz z odpowiednim zapleczem
logistycznym zdolne bylyby do prowadzenia operacji zarzadzania kryzysem
w ciagu 30 dni. Ich zdolno$¢ do mobilizacji i przerzucenia wyniostaby 15 dni.

Pomyst grup bojowych zostat zawarty takze w nowym Celu Operacyjnym 2010,
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w ktorym zdefiniowano najwazniejsze zasady, funkcjonowanie i terminy
organizowania sit szybkiego reagowania.

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa - w tym jej integralna
czes¢ - EPBIO, nadal pozostaje zdominowana przez wspotprace miedzyrzadowg
panstw - cztonkow UE . Chec¢ ,,uwspolnotowienia” tej sfery dziatalnosci czyli
przekazania kompetencji w sprawach WPZiB na poziom ponadnarodowy, jest
wyzwaniem, na ktére na razie nie staC panstw cztonkowskich UE. Jest to
bowiem obszar newralgiczny 1 wrazliwy na narodowe tradycje, interesy
I postrzeganie wihasnej roli na arenie miedzynarodowej. Wymagatoby to bowiem
postawienia na wspolnote intereséw, zgodnie z zasada, ze kazdorazowo interesy
wspolne sa wazniejsze niz interesy odrebne i oddzielne ambicje cztonkow
wspoélnoty . Niektore elementy ,tagodzace” zasade jednomyslnosci
wprowadzity Traktaty z Amsterdamu i Nicei, w ktorych umozliwiono
konstruktywne wstrzymanie sie od gtosu oraz zasade wzmocnionej wspotpracy.
Ta ostatnia nie mogta dotyczyC kwestii wojskowych i obronnych panstw
cztonkowskich. Potwierdzono to nastepnie w Konstytucji dla Europy,
umozliwiajac Scislejsza wspotprace w sprawach obrony, a takze stalg
wspotprace strukturalna, umozliwiajgcg zaawansowang wspotprace panstw,
ktore speiniajg wysokie standardy wojskowe. W ramach wspotpracy
strukturalnej funkcjonuje, w doS¢ niejasny sposob, zasada gtosowania
wiekszoscig kwalifikowana. Oznacza to, ze wraz z ratyfikacjg przez panstwa
cztonkowskie UE Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy, bedzie
mozliwy postep w procesie decyzyjnym w ramach Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony.

Polska opowiada sie za wzmocnieniem Wspdlnej Polityki Zagranicznej
I Bezpieczenstwa. W oficjalnych dokumentach deklaruje takze swoje poparcie

dla rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Wzmocnienie

Ibidem., s. 14.
Teresa Los-Nowak, ,,Wspo6lnotowosc polityki zagranicznej Unii Europejskiej”, op. cit., s. 12-13.

94



WPZIB lezy w gieboko pojetym interesie narodowym jako cztonka UE, jak
rowniez promotora Wschodniego Wymiaru. Dyplomacja polska zmierza do
wprowadzenia w zycie tej koncepcji, jako elementu wschodniej polityki UE.
Pozwolitoby to stworzy¢é na wschodzie Unii pas stabilnosci i dobrobytu, co
miatoby bezposredni wptyw na stan bezpieczenstwa RP. Inaczej polscy politycy
oceniajg EPBIO. Uwazajg w wiekszosci, ze moze ona ostabi¢ pozycje NATO
w systemie bezpieczenstwa europejskiego i doprowadzi¢ do niepotrzebnego
dublowania funkcji tych dwoch struktur: UE i NATO. Ale biorgc pod uwage
fakt, ze UE pragnie angazowaé sie w regulowanie kryzyséw, w tym np.
w Naddniestrzu, Polska powinna wigczyC sie aktywnie w ten proces. Istnieje
bowiem realne niebezpieczenstwo, ze ominie nas szansa ksztattowania politykKi

UE, w tak wrazliwej dla Polski kwestii, czyli bezpieczenstwa europejskiego.
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Rozdziat 1V

NORMOWANIE PODSTAW BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO WYBRANYCH PANSTW EUROPY SRODKOWEJ

1. Nowe usytuowanie obronnosci w Czechach, Stowacji
I na Wegrzech

Historyczna wspolnota loséw Czech, Stowacji 1 Wegier, ich
przynalezno$¢ kulturowa do jednego regionu Europy po 1989 r. zostata po raz
kolejny potwierdzona. Cata trojka nowych panstw demokratycznych znalazia sie
w nowej, dopiero ksztaltujacej sie rzeczywistoSci spotecznej, politycznej
I gospodarczej, zarowno w kontekscie uwarunkowan wewnatrzkrajowych oraz
miedzynarodowych. Zatamanie systemu dwubiegunowego w Europie miato tu
bardzo powazne skutki. Niemniej kazdy z nich ,konsumowal” niejako inaczej
I adoptowat sie w nowym Srodowisku we wiasny, indywidualny sposob. Dla
Wegier, odzyskanie suwerennosci byto wynikiem wieloletnich i kosztownych
zmagan. Czesi ,wybili” sie swojg ,aksamitng rewolucja”, na nowag
niepodlegtos¢ stosunkowo nagle i kosztem daleko mniejszym, niz np. probowali
to uzyska¢c w 1968 r. Republika Stowacka znalazta sie w jeszcze innych
uwarunkowaniach ijej samodzielny byt jako podmiotu panstwowego wigze sie
bardziej ze Swiadoma dziatalnoscig czesci elit stowackich. Ich sytuacja
wyjsciowa byta, zatem nieco innajuz w punkcie startu do nowej rzeczywistosci
w ostatniej dekadzie XXw. Ta sytuacja stanowita réwniez obiektywne
przestanki do wydarzen majacych miejsce po 1990 r. i ksztattowania, zarowno
systemow politycznych i w ich obrebie podstaw wiasnej narodowej obronnosci.
Te uwarunkowania oraz wiasne doswiadczenia historyczne wptynety na przyjete

rozwigzania (faktycznie rézne w poszczegélnych krajach w obrebie systemow
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politycznych - H.B.)®, ale co najmniej zbiezne Ilub nawet tozsame
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Wiasnie w tej ostatniej kwestii
0 daleko posunietej zbieznosci rozwigzan, z jakimi mamy do czynienia na
poczatku XXI w. w tych krajach decydowaly w gtéwnej mierze zadania
dostosowawcze uruchomione w zwigzku z procesami akcesyjnymi do NATO.

W odniesieniu do Republiki Czeskiej wydaje sie, ze polityka panstwa
skoncentrowana byta przede wszystkim na ekonomii i gospodarce. To te
dziedziny miaty stanowi¢ gtowny wyrdznik Czech na tle innych
postkomunistycznych panstw regionu i argument wobec partnerow zachodnich
na rzecz uprzywilejowanego traktowania Republiki Czeskiej. Nowe
usytuowanie polityki obronnej w caloksztatcie dziatan panstwa czeskiego
ugruntowano bardzo ogolnie w przepisach konstytucyjnych, okreslajgc jako
podstawowe zadanie dla polityki bezpieczenstwa zapewnienie istnienia
suwerennego  panstwa, jego  podstawowych  wartosci, instytucji
demokratycznych, a przede wszystkim wolnosci i praw oraz bezpieczenstwa
obywateli?. Stusznie jednak P. Wozniak akcentuje wazny rys polityki czeskiej,
kiedy stwierdza, ze Republika Czeska pragnagc gwarantowaé sobie
bezpieczenstwo daje jednoznacznie pierwszenstwo wszelkim Srodkom
politycznym przed wojskowymi7l Nie bez racji sa rowniez konstatacje
S. Przybyty, w ktorych twierdzi on, ze ,,po rozpadzie Czecho-Stowacji Czesi
marginalizowali sprawy obronnosci i bezpieczenstwa”, (bo brak byto

potencjalnego zagrozenia) i wcale nie bez znaczenia byly opinie, w ktérych

@ O tych zroznicowaniach i zbieznosciach por. np.: S. Chelemendik, Chaos na mesto zmeny. Kniha o tom, ako
cesta slovenskej politiky nevedie do pekla, Bratislava 1999; Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w
perspektywie poréwnawczej, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctawa 1998;
B. Goralczyk, Wegierski pakiet, Warszawa 2000; B. Géralczyk, Wegry. Transformacja pokomunistyczna 1990-
2003, Warszawa 2003; Janusowe oblicze transformacji na Wegrzech 1990-1998, red. M. Schmidt, L.G. Toéth,
Budapeszt-Warszawa 2001; A.J. Madera, Stowacki system polityczny w okresie transformacji, Rzeszow 2001;
National and European ldentities in EU Enlargament. Views from Central and Eastern Europe, ed. P. Drulak,
Prague  2001; Partie i systemy  partyjne  Europy  Srodkowej, red. A. Antoszewski,
P. Fiala, R. Herbut, J. Sroka, Wroctaw 2003; P. Wandycz, Cena wolnosci. Historia Europy Srodkowowschodniej
od $redniowiecza do wspoétczesnosci, Krakdw 2003.

0 Karta Podstawowych Praw i Wolnosci jest czescig porzadku konstytucyjnego Republiki Czeskiegj.

Zob. art. 3 Konstytucji Republiki Czech.
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wskazywano, ,,ze panstwa zachodnie nie pozwolg na agresje na stabe Czechy
I same bedg je Dbroni¢”. Dodatkowo t3czono tego typu poglady
z obserwowanym, matym zainteresowaniem premiera V. Klausa sprawami
obronno$ci2 Natomiast wzmocnienie orientacji prozachodniej manifestowato
np. stanowisko ministra obrony A. Baudysza, ktory w styczniu 1993 r.
stwierdzit, ze Czesi opowiadajg sie za samodzielng drogg do sojuszu
potnocnoatlantyckiego. Zmiana tej polityki nastgpita po  wyborach
parlamentarnych w czerwcu 1996 roku, kiedy ulegta ostabieniu pozycja i sita
V. Klausa w Czechach, a prowadzona polityka ekonomiczna przynosita zbyt
wiele niepowodzen. Stato sie jasne, ze indywidualna droga Czech do struktur
zachodnioeuropejskich nie zostanie zakonczona sukcesem. Zachdd zamiast
popieraC starania Czech krytykowat (M. Thatcher, B. Clinton, H. Kohl) m.in. ich
polityke zagraniczng i rozbicie dotychczasowych mechanizméw wspotpracy
regionalnej. Czesi zaczeli stopniowo powraca¢ do zatozen swojej polityki z
okresu federacji czesko-stowackiej. Efektem takich dziatan stato sie wspodlne
zaproszenie Czech, Polski i Wegier, podczas szczytu NATO w Madrycie w dniu
8 lipca 1997 roku, do rozpoczecia negocjacji o cztonkostwie w sojuszu
potnocnoatlantyckim. Finatem zas przyjecie do NATO w 1999 roku wszystkich
trzech panstw.

Poczatek XXI wieku w ksztattowaniu sytuacji wewnetrznej kraju dotyczy
przede wszystkim czynnikow pozawojskowych i pozaobronnych. Oczywiscie
ograniczenia i perturbacje wokét reformy sit zbrojnych z 2003 r. sg wazne, ale -
podobnie jak u innych kandydatow do Unii, w Czechach rzad centrolewicowy
V. Szpidli (dysponujacy zaledwie przewagg jednego - dwoch gtoséw w Izbie
Deputowanych) podjat kompleksowg reforme finanséw publicznych, jako
najwazniejsze zadanie panstwa73 Pewne zaburzenia wywotlala ustawa
7L P. Wozniak, Polityka bezpieczeristwa i sity zbrojne R.Cz., Warszawa 1996, s. 9; Teza ta nadal, czyli
w pierwszych latach XXI w., znajduje potwierdzenie w czeskiej polityce bezpieczeristwa.

72 Zob. S. Przybyta, Podejscie Republiki Czeskiej do bezpieczeristwa w regionie, Warszawa 1996, s. 21.

731podobnie jak u sgsiadow opozycja uznata reforme za ,,kosmetyczng”, a kwestie obronne, cho¢ mogty, to nie
wzbudzily istotniejszej kontrowersji.,Rzeczpospolita” z 24.06.2003.



lustracyjna przyjeta w 1991 r. W 2003 r. rzad przygotowat projekt jej
nowelizacji, wykorzystujac polskie doswiadczenia w tym zakresie74

Drugi kraj, Stowacja jest panstwem nieduzym, ale odgrywa istotne
znaczenie w ksztattowaniu i stabilizacji bezpieczenstwa Europy Srodkowej
I Wschodniej. Po zaproszeniu do NATO podczas szczytu praskiego
w listopadzie 2002 r. jej rola tego kraju, jako swego rodzaju tacznika pomiedzy
Polskg a Wegrami zwiekszyta sig, a obszar operacyjny sojuszu na jego
wschodniej flance zostat bardziej uporzadkowany. Potozenie Stowacji sprawia
ponadto, ze jest ona waznym obszarem tranzytowym w relacjach europejskich
na osi Wschod-Zachod i Potnoc-Potudnie.

Z podziatem Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, ktory dokonat
sie ostatecznie do 1 stycznia 1993 r., wigze sie rozbicie jednolitej przestrzeni
geopolitycznej Europy Srodkowej, ktorej paristwo to - zdaniem wielu badaczy -
byto zasadniczym elementem. Powstanie Stowacji stworzyto nowg jako$¢
polityczng, z jednej, bowiem strony jest to kraj, ktory dzieki granicy z Austrig
ma mozliwosC bezposredniego kontaktu z ustabilizowanymi i bogatymi krajami
Unii Europejskiej, z drugiej zas, jako sasiad niestabilnego przez wiele lat
obszaru bytego ZSRR, jest wystawiony na presje polityczng, liczne nowe
wyzwania i zagrozenia. Przypisywanie Stowacji winy za rozpad Czecho-Stowcji
wydaje sie nie w pelni uzasadnione, poniewaz po kilkunastu latach
samodzielnego bytu panstwowego widaC, iz na podziale wiecej skorzystata
Republika Czeska, ktora byta do samodzielnego funkcjonowania jako jednolite
panstwo lepiej przygotowana pod wzgledem organizacyjnym, gospodarczym
I politycznym. Stowacja natomiast przejeta ,,w spadku” wiele probleméw
federacji. Wptyw na ksztattowanie polityki niepodlegtego panstwa stowackiego

miata takze sytuacja wewnetrzna. Stowacja ,,0dziedziczyta” problemy zwigzane

s Osoba ubiegajgca majaca objaé wysokie stanowisko panstwowe skladataby stosowne o$wiadczenie
dotyczace wspotpracy ze stuzbami specjalnymi w okresie sprzed rewolucji.
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z mniejszosciami  narodowymi, uzaleznieniem od dostaw  surowcow
strategicznych z Rosji i Ukrainy, nieefektywnym i przestarzatym przemystem
ciezkim oraz konwersjg zaktadow zbrojeniowych. Wydaje sie jednak, ze
obecnie istniejg korzystniejsze warunki do uregulowania kwestii spornych
z Wegrami. Ramy prawne do tych dziatan stwarza umowa dwustronna
podpisana w 1996 r. Stowacja, zabiegajac o poparcie nowych czionkéw NATO,
w tym Wegier, zfagodzita swoje stanowisko, a reprezentacja mniejszosci
wegierskiej w koalicji rzadzacej wptyneta na korzystne dla obu stron
uregulowanie, choc jeszcze nie ostateczne, konfliktu.

Niezaleznie od  wystgpienia trudnosci 1 napieC  politykom
| spoteczenstwu stowackiemu udato sie uksztattowaC nowe, demokratyczne
panstwo, ktore potrafito uporac sie z transformacjg gospodarki, osiagnac jeden
z najwyzszych w Europie przyrostow PKB (w potowie lat 90. 55 %) oraz
zapewni¢ stope bezrobocia i inflacji na tyle niska, by nie zagrazata rozwojowi
mtodej republiki. Wprawdzie osiggniecia te nie okazaty sie tak trwate, aby
decydujaco  wptywa¢ na  wykrystalizowanie  stabilnych  stosunkow
wewnetrznych. Z czasem pojawit sie m.in. wzrost zadtuzenia zagranicznego,
zahamowanie prywatyzacji, kryzys bankowosci. Mozna jednak uznac, ze
gospodarka przez diugi okres czasu byla atutem Stowacji w staraniach
0 wejscie do struktur euroatlantyckich. Tak tez sytuacja wygladata na poczatku
XXI wieku.

Na przeszkodzie ambitnym zamierzeniom miodej republiki moze stangc
nadal nie w petni ustabilizowana sytuacja wewnetrzna, realizacja trudnych do
zaakceptowania przez duze grupy spoteczne reform, zwilaszcza ich wstepnej
fazy, oraz zarzuty, jakie jeszcze niedawno politycy zachodni stawiali Stowacji,
oskarzajac jag m.in. o rozbicie Czecho-Stowacji, nieprzestrzeganie praw
mniejszosci  wegierskiej, brak  wyraznej orientacji  prozachodniej
1 demokratyzacji  zycia  politycznego.  Wydaje sie, ze  ostatni

z wymienionych zarzutéw stracit racje bytu wraz z koncem rzgdow trzykrotnego
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premiera Vladimira MeCiara, ktorego styl sprawowania wiadzy istotnie daleki
byt od standardow europejskich. Teze te wzmacnia ponadto porazka V. MecCiara
w wyborach prezydenckich wiosng 2004 roku. Nie mozna jednak zapominac, ze
- jakkolwiek Meciarowi zarzucano autorytaryzm, nieliczenie sie z parlamentem
I skandale polityczne - wybory 1998 r. zostaty przeprowadzone prawidtowo.
Poprzedzita je kampania z udziatem niezaleznych mediéw i organizacji
spotecznych, a MecCiar mimo faktycznej przegranej pogodzit sie z ich wynikiem
I zgodnie z regutami demokracji przeszedt do opozycji. Rowniez wysoka
frekwencja (84%) w tych wyborach i kampania przed elekcjg prezydenta
w pierwszych wyborach powszechnych w maju 1999 r. potwierdza fakt, ze na
Stowacji postepuje proces demokratyzacji zycia spotecznego. Trzeba rowniez
podkresli¢, ze rzad V. Meciara nigdy nie stwierdzit, ze zmienia ustalone
w 1994 r. priorytety polityki zagranicznej i1 rezygnuje z aspiracji prozachodnich,
zaS obecne wiladze czynig wiele, by zapewni¢ sobie jak najlepszag pozycje na
arenie miedzynarodowej i utrzymac¢ dobrosasiedzkie stosunki z panstwami
naszego regionu.

Wegry sg panstwem z ugruntowanym systemem politycznym,
w ktérym mechanizmy demokratyczne w panstwie nigdy po 1990 roku nie
zostaty zagrozone, oddziatywujagcym stabilizujgco na sytuacje w regionie
Europy Wschodniej i Potudniowej/. Panstwo to wyrdznia sie stabilnoScig
struktur 1 trwatoscig zastosowanych rozwigzan. Wyrazny wzrost takiego
oddziatywania jest widoczny po rozpadzie w latach dziewiecdziesigtych XX
wieku niektorych panstw sasiednich. Obecnie Wegry granicza z siedmioma
panstwami, ktére nie zawsze wczesniej miaty tradycje wiasnej panstwowosci.

Tak ksztattujgca sie sytuacja polityczna spowodowata skoncentrowanie sie

B Pierwsze publiczne wystapienie wegierskiej opozycji miato miejsce latem 1985 roku, a we wrzesniu 1987
roku powstata pierwsza partia opozycyjna - Wegierskie forum Demokratyczne. Skonfrontuj interesujacg teze B.
Goralczyka, w ktorej twierdzi, ze dla wegierskiej demokracji ,,to nowe, bezprecedensowe doswiadczenie. W
catej ponad tysigcletniej historii Madziarzy demokratycznego porzadku nie znali.” B. Géralczyk, WegierskKi
pakiet, Warszawa 2000, s. 7. Niemniej autor tej tezy konstatuje, ze ,,Wegrzy sprawnie, wrecz modelowo pozbyli
sie poprzedniego systemu i wprowadzili efektywne instytucje demokratyczne: stabilny parlament, silny gabinet o
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polityki bezpieczenstwa na sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego, stabilnosci
panstwa oraz na  zabezpieczeniu praw  mniejszosci  wegierskiej
w panstwach osciennych. To wiasnie integracja ze strukturami europejskimi
| euroatlantyckimi, dobre stosunki i dziatanie na rzecz poprawy sytuacji
Wegrow poza krajem nie budzity wiekszych kontrowersji i byty podtrzymywane
jako priorytety polityki wegierskiej od poczatku lat 90. XX wieku do chwili
obecnej. B. Goralczyk podkresla nawet, ze w latach 1998 - 2002 kwestie
wegierskiej mniejszosci miaty rownie duze znaczenie jak zagadnienia
integracyjne®/  Sposob realizacji  tych celow  Wegrzy  oparli
0 petng integracje ze strukturami europejskimi, euroatlantyckim systemem
bezpieczenstwa, aktywnym udziatem w ONZ oraz rozwijaniem dobrych
stosunkow ze wszystkimi sgsiadami.

Kraje poddane analizie nie ustrzegty sie licznych afer zwigzanych ze
stuzbami specjalnymi. Powazne perturbacje miaty miejsce w Stowacji’ . Na
tym tle korzystniej wypadaty Wegry, cho¢ i tam nie ustrzezono sie dziatan
pozaprawnych ze strony stuzb specjalnych. Niemniej wydaje sie, ze
najpowazniejsze afery dotyczyty wspodtpracy czotowych politykdw ze stuzbami
bezpieczenstwa w okresie funkcjonowania tzw. obozu panstw socjalistycznych.
Wspomniane oskarzenia dotyczyty najwyzszych szczebli wiadzy politycznej,
w tym premierow. Generalnie trzeba stwierdzi¢, ze na poczatku XXI wieku
ciggle aktualne bytoby oczekiwanie oczyszczenia atmosfery wokdt stuzb
specjalnych i1 podejmowania bardziej zdecydowanych dziatan wiadz

panstwowych.

charakterze kanclerskim, urzad prezydenta, Trybunat Konstytucyjny,, sprawny i niezbyt rozproszony system
wielopartyjny, faktyczny podziat wiadz. Gorzej powiodto im sie z gospodarka...” (s. 11).

7 B. Goralczyk, Wegry. Transformacja pokomunistyczna 1990-2003, Warszawa 2003, s. 172.

77 Afera z synem prezydenta Kovaca, czy szefem stuzb w okresie rzaddéw V. Meciara. Jeszcze gtoSniejszg sprawg
byta afera podstuchowa. Na Stowacji podstuchiwano prokuratoréw wojskowych, ktérzy prowadzili sledztwo w
sprawie afery podstuchowej. Sprawcy pracowali w Stowackiej Stuzbie Bezpieczenstwa. Skandalu o takim
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2. Cele i zatozenia narodowych polityk bezpieczenstwa
I obronnosci

DziesieC lat temu ukazata sie pierwsza, istotniejsza, zwarta publikacja na
temat polityki obronnej panstw Grupy Wyszehradzkiej78 Jej wspotautor, Piotr
Wiodarski piszac o polityce obronnej Czech i Stowacji stwierdza, ze prezentacja
tych polityk nie jest tatwa bo w obydwu krajach nie zakonczyt sie jeszcze proces
transformacji ustrojowej i trudno méowié o skutkach dla obronnosci w sytuacji
braku wyksztatconego nowego tadu miedzynarodowego. Drugi argument
prezentowanej tezy o krotkotrwatosci istnienia nowych panstw juz jest
nieaktualny, zasadnicza przestanka dotyczaca transformacji réwniez nie ma
W powaznej czesci racji bytu albowiem procesy transformacyjne, aczkolwiek
nie sg zakonczone, ale majg zamkniety, przynajmniej najwazniejszy, ich etap.
Wydaje sie, ze mamy juz do czynienia z ich stosunkowo trwatg
nieodwracalnosScia, przynajmniej w  perspektywie dotyczacej dziatan
praktycznych zwigzanych z planowaniem bezpieczenstwa panstwowego.

Republika Czeska, podobnie jak inne panstwa Europy érodkowej
I Wschodniej po zerwaniu z przesztoSciag Uktadu Warszawskiego
I uzaleznienia od nieistniejgcego juz Zwigzku Radzieckiego, w dziedzinie
bezpieczenstwa podeta sie zasadniczej redefinicji i reorientacji swojej polityki
bezpieczenstwa i restrukturyzacji sit zbrojnych oraz dostosowywania ich do
nowych warunkow. Jednak to nie kwestie bezpieczenstwa byty priorytetem
rzadu czeskiego. Wydaje sie, ze gtdbwnemu architektowi zmian, Vaclavowi

Klausowi poczatkowo chodzito przede wszystkim o przystgpienie Czech do

duzym zakresie i wydZzwieku nie bylo w Polsce, Czechach ani na Wegrzech. Zob. ,,Rzeczpospolita’ z
18.07.2003 r;

78 P. Wiodarski, S. Woronowicz, Polityka obronna panstw Grupy Wyszehradzkiej. Czechy, Stowacja, Wegry,
Warszawa 1994.
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Unii  Europejskiej, zas przystgpienie do NATO mialo byC naturalng
konsekwencjg cztonkostwa w Unii 7,

Jesli chodzi o podstawy normatywne polityki obronnej to sytuujg sie one
w réznych dokumentach, np. kierunkach dziatania w polityce zagranicznej.
Niemniej nie siegajac juz w tym miejscu do poczatkow istnienia wolnej Czecho-
stowacji8RB i1 poznej samodzielnej Republiki Czeskiej do najistotniejszych
wyktadni tej polityki nalezy jej dokonanie w czeSci pierwszej Biatej Ksiegi
O obronie z 1995 r. Giéwnymi celami tej polityki uznano: umacnianie
wewnetrznej stabilnosci kraju (polityka, gospodarka, gwarancje wolnosci i praw
obywatelskich), aktywizowanie prowadzonej polityki zagranicznej obliczonej na
integracje z UE i NATO, wspieranie procesow demokratycznych w otoczeniu
sgsiedzkim, przeciwdziatanie powstawaniu nowych konfliktow i wigczanie sie
w ich rozwigzywanie, zwalczanie przestepczosci i ochrona srodowiska

Priorytety w polityce obronnej Republiki Czeskiej lokowane byty, zatem
na zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa poprzez udziat w strukturach NATO,
innych  strukturach  bezpieczenstwa  oraz  integracje = gospodarcza
w ramach Unii Europejskie;.

W Czechach, podobnie jak w innych panstwach, obrona panstwa jest
obowigzkiem calego spoteczenstwa. Panstwo ma zapewniC podstawowe
warunki bezpieczenstwa wszystkich obywateli, w tym suwerennosc
1 swobody demokratyczne. Realizacja przyjetych celéw i zadan spoczywa na

polityce wojskowej, ktora obejmuje miedzy innymi:

‘M Dla przykiadu na Wegrzech wedtug programu ministra L. Kovaca z 1995 roku priorytety te ustawiono
odwrotnie.

O W maju 1991 r. w czechostowackiej doktrynie obronnej naczelne zasady polityki obronnej obejmowaty
nastepujgce kwestie: suwerennos$¢ federacji, poszanowanie jej terytorialnej integralnosci i zasady powszechnosci
obrony  kraju; taczenie  przygotowan do obrony <z  caloksztattem  polityki  wewnetrznej
i zagranicznej; uwzglednianie szczeg6lnych uwarunkowan wynikajacych z potozenia geostrategicznegoi
zobowigzan miedzynarodowych, w tym wynikajacych z poszanowania przepisébw prawa miedzynarodowego;
stosowanie zasady zréwnowazonego rozwoju potencjalu obronnego z mozliwosSciami ekonomicznymi
i potrzebami spotecznymi. Szerzej zob. T. Sokotowski, Republika Czeska - Informator, Warszawa 1996, s. 99-
100;

8l Zob. Bila Kniha o obrane, Praha, 1995, cz. I.
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. opracowanie docelowego systemu obrony oraz doskonalenie
czeskiego wojska, w tym dostosowywanie sit zbrojnych do standardéw
obowigzujagcych w panstwach zachodnioeuropejskich w tempie
odpowiadajgcym mozliwosciom ekonomicznym panstwa;

. realizacja wszystkich zatozen i zadan, ktére wynikajg
z cztonkostwa w NATO;

. rozwijanie wspotpracy wojskowej z krajami sasiednimi
(vide polsko-czesko-stowacka brygada);

. aktywny udziat w miedzynarodowych operacjach ONZ oraz,
w przysztosci, w tworzeniu europejskich sit bezpieczenstwa
(ale bez ostabiania zdolnosci NATO i zwiazkow USA z Europa);

. wyszkolenie sit zbrojnych w dziedzinie przeciwdziatania
roznym zagrozeniom o0 charakterze pozamilitarnym, zwiaszcza
katastrofom ekologicznym oraz przemystowym;

o stale dazenie do modernizacji s zbrojnych w oparciu
0 rozwoj krajowego przemystu zbrojeniowego, miedzynarodowa wspotprace
naukowo-techniczng i wspotprace przemystowa;

e przygotowanie obronne spoteczenstwa, w tym do rozwigzywania
sytuacji kryzysowych w dziedziny zagrozen pozamilitarnych;

. konsekwentne state uaktualnianie  koncepcji  polityki

| strategii bezpieczenstwa.

Jako cztonek NATO Czechy przyjety zasade, iz sojusz powinien
zachowacC otwarty charakter, zas nowo przyjeci cztonkowie powinni udzielaC
poparcia panstwom starajagcym sie o przyjecie do sojuszu (Stowenii, Stowaciji,
Rumunii oraz panstw battyckich). Czesi potwierdzili to jako gospodarze szczytu

NATO w Pradze w listopadzie 2002 r.



Cztonkostwo w NATO stato sie elementem niezbednym do
wypracowania nowej koncepcji bezpieczenstwa panstwa. Poprzedzito je
przyjecie przez Rade Bezpieczenstwa Republiki Czech w koncu stycznia 1999 r.
narodowej strategii obrony. Gtowne przestanki do zmiany strategii dotyczyty
cztonkostwa w sojuszu oraz modernizacji sit zbrojnych.

Najwazniejszym zadaniem sit zbrojnych i catego systemu obronnego
panstwa stale pozostaje zabezpieczenie suwerennosci panstwowej, niezawistosci
I integralnosci terytorialnej oraz obrona obywateli Republiki Czeskiej.

Podstawowe zatozenia dotyczace sit zbrojnych Republiki Czeskiej
przewiduja, ze moga one by¢ uzyte w przypadku:

* bezpoSredniego  zagrozenia  suwerenno$ci i integralnosci
terytorialnej panstwa;
. ogtoszenia stanu wyjatkowego;
. kleski zywiotowej lub katastrofy ekologicznej;
. w ramach miedzynarodowych sit pokojowych (wymagana

zgoda parlamentu).

Po uzyskaniu cztonkostwa w NATO i zgodnie ze strategig bezpieczenstwa
z 2001 r. do zobowigzan dotyczgcych uzycia wojska doszto udzielanie pomocy
sojusznikom w sytuacji zagrozenia wojennego. Do gtdwnych zatozen polityki
obronnej nalezg ponadto:
. petne wigcznie sie do politycznych, gospodarczych
I obronnych struktur europejskich;
. aktywny udziat w programie Partnerstwo dla Pokoju
I misjach pokojowych;

. utrzymania partnerskich stosunkow z sgsiadami.
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Cele i zatozenia narodowej polityki bezpieczenstwa, po raz trzeci od
poczatku istnienia niepodlegtej Republiki Czeskiej, sformutowano ponownie
w Strategii bezpieczenstwa przyjetej przez rzad w lutym 2004 roku.

W odniesieniu do Stowacji mozna oceni¢, ze priorytety polityki
bezpieczenstwa Stowacji, sformutowane w konstytucji i w przyjetych w 1996 r.
przez parlament Zasadach Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Stowackiej
(1996) byly - choc w istotnymi  wyjgtkami -  realizowane
z powodzeniem, zwiaszcza ze spoteczne poparcie dla integracji z Zachodem
przekraczato 50 %. W 1998 roku wynosito nawet 70 % poparcia dla integrac;ji
z Unig Europejska. Niemniej skutki klopotow przezywanych przez Stowacje
wynikajacych z okresu transformacji rzutowaty na realizacje celow
| zatozen narodowej polityki obronnej. Witedy, kiedy Europa prébowata
wypracowywac zasady nowego, kooperacyjnego systemu bezpieczenstwa mioda
republika znajdowata sie w powaznych ktopotach. Silne podziaty polityczne na
scenie krajowej doprowadzity do zatamania sie polityki V. Meciara w latach
1994-1995. Zahamowaniu procesOw integracji Stowacji z europejskimi
strukturami bezpieczenstwa towarzyszyt brak uswiadomienia elit politycznych
bezposrednich zwigzkow bezpieczenstwa narodowego z bezpieczenstwem
europejskim. Z drugiej strony partnerzy zachodni réwniez byli nieufni wobec
Stowacji, ktdéra poprzez dziatania rzadu V. Meciara niebezpiecznie zblizata sie
w strong Rosji. W latach 1994-1998 oOwczesne rzady znacznie spowolnity
wejScie Stowacji do grona panstw starajacych sie przystgpi¢ do struktur
euroatlantyckich. Stowacy jakby zapomnieli, ze juz 6 pazdziernika 1991 roku
ministrowie spraw zagranicznych Wegier, Polski i jeszcze Czechostowacji na
spotkaniu w Krakowie wyrazili wole przylaczenia sie do dziatan sojuszu
potnocnoatlantyckiego. Kiedy jednak w 1997 roku w zaproszeniu do NATO
pominigto niestety Stowacje, w kraju nastgpit przetom i wyciggnieto wnioski.
Doszto jak zasadniczej przebudowy stowackiej sceny politycznej. Stowacki

nowy rzad w deklaracji programowej z 1998 roku zapowiedziat zaprojektowanie
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systemu obrony kraju wedlug standardow przyjetych w panstwach
demokratycznych, z rozszerzong kontrolg nad sitami zbrojnymi i niezbednymi
wydatkami obronnymi

Wegry dotychczasowsg polityke bezpieczenstwa opieraty na kilku filarach.
Jednym z nich byto czitonkostwo w NATO, ktére miato i ma gwarantowac
bezpieczenstwo militarne. Innym elementem zapewniajacym przezwyciezenie
zagrozen, zwiaszcza ekonomicznych, miato byC przyszte cztonkostwo w Unii
Europejskiej oraz Scista wspotpraca z  organizacjami  europejskimi
I miedzynarodowymi, w tym z ONZ. Gwarantuje ona rozstrzyganie probleméw
na gruncie prawa miedzynarodowego. W trakcie dochodzenia do cztonkostwa
w NATO i UE Wegry rozwinety wspotprace regionalng stajgc sie aktywnym
cztonkiem Grupy Wyszehradzkiej. Najistotniejszym, jednak elementem tej
polityki bylo podpisanie porozumien o dobrosasiedztwie (przede wszystkim ze
Stowacja i Rumunig).

Rzad Republiki Wegierskiej po fali ostrej krytyki wewnetrznej
prowadzonej w ramach kampanii wyborczej oraz negatywnych ocen
miedzynarodowych, zdecydowat sie na przerwanie realizacji programu rozwoju
sit zbrojnych w latach 2000-2010. Na poczatku sierpnia 2002 roku rozpoczeto
przeglad stanu obronnosci kraju. Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Obrony
nr 65/2002 powotano specjalng komisje pod przewodnictwem politycznego
sekretarza stanu w ministerstwie obrony Jmre lvancsika. W jej skiad weszli
przedstawiciele ministerstwa obrony, Armii Wegierskiej, ministerstwa spraw
zagranicznych, ministerstwa spraw wewnetrznych i ministerstwa finansow.
Ponadto pracowali w niej eksperci z Uniwersytetu Obrony, eksperci zagraniczni
oraz specjalisci z niezaleznych os$rodkow zajmujacych sie problematyka

bezpieczenstwa i obronnosci. Konieczno$¢ rozpoczecia kompleksowego8

& Szerzej zob. M. Pruzyynsky, Slovak Defence and Security Policy 1997-2002, [w:] Transformation in Central
European Security Environment, red. zbiorowa, Warsaw 2002, s. 93.
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przegladu stanu obronnosci kraju rzad motywowat fatalnym stanem sit
zbrojnych, zarowno w ocenie wewnetrznej, jak i zewnetrznej, w tym:

» pogarszajacg sie skokowo zdolnoscig do wykonywania przyjetych
celéw sit zbrojnych (w roku 1999 - ponad 60%, w roku 2001 - okoto
25%);

» bardzo ztym stanem technicznym zdecydowanej wiekszosci uzbrojenia
| wyposazenia, a takze ztym stanem zdekapitalizowanej w wiekszosci
infrastruktury wojskowej w tym obiektow koszarowych i bazy
szkoleniowej, wptywajacej negatywnie na warunki stuzby i poziom
zycia zotnierzy;

» Dbrakiem niezaleznego systemu planowania obronnego;

o brakiem korelacji miedzy planami i programami modernizacji
I rozwoju sit zbrojnych oraz zrodtami ich finansowania;

o duzg rozbieznoScia  miedzy  przyjmowanymi  programami
modernizacyjno-inwestycyjnymi a faktycznymi potrzebami sit
zbrojnych  oraz  przesunieciem splaty  wiekszosci  obcigzen

finansowych, gtownych programow inwestycyjnych na obecny rzad.

Przeglad odbywat sie wedtug planu zawierajacego dziesie¢ gtownych
zamierzen w tym, miedzy innymi, okreSlenia celéw polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa; celéw polityki obronnej, wypracowania systemu planowania
obronnego (w tym wypracowania rownowagi miedzy  zadaniami
I srodkami na ich realizacje). Jego zakonczenie planowano na koniec
pierwszego kwartatu 2003 r. Podstawowe dokumenty dotyczace
kompleksowego  programu  zmian  strukturalno-organizacyjnych  oraz
modernizacji technicznej sprzetu i uzbrojenia sit zbrojnych Wegier, a takze
zmiany w strukturze samego ministerstwa obrony zostaty przyjete w 2004 roku.

Niezaleznie od przegladu stanu obronnosci kraju prowadzone sg prace nad

przejsciem na system armii zawodowo-kontraktowej do 2006 roku. Partie
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koalicji rzadzacej porozumiaty sie w sprawie terminu ostatecznej rezygnacji
z obowigzku stuzby wojskowej, wyznaczono nawet termin ostatniego poboru na
poczatek 2005 roku (faktycznie zaniechano poboru juz w koncu 2004 r.).

W dokonanym w latach 2002-2003 przegladzie stanu obronnosci kraju
wielu ekspertow widzi szanse na rozpoczecie procesu zmian filozofii podejsScia
do problem6w obronnosci i bezpieczenstwa oraz wypracowania nowej struktury
organizacyjnej i programu modernizacji technicznej sit zbrojnych Wegier,
ktore, juz jako armia zawodowa, zdolna bedzie do dziatania na terenie kraju
I poza jego granicami (odpowiednio do nowych zagrozen) a takze do
opracowania spojnych podstaw prawnych systemu obronnego panstwa.
Podstawowym i realnym zagrozeniem dla realizacji tej wizji jest utrzymujacy
sie w dituzszej perspektywie brak gotowosci politykow do wypracowania
rzeczywistego konsensu politycznego dla sfery obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa. Przykifad to ostra dyskusja nad utworzeniem Strazy Narodowej
(Gwardii Narodowej), jako praktycznie odrebnego rodzaju wojsk. Koalicja
rzadzaca konsekwentnie odrzucata ten pomyst uznajac go za zbyt drogi i mato
efektywny. FIDESZ zagrozit, ze jeSli nie zostanie przyjety ich projekt to partia
ta nie poprze innych projektow rzadowych dotyczacych bezpieczenstwa
I obronnosci kraju. Opozycyjny FIDESZ chciathy, takze aby wprowadzenie
systemu armii zawodowej przedtuzy¢ do roku 2010, a nie jak postuluje koalicja
rzadowa zakonczyC¢ je juz w 2006 roku. Przy konstytucyjnym wymogu
uzyskania 2/3 gtoséw w Zgromadzeniu Krajowym, takze i tym razem przyjecie
wymaganych ustaw i innych dokumentéw prawnych regulujgcych ta dziedzine

funkcjonowania panstwa stoi pod znakiem zapytania.
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3. Doktryny oraz strategie bezpieczenstwa i obronnosci

Doktryna bezpieczenstwa panstwa jest jedng z doktryn panstwa. Jest ona
oficjalnie  przyjetym przez kierownictwo panstw systemem zatozen
| zasad dziatania w dziedzinie polityki bezpieczenstwa. Natomiast doktryna
obronna to jedna z doktryn panstwa, ktora jest oficjalnie przyjetym przez
kierownictwo panstwa systemem zatozen i zasad dziatania w dziedzinie polityki
obronnej. To rowniez zespdt przyjetych w danym panstwie pogladoéw na
charakter przysztej wojny, na przygotowanie do niej panstwa, szczegoélnie jego
sit zbrojnych oraz na sposoby prowadzenia wofn%/?’ :

Okreslenia ,,doktryna wojenna” i ,,doktryna obronna” nie sg tozsamymi.
Jezeli pierwsze z nich definiowane bywa najczesciej, jako ,,jedna z doktryn
panstwa (narodowych), ktéra jest oficjalnie przyjetym przez kierownictwo
panstwa systemem zatozen i zasad dziatania w dziedzinie polityki obronnej”,
a drugie, jako zespot przyjetych w danym panstwie pogladow na charakter
przysztej wojny, na przygotowanie do niej panstwa, szczegOllnie jego sit
zbrojnych oraz na sposoby prowadzenia wojny, to roznice wydajg sie byc
wystarczajgco  ostre8.  Niemniej doS¢ powszechnie, zwiaszcza poza
srodowiskiem wojskowym, roznic tych sie nie dostrzega. Zrodta tego stanu
rzeczy sa z pewnoscig roznorakie, ale mozna ich upatrywaC takze
w ewolucji doktryn wojennych w kierunku zblizajgcym je do charakteru
obronnego&.

Czesi korzystajgc z doSwiadczen demokratycznych panstw  Europy
Zachodniej, opracowali w 1995 roku Biatg ksiege o obronie Republiki Czeskiej.

Podkreslono w niej, ze najwazniejszym celem jest czionkostwo

8 Stownik terminéw 2z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. W. tepkowski, Warszawa 2002,
s. 23-24.

8 Por. tez: Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa (AON) 1996, s. 19
i Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s.88. _ ,

& Zob. np. J Kaczmarek, Rola doktryn wojennych w utrwalaniu pokoju [w:] ,,Zolnierz Wolnosci
z 22. 06.1989 r. Autor ten definiuje ponadto doktryne wojenng nastepujgco: ,to system oficjalnie
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w NATO, za$ warunkiem do realizacji tego miat byC aktywny udziat
w programie Partnerstwo dla Pokoju. Zawarto tu réwniez doktryne obronng
panstwa oraz plany rozwojowe sit zbrojnych do 2005 .
W poprzedzajacych opublikowanie Biatej ksiegi pracach dotyczacych
koncepcji bezpieczenstwa Republiki Czeskiej stwierdzano, ze system obronny
nie jest jeszcze dostatecznie zinstytucjonalizowany. Zakiadano, ze
bezpieczenstwo narodowe zalezy bardziej od warunkow zewnetrznych niz
wewnetrznych.  Dziatania strategiczne czeskich wiadz  zapewniajgce
bezpieczenstwo panstwa zamierzano koncentrowac w nastepujacych obszarach:

. kontynuowanie rozwoju gospodarczego Czech na rzecz
petnej integracji z Europa;

. intensyfikacja procesu integracyjnego ze  strukturami
bezpieczenstwa miedzynarodowego i aktywny udziat w ich
ksztattowaniu;

. udziat w operacjach i misjach pokojowych;

. realizacja polityki bezpieczenstwa zgodnie z linig polityki
bezpieczenstwa NATO oraz UE/UZE;

. systematyczne osigganie kompatybilnosci przez czeskie sity
zbrojne z sitami zbrojnymi panstw NATO;

. rozwoj dobrych stosunkow z sagsiadami;

. aktywny udziat w dziatalnosci ONZ .

W oparciu o strategie bezpieczenstwa z 2001 roku mozna wskazac
najwazniejsze przestanki polityki bezpieczenstwa. Byty nimi:

. brak bezposredniego zagrozenia militarnego;

. gwarancje bezpieczenstwa bedace nastepstwem cztonkostwa
w NATO;

obowiagzujgcych ustalen, ktdrych celem jest zapewnienie niepodlegtosci, suwerennosci i bezpieczenstwa panstw
(narodow)”.
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. ograniczenia ~ w  zakresie Srodkéw  finansowych

przeznaczonych na rozwoj przemystu obronnego Czech i modernizacji sit
zbrojnych.

W dniu 10 lutego 2004 r. rzad czeski, niejako w przededniu wstgpienia
kraju do Unii Europejskiej oraz uwzgledniajac zmienione uwarunkowania
Srodowiska bezpieczenstwa (m.in. cztonkostwo w NATO, bardzo dobre relacje
z sasiadami, atak terrorystyczny z 11 wrzesnia 2001 r. w Stanach
Zjednoczonych) przyjat nowa Strategie bezpieczenstwa republiki. Premier
V,. Spidla podkreslit, ze w Strategii za najwazniejsze zagrozenia XXI wieku
uznano terroryzm miedzynarodowy w potaczeniu z proliferacjg broni masowego
zniszczenia. Do powaznych zagrozen zakwalifikowano przestepczose
zorganizowang i korupcje&. Nowa Strategia, stanowigca od poczatku 2004 r.
podstawy polityki bezpieczenstwa czech ma réwniez stanowi¢ baze dla strategii
wojskowej 1 koncepcji polityki zagranicznej oraz jest wypetnieniem przepisow
ustawy konstytuujacej zasady bezpieczenstwa panstwa no. 110/1998 z 1998
roku.

Strategia bezpieczenstwa sktada sie z pieciu zasadniczych czesci, opisu
systemu obronnego i konkluzji (razem 110 punktow - H.B.). Jest tu zatem
mowa 0 podstawowych wartoSciach podlegajgcych ochronie, interesach
narodowych, walorach i celach, ktére nalezy gwarantowa¢ w toku realizacji
polityki bezpieczenstwa.

W rozdziale pierwszym odniesiono sie do pryncypiow polityki
bezpieczenstwa, w drugim okreSlono interesy bezpieczenstwa Republiki
Czeskiej i1 zdefiniowano je w trzech grupach (zywotne, strategiczne i inne
wazne). CzeS€ trzecia traktuje o Srodowisku bezpieczenstwa. Sg tu
zidentyfikowane najwazniejsze trendy wystepujace w tym Srodowisku,

zagrozenia i ryzyka. Zasadniczy rozdziat Strategii dotyczy dziatan stuzgcych
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promocji interesow bezpieczenstwa Republiki Czeskiej. Sg one zawarte
w obszarach dotyczacych polityki zagranicznej, obronnej, ekonomiki oraz
bezpieczenstwa wewnetrznego i polityki informacji publiczne;j.

Czesi zdecydowanie akcentujg bezposredni zwigzek ich bezpieczenstwa
narodowego z bezpieczenstwem regionu euroatlantyckiego i bezpieczenstwem
globalnym. W wymiarze dtugookresowym za kluczowe uwaza sie zwiekszenie
efektywnosci ONZ i promocji jednosci w obszarze euroatlantyckim. W zwigzku
z tym Republika Czeska preferowaC ma dziatania prewencyjne stuzace
przeciwdziataniu konfliktom zbrojnym i Srodki dyplomacji prewencyjnej.

W ocenie architektow czeskiej Strategii bezpieczenstwa krajowi nie
zagraza zaden bezposredni atak. Interesy zywotne to oczywiscie zachowanie
suwerennosci,  terytorialnej  integralnoSci i politycznej  niezawistoSci.
Zdefiniowane w dokumencie interesy strategiczne zwigzane sg z rozwojem
kraju oraz realizacjg kilkunastu (wyliczonych) innych celéw. Inne wazne
interesy obejmuja standard zycia i zwiekszenie efektywnosci pracy administracji
publicznej. Wskazano tu ponadto dziewieC dalszych zdefiniowanych ponownie
interesow.

W opisie Srodowiska bezpieczenstwa wskazuje sie na utrzymujaca sie
duzg role panstw i organizacji miedzynarodowych. NATO ma nadal pozostac
zasadniczg strukturg bezpieczenstwa w wymiarze wielonarodowym. Posrdd
trendow w tym Srodowisku to wiasnie zagrozenia 1 ryzyka, poza ich
definiowaniem, sg podobnie ujete, jak czyni sie to w polskich i wegierskich
strategiach bezpieczenstwa i obronnosci. Nieco inaczej wyglada sprawa zadan,
ktore musi zrealizowaC rzad. Wydaje sie, ze sg one zdecydowanie wyrazniej
sformutowane niz uczynili to sasiedzi. W Strategii opisano ponownie czeski
system obronny. Tu z kolei za pewne novum mozna uzna¢ wskazanie na role

prywatnych organizacji bezpieczenstwa, organizacji pozarzagdowych i obywateli.8

8 Wypowiedz premiera Czech w zwigzku z publikacjg Strategii bezpieczenstwa, www.mzv.cz
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Strategia ma by¢ ponadto poddawana, gdyby nie zachodzity sytuacje
nadzwyczajne, przegladowi w cyklu dwuletnim.

Dla Czech podstawowym filarem kolektywnej obrony jest NATO.
Poprzez aktywny udziat a unijnej WPZIB oraz EPBIO filar ten ma bycC
wzmocniony. Armia ma byC natomiast w peini profesjonalna, nowoczesnie
wyposazona, zdolna do prowadzenia operacji poza obszarem Czech.

W Stowacji podstawe do okreslenia zasadniczych zreboéw doktrynalnych
polityki obronnej stanowita pierwsza doktryna obronna Republiki Stowackiej,
ktora zostata zaakceptowana przez parlament 30 czerwca 1994 r. Jej wazno$¢
zostata ograniczona do momentu zakonczenia udziatu w programie Partnerstwa
dla Pokoju, co jest dowodem na to, ze tworcy doktryny przewidzieli ewolucyjne
przejscie Stowacji od indywidualnego modelu bezpieczenstwa do modelu
zbiorowego bezpieczenstwa gwarantowanego przez NATO. Generalnym
zatozeniem  doktryny byto  odstraszanie  potencjalnego  przeciwnika
I zapewnienie kompatybilnoSci z sitami zbrojnymi panstw demokratycznych,
zas$ jej realizacja nie powinna nadmiernie obcigzaC budzetu panstwa.

Dokument sktadat sie z pieciu czesci. Jawny charakter miaty tylko czesci
poswiecone polityce bezpieczenstwa. W czesci pierwszej przedstawiono
zatozenia i ramy czasowe doktryny oraz definicje bezpieczenstwa panstwa.
Podkreslono w niej fakt, ze Stowacja nie ma nieprzyjaciot i nie czuje sie
zagrozona ze strony zadnego panstwa. Nie wysuwa rdwniez roszczen
terytorialnych w stosunku do innych krajow oraz uznaje ich suwerennosc
I niezalezno$¢. Wskazywano, ze Republika Stowacka zamierza dziata¢ na rzecz
bezpieczenstwa catego regionu, kontynentu i bezpieczenstwa w ujeciu
globalnym, a za zasadnicze warunki dtugotrwatej i wieloptaszczyznowej
wspotpracy miedzynarodowej uznaje zaufanie w sferze politycznej oraz jawnosc
| otwartoSC w dziedzinie wojskowej. CzeSC druga zawierata definicje
podstawowych termindw okreSlajacych interes narodowy i bezpieczenstwo

Republiki Stowackiej oraz krotka charakterystyke srodowiska bezpieczenstwa.
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Wskazano na transatlantyckg 1 zachodnioeuropejska orientacje polityki
obronnej, obejmujaca zarowno struktury bezpieczenstwa, jak i obszar
polityczno-gospodarczy. Znalazt sie tu rowniez zapis dotyczacy koniecznosci
aktywnego udziatu w Partnerstwie dla Pokoju. W czesci trzeciej, najbardziej
rozbudowanej, opisano podstawowe zasady polityki bezpieczenstwa Republiki
Stowackiej. Zaliczono do nich: ochrone suwerennosci Republiki Stowackiej;
przestrzeganie norm prawa miedzynarodowego; zapewnienie powszechnej,
obywatelskiej obrony panstwa; utrzymywanie sit zbrojnych adekwatnych do
potrzeb obronnych kraju; zachowanie proporcji miedzy wymogami obronnosci
panstwa a jego potencjatem ekonomiczno-spotecznym. Czwarta czeSC doktryny
opisywata sity zbrojne. Zaktadano, ze armia powinna byC zdolna do
samodzielnego  odparcia  zagrozenia dla  integralnoSci  terytorialnej
I suwerennosci panstwa. Wskazano zadania obrony terytorialnej. W tej czeSci
doktryny znalazty sie tez sugestie o koniecznosci transformacji armii.
W ostatnim rozdziale doktryna wyjasniata i opisywata warunki, ktdrg muszg byc
spetnione w celu zapewnienia cywilnej i demokratycznej kontroli nad sitami
zbrojnymi.

W 2002 r. doktrynalne ztozenia obrony republiki bazowaty na trzech
nowych dokumentach przyjetych w 2001 r.: Strategii bezpieczenstwa, Strategii
obronne i Strategii wojskowej. Plan rozwoju sit zbrojnych opierat sie natomiast
na tzw. Modelu 2010, zbudowanym wedlug zatozen przyjetych
w Strategii wojskowej. Zgodnie z przyjetym kalendarzem postepowania
w pierwszym etapie reform dokonano reorganizacji ministerstwa obrony
| sztabu generalnego (od 1 pazdziernika 2001 r.). W 2001 r. rozpoczeto rowniez
szybki proces profesjonalizacji armii.

W sformutowanej w 76. punktach Strategii zatwierdzonej przez Rade
Narodowg 27 marca 2001 roku opisano srodowisko bezpieczenstwa Stowacii,
interesy narodowe podlegajgce ochronie, wyzwania, ryzyka i zagrozenia,

polityke bezpieczenstwa i wnioski. Oczywiscie Strategia dokonuje opisu
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systemu obronnego i jego zadan, ale i np. wskazuje na role Stowacji
w promocji prawa miedzynarodowego (pkt. 43-46).

Podstawg do ksztattowania nowych zrebow doktrynalnych obronnosci
wegierskiej byta juz uchwata Zgromadzenia Krajowego z 3 lipca 1990 roku
W sprawie rozpoczecia rozmOw na temat rezygnacji z udzialu Wegier
w Uktadzie Warszawskim (No. 54/1990. VI1.3.). Za symboliczne, ale wazne dla
Wegréw wydarzenie uznano opuszczenie ich kraju przez ostatniego
radzieckiego zotnierza, gen. V. Shilowa w dniu 19 czerwca 1991 roku8@
W 1993 roku parlament wegierski zdotat uchwali¢ najwazniejsze dla obronnosci
ustawy i uchwaty, w tym 2 marca uchwate dotyczacg zasadniczych pryncypiow
polityki bezpieczenstwa (No.l 1/1993), 14 kwietnia uchwate o gtownych
zatozeniach obronnosci kraju i 7 grudnia ustawe o narodowej obronie {National
Defense Act of 1993/CX).

W wyniku zmieniajgcej sie sytuacji politycznej spowodowanej
wchodzeniem Wegier do Unii Europejskiej, oraz osiggnie¢ dokonanych na polu
integracji z Europg Zachodnig, Zgromadzenie Krajowe w dniu 28 grudnia 1998
. przyjeto dokument Kkluczowy dla wytyczenia nowych  zasad
I zatozen doktrynalnych polityki obronnej i bezpieczenstwa Republiki
Wegierskiej. Zawarto je w 17 punktach. Uchwata tworzyta podstawy
bezpieczenstwa, jak réwniez narodowej strategii bezpieczenstwa militarnego
oraz podstawy doktryny obrony narodowej

Najwazniejsze tezy podnoszone w tym dokumencie mozna opisaé
nastepujaco:

a) Na bezpieczenstwo Wegier sklada sie nie tylko bezpieczenstwo

polityczne czy wojskowe ale i ekonomiczne, finansowe oraz

przestrzeganie praw cztowieka i mniejszosci narodowych;

87 Hungary: a Member of NATO, ed. R. Jod, Budapest 1999, s. 91.
&8 National Defence ’99. Ministry of Defence Republik of Hungary Budapest 1999, s. 8-11. Dokumenty
dodatkowe, uzupetniajace tresci uchwaty parlamentarnej przedtozone przez rzad nie zyskaty jednak wymaganej
wiekszosci 2/3 liczby gtoséw. Zob. Hungary: a Member..., s. 122.
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b)

Glownymi celami polityki bezpieczenstwa sg (cele te majg byc
realizowane w poszanowaniu norm zawartych w konstytucji, norm
prawa miedzynarodowego oraz zobowigzan  wynikajgcymi
z zawartych umow i porozumien):
zagwarantowanie niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci
terytorialnej panstw;
stworzenie odpowiednich warunkow do przestrzegania zasad
ustanowionych w konstytucji, umacnianie wewnetrznej stabilnosci
panstwa;
pelne respektowanie praw czilowieka oraz mniejszosci etnicznych
I narodowych;
stworzenie dogodnych warunkéw do zapewnienia bezpieczenstwa
osobistego, materialnego i socjalnego;
przyczynianie sie do realizacji zapiséw Traktatu Waszyngtonskiego
w szczegolnosci do kolektywnej obrony sojuszniczej;
obrona miedzynarodowego pokoju oraz umacnianie bezpieczenstwa
| stabilnosci w Europie;
przyczynianie sie do rozwoju miedzynarodowej wspotpracy w sferze
militarnej, politycznej, ekonomicznej i kulturalnej.
Wegry nie postrzegajag zadnego panstwa jako wroga uznajac
wszystkie, ktore przestrzegajg zasad prawa miedzynarodowego, za
swoich partneréw. Rozstrzyganie wszelkich sporéw zamierzajg

prowadzi¢ w zgodzie z prawem miedzynarodowym;

d) Wegry buduja swoje bezpieczenstwo w oparciu o dwa filary:

d)

« wiasny potencjat obronny,
 integracje euroatlantycka oraz wspotprace miedzynarodowa;
Wegry stale dbajg o wlasne bezpieczenstwo, dobrobyt wiasnego

spoteczenstwa a jako cztonek Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego starajg
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9)

h)

sie by¢ w tym bardziej efektywne. Jako integralna cze$¢ politycznej
I militarnej struktury NATO Wegry wypeinig zadania wynikajace
z zasady wspodlnej obrony wszystkich cztonkéw. Konstruktywne
uczestnictwo w systemie konsultacyjnym i decyzyjnym Sojuszu
uwazane jest za S$rodek przyczyniajgcy sie do wzmocnhienia
bezpieczenstwa i stabilizacji w Europie, jak rowniez pozwalajacy na
realizacje wihasnych intereséw narodowych. Wegry wspierajg rozwgj
europejskiej tozsamosci bezpieczenstwa i obrony, stanowigcej
gtéwny element wegierskiej polityki integracyjnej;

Wegry bedg nadal petni¢ aktywna role w dziatalnosci ONZ, OBWE,
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Rady Europy, jak
rowniez w dziedzinie miedzynarodowej kontroli  zbrojen.
Organizacje te i formy wspotpracy postrzegane sg przez Wegry jako
pole do ustanawiania norm i standardow, budowania Srodkdow
zaufania, zapobiegania konfliktom zbrojnym oraz wypetiania
miedzynarodowych zobowigzan;

Miedzynarodowa wspotpraca moze by¢ owocna tylko wtedy, gdy jest
oparta na efektywnym uczestnictwie w niej narodu. Z tego powodu
narodowy wysitek bedzie w dalszym ciggu odgrywat bardzo wazng
role w gwarantowaniu bezpieczenstwa panstwa;

Wegry realizujg swoje cele polityki bezpieczenstwa poprzez polityke
zagraniczng, ekonomiczng oraz polityke obronng;

Wegierska polityka zagraniczna skupia swojg uwage, poza integracja
europejska, na utrzymywaniu poprawnych stosunkow z panstwami
sgsiadujacymi oraz na opiece nad mniejszoscig wegierska
mieszkajacg poza granicami. Wegrzy starajg sie rozwija¢ wspotprace
regionalng oraz ponadregionalng na polu ekonomicznym,
kulturalnym, przestrzegania praw cziowieka oraz mniejszosci

narodowych. Sytuacja mniejszosci wegierskiej oraz zapewnienie

119



)

K)

)

przestrzegania jej praw to jeden z nadrzednych celéw wegierskiej
polityki zagranicznej. Wegry przywiazujg ogromne znaczenie do
petnego przestrzegania praw mniejszosci narodowych zyjacych na
ich terenie. Dgzg do rozwijania stosunkow z panstwami sasiednimi
na bazie zachodnioeuropejskich wartosci, norm i standardow.
W interesie Wegier lezy to, by kraje sasiednie rowniez dotaczyty do
jednolitej euroatlantyckiej struktury bezpieczenstwa;

Aspiracje  Wegier na polu bezpieczenstwa mogg by¢ tylko
realizowane na bazie dobrze rozwinietego rynku ekonomicznego. To
gospodarka  powinna  zapewni¢ podstawy do  osiggniecia
bezpieczenstwa i realizacji polityki obronnej. Zadaniem rzadu jest
taka realizacja zadan gospodarczych, aby umozliwic realizacje zadan
obronnych;

Narodowy system obronny Wegier oparty jest na przestrzeganiu
praw i zobowigzan wynikajacych z traktatu potnocnoatlantyckiego,
szacunku i odpowiedzialnosci obywateli Swiadomie akceptujacych
wymagania sojuszu, polityki finansowej zabezpieczajacej potrzeby
sit zbrojnych oraz obrony, struktur rzagdowych przygotowanych do
obrony, jak rowniez demokratycznej i cywilnej kontroli nad sitami
zbrojnymi;

Wegry w petni akceptujg zasade kolektywnej obrony. Utrzymujg
I rozwijajg swoje sity zbrojne zdolne do odparcia ataku zbrojnego.
Gtownym zadaniem wegierskich st zbrojnych jest obrona
suwerennosci i integralnosci wiasnego terytorium oraz wspoétudziat
w ramach sojuszu w kolektywnej obronie. Ponadto uczestnicza
w operacjach pokojowych i humanitarnych prowadzonych pod
auspicjami organizacji miedzynarodowych;

Struktura organizacyjna, rozlokowanie, wielko$¢ sit zbrojnych oraz

ich uzbrojenie beda uzgodnione z sojusznikami w zgodzie
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z mozliwosciami finansowymi panstwa i1 z uwzglednieniem
realistycznego zagrozenia oraz potrzeb obronnych kraju;

m) W 2002 r. , uchwatg No. 2144/2002, rzad wegierski przyjat nowa, na

XXI wiek narodowa Strategie Bezpieczenstwa. Zdefiniowano w niej
interesy narodowe republiki, jej cele oraz oceniono dokonania
polityki  bezpieczenstwa. W  stosunku do  dokumentow
wczesniejszych stwierdziC mozna, ze dokonano istotnej rewizji
w kontekscie integracji z NATO i UE.

Kolejng uchwata rzagdu (No. 2073/2004) z 31 marca 2004 r. przyjeto
zmieniong Narodowg Strategie Bezpieczenstwa, ktora weszta w zycie z dniem
15 kwietnia tego roku .

W czesci wstepnej tego dokumentu wladze wykonawcze potwierdzity, ze
sytuacja bezpieczenstwa republiki jest stabilna, a zasadnicze gwarancje
bezpieczenstwa narodowego wynikaja z udziatu kraju w NATO i UE.
Szczegodlnie wyraznie akcent potozono na fakcie, ze Wegry nie sg zagrozone
agresjg militarng, a ryzyko wynikajace z tradycyjnych zagrozen o charakterze
wojennym jest minimalne. Strategia ta jest normatywng podstawg wegierskiej
polityki bezpieczenstwa i obrony i pozostaje w zgodzie, zarowno z Koncepcja
Strategiczng NATO z 19999 r. oraz z europejska strategig bezpieczenstwa,
przyjeta przez UE w 2003 r.

Zaprezentowane w dokumencie podejscie do bezpieczenstwa ma
charakter kompleksowy i obejmuje jego wszystkie wymiary. Niemniej Strategia
zawiera oczywiscie elementy tradycyjnego, typowego dla tego typu
dokumentow, podejScia do kwestii interesu narodowego. W zakresie
bezpieczenstwa obejmuje wiec:

« zachowanie suwerennosci, terytorialnej integralnosci i porzadku

konstytucyjnego panstwa;8

8 The National Security of the Republic of Hungary, www.mfa.gov.hu
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» podnosi sprawy stabilnosci panstwa, jego aspektow ekonomicznych,
socjalnych i kulturowych;

a takze:

- odwotuje sie do standardow prawa miedzynarodowego,

- pogiebienia procesu integracji w ramach UE, zachowania centralnej
roli euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa,

- promocji demokracji (réwniez poza regionem euroatlantyckim - H.B.),
praw cztowieka i ich wdrazania z korzyscig dla ludnosci wegierskiej
zamieszkujacej panstwa sasiednie,

umocnienia standardéw demokratycznych w Rosji i Ukrainie,

- konstruktywnej wspotpracy wszystkich uczestnikow Srodowiska
bezpieczenstwa miedzynarodowego (rowniez organizacji
pozarzadowych - H.B.).

W opisie Srodowiska bezpieczenstwa, zagrozen, ryzyk i wyzwan
dominuje szerokie podejscie do definicji bezpieczenstwa i potozenie akcentdow
na nowe typy wyzwan i zagrozen oraz na ich wielo-sktadnikowo$¢, ograniczong
przewidywalnos¢ i wyrazisto$é. Czynniki ryzyka sa kwalifikowane jako
globalne, regionalne i wewnetrzne. Wsréd wyzwan globalnych nie ma zadnych
klasycznych, wojennych. Wysuwa sie na czolo sprawa terroryzmu
(bezposrednie odniesienie do 11 wrze$nia 2001 r. - H.B.), proliferacji broni
masowego zniszczenia, ,upadtych panstw” i zdedestabilizowanych rejondw,
nielegalnej  migracji,  niestabilnoSci  ekonomicznej, wyzwan  wobec
spoteczenstwa informacyjnego, niebezpieczenstw pochodzacych ze Zrodet
zwigzanych np. z medyczng dziatalnoscia cztowieka.

Wyzwania o0 charakterze regionalnym w odniesieniu do Europy
Srodkowej nie maja charakteru, ktéry mozna by taczyé w przysziosci
z generowaniem zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego Wegier. Sytuacja

w tym zakresie jest niezwykle pozytywna albowiem charakteryzuje sie
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korzystnymi zmianami w zwigzku z trwajacymi procesami rozszerzenia NATO
I UE.

Mniej korzystnie wypada ocena Europy potudniowo-wschodniej
I obszaru WNP. Niemniej rowniez z tych kierunkdw nie przewiduje sie
generowania zagrozen dla bezpieczenstwa kraju. Te z kolei moga rodziC sie
w regionie $rodziemnomorskim, Bliskim i Srodkowym Wschodzie. Cho¢ i one
nie stanowig aktualnie zagrozenia dla Wegier.

Posrod wyzwan o charakterze wewnetrznym wegierska Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego skupia sie na przestepczosci zorganizowanej,
»hielegalnej ekonomii”, korupcji, narkotykach, politycznym i religijnym
ekstremizmie (tu nie wiadomo dlaczego zakwalifikowanych jako wyzwania
wewnetrzne - H.B.) oraz wyzwaniach demograficznych.

Co jest natomiast charakterystyczne (i wspolne z podobnym dokumentem
obowigzujagcym w Polsce), to fakt, iz w formutowaniu celéw
| zadan Wegrzy w dziedzinie zewnetrznej koncentrujg podstawy polityki
bezpieczenstwa na NATO, UE (aktywnym udziale w realizacji EPBIO),
wspotpracy  transatlantyckiej, dziataniach w  systemie  Naroddéw
Zjednoczonych®, OBWE, ,dyplomacji ekonomicznej” oraz stosunkach
z panstwami regionu Europy Srodkowej i  Srodkowo-Wschodniej.
W Strategii znajduje wyrazne podkreSlenie kwestia zwiekszenia roli
i aktywnosci Wegier w takich strukturach wielonarodowej wspotpracy, jak
Grupa Wyszehradzka i Inicjatywa Srodkowoeuropejska. Wegrzy pragna
efektywniej wspiera¢ swoich wspotbraci w panstwach osciennych, popierac
przemiany demokratyczne w krajach WNP oraz rozwija¢ wspotprace z Rosja
I Ukraing, ktora traktujajako ,,strategicznie wazng”.

W opisie dziatan skierowanych przeciwko zagrozeniom i wyzwaniom

globalnym dominuje  koncentracja architektow  wegierskiej  polityki

0V W wystgpieniu G. Brodiego, wiceministra spraw zagranicznych Wegier podczas 59 Sesji ZO NZ
w dniu 29 wrzesnia 2004 r. odkreslono, ze celem Wegier jest doprowadzenie do ,,efektywnego multilateralizmu,
jako kluczowego narzedzia ich polityki zagranicznej”.
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bezpieczenstwa na terroryzmie, proliferacji broni masowego zniszczenia oraz
Srodkow do jej produkcji. Znajdujg sie ponadto w tym dokumencie odwotania
do praktycznego przeciwdziatania konfliktom lokalnym, uczestniczenia
w odbudowie panstwowosci ,upadtych panstw” oraz akcji humanitarnych.
Odniesienie do kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego znajduje wyraz
w zadaniach wynikajgcych z decyzji schengenskich, kontroli granic
I przeptywu ludnosci. Republika Wegierska stawia sobie zadania szerszego
wigczenia sie z zwalczanie biedy, niekorzystnych efektow procesow globalizacji
I wsparcia panstw stabo rozwinietych.

W dokumencie wyodrebniono takze wyzwania z obszaru zwigzanego
z tzw. kwestig spoteczenstw otwartych. Dotyczy to m.in. promocji wolnosci,
bezpieczenstwa
I sprawiedliwosci, ale réwniez 1 zagrozen terroryzmem, ponadgraniczng
przestepczoscia zorganizowang, korupcja, migracjami i in.

Doktryna zawiera zadania dla struktur panstwowych w zakresie ochrony
systemow informatycznych i Srodowiska naturalnego. Wylicza ona ponadto
przedsiewziecia w dziedzinie przeciwdziatania wyzwaniom o0 charakterze
wewnetrznym, wsréd  ktérych  lokujg sie:  walka z przestepczoscia
zorganizowana, korupcja [ ,»,Czarnym rynkiem”, produkcjg
I rozpowszechnianiem narkotykéw oraz przeciwdziatanie niekorzystnym
tendencjom demograficznym.

W czesci koncowej doktrynalnych zatozen wegierskiej polityki
bezpieczenstwa znajdujemy wskazanie narzedzi stuzacych wdrozeniu jej
postanowien. Za gtdwng gwarancje bezpieczenstwa narodowego kraju uznano
wspotdziatanie w ramach NATO. Unia Europejska i funkcjonowanie w jej
obrebie jest traktowane, jako Srodek do realizacji zadan z obszaru reagowania
kryzysowego. Zadaniem wegierskich sit zbrojnych jest natomiast realizacja
takiej, ,,nowej strategii operacyjnej”, ktora ma zapewniC petne wypetnienie

zobowiagzan z tytutu przynaleznosci kraju do NATO. Zadania innych struktur
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dotycza m.in. Strazy Granicznej i reformy policji. Podobnie, jak to jest
w wypadku Polski, takze wegierska doktryna zakilada przyjecie strategii
sektorowych. Tych jednak - réwniez tak, jak to jest w naszym kraju - jak dotad
nie wypracowano9L

4. \Wnioski

« Po zerwaniu z przesztoscig zwigzang z przynaleznoscig do Ukiadu
Warszawskiego analizowane trzy kraje zbudowaty nowe doktrynalne
podstawy swojego bezpieczenstwa narodowego. Dodatkowo dwa panstwa, w
tym w szczegélnosci Stowacja uczynity to w zmienionych konfiguracjach
panstwowych.

* Na uwarunkowaniach obronnosci odcisnety pietno czynniki wynikajgce
z przynaleznosci tych panstw do NATO. Przyjmujac te same standardy oraz
odczytujagc podobnie lub bardzo zbieznie gtdbwne uwarunkowania
europejskiego srodowiska bezpieczenstwa tym samym cata trojka przyczynia
sie na poczatku XXI wieku do Kksztattowania pokojowego obrazu
rzeczywistosci europejskiej oraz szerzej wigcza sie w budowanie podstaw
bezpieczenstwa miedzynarodowego w skali globalnej.

» Na poczatku XXI wieku ataki terrorystyczne 11 wrze$nia 2001 r. staty sie
punktem zwrotnym w mysSleniu 0 bezpieczenstwie narodowym
I miedzynarodowym (cho¢ formalne, doktrynalne odzwierciedlenie tego
w dokumentach panstwowych najpetniej znalazto sie w wegierskiej strategii
bezpieczenstwa). Obrazowo do tej kwestii podszedt A.D. Rotfeld
stwierdzajac, ze ,,11 wrzeSnia uswiadomit skale zmian - nowych realidw,
zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa miedzynarodowego XXI wieku. Jak

w  Swietle blyskawicy dojrzelismy naraz nowg rzeczywistos¢

9 W Polsce w faktycznie jedyng strategiag sektorowa jest Strategia Wojskowa, ktdra ma charakter niejawny.
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miedzynarodowg i uswiadomiliSmy sobie konieczno$¢ podjecia dziatan
w celu stawienia czota nowym wyzwaniom.”®

e Od maja 2004 roku, czyli z chwilg wigczenia Czech, Stowacji
I Wegier do Unii Europejskiej zapewnienie bezpieczenstwa obywateli
I granic staje sie domeng instytucji i stuzb dziatajgcych w sferze
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, ale i réwniez struktur unijnych,
ponadnarodowych i1 miedzypanstwowych.

e We wszystkich panstwach, zaréwno w dokumentach, jak 1 politykach
bezpieczenstwa ma miejsce silne podkreSlenie podstawowego znaczenia
NATO dla ich bezpieczenstwa narodowego. Jednomysinie takze stojg one
dos¢ konsekwentnie na gruncie utrzymania zasady ,,otwartych drzwi” do
sojuszu i takiego wzmocnienia go w nowej strategii aby jego klasyczne

kompetencje nie ulegty ostabieniu.

@ Rotfeld A.D., Strategia Bezpieczenistwa Narodowego RP w nowych warunkach miedzynarodowych: nowe
wyzwania, nowe zadania, [w:] “Zeszyty Naukowe AON” Nr 4(53) 2003; s. 73.
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Rozdziat V

UWARUNKOWANIA SYSTEMU | POLITYKI BEZPIECZENSTWA
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

W historii  Niemiec problem ustroju wigzat sie nierozerwalnie
z polityka zagraniczng i bezpieczenstwa. Niemiecka konceptualizacja panstwa
narodowego i narodu przybierata forme obrony przed wrogiem zewnetrznym.
Zagrozenie zewnetrzne wywotywato potrzebe mobilizacji wewnetrznej
| utorowato droge tezie o prymacie polityki zagranicznej nad polityka
wewnetrzng. Taki stan rzeczy okreslat niemieckg specyfike panstwa
| spoteczenstwa. Problem ustroju politycznego Niemiec ma, w poréwnaniu do
innych panstw zachodnio-europejskich, spore znaczenie dla charakteru polityKi

zagranicznej i bezpieczenstwa.

1. Uwarunkowania ustréjowo-prawne

W tradycji niemieckiej polityki bezpieczenstwa aksjologiczne przestanki
dopuszczaty  stosowanie sity, polityke  poszerzania  wplywow
| ekspansje. Po 1945 roku nastgpita zasadnicza zmiana aksjologicznych podstaw

polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Analizujgc Ustawe Zasadniczag, mozna wyrdzni¢ przynajmniej trzy
aksjologiczne przestanki niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
ktore wynikajg z przepisow konstytucyjnych i zasad ustrojowych.

Pierwsza dotyczy zachowania pokoju i zakazu prowadzenia wojny

napastniczej. Druga postuluje gotowos¢ do otwarcia na zewnatrz
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I kooperacyjny internacjonalizm. Trzecia, obowigzujgca od 1990 r., dotyczyta
dazenia do jednosci Niemiec.

Do pierwszej przestanki odnosi sie fragment preambuty do konstytucji
mowiacy o tym, ze ,,narod niemiecki jest ozywiony wolg stuzenia pokojowi na
Swiecie”, a w art. 1 ust. 2 ustawodawca konkretyzuje, iz warunkiem pokoju sa
prawa cztowieka.B Ustawa Zasadnicza uznaje w art. 26 wszelkie dziatania,
ktore moga zaktociC pokojowe wspotzycie narodow i sg podejmowane
W zamiarze, a W szczegollnosci przygotowywanie wojny napastniczej, za
sprzeczne z prawem, a zatem podlegajagce karze. % Wedtug niemieckich
interpretacji przepis ten obejmuje nie tylko panstwowe organy, ale takze inne
instytucje i organizacje spoteczne, tacznie z poszczegdlnymi osobami. Pokdj
miedzy narodowi i tad pokojowy w Europie sg przestankami aksjologicznymi
konstytucji niezwykle istotnymi dla niemieckiej polityki bezpieczenstwa.
Konstytucyjne zasady utrzymania pokoju opierajg sie na pojeciu pokoju
w sensie negatywnym, czyli na braku wojny, nalezy jednak podkreslié, ze

zasada tanie wyklucza zastosowania sity zbrojne;j.

Ustawa Zasadnicza dopuszcza wojne obronng, co jest zgodne
z zasadami prawa miedzynarodowego okreslonymi m.in. w Karcie NZ. Art. 115

a doktadnie okresla norme kiedy mozna stwierdzi¢ ,,stan obrony”.

Przestanka druga dotyczy otwarcia na Srodowisko miedzynarodowe
i wspotpracy miedzynarodowej. Aby zapewni¢ otwartoS¢ wobec otoczenia
miedzynarodowego Ustawa Zasadnicza zakazuje w art. 9 ust. 2 dziatalnosci
»organizacji ktorych cele lub dziatalnoSC sg sprzeczne z ustawami karnymi,
skierowane sg przeciw porzadkowi konstytucyjnemu lub przeciw idei

porozumienia miedzy narodowi.”%

B Konstytucja Niemiec opr. S. Bozyk Warszawa 1993 s. 32-33.
A Tamze s. 47-48.
% Tamze s. 36-37.
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Ustawa Zasadnicza RFN byta wielokrotnie (do zjednoczenia Niemiec 35
razy) nowelizowana. Za najwazniejsza z punktu widzenia funkcjonowania
systemu i polityki bezpieczenstwa nalezy uznaC poprawke z 27.06.1968 roku

wprowadzajgcg do tekstu konstytucji postanowienia o stanach nadzwyczajnych.

Tryb zmiany Konstytucji RFN jest zréznicowany, bowiem przyjmuje ona
niezmienno$¢ pewnych zasad. Do niezmiennych zasad ustrojowych konstytucja
zalicza zasady federalizmu, udziat krajow w ustawodawstwie zwigzku
(federacji) oraz podstawowe zasady demokracji. Przyjecie niezmiennosci
pewnych podstawowych zasad ustroju demokratycznego, spowodowane byto

doswiadczeniami.

Republiki Weimarskiej i wynikajacg z nich obawg aby parlament
w sytuacji kryzysu parlamentarnego i politycznego zastraszania pod pozorem
legalnosci nie doprowadzit do zastapienia demokraci - dyktaturg. Wobec
wyraznego konstytucyjnego zakazu zmian tych postanowien wszelkie faktyczne
zwyrodnienie ustroju nosi¢ bedzie pietno nielegalnosci, co moze utatwi¢ walke
sitom demokratycznym. Konstytucja formutuje wprost, iz /.../ wobec kazdego,
kto usituje ustroj ten zlikwidowac, wszyscy Niemcy majg prawo do oporu, jezeli

inne przeciwdziatanie nie jest mozliwe (art. 20 ust.4).%

Zracjonalizowany niemiecki system parlamentarny opiera sie¢ na
charakterystycznym ukladzie stosunkéw miedzy kanclerzem i rzadem
z parlamentem. Konstytucyjna rola Prezydenta Federalnego - poza udziatem
w wyborze kanclerza - jest niewielka i w praktyce sprowadzona do funkcji
reprezentacyjnych. Stosunkowo silna jest pozycja parlamentu, a zwiaszcza
Bundestagu. Bundestag dziata permanentnie. Okreslone w konstytucji
I regulaminie izby tryb funkcjonowania i zasady organizacji gwarantujg mu duzg

niezalezno$¢ od rzadu.

9% mocno to akcentuje E. Gdulewicz (w): Ustréj polityczny Niemiec (w): Ustroje panstw wspotczesnych. Red.
nauk. W. Skrzydto. Lublin 2002 r. s. 100-102.
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Duzg role w pracy Bundestagu odgrywajg przewidziane w ustawie
zasadniczej komisje state, nadzwyczajne i powotywane do zatatwienia
okreslonych spraw. Liczbe komisji i liczbe ich cztonkdéw kazdorazowo okresla

Bundestag.

Dla funkcjonowania systemu i polityki bezpieczenstwa decydujace

znaczenie majg komisje:
- spraw zagranicznych,
- obrony,
- spraw wewnetrznych,
- Komisja Wspolna.97

Na mocy art.45 a ust. 112 UZ ,Parlament zwigzkowy powotuje Komisje
do Spraw Zagranicznych oraz Komisje do Spraw Obrony. Komisja do spraw
Obrony ma prawa komisji Sledczej. Na wniosek jednej czwartej swoich
cztonkbw ma ona obowigzek zbada¢ okreSlong sprawe. Komisja Obrony
Bundestagu, ztozona z 27 deputowanych dziata permanentnie, a wiec takze
w okresach miedzy wyborami oraz miedzy posiedzeniami plenarnymi

Bundestagu.

Rozwigzaniem wyjatkowym w niemieckiej praktyce parlamentarnej jest
Komisja Wspoélna. Zgodnie z zapisem art.53 a Ustawy Zasadniczej Komisja
Wspolna skfada sie z dwaoch trzecich z deputowanych Parlamentu Zwiazkowego
(Bundestagu) 1 jednej trzeciej z cztonkow Rady Zwigzkowej (Bundesratu).
Deputowani sg wyznaczeni przez Bundestag proporcjonalnie do sity frakcji -
nie moga oni byC cztonkami rzadu federalnego. Kazdy kraj zwigzkowy jest
reprezentowany przez jednego wskazanego przez siebie czionka Rady

Zwigzkowe).B

97 Szerzej: K.A.Wojtaszyk. Bundestag i Bundesrat w Republice Federalnej Niemiec. Warszawa 1992
B Konstytucja ...op.cit. .63
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Do obowigzkow rzadu federalnego nalezy state informowanie Komisji
0 swych planach i przygotowaniach na czas ,,stanu obrony” Komisja staje sie
parlamentem zastepczym. Wiekszoscig 2/3 gltosow moze ona dokonac
stwierdzenia  stanu  obrony, gdy wymaga  tego koniecznosc
a nie przezwyciezane przeszkody uniemozliwiajg zebranie sie na czas

parlamentu lub gdy jest on niezdolny do podejmowania uchwat.

W trakcie obowigzywania stanu obrony moze zaistnieC sytuacja,
w ktorej Komisja Wspolna przejmie prawie peing wiadze ustawodawcza."
Uprawnienia Komisji siegajg nawet do udzielenia kanclerzowi federalnemu
votum nieufnosci i wyboru nowego kanclerza na wniosek Prezydenta.
Uchwalone przez Komisje Wspolng ustawy oraz wydane na ich podstawie
przepisy wykonawcze traca moc najpézniej po uptywie 6 miesiecy od

zakonczenia stanu obrony.

Zgodnie z art.62 Ustawy Zasadniczej rzad federalny skiada sie
z kanclerza oraz ministrow. Eksponowanie stanowiska szefa rzadu jest cecha
charakterystyczng ustrojowych rozwigzan niemieckich. Szczegodlna pozycja
kanclerza RFN znajduje wyraz przede wszystkim w sposobie jego powotywania
oraz odpowiedzialnosci przed Parlamentem, a takze w sposobie formowania

1roli kanclerza w tonie rzadu.

Do podstawowych kompetencji kanclerza nalezy prawo okreslenia sktadu
rzadu. Wprawdzie formalnie cztonkéw rzadu mianuje i odwotuje prezydent,
jednakze czyni to na wniosek kanclerza. W doktrynie niemieckiej przewaza
poglad, iz prezydent jest zwigzany wnioskiem kanclerza i nie moze odmowic
nominacji ministra zgtoszonego we wniosku. Konstytucja pozbawia Bundestag

jakiegokolwiek instytucjonalnego uptywu na dobor ministréw przez kanclerza.9

P Komisji nie wolno zmienia¢ Konstytucji oraz przekazywac prawa zwierzchniego instytucjom
miedzypanstwowym.
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Pracami rzadu wedtug art. 65 ustawy zasadniczej kieruje kanclerz. Ustala
on wytyczne polityki i jest za nie odpowiedzialnos¢. Konstytucja
podporzadkowuje ministrow kanclerzowi, stanowigc, iz kierujg oni swoimi

resortowi samodzielnie, ale w ramach wytycznych kanclerza.

Szczegolne kompetencje, ustawa zasadnicza w systemie bezpieczenstwa
RFEN przypisuje ministrowi obrony, ktéry ma nad sitami zbrojnymi wiadzg
rozkazywania i dowodzenia  nimi.AD  Zgodnie z 115b
z chwilg ogtoszenia stanu obrony przechodzi na kanclerza federalnego wiadza

rozkazywania sitom zbrojnym i dowodzenia nimi. @

W celu koordynowania wszelkich przedsiewzie¢ w zakresie polityKi
bezpieczenstwa panstwa funkcjonuje Rada Bezpieczenstwa. Jej obradom
przewodniczy kanclerz federalny. W skfad Rady wchodza ministrowie: obrony,
spraw wewnetrznych, zagranicznych, finansow, gospodarki, komunikacji oraz
petnomocnik rzadu ds. rozbrojenia i kontroli zbrojen, szef urzedu kanclerskiego
I prezydenckiego. Udziat w posiedzeniach biorg takze Generalny Inspektor
Bundeswehry oraz szefowie stuzb specjalnych. Rada przygotowuje wstepne
decyzje polityczne kanclerza lub rzadu federalnego dotyczace sfery
bezpieczenstwa narodowego , ujmujac te sfere catosSciowo, ponadresortowo

z uwzglednieniem aspektow politycznych, militarnych i ekonomicznych.

A. Stany nadzwyczajne

Na system prawa stanOw nadzwyczajnych RFN skiadajg sie regulacje
Ustawy zasadniczej oraz  pakiet ustaw. Stany nadzwyczajne wystepujg
w pieciu postaciach, z ktorych kazda charakteryzuje sie inna trescig

| pocigga za sobg odmienne skutki. Wprowadza sie je w przypadkach:

1D Art. 65 a ustawy zasadnicze;j.

101 Konstytucja ... op.cit. s.l 16

12 W literaturze przedmiotu poszczegOlni autorzy réznicuja liczbe stanéw nadzwyczajnych np. E.Gdulewicz -
wymienia trzy : 1 Stan wyjatkowy, 2. Stan obrony, 3. Stan naprezenia. Jedynie E.Gdulewicz uzywa takze
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I* Zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego
(art.13),

2. Kleski zywiotowej (art. 11).

3. Zagrozenia trwatosci lub wolnosciowego demokratycznego porzadku
ustrojowego (art.91),

4. Stanu napiecia (art.80a),
5. Stan obrony (art. 115a-b).

Z uwagi na przyczyny wprowadzenia 1 skutki jakie powodujg, dla

rozwazan o systemie bezpieczenstwa RFN najwazniejsze znaczenie maja;
- stan napiecia,

- stan obrony.

Stan napiecia wprowadzony do Ustawy Zasadniczej stanowit nowos¢
w systemie prawnym RFN. Uwage zwraca brak  doktadnego (80a)
zdefiniowania jego pojecia w tresci normy konstytucyjnej. W doktrynie
przyjeto uzywac nazwy stan napiecia dla okresu silniejszych napie¢ (kryzysow
miedzynarodowych), ktore wymagaja zwiekszonej mobilizacji  struktur
panstwowych i sil zbrojnych.

Uchwatg p stanie napie¢ moze podja¢ Bundestag wiekszosScig 2/3 gtosow.
Poza uzyciem przez rzad s zbrojnych do ochrony obiektow cywilnych

I niektorych zadan zwiagzanych z komunikacjg oraz niektorych zadan

policyjnych (art.67a ust.3), ustawa zasadnicza dopuszcza zastosowanie pracy

odmiennego od pozostatych autoréw nazewnictwa stanéw nadzwyczajnych. Pie¢ standw nadzwyczajnych
wystepuje u L.Garlickiego, L.Janickiego.

133



obowiazkowej, ograniczenia mozliwosci wyboru zatrudnienia. W stanie

napiecia wnoszg w zycie postanowienia ustaw wyjatkowych.XB
Stan obrony wprowadzony jest jak to okresla art.l 15a w razie:
- zbrojnego ataku na terytorium panstwa,
- bezposredniej grozby ataku.

Stwierdzenie zaistnienia sytuacji bedacej podstawag do ogtoszenia stanu
obrony jest domeng Bundestagu, ktéry uchwatg takg podejmuje na wniosek
rzadu federalnego, wiekszosSciag 2/3 glosdw, za aprobatg Bundesratu.
Niemozno$¢ dziatania naczelnych organdéw panstwa nie jest przeszkodg dla
uruchamiania  procedur obronnych. Jezeli sytuacja tego wymaga,
a nieprzezwyciezalne przeszkody uniemozliwiajg zebranie sie parlamentu, do
stwierdzenia okolicznosci uzasadniajacych wprowadzenia stanu obrony

wiasciwa jest Komisja Wspdlna.

Wraz z wprowadzeniem stanu obrony nastepujg w porzadku prawnym

federacji zmiany o duzym znaczeniu. Najwazniejsze z nich to:

1 wiadza rozkazywania i dowodzenia sitami zbrojnymi przechodzi

z ministra obrony na kanclerza federalnego (art.l 15b),
2. prawne uzycie Strazy Granicznej na catym terytorium panstwa,
3. prawo oddziatywania wtadz federalnych na rzady krajowe,

4. jezeli organy federalne nie sg w stanie podja¢ konkretnych dziatan dla
odparcia zagrozenia, rzady krajowe moga podjac stosowne dziatania
(podstawa - art. 115i1).1%4

I0j Zjednoczenie Niemiec. Studia politologiczno-ekonomiczno-prawne. Red. L.Janicki, W.Wilczynski, B.Koszel,
Poznan 1996, s.268-274.
104 Konstytucja ... op.cit. s.l 15-122

134



B. Reforma Bundeswehry. Ewolucja zadan.

Ustawa Zasadnicza podporzadkowuje sity zbrojne wiadzy wykonawczej.
Art. 87a ust.l UZ okresla, ze: ,,Zwigzek wystawia sity zbrojne tylko dla celow
obrony. Ich liczebno$¢ i1 zasady organizacji muszg wynikac
z budzetu.” W ust.2 art.87a UZ stwierdza sie, ze ,,Sity Zbrojne moga by¢ uzyte

poza obrong tylko wtedy, gdy ustawa zasadnicza na to wyraznie zezwala.” 1(i

Tworzac strukture organizacyjng Bundeswehry zerwano z tradycyjnym
przypisywaniem naczelnego dowodztwa sit zbrojnych gtowie panstwa. Cecha
szczegOlng w strukturze organow kierowniczych armii w RFN jest zniesienie
dominacji istniejacej w Niemczech personalnej jednosci miedzy gtowa panstwa
a najwazniejszym zwierzchnikiem sit zbrojnych. Zniesienie tej jednosci
pozwolito na zwigzanie Bundeswehry przede wszystkim z wladzg wykonawczg
tzn. ministrem obrony i kanclerzem. Stworzyto to warunki sprzyjajace
zintegrowaniu wojska z wiadzami cywilnymi oraz zapobiegajgce zdobyciu

przez armie uprzywilejowanej pozycji w panstwie.

Administracja wojskowa takze podlega rzadowi. Terenowa administracja
wojskowa zapewnia przede wszystkim doptyw kadr dla Sit Zbrojnych oraz
wykonuje przede wszystkim rdéznego rodzaju ustugi natury finansowej,
materialnej i organizacyjnej. Cecha szczeg0lng stosunkow miedzy naczelnymi
wiadzami wojskowymi i cywilnymi w RFN jest organizacja ministerstwa
obrony. Z art.65 ustawy zasadniczej wynika, ze wszelkie dyrektywy i rozkazy
kierowane do sit zbrojnych sg wydawane przez ministra lub sg rezultatem jego
upowaznien. Tak wiec uprawnienia, ktore to wielu innym panstwom - co
podkresla Z.Trejnis - przystuguja dowodztwu wojskowemu, w RFN lezg w

gestii federalnego ministra obrony.

16 Szerzej: Z.Trejnis. Sity Zbrojne w panstwie demokratycznym i autorytarnym. Warszawa 1997, s. 179-180
106 tamze, s. 185-186
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Fakt ten zapewnia Sciste powigzanie czynnika wojskowego
z politycznym. Przez to kompleks Scisle wojskowy nie istniej obok czy poza
strukturg resortu obrony, lecz jest w nig organizacyjnie wkomponowany na
zasadzie prymatu czynnika politycznego, reprezentowanego przez cywilnego
ministra. Minister obrony jest czionkiem rzadu federalnego i bezposrednio
podlega kanclerzowi. Odpowiada za catoksztatt polityki wojskowej (obronnej),
za jakosSC i1 funkcjonowanie struktur organizacyjnych armii, za problematyke
spoteczno-polityczng i administracyjng wigzaca sie z wojskiem i obronnoscig
panstwa. Minister odpowiada ponadto takze za stan uzbrojenia, wyszkolenia,
gotowo$¢  bojowa, rozbudowanie infrastruktury oraz reformowanie
i dostosowywanie resortu i sit zbrojnych do wyzwan, zagrozen i ewaluujacej

sytuacji miedzynarodowej. "

Najwyzszym rangg zawodowym  wojskowym 1 jednocze$nie
przedstawicielem RFN w Komitecie Wojskowym NATO jest Generalny
Inspektor Bundeswehry. Jest on rowniez najwyzszym ranga doradcg
wojskowym ministra brony i kanclerza. Odpowiada przed ministrem
| kanclerzem za rozwdj mysli wojskowej, za wypracowanie i realizacje planow
rozwoju sil zbrojnych, gotowos$¢ bojowa, uzupetnienie stanéw osobowych i
przygotowanie mobilizacyjne. Generalny Inspektor odpowiada takze za
szkolenie wojsk. Nie posiada wiasnych uprawnien rozkazodawczych
I dyscyplinarnych. W stosunku do inspektorow rodzajow sit zbrojnych ma
prawo udzielania instrukcji. Sprawuje on rowniez przewodnictwo Wojskowej
Rady Dowodzenia w skfad ktorej wchodzg inspektorzy rodzajow sil zbrojnych
I inspektor medyczny Bundeswehry. Inspektorzy rodzajow sil zbrojnych
bezposrednio odpowiada przed ministrem obrony za gotowos¢  bojowsa,

wyszkolenie i wychowanie podlegtych im wojsk.(

107 WeilBuch 1994. Bundesministerium der Verteidigung im Auftrag der deutschen Regierung. Bonn 1994
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Bundeswehra jako istotny instrument polityki bezpieczenstwa Niemiec
musi wycigga¢ wnioski z zaistniatych przemian i fundamentalnym znaczeniu,
Przyszty profil zadan Bundeswehry to, oprocz funkcji obronnych w ramach
sojuszu atlantyckiego, uczestnictwo w miedzynarodowych przedsiewzieciach
na rzecz usuwania kryzysow i konfliktbw na rozszerzonym obszarze
geograficznym, a takze udziat w misjach pokojowych i akcjach humanitarnych.
Skfaniato to rzad federalny, ministerstwo do gtebokich reform, obejmujacych

wszystkie zakresy dziatania niemieckich sit zbrojnych.

Reforma Bundeswehry podyktowana jest przede wszystkim przetomem
w ukfadzie bezpieczenstwa  europejskiego. Rozleglty, obejmujacy szereg
dziedzin, proces reform Bundeswehry rozpoczat sie na przetomie 1990/1991
roku. Od tego momentu niemieckie sity zbrojne znajdujg sie w trakcie
przeksztatcen na nieznana przedtem skale. Okres 1990-2004 mozna podzieli¢ na

Kilka etapow reformy:

l. 1990-1993 - scalanie Bundeswehry i NAL NRD

Il 1994-1996 - tworzenie nowej struktury i reagowanie na nowe wyzwania
[1l.  1996-2000 - ewolucyjne przeksztatcenie Bundeswehry

V. 2000-2004 - ogolnonarodowa dyskusja - tworzenie nowych struktur,

ksztattowanie nowych zadani.

Niemcy, tak jak kazde suwerenne panstwo, musza w przysztosci
dysponowa¢ okreSlong gotowoscig obronng, aby uchroni¢ sie przed
ewentualnoscig niekorzystnego rozwoju wydarzen. Dlatego fundamentalnym
zadaniem Bundeswehry pozostawata w | etapie obrona bazujgca na zasadzie
powszechnego obowigzku stuzby wojskowej. Obowigzek ten spajat niczym

klamra sity zbrojne i obywateli. Dla Niemiec jako panstwa czitonkowskiegof®

18 Szerzej: W stuzbie pokoju. Bundeswhra 1955-1993, red. H.A.Jacobsen, L.Souchon, Warszawa 1993
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NATO powinno$¢ obronna rozumiana byfa i jest jako udziat we wspdlnych
przedsiewzieciach obronnych catego sojuszu. Sojusz ten gwarantowat przez
dziesigtki lat bezpieczenstwo Niemiec. Po zniknieciu bezposrednich zagrozen
Niemcy powinny tym bardziej okaza¢ solidarne wsparcie partnerom
z Sojuszu, jesli ci potrzebowac beda jakiejkolwiek pomocy. Istotna czesc¢
zapoczatkowanego dzieta reformy Bundeswehry polega na rozwijaniu tych
zdolnosci. Nowa koncepcja polityczna niemieckich sit zbrojnych zawarta
W rozporzadzeniu ministra obrony RFN z 26.11.1992 stanowita, iz

Bundeswehra:

- chroni Niemcy i obywateli przed niebezpieczenstwami ptyngcymi

Z Zewnatrz;
- dazy do stabilizacji militarnej i integracji w Europie ;

- stuzy sprawie  Swiatowego pokoju i  miedzynarodowego

bezpieczenstwa zgodnie z Kartg NZ;

- pomaga w wypadku katastrofy oraz klesk zywiotowych.1®

Podstawowa koncepcja nowej Bundeswehry zaktadata podziat catego
systemu niemieckich sit zbrojnych na trzy kategorie, odpowiednio do stopnia
zroznicowania zadan. Byly to: gtéwnie sity obrony, sity reagowania

kryzysowego, wojskowa organizacja podstawowa.

Dynamika stosunkow miedzynarodowych, przemian w armiach
pozostatych panstw cztonkowskich NATO wymusity potrzebe dalszego
reformowania st zbrojnych RFN. Kolejna koncepcja  organizacji
I funkcjonowania niemieckich sit zbrojnych zostata nakreslona w Biatej Ksiedze
Bundeswehry wydanej w kwietniu 1994 roku przez federalne ministerstwo

obrony. W Ksiedze okreSlono, ze proces reorganizacji struktury obronnej

1® W stuzbie pokoju ... op.cit., s.123-124
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panstwa bedzie dwufazowy. Faza pierwsza miata obejmowaC budowe nowej
armii w nowych landach (bytej NRD). Faza druga obejmowata zdefiniowanie
zdolnosci i1 organizacji poszczegolnych elementdéw struktury obronnej panstwa.
W Ksiedze okreslono zadania dla poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych,
w Scistym powigzaniu zadan wynikajacych z cztonkostwa Niemiec w NATO.
Po opublikowaniu ,,Biatej Ksiegi” miato miejsce wiele krytycznych uwag
wobec ministra obrony, zarOwno ze strony opozycji, jak z szeregow wiasnej
koalicji. Krytyka ta zaowocowata podjeciem przez ministerstwo dziatan
koncepcyjno - studyjnych. Jednocze$nie wiosng 1999 roku zostata powotana
niezalezna Komisja pod przewodnictwem bytego prezydenta RFN Richarda von
Weizsackera. W jej sklad weszty osobistosci ze Swiata polityki, nauki,
przemystu 1 wojskowosci.l0 Przygotowywano rowniez wewnatrzresortowa

analize Generalnego Inspektora Bundeswehry.

Efektem konfrontacji wskazan Komisji Weizsdckera 1 opracowan
wewnatrzresortowych m.in. ,,Neuausrichtung der Bundeswehr” 111 byto przyjecie
przez rzad zatozen pt. ,,Bundeswehra na bezpiecznej drodze w XXI wieku -

zatozenia gruntownej odmowy sit zbrojnych”.

W zatozeniach zdecydowano na redukcje liczebnosci Bundeswehry do
255 tysiecy. Wielko$¢ etatu wynikata z przyjecia zobowigzania do zdolnosci
przeprowadzenia dtuzej, trwajacej rok operacji przez 50000 bez koniecznosci
przeprowadzenia mobilizacji lub dwoch Srednich operacji do 10000 trwajacych
kilka lat w potgczeniu z kilkoma mniejszymi operacjami. Ze wspomnianych 255

tysiecy - 150 000 tworzyC bedzie ,sity operacyjne” - 80 000 zotnierzy

110 Raport niezaleznej Komisji ,,wsp6lne bezpieczenstwo i przysztos¢ Bundeswehry” zostat opublikowany
23.05.2000. Jego gtéwne tezy zaprezentowane zostaty takze kierowniczej kadrze Ministerstwa Obrony
Narodowej RP oraz zaproszonych gosci. Autor miat okazje w tym spotkaniu uczestniczyc¢.

1M1 Neuausrichtung der Bundeswehr. Grobaus - planung Ergebuisse und Entscheidungen. Der Bundesminister
der Veteidigung.
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gotowych do uzycia w bardzo krétkim okresie. Natomiast 105 000 stworzy
»podstawowa organizacje wojskowa”.112

W zakresie zmian strukturalnych Bundeswehry zapadty istotne decyzje
dotyczace organizacji sit zbrojnych, struktury dowodzenia i organizacji
centralnych instytucji ministerstwa.

Zmiany obejmujg poszczegolne rodzaje sit zbrojnych Wojska lgdowe
beda liczyty 8 zwigzkow szczebla dywizji. PieC z nich to typowe dywizje
zmechanizowane bedg sktadac sie z 2 brygad rozwinietych i 2 skadrowanych.
Dwie kolejne bedg sie rézni¢ swa strukturg. Jedna z nich bedzie miata
w operacyjnej podlegtosci brygade francusko - niemiecka, natomiast druga

polska brygade zmechanizowana.

Na szczeblu operacyjnym bedzie pie¢ dowddztw korpusow. Dowddztwo
Wojsk Ladowych bedzie dowodzito dywizjami oraz dowddztwem jednostek
wsparcia. Bedzie to struktura szczebla dywizji sktadajgca sie z 6 brygad -

2 logistycznych, artylerii, saperéw, pplot i obrony przeciwchemiczne;.

Dowodztwo Sit Powietrznych bedzie dowodzito bezposrednio czterema
dywizjami lotniczymi oraz Dowddztwem Sit  Transportu Powietrznego
I Dowodztwem Operacyjnym Sit Powietrznych. Sity operacyjne lotnictwa
tworzg 4 skrzydta lotnictwa mysliwsko - bombowego, 3 skrzydta lotnictwa
mysliwskiego, 1 skrzydto lotnictwa rozpoznawczego, 4 dywizjony obrony

przeciwlotniczej i 4 putki dowodzenia.

Dowddztwo Floty bedzie dowodzi¢ morskimi sitami bojowymi (Flotylle).
Podlega¢ mu beda osrodki szkolenia, bazy marynarki, Dowoddztwo Systemow

Dowodzenia

Rozmijajacy sie proces umiedzynarodowienia struktur wojskowych byt

dla Niemcéw korzystnym kierunkiem rozwoju struktury obronnej. Proces

12 Obszernie: T. Cymek. Reforma Bundeswehry... op.cif.
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tworzenia miedzynarodowych struktur wynikat, co prawda z koncepcji

organizacyjnych NATO, ale Niemcy postanowili aktywnie sie wen wigczyc.

W poczatkach dekady, w latach 1990-1994 aktywnos¢ Niemcow
w miedzynarodowych dziataniach byta raczej ograniczona. Wynikato to
Zz obowigzujacej wtedy wykladni prawnej zapisow Ustawy Zasadniczej
zabraniajacej Republice Federacji Niemiec wojskowej aktywnosci poza
terytorium panstwa i obszarem euroatlantyckim okreSlonym w art. 6 traktatu

waszyngtonskiego.

Decyzja Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 1994 roku
0 zgodnosSci z Ustawg Zasadniczg uczestnictwa sit zbrojnych RFN
W operacjach poza granicami panstwa pozwolita na aktywniejszy udziat

w kolejnych operacjach pod auspicjami ONZ, NATO.

W ramach IFOR, SFOR, i KFOR uczestnictwo niemieckie byto dosc
znaczne. Co prawda pojawiaty sie gtosy, ze Niemcy mogliby to zgodnie
z prowadzong przez nich polityka. Wydaje sie rowniez, ze udato sie
zweryfikowaC poprawno$¢ stawianej tezy, ze dziatania prowadzone przez
panstwo niemieckie w zakresie obronno$ci sg przygotowywaniem dopetnienia
przez nie istotniejszej roli w spotecznosSci miedzynarodowej. Z tym wigzg sie
takze starania rzadu RFN o stale cztonkostwo Niemiec w Radzie

Bezpieczenstwa ONZ.

Zacie$nianie wspoOtpracy 1 zdolnoS¢ do wspotpracy wojskowej Unii
Europejskiej i Sojuszu Potnocnoatlantyckiego bedzie jedng z drog do
skutecznego rozwigzywania konfliktow w zgodzie z normami prawa

miedzynarodowego intencjami organizacji miedzynarodowych.

W tym ukladzie wzajemnych intereséw, celow i zamierzen musi
funkcjonowa¢ panstwo niemieckie i reforma Bundeswehry jest jednym
z krokdéw na drodze do coraz istotniejszego funkcjonowania w tym systemie.

Decyzje podejmowane przez ministerstwo obrony maja zapewni¢ sitom
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zbrojnym mozliwos¢ wypetniania wszelkich  zobowigzan traktatowych
I sojuszniczych. W sytuacji okrojonego od wielu lat budzetu nakierowanego na
priorytetowe zadanie —rOwnomiernego rozwoju gospodarczego catego panstwa
— kierownictwo resortu obrony musi wybieraC cele najistotniejsze,
a ktore przeznaczone sg najwieksze naktady. Politycy i Kierownictwo resortu
postawito przed wielu laty na wspieranie i propagowanie idei wielonarodowosci
sit  zbrojnych  (np. udziat  Niemiec ~w  Korpusie  Potnocno

- Wschodnim wspdlnie z Polska i Danig). Niemcy chcg utrzymywaé ten

Kierunek rozwoju sit zbrojnych.

2. Ewolucja polityki bezpieczenstwa Republiki Federalnej Niemiec.

Uwarunkowania miedzynarodowe.

Polityka  bezpieczenstwa zjednoczonych Niemiec znalazta sie
W  gruntownie  zmienionych  uwarunkowaniach  miedzynarodowych
I wewnetrznych. Oznaczato to mozliwo$¢ zmiany polityki bezpieczenstwa
zjednoczonych Niemiec nie tyle w sensie celow, ile raczej w sensie jej
charakteru i stylu. Nowa sytuacja po zjednoczeniu stworzyta wyzwania, przed
ktorymi  Niemcy nie mogly uciec. Staty sie one przeciez wieksze
I silniejsze, a wiec ich mozliwosci w prowadzeniu polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa przynajmniej potencjalnie, powaznie zwiekszyty sie. Jak
pokazaty pierwsze lata po zjednoczeniu, a szczegolnie wojna w Zatoce Perskigj,
RFN nie byla koncepcyjnie ani tez operacyjnie przygotowana do szybkiej
zmiany strategii zarowno w polityce zagranicznej jak i w polityce

bezpieczenstwa.
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W latach 1992-1994 wykrystalizowaty sie stopniowo nowe priorytety
w polityce bezpieczenstwa RFN, ktore jednak w duzej mierze bazowaty na
wczesniejszych zatozeniach i celach dtugofalowych.1¥* W ujeciu syntetycznym
mozna je przedstawi¢ nastepujaco:

1. dalsze umocnienie powigzan z Zachodem poprzez:

a) ksztattowanie polityki bezpieczenstwa w ramach NATO i UZE oraz

partnerstwa strategicznego z USA,
b) dziatanie na rzecz pogtebiania i poszerzenia UE,
c) utrzymywanie bliskich stosunkow z Francja,

2. prowadzenie polityki dobrego sasiedztwa wobec krajow Europy Srodkowo-

Wschodniej oraz partnerska wspotpraca z Rosjg i WNP;

3. wieksze zaangazowanie sie w organizacjach miedzynarodowych, w tym
gtownie ONZ,

4. utrzymywanie otwartosci i silnych powigzan z gospodarka Swiatowa,

5. dazenie do udzielania pomocy krajom rozwijajagcym sie w celu stopniowego

pomniejszenia dysproporcji Potnoc-Potudnie.

Cele powyzsze mieszczg sie niejako w dwoch kregach polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa Niemiec - globalnym i regionalnym. Obydwa po
zjednoczeniu zachowaty duze znaczenie i wymagaty sprecyzowania oraz

ustalenia nowych priorytetow.

Wydana w 1994 roku przez Federalne Ministerstwo Obrony - po
dziewiecioletniej przerwie - ,,Biata Ksiega na temat bezpieczenstwa RFN oraz
stanu i przysztosci Bundeswehry” stala sie pierwszym opublikowanym

w zjednoczonych Niemczech catoSciowym dokumentem przedstawiajgcym

Ilj Zwracajg na to uwage m.in.: S.Sulowski, Uwarunkowania i gtéwne kierunki polityki zgranicznej RFN.
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stan obecny i perspektywy rozwoju polityki bezpieczenstwa i sit zbrojnych
RFN. Ostateczny ksztalt tej publikacji jest wypadkowg opinii ekspertow

Ministerstwa Obrony i Ministerstwa Spraw Zagranicznych.¥4

W czesSci poswieconej perspektywom niemieckiej polityki bezpieczenstwa
autorzy dokumentu starajg sie przede wszystkim uwypukli¢, ze polityka
bezpieczenstwa Niemiec ukierunkowana jest gtdwnie za zapewnienie pokoju na
kontynencie europejskim, w jego bezposrednim otoczeniu i w bardziej
odlegtych regionach. Dla realizacji tego celu RFN gotowa byta aktywnie
wigczaé sie we wspotksztattowanie stabilnej sytuacji na Swiecie, umozliwiajacej
realizacje nastepujgcych gtownych sfer interesow niemieckiej polityki

bezpieczenstwa:

- zapewnienie wolnosci, bezpieczenstwa i pomysinosci obywateli
Niemiec oraz nienaruszalnosci ich terytorium panstwowego;

- integracje z europejskimi demokracjami w ramach Unii Europejskiej;

- umocnienie transatlantyckiego sojuszu z USA bazujagcego na
wspaolnocie wartosci i podobnie ukierunkowanych celach polityki;

- zblizenie wschodnich sasiadow Niemiec do zachodnich struktur
w celu wyréwnania poziomdw i partnerskiej wspotpracy;

- ksztatltowanie nowej architektury bezpieczenstwa obejmujacej

wszystkie panstwa Europy;

- poszanowanie prawa miedzynarodowego i praw cziowieka
w wymiarze globalnym oraz sprawiedliwy, oparty na regutach

gospodarki rynkowej ustrdj gospodarczy Swiata.115

Warszawa 2002; E.Cziomer. Zarys historii Niemiec powojennych 1945-1995. Warszawa-Krakow 1997

114 WeiBbuch 1994 ...op.cit.
115 J.Drozd. Sojusz nadziei. Polsko-niemiecka wspotpraca wojskowa po 1988 roku. Warszawa 1998, s. 152-154
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Niemiecka polityka zagraniczna i bezpieczenstwa odreagowata przemiany
dokonujgce sie zaréwno w najblizszym otoczeniu, jak i regionach o duzym
znaczeniu dla Europy i Swiata. Bardzo pozytywnie oceniono, traktujgc jako
realizacje jednego z celéw niemieckiej polityki, rozszerzenie NATO
w 1997/1999 roku. ZauwazyC mozna wyrazng tendencje do poszukiwania przez
Niemcy aktywniejszej w stosunkach miedzynarodowych odpowiadajacej ich
rosnagcemu znaczeniu roli. W zatozeniach niemieckiej polityki bezpieczenstwa
przetom wiekOw procesy integracyjne rozwijane w Europie (WPZiB, ESDI) nie
stanowity zadnej konkurencji dla NATO czy stosunkow transatlantyckich.
Pojawily sie jednak kontrowersje i zaniepokojenie zwigzane z projektowaniem
amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej. Zrdédia tych obaw

stanowita ewentualnos¢:
a) podjecie nowego wyscigu zbrojen w skali Swiatowej,
b) zmiany pozycji USA jako potegi Swiatowej,

c) zmiany charakteru stosunkow miedzy Ameryka a Europa. e

Niemcy  bezposrednio po 11  wrzeSnia  zapewniaty  USA
0 ,hieograniczonej solidarnosci” i powotujac sie na artykut 5 Traktatu
Waszyngtonskiego i decyzje Bundestagu zdecydowaly sie na wystanie do
Afganistanu w ramach operacji antyterrorystycznej kontyngent wojskowy.
Niemcy staty sie miejscem gdzie podjete zostaty decyzje istotne dla afganskiej
przysztosci, tworzac mozliwosci przeprowadzenia operacji st NATO 1 jej
powodzenie. Jednak w 2002 roku w niemieckiej polityce zagranicznej
1bezpieczenstwa zarysowaty sie nowe akcenty. Istotg kontrowersji niemiecko-
amerykanskich stato sie rozejscie unilateralnej wizji USA i multilateralnej po
stronie Niemiec w odniesieniu do stosunkow miedzynarodowych. Niemcy

zajety konsekwentnie negatywne stanowisko wobec interwencji amerykanskiej
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w Iraku. Wynika to po czesci z rozumienia wiasnej racji stanu, po czesci zas$ z
0golnej oceny sytuacji miedzynarodowej (brak legitymizacji dziatan zbrojnych
poprzez ONZ, nieadekwatnoS¢ uzycia Srodkow militarnych do rozwigzania

sytuacji, brak dowodow na istnienie irackiej broni masowego razenia).

Wyzwaniem niemieckiej polityki bezpieczenstwa jest znalezienie drogi
miedzy priorytetem dla USA, zacieSniong wspotpraca z Francjg oraz
poszukiwaniem nowego ksztattu stosunkow transatlantyckich i WPZiB.&

116 Rocznik Strategiczny 2000/2001, s.250-252
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Rozdziat VI

SYSTEM BEZPIECZENSTWA FEDERACJI ROSYJSKIEJ

1. Istota bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo, to stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego
zachowania oraz szanse na doskonalenie.1l7 Wedtug Stownika jezyka polskiego
bezpieczenstwo to stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci.uis Nieco szerszy
zakres bezpieczenstwu przypisuje Ryszard Zieba. Jego zdaniem bezpieczenstwo
obejmuje zaspokojenie potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci,
catoSci, tozsamosci, niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci zycia.
Bezpieczenstwo bedac naczelng potrzebg cztowieka i grup spotecznych jest
zarazem podstawowa potrzebg panstw i systemoéw miedzynarodowych; jego brak
wywotuje niepokoj i poczucie zagrozenia.ii.a W odniesieniu do panstwa
bezpieczenstwo jest stanem uzyskanym w wyniku zorganizowanej ochrony
I obrony panstwa przed mozliwymi zagrozeniami wyrazony stosunkiem
potencjatu obronnego do skali zagrozen.

Z kolei R.Zieba termin ten przedstawia jako poczucie pewnosci panstwa
w Srodowisku miedzynarodowym, brak jego zagrozenia oraz ochrone przed
zagrozeniem. Dalej mowi, ze jest to egzystencjalna potrzeba, ktéra wyrasta
z obiektywnych warunkéw bytowania narodéw i z relacji miedzy nimi. Potrzeba
ta stwarza przestanki dazen praktycznych do jej zaspokojenia, stajagc sie
interesem egzystencjalnym.2l Natomiast zdaniem Alfonsa Klafkowskiego,
W pojeciu bezpieczenstwa splatajg sie dwa watki: polityczny i prawny. Watek
polityczny, to obrona niepodlegtosci panstwa i jego suwerennosci. Co nalezy
117 Stownik terminéw z zakresu psychologii dowodzenia i zarzadzania, Warszawa 2000, .17
118 Stownik jezyka polskiego. Warszawa 1978, t.1, 5.147
19R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Sprawy
Miedzynarodowe 1989, z. 10, s.50.

120 Stownik termindw z zakresu bezpieczehstwa, pod red. J.Pawlowskiego, AON, Warszawa 2002, s. 16
121 Leksykon pokoju, Warszawa 1987. S.
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rozumie¢ jako brak poczucia zagrozenia tych warto$ci lub tez braku ich
zagrozenia. Watek prawny to miedzynarodowe gwarancje nienaruszalnosci
granic i nietykalnosci terytorium.

Z kolei, w dokumentach rosyjskich bezpieczenstwo narodowe {panstwa)
definiowane jest jako stopien zabezpieczenia (stepien zaszczicziennosti)
zywotnych praw, wolnosci i intereséw jednostki, spoteczenstwa i panstwa od
zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych, zapobieganie i uprzedzanie przed
zagrozeniami funkcjonowania jednej lub kilku sfer zycia spotecznego.23

Z  zaprezentowanych definicji bezpieczenstwa, szczegolnie
bezpieczenstwa narodowego wynika, ze jest ono skifadowa bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego {zob.rys.l). Bezpieczenstwo wewnetrzne to
tworzenie warunkoéw do wewnetrznego bezkonfliktowego rozwoju sktadnikdw
danego systemu, a takze eliminowanie zagrozen wewnetrznych przez

odpowiednie uksztattowanie tego otoczenia (zewnetrznego).14

Rysunek 1

Zrodto: J.Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, 5.92

12 A Klafkowski, Przedmowa (w:) J.Stefanowicz, Bezpieczenstwo wspoitczesnych panstw, Warszawa 1984, s.7.
Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, pod red. A.Ciupinskiego, K.Malaka, AON, Warszawa 2004, s.246

13 Zob. K.Malak, System bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, (w:) Bezpieczeristwo polityczne i wojskowe,
pod red. A.Ciupinskiego, K.Malaka, AON, Warszawa 2004, s.246

124 Zob. M.Dobrosielski, Problemy wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych

(w:) "Sprawy Miedzynarodowe” 1973, Z-12, s. 14
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Te skfadniki bezpieczenstwa wzajemnie sie dopetniajg i warunkuja.
Wobec powyzszego ostabienie jednego z nich moze ostabi¢ drugi. Dlatego
w nastepstwie naturalnego rozwoju dziejowego ludzkosci oba skiadniki
bezpieczenstwa podlegaja zmianom. Stad tez obserwujemy wzrost
przedmiotowego i przestrzennego zakresu bezpieczenstwa oraz jego zmiennosci

W czasie.1b

2. Uwarunkowania bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej

Zapoczatkowana przez Michaita Gorbaczowa w 1985r. polityka
"pierestroiki™ przyspieszyta, i tak  zblizajagce sie w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej zatamanie systeméw politycznych. Dotychczasowy
monopol rzadéw partii komunistycznej zostat zastapiony pluralizmem rzadzenia
wzorowanym na parlamentarnej demokracji zachodniej. Mimo, ze poczatkowo
byly to rzady niedoskonale, to zaistniaty stan rzeczy podwazyt ideologiczng
podstawe  catej  miedzynarodowej  konstrukcji  fadu  wschodniego.
W konsekwencji oprowadzito to do rozpadu bloku wschodniego, a nastepnie
samego ZSRR. W 1991 roku (poczatkowo) zostaty rozwigzane struktury
wojskowe Uktadu Warszawskiego. Kilka miesiecy pdzniej podjeto decyzje
0 jego catkowitym rozwigzaniu. W tym samym roku zdecydowano rowniez
0 rozwigzaniu Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej.

Rozpad bloku wschodniego doprowadzit do znaczacych zmian na
politycznej mapie Europy. W miare poszerzania sie swobod demokratycznych
w niektorych panstwach zaczety odzywacé stare konflikty narodowe, etniczne
a takze religijne. Ich konsekwencjg byt rozpad Jugostawii, ZSRR oraz dokonany
na drodze pokojowej podziat Czecho-Stowacji. W rezultacie Europa stata sie

regionem, w ktérym egzystujg obok siebie panstwa zamozne o stabilnych

15 J.Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 19

149



systemach politycznych (np.: Francja, Wielka Brytania, Niemcy) oraz panstwa
biedne tworzgce zreby demokracji lub pozostajagce na rozdrozu w wyborze
swojej drogi (np.: Ukraina, Biatorus). Pojawity sie rowniez, zwigzki panstw
nowego regionalizmu, takie jak: Grupa Wyszehradzka, Inicjatywa Srodkowo-
Europejska, WspoOtpraca Baltycka, Wspotpraca Batkanska, Wspdlnota
Czarnomorska oraz Wspodlnota Niepodlegtych Panstw (zrzeszajgca byte
republiki ZSRR).

Zainicjowane w Europie przemiany, w zasadniczy sposob zmienity
uwarunkowania bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wyzwolone na tej fali
nacjonalizmy i ksenofobie rozlewajace sie po terytorium bytego ZSRR, Europy
Srodkowej oraz niektorych krajow Europy Zachodniej zaczely wywieraé
bezposredni wptyw na rzeczywisty stan bezpieczenstwa miedzynarodowego.1%b
Doprowadzity one do wojen w Jugostawii, w Gornym Karabachu, Naddniestrzu
I Gruzji. Przyczynity sie takze do wzrostu migracji ludnosci z terenow objetych
konfliktami do panstw Europy Zachodniej. Towarzyszacy tym migracjom
wzrost zorganizowanej przestepczosci, handel narkotykami, bronig, materiatami
rozszczepialnymi a takze miedzynarodowy terroryzm, bezposrednio zaczety
zagrazaCc stabilnosci i bezpieczenstwu miedzynarodowemu. W tej sytuacji
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej uznaty, ze NATO bedzie jedynym dla
nich gwarantem bezpieczenstwa regionalnego.

Szczegblng integracje ze strukturami Sojuszu deklarowaty Polska,
Czechy, Stowacja oraz Wegry. Mimo, ze MoskwalZ&oceniata wejscie tych
panstw do NATO jako nierealne, to nie wyrazita zgody na realizacje tej idei.
Uznawata bowiem NATO za organizacje umacniajacg amerykanskie wptywy
w Europie, co bylo niezgodne z interesem narodowym Kremla.  Negatywne
16 Zob. Ethnic Conflict and International Security, (w:) "Survival" Spring 1993, s.5-10
177 Po rozpadzie ZSRR, jako wielkie mocarstwo powrdcita Rosja. Przejeta ona wszelkie zobowiazania
miedzynarodowe po bylym ZSRR, a takze zajeta jego miejsce - statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Mimo, ze byta ostabiona wszelkimi problemami wewnetrznymi to domagata sie udziatu w tzw. "koncercie
wielkich mocarstw", czyli odgrywania wiodacej roli w polityce i bezpieczeristwie miedzynarodowym.

128 Zob. M. Kazimierski, M.Menkiszak, Wptyw czynnika rosyjskiego na przysztos¢ Sojuszu Atlantyckiego
(w :) Bezpieczenstwo Polski w zmieniajgcej sie Europie. Rozszerzenie NATO, Warszawa-Torun 1995, s.70-79
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stanowisko Moskwy spowodowato opoznienie decyzji Sojuszu 0 przyjeciu
nowych cztonkow. Bruksela uznata, ze wazniejsze dla niej sg dobre stosunki
z Rosja, od ktérych zalezy réwnowaga strategiczna Europy. Nie mnigj, aby
spetni¢ oczekiwania Moskwy, Stany Zjednoczone wspolnie z panstwami Unii
Europejskiej podjety decyzje o rozpoczeciu rokowan w sprawie modernizacji
traktatu CFE. 88 kolei, Rada Potnocnoatlantycka NATO zadeklarowata zamiar
odstapienia od rozmieszczenia broni jadrowej na obszarach nowych panstw
cztonkowskich oraz zaproponowata Rosji podpisanie ,karty”, specjalnego
dokumentu regulujgcego wzajemne stosunki. Mimo tych propozycji, Moskwa
w dalszym ciggu nie chciata zmieni¢ swojego stanowiska w sprawie
rozszerzenia NATO. Wyrazem jej nieprzejednanej woli byto wystgpienie
premiera Wiktora Czernomyrdina w Lizbonie oraz ministra obrony Igora
Rodionowa 18 grudnia 1996 r. w Brukseli. Demonstrujgc twarde stanowisko
Rosja chciata uzyska¢ od NATO jak najwiecej ustepstw oraz doprowadzi¢ do
nadania zaproponowanemu jej przez NATO porozumieniu, charakterem
traktatowego. Jednocze$nie chciata, aby Sojusz zobowigzat sie do
nierozmieszczania broni nuklearnej, niestacjonowania obcych wojsk oraz
nierozbudowywania infrastruktury na terytoriach nowo przyjetych panstw.
CzesC z tych postulatow znalazta sie w podpisanym 27 maja 1997 r. Akcie
Stanowigcym o stosunkach dwustronnych NATO - Rosja.  Miat on umozliwié¢
Rosja zabieranie glosu w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem
miedzynarodowym, a szczegolnie na kontynencie europejskim. Inicjatywa ta
poczatkowo zaczeta normalizowac stosunki dwustronne NATO - Rosja, jednak
w miare uptywu czasu Moskwa zniechecita sie do takiej wspotpracy.
Szczegolnie wojskowi poddawali krytyce jej charakter i cele strategiczne,
widzac w niej korzysci dla USA i NATO. Swoje obawy o wzrost zagrozenia dla

bezpieczenstwa Moskwy widzieli w tym, ze:

10 Zob. W.Zajgczkowski, Stosunki rosyjsko-amerykanskie, ""Euroazja™ 1994, nr 5-6, s.14
1390 Traktat o konwencjonalnych sitach w Europie CFE | zastat zawarty 19.X1.1990 r., a CFE 1A 10.VII. 1992 r.
131 Zob. ,,Fakty - Prognozy - Opinie” 1997, ur. 5-6, s. 4-7
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- ,,wojskowa machina NATQO” zbliza si¢ do granic rosyjskich, co ich

zdaniem pogarsza potozenie strategiczne Rosji,

- NATO zacheca do wspoOtpracy inne panstwa Wspolnoty

Niepodlegtych Panstw i daje im nadzieje na wstapienie do Sojusz,
- Pod przykryciem ,sit utrzymania pokoju” NATO interweniuje nawet
w panstwach nie bedacych cztonkami Sojuszu (np. w Jugostawii),

- Istnieje zalezno$¢ Rosji od panstw Sojuszu.1?

Wyrazem tej oceny byto niewyznaczenie przez Moskwe swojego statego
przedstawiciela w Brukseli. A w koncu zawieszenie udziatu w pracach Komitetu
Rosja - NATO, co bylo odpowiedzia Moskwy na interwencje Sojuszu
w Kosowie, w 1991 r. Dopiero dojscie do wiadzy (w Moskwie) Wiadimira
Putina otworzyto nowy rozdziat wspotpracy na linii NATO - Rosja. Jej realny
impuls nastgpit po zamachach terrorystycznych na World Trade Center, we
wrzesniu 2001 r. Wtedy, W. Putin i G.W.Bush postanowili ustanowi¢ nowe
mechanizmy konsultacji 1 wspotpracy we wspolnych akcjach. Formg
instytucjonalng tej wspotpracy jest Rada NATO - Rosja. Jednakze biorac pod
uwage fakt, ze NATO zamierza po raz kolejny zwiekszyC liczbe swoich
cztonkow, to Rosja moze rowniez (po raz kolejny) zneutralizowac¢ swojg idee

Scistej wspdtpracy z tg organizacja.

3. System bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej

Przemiany spoteczne, polityczne i gospodarcze zapoczatkowane w latach
90. XX wieku w Europie Srodkowo - Wschodniej wymusity na paistwach tego
regionu reorganizacje systemu bezpieczenstwa. Na kanwie tych zmian
uksztattowat sie nowy tad europejski (Swiatowy), w ktorym zmianie ulegto

dotychczasowe pojmowanie bezpieczenstwa. Znikta grozba totalnego konfliktu

ij2 Zob. K. Malak, Czynnik wojskowy w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej (1991 - 2000) Rozprawa
habilitacyjna, Zeszyty Naukowe AON, Warszawa 2001 s. 155.
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jadrowego, ograniczony zostat wyscig zbrojenr, a narody zaczely patrzeé

w strone zainteresowan ekonomicznych. Niemniej nie znikly zagrozenia

I wyzwania, ktore determinujg mozliwosci i potrzeby panstw w dziedzinie

bezpieczenstwa. Dla Rosji takimi zagrozeniami (byty 1) sa:

ekstremizm islamski (religijny) na potudniu Rosji, gtownie w Azji
Srodkowej (Uzbekistan, Kirgistan, Tadzykistan),

stopniowy wzrost ekonomiczny i militarny Chin,

ekspansja NATO w Europie Srodkowo-Wschodniej (przyjecie
nowych czitonkéw, zwihaszcza bylych republik ZSRR, obecnie
suwerennych panstw m.in. Litwy, £otwy, Estonii),

rozwoj  Swiatowego terroryzmu, zwilaszcza po wydarzeniach
z 11 wrzesnia 2001r.,

wasnie etniczne, szczegolnie konflikty w: Czeczenii, Abchazji,
Gorskim Karabachu czy Osetii Potudniowej,

wewnetrzny kryzys ekonomiczny i demograficzny.

Wedtug Stanistawa Koziejal3 najwazniejszymi dla Rosji zadaniami

w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa narodowego jest:

terminowe prognozowanie i wykrywanie zagrozen zewnetrznych
| wewnetrznych;

zapewnienie suwerennosci i nienaruszalnosci terytorialnej Federacji
Rosyjskiej, w tym bezpieczenstwa jej przestrzeni pogranicznej,
ozywienie ekonomiki kraju,

przetamanie zalezno$ci naukowo-technicznej i technologicznej od
wynikow zewnetrznych,

zapewnienie na terytorium Rosji  bezpieczenstwa  cztowieka

| obywatela, jego konstytucyjnych praw i wolnosci,

13 S.Koziej, Globalne aspekty rosyjskiej strategii bezpieczenstwa, (w:) Zeszyty Naukowe AON, Warszawa
2003, Nr 1150, s.67
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doskonalenie systemu wiadzy panstwowej Federacji Rosyjskiej,
ksztattowanie harmonijnych  stosunkdéw  narodowosciowych,
umocnienie praworzadnosci i ochrona stabilnosci socjalno-politycznej
spoteczenstwa,

zapewnienie bezwzglednego przestrzegania prawodawstwa Federacji
Rosyjskiej przez wszystkich obywateli, urzednikéw, organy
panstwowe, partie polityczne oraz organizacje spoteczne i religijne,
zapewnienie  réwnoprawnej i wzajemne]  wspotpracy  Rosji
z czotowymi panstwami Swiata,

podniesienie i utrzymanie na wystarczajagco wysokim poziomie
potencjatu wojskowego panstwa,

wzmocnienie sytuacji ekologicznej kraju.

Zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego stuzy system bezpieczenstwa,

ktory w Rosji tworza organy wiadzy ustawodawczej, wykonawczej,

sadowniczej, organizacje panstwowe, spoteczne (religijne), a takze obywatele.

Dokumentami  panstwowymi regulujgcymi problematyke bezpieczenstwa

narodowego w Rosji sa:

Konstytucja Federacji Rosyjskiej,

Ustawa federalna O bezpieczenstwie Federacji Rosyjskiej,

Ustawa federalna O obronie,

Koncepcja bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej,
Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej,

Doktryna wojskowa Federacji Rosyjskiej,

Doktryna bezpieczenstwa informacyjnego Federacji Rosyjskiej oraz
ustawy federalne, dekrety prezydenta, a takze rozporzadzenia rzadu

dotyczgcego problematyki bezpieczenstwa narodowego.
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3.1. Organy wiadzy ustawodawczej

Organami wiadzy ustawodawczej w Federacji Rosyjskiej sa:
- prezydent Federacji Rosyjskiej,

- Duma Panstwowa (450 deputowanych)» 2 A N
| Zgromadzenie Federacji
- Rada Federacji (178 deputowanych) (Parlament)

Prezydent stoi na czele Federacji Rosyjskiej. Nowa Konstytucja
przyznaje gtowie panstwa wyjatkowy zakres wiadzy. Prezydent moze rzadzi¢ za
pomocg dekretow bez zgody parlamentu, a w sytuacjach nadzwyczajnych sam
podejmuje decyzje. Jest zwierzchnikiem sit zbrojnych | moze zarzadzi¢ stan
wyjatkowy lub wojenny. W przypadku agresji lub zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa wprowadza czesciowg lub powszechng mobilizacje, a takze likwiduje
organy wiadzy wykonawczej na okres stanu wojennego. W okresie pokoju
moze skierowaC sity zbrojne do wykonywania zadan, z uzyciem broni,
wykraczajgcych poza ich przeznaczenie. Prezydent zatwierdza strukture i skiad
sit zbrojnych, regulaminy, statut Ministerstwa Obrony oraz Sztabu Generalnego,
a takze obrony cywilnej. Wspolnie ze Zgromadzeniem Federacji (Parlamentem)
okreSla strategie bezpieczenstwa wewnetrznego 1 zewnetrznego Federacji
Rosyjskiej. Natomiast (przynajmniej) raz w roku przedstawia Zgromadzeniu
Federacji sprawozdanie o stanie bezpieczenstwa panstwa.

Rada Federacji rozpatruje ustawy federalne dotyczace bezpieczenstwa,
ktore zostaty przyjete przez Dume, analizuje wydatki na obrone ustalone
w budzecie (przyjetym przez Dume), zatwierdza dekrety prezydenta
0 wprowadzeniu stanu wojennego lub nadzwyczajnego, a takze uzyciu sit
zbrojnych, podejmuje decyzje o mozliwosci uzycia sit zbrojnych poza granicami

panstwa. Duma Panstwowa rozpatruje wydatki na obrone zapisane w budzecie
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federalnym oraz przyjmuje federalne ustawy dotyczace bezpieczenstwa

Federacji Rosyjskiej.131

3.2. Organy wtadzy wykonawczej

Do organow wiadzy wykonawczej naleza;

- Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej,

- Rada Ministrow,

- Ministerstwa i komitety panstwowe Federacji Rosyjskiej oraz sity
zapewniajgce bezpieczenstwo (w tym m.in.: sity zbrojne; organy
spraw wewnetrznych, wywiad, stuzby podatkowe, stuzby likwidacji
skutkow  sytuacji nadzwyczajnych; organy  zapewniajace
bezpieczenstwo pracy w przemysle, energetyce, transporcie,
rolnictwie, ochrony zdrowia, ochrony przyrody, wojska pogranicza
oraz wojska wewnetrzne).

Rada Bezpieczenstwa jest organem konstytucyjnym, ktoéry przygotowuje
dla glowy panstwa decyzje: zapewniajace ochrone interesow jednostkowych,
narodowych przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, dotyczace
zdolnosSci obronnych panstwa, wprowadzenia sankcji gospodarczych, dotyczace
dziatalnosci federalnych i lokalnych organow wiadzy wykonawczej, a takze
zapobieganie i likwidacji sytuacji nadzwyczajnych w panstwie.

Rada Ministrow Kieruje organami panstwowymi w zakresie
bezpieczenstwa. Odpowiada za stan i wyposazenie sit zbrojnych oraz innych
formacji wojskowych. Okre$la stan poboru, zasady przygotowania obywateli do
stuzby wojskowej, a takze zadania i zasady planowania obrony cywilnej
| terytorialnej. Ustala zadania mobilizacyjne dla federalnych organow wiadzy,

decyduje o rozwoju kompleksu przemystowo-obronnego, osrodkéw naukowo-

14 K.Malak, System bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej, wyd.cyt., s.247
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badawczych i dziatalnosci finansowo-gospodarczej sit zbrojnych,1% Ponadto

opracowuje i przedstawia Dumie do zatwierdzenia budzet na obrone.
Ministerstwa i komitety panstwowe Federacji Rosyjskiej w ramach

swoich kompetencji odpowiadajg za realizacje przedsiewzie¢ decyzji

(prezydenta i rzadu) w zakresie bezpieczenstwa przez podlegte im organy.

3.3. Sity zbrojne Federacji Rosyjskiej

Sity zbrojne Federacji Rosyjskiej stanowig podstawe obrony panstwa.
Sity zbrojne Federacji Rosyjskiej stanowig podstawe obrony panstwa. Skiadajg
sie z :

- wojsk ladowych,

- sit powietrznych,

- marynarki wojennej.

Ich zdaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa w tym informatycznego
panstwa, ochrona jego suwerennosci i catosci terytorialnej przy wspotdziataniu
z innymi strukturami sitowymi, walka z terroryzmem, a takze realizacja
zobowiazan miedzynarodowych panstwa.

W realizacji tych zadan szczegdlna rola przypada broni jadrowej. Rosja
podkreSla, ze jest to jeden z podstawowych Srodkow zapewniajgcych jej
bezpieczenstwo. Bron jadrowa jest traktowana przez Rosje jako Srodek
odstraszania, powstrzymywania agresji, zapewnienia bezpieczenstwa oraz
utrzymywania stabilnosci miedzynarodowej. Dlatego w Doktrynie wojskowe
Federacji Rosyjskiej podkresla sie, ze Rosja pozostawia sobie prawo do uzycia
broni jadrowej w odwecie za zastosowanie przeciwko niej lub jej sojusznikom
broni masowego razenia lub w odpowiedzi na agresje o duzej skali
z zastosowaniem broni konwencjonalnej, jesli zagrozi ona zywotnym interesom

bezpieczenstwa narodowego Rosji lub jej sojusznikom. Oznacza to, ze Rosja nie

1% Tamze, s.248
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wyklucza uzycia broni jadrowej jako Srodka walki, w przypadku gdy wojska
konwencjonalne okazatyby sie mato skuteczne. Strategiczne sity jadrowe Rosji

wchodza w skiad kazdego rodzaju sit zbrojnych. Ich komponenty przedstawiono
narys.2

Rys.2

Wchodza w sktad Podlegajacy Dowddcy
Sit Powietrznych Marynarkd Wojennel

Samodzielny RSZ
podlegajacy

Zrodio: Strategiczne Sityjadrowe wybranych paristw, pod red. nauk. G.Nowackiego, AON,
Warszawa 2002, s.24

W dyspozycji Strategicznych Wojsk Rakietowych znajduje sie 3590
gtowic jadrowych, kontynent sit powietrznych posiada 72 bombowce
strategiczne z 560 gtowicami jgdrowymi oraz 368 rakietami balistycznymi.

Natomiast na okretach podwodnych znajduje sie 1176 gtowic jadrowych.
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Sity zbrojne Rosji liczag 1,2 min. zotnierzy (stan na 2002 r.) i sg
rozSrodkowane w siedmiu okregach wojskowych oraz Specjalnej Strefie
Wojskowej (obwdd kaliningradzki).13& Sitami  zbrojnymi  kieruje prezydent,

a zarzadza minister obrony.

3.4. Organy spraw wewnetrznych

W skiad organow wewnetrznych wchodza;

- milicja kryminalna,

- milicja porzadkowa, w tym Oddziaty Milicji Specjalnego

Przeznaczenia (OMON), Panstwowa Inspekcja Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego, jednostki ochrony instytucji pozaresortowych,

- wojska wewnetrzne.

Gtownymi  zadaniami  milicji jest: zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom, urzedom panstwowym, instytucjom, a takze organizacjom
| stowarzyszeniom, zapobieganie  przestepczosci, ochrona porzadku
I bezpieczenstwa publicznego; pomoc obywatelom, instytucjom i organizacjom
spotecznym w realizacji ich praw. Z kolei, do zadan wojsk wewnetrznych
nalezy: ochrona waznych obiektow panstwowych, konwojowanie specjalnych
fadunkdéw, ochrona obiektow wieziennych, a takze udzielanie pomocy innym
organom wewnetrznym w utrzymaniu porzadku spotecznego.

Natomiast zadaniem policji podatkowej jest zapewnienie bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa. W tym szczegblnie wykrywanie przestepstw
podatkowych, dziatalnoSci  korupcyjnej oraz zapewnienie  skutecznej

dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Podatkowej.

136 Szerzej zob.: K. Malak, Sity zbrojne Federacji Rosyjskiej (proba charakterystyki), cz. 1i Il, Zeszyty Naukowe
AON, Warszawa 2001, ur. 1i 2.
137 K. Malak, system bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, wyd. cyt., s. 251.
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Pracg wszystkich organéw wewnetrznych Kkieruje minister spraw

wewnetrznych podporzadkowany bezposrednio prezydentowi oraz premierowi

(w ramach jego kompetenciji).

3.5. Obrona cywilna

Do systemu bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej nalezg takze formacje

obrony cywilnej. Nie wchodzg one w skfad sit zbrojnych, ale posiadajg sprzet,

ktory mozna wykorzystac do zabezpieczenia ludnoSci przed zagrozeniami

spowodowanymi dziataniami wojennymi. Nad formacjami tymi kierownictwo

sprawuje minister do spraw obrony cywilnej. Do jego zadan nalezy m.in.:

obrona ludnosci i terytorium przed sytuacjami nadzwyczajnymi,
zbieranie informacji w zakresie obrony cywilnej oraz obrony
ludzkosci przed sytuacjami nadzwyczajnymi,

opracowywanie propozycji dotyczacych polityki panstwa w zakresie
obrony cywilnej,

kierowanie obrong cywilng i stuzbami poszukiwawczo-ratowniczymi,

organizowanie wsrod ludnosci szkolen z zakresu obrony cywilnej.

W strukturach Ministerstwa Obrony Cywilnej sa m.in. stuzby

poszukiwawczo-ratownicze, a takze wojska OC. W skiad tych ostatnich

wchodzg samodzielne brygady ratunkowe, putki zmechanizowane oraz

pododdziaty specjalistyczne. Dowodzi nimi szefwojsk OC podlegty ministrowi.
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UWAGI KONCOWE

Duza dynamika proceséw miedzynarodowych nakazuje potrzebe refleksji
nad systemami bezpieczenstwa i politykach bezpieczenstwa wybranych panstw
oraz w wymiarze unijnym. Doswiadczenie pokazuje, ze we wspétczesnym
Swiecie wystepuja nowe wyzwania | zagrozenia, przede wszystkim
0 charakterze zewnetrznym. Mamy tu na uwadze gtéwnie zjawisko terroryzmu.

W przedstawionym opracowaniu zespot badawczy koncentrowat uwage
na kwestiach normatywnych systemu bezpieczenstwa poszczegélnych panstw
lich polityki bezpieczenstwa.

Analiza polskich unormowan prawnych dotyczacych przygotowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym dowodzi, ze warunki prawne
konieczne do przygotowania takiego systemu zostaty spetnione. Rada Ministrow
wykonata dyspozycje ustawodawcy i wydata w biezagcym roku rozporzadzenie
w ktorym jednoznacznie okreSla organizacje i tryb przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, jak tez warunki funkcjonowania
organOwW wiadzy publicznej na stanowiskach kierowania. Oznacza to, ze
panstwo polskie ma niezbedne warunki prawne aby wiasciwie spetniaC swoje
powinnosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa narodowego.

Jesli chodzi o "watek unijny” to w opracowaniu podkreslamy, ze dziatania
planowane W ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
I Obrony nie beda prowadzi¢ do wspdlnej obrony; ma to pozostaC w gestii
NATO. Panstwa Unii Europejskiej zgadzaja sie, ze UE powinna wzmocnic
swoje  zaangazowanie w  operacjach  humanitarnych, ratowniczych
| pokojowych.

Zauwazamy w opracowaniu, ze tworzony na potrzeby EPBIO europejski

potencjat  wojskowy  bedzie mogt  by¢ wykorzystany  takze

161



w operacjach prowadzonych przez NATO. W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze
Koncepcja Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony zaktada partnerstwo,
wsparcie i uzupetnienie wysitkbw NATO i UE, a nie jakiekolwiek
podporzadkowanie Unii  Europejskiej Sojuszowi Potnocnoatlantyckiemu
w sprawach polityki bezpieczenstwa i obrony.

W opracowaniu skonstatowano, ze na ksztatcie systemow bezpieczenstwa
analizowanych panstw (z wyjatkiem Rosji) odcisnelty pietno czynniki
wynikajgce z przynaleznosci tych panstw do NATO. Przyjmujagc te same
standardy oraz odczytujagc podobnie (lub wrecz zbiezne) zasadnicze
uwarunkowania  europejskiego Srodowiska bezpieczenstwa tym samym
przyczyniajg sie do ksztaltowania pokojowego obrazu rzeczywistosci
europejskiej oraz szerzej wiaczajag sie w budowe podstaw bezpieczenstwa
miedzynarodowego w skali globalnej.

W Dbadanych panstwach - czlonkach NATO - zarbwno w ich
dokumentach doktrynalnych i politykach bezpieczenstwa mocno podkresla sie
podstawowe znaczenie Paktu Pdtnocnoatlantyckiego dla ich bezpieczenstwa

narodowego.
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