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Wstep

Whnioski z doswiadczen historycznych, wsparte wynikami analiz biezacej
sytuacji miedzynarodowej skianiajg do smutnej refleksji. W dalszym ciggu,
niezaleznie od postepujgcej integracji w stosunkach miedzy panstwami, niezaleznie
od wielu w miare sprawnie funkcjonujgcych mechanizméw monitorowania i
rozwigzywania sytuacji konfliktowych, otaczajgcy nas Swiat nie stal sie
bezpieczniejszy. Na miejsce starych, doskonale znanych zagrozen, z ktérymi
nauczyliSmy sie zy¢ pojawiajg sie nowe. Terroryzm, mozliwa proliferacja broni
masowego razenia, nasilajgce sie konflikty o podtozu religijnym lub etnicznym oraz
pogtebiajgce sie réznice pomiedzy ,bogatg podinocy”, a ,biednym potudniem” nie
moga nastraja¢ optymistycznie. JeSli do tego dodamy to, ze wprawdzie ryzyko
wybuchu konfliktu globalnego jest coraz mniej prawdopodobne, a jednak w dalszym
ciggu mozliwe - to szeroko rozumiane bezpieczenstwo wydaje sie by¢é pojeciem
dosc¢ odlegtym.

Biorgc powyzsze pod uwage mozna skonstatowac, iz w dalszym ciggu dla
kazdego panstwa priorytetowym zagadnieniem pozostaje zapewnienie sobie
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Problem ten dotyczy kazdego
panstwa, niezaleznie od jego potozenia geograficznego, przebiegu granic oraz
przynaleznosci do okreslonych sojuszy politycznych i militarnych. Wydarzenia w
Stanach Zjednoczonych z 11 wrzesnia 2001 roku, rozwoj sytuacji w Czeczenii i na
Batkanach, w Afganistanie i Iraku, w ktérych pojecie stabilizacji wewnetrznej wydaje
sie by¢ bardzo odlegte, przekonujg nas o prawdziwosci powyzszej tezy w sposéb
wrecz spektakularny.

Polozenie geograficzne Polski w Europie, na tradycyjnym szlaku wschéd -
zachdd, budzito zawsze szereg refleksji. Takze dzisiaj, gdy jesteSmy czionkiem
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i Unii  Europejskiej, albowiem graniczymy z
panstwami, dla ktérych wymienione organizacje stanowig w dalszym ciggu swoiste
wyzwanie. Wyniki wyborow i referendum na Biatorusi, zblizajace sie wybory
prezydenckie na Ukrainie, zaangazowanie Federacji Rosyjskiej w przywotane
przedsiewziecia - dostarczajg szeregu ciekawych refleksji, o roznym zabarwieniu.

Postepujgce odprezenie w sytuacji miedzynarodowej, brak realnego

zagrozenia, oraz wiele inicjatyw politycznych, wzmacniajgcych wzajemne zaufanie



miedzy panstwami moze sugerowac, ze badania w sferze doskonalenia form, metod
i sposobdéw reagowania na kryzysy polityczno-militarne nie sg w tej chwili
zagadnieniem priorytetowym. Elity polityczne wiecej uwagi poswiecajg kryzysom
gospodarczym lub tym, ktére sa np. nastepstwem klesk zywiotowych. Nie zmienia to
jednak faktu, ze z reguly niewiele potrzeba by pozornie btahe spory i kontrowersje w
stosunkach miedzynarodowych przerodzity sie w kryzys miedzynarodowy, a
nastepnie w otwarty konflikt zbrojny. Wydarzenia ostatnich kilku lat na obszarze byte]
Jugostawii, Bliskiego i Dalekiego Wschodu oraz Afryki dostarczajg az nadto
przyktadow, uzasadniajacych powyzszg teze. Stgd uzasadnione wydaje sie byé
twierdzenie, ze sity zbrojne dlugo jeszcze pozostang istotnym elementem panstwa,
niezaleznie od postepujgcej ewolucji ich miejsca i roli.2

Kolejnym wyzwaniem jest dajgca sie zauwazy¢ (nie tylko w naszym Kkraju)
tendencja do redukowania stanu Sit Zbrojnych. Problem ten z calg ostroscig
podkre$lano na praskim szczycie NATO. Jak stusznie zauwazyt Andrew A. Michta
(..) w ciggu minionej dekady NATO czesSciowo przeksztaicito sie z sojuszu
obronnego w organizacje gwarantujgca bezpieczenstwo, ktorej zdolnosci wojskowe
majg coraz mniejsze znaczenie (...f.

W konteksScie powyzszych rozwazan rodzi sie pytanie o to, czy wspomniane
sity beda mogly zrealizowaC¢ =zadania, ktére stanowiC bedg wypadkowg
podstawowych funkcji Sit Zbrojnych (walka zbrojna) i wyzwan, jakie przyniosg trudne
do zdefiniowania sytuacje kryzysowe? Czy niewielkie sity wojsk operacyjnych,
wspierane na obszarze kraju przez sity Obrony Terytorialnej, bedg w stanie zapewnic
wykonanie wszelkich, mogacych sie pojawi¢ zadan? Sadzi¢ nalezy, ze bedzie to
trudne. Istnieje jednak szereg czynnikow, ktére moga wplyngC korzystnie na
efektywnos$¢ podejmowanych przez nie dziatan w sytuacjach kryzysowych. Nalezy do
nich zaliczy¢ znajomos¢ mozliwych do realizacji zadan oraz umiejetnosSC ich
wykonania. W dalszym ciggu pozostaje bowiem aktualna stara prawda, ze podstawg
sprawnego dziatania jest koniunkcja wiedzy i umiejetnosci.

Z powyzszych konstatacji wynika dos¢ jednoznacznie, ze jednym z czynnikéw
wytyczajgcym kierunki prowadzonych prac badawczych powinny by¢ zadania stojgce
przed wojskami lgdowymi, w aspekcie osiggniecia zdolnosci do uczestnictwa
1Nieoczekiwany, zaskakujgcy, krwawy konflikt na Wybrzezu Kosci Stoniowejjest ciekawym

przyktadem potwierdzajacych niniejsze konstatacje.
2Michta Andrew A., W poszukiwaniu nowego azymutu, w: Newsweek Polska, nr 47/02, s. 40.



w operacjach (dziataniach) zwigzanych z szeroko rozumianym reagowaniem
kryzysowym. Jednocze$nie obszar prowadzonych badan powinien obejmowad
wszelkie formy i sposoby ich uzycia w dziataniach tego typu, zarbwno na terytorium
kraju, jak i poza nim.

W niniejszej pracy zaprezentowane zostang wyniki badan, sprowadzajgce sie
w swej istocie do okreslenia czynnikow, ktére identyfikujg i charakteryzujg sytuacje
kryzysowe, postrzegane przez pryzmat hipotetycznych zadan wojsk lgdowych. Tak
sformutowane zatozenie stalo sie swoistg kanwg, determinujgca przebieg i charakter
prac badawczych. Stalo sie ono rowniez podstawg formutowania szczegotowych
whnioskéw i uogolnien przewijajgcych sie wielu czesciach niniejszego opracowania.

Przyjete zalozenia oraz dgzenie do precyzyjnego zaprezentowania
uzyskanych w toku badan wynikéw zdeterminowato ukifad niniejszej pracy. Sklada sie
ona z czterech rozdzialtbw merytorycznych, poprzedzonych rozdzialem
metodologicznym oraz czesci koncowej, zawierajacej zbior syntetycznych wnioskow i
konstataciji.

Rozdziat pierwszy (metodologiczny) zawiera szereg tresci, przyblizajgcych
Czytelnikowi przyjety przez Autorow przedmiot badan iich cel. Zawarto w nim takze
gtbwny problem badawczy i problemy szczegétowe, hipoteze robocza oraz opis
metod, ktorymi postugiwano sie w trakcie procesu badan. Rozwazania zawarte w
niniejszym rozdziale poprzedzono identyfikacjg sytuacji problemowej, stanowigca
swoistg kanwe rozwazan, zawartych w kolejnych czesSciach przedmiotowe] pracy.
Nalezy w tym miejscu podkreslic, iz charakter rozwazan sprawit, iz nie odnoszono sie
do konkretnych sytuacji (zagrozen) polityczno-militarnych, co nie oznacza wcale, ze
zespot autorski nie dostrzega ich rangi i znaczenia.

W drugim z kolei rozdziale dokonano charakterystyki kryzysu i sytuacji
kryzysowych, postrzeganych przez pryzmat naszego panstwa. Odniesiono sie w nim
takze do zagrozen o charakterze niemilitarnym i militarnym. Uznano bowiem, ze to
wladnie zagrozenia stanowig pierwotne zrédio sytuacji kryzysowych, a zatem ich
wczesne wykrycie i zidentyfikowanie moze w sposOb znaczacy wpltyngC na ich
dynamike. Zasadne wydato sie zatem sprecyzowanie pogladow zespotu autorskiego
na te wiasnie problematyke.

W rozdziale trzecim, na tle ogolnych zalozen prognostyki, zaprezentowane
zostaty wyniki badan nad rolg i znaczeniem prognoz w przewidywaniu przysztosSci.

Moze to mieC kapitalne znaczenie dla wczesnej identyfikacji (rozpoznania) sytuacji



kryzysowych, a tym samym fatwiejszego ich opanowania. W rozdziale tym zawarto
takze wyniki badan nad funkcjami wspoéiczesnej prognostyki, postrzeganej przez
pryzmat sytuacji kryzysowych. Autorzy doszli bowiem do wniosku, ze w kregu ich
naukowych dociekan powinny sie znalez¢ przyszte, hipotetyczne sytuacje kryzysowe.
Natomiast sytuacje z przesziosci bedg przywotywane jedynie w celu potwierdzenia
hipotetycznych zatozen.

Czwarty rozdziat zawiera synteze wynikow badan nad rolg wojsk lgdowych w
reagowaniu kryzysowym. Skupiono sie w nim gtownie na poglagdach eksponowanych
w dokumentach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, a takze na poglagdach dominujgcych
w Unii Europejskiej. Autorzy sadza, ze bedzie to jedna z podstaw do kontynuowania
badan, ktére zaowocujg wygenerowaniem podstaw spojnej teorii uzycia naszych sit
zbrojnych w sytuacjach kryzysowych.

Z kolei pigty rozdziat poSwiecono na zaprezentowanie wynikow badan nad
amerykanskimi koncepcjami uzycia sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych. Jako
podstawe rozwazan przyjeto ewolucje amerykanskiej doktryny w tym zakresie,
poczynajac od teorii tzw. matych wojen, a na operacjach stabilizacyjnych i
wspierajacych konczac. Wiele wuwagi w niniejszym rozdziale poswiecono
wymienionym dziataniom stabilizacyjnym, postrzeganym jako istotny element
reagowania kryzysowego.

Nalezy podkreslic, ze niniejsza praca stanowi efekt kilkuletnich dociekan
Autoréw nad charakterem kryzyséw i sytuacji kryzysowych, a szczegoélnie miejscem i
rolg wojsk lgdowych w ich wygaszaniu. To réwniez rezultat ich dziatalnosci naukowo-
badawczej, prowadzonej w Akademii Obrony Narodowe,;.

W konkluzji nalezy podkresli¢, iz zdaniem Autoréw niniejszej pracy, jej uktad i
treS¢ stanowi wiasciwg prezentacje ich dokonan naukowych. Jednoczes$nie zdajg
sobie oni sprawe z tego, ze w wielu wypadkach prezentowane poglady stanowig w
swej istocie zestaw hipotez, wymagajgcych potwierdzenia w toku dalszych badan.
Dlatego moze ona stanowi¢ punkt wyjscia do prowadzenia kolejnych, pogtebionych

badan, stanowigc dla nich swoistg kanwe.



1. Zatozenia metodologiczne

1.1.1dentyfikacja sytuacji problemowej

Podstawa identyfikacji sytuacji problemowej jest odpowiedz na pytanie o to,
czym jest wspoiczesny kryzys oraz jak jest on postrzegany i definiowany w literaturze
naukowej i popularno-naukowej. Jest to niezwykle istotne, bowiem ludzkos¢ od
poczgtkdw swego istnienia ma do czynienia z kryzysami i sytuacjami kryzysowymi, a
co za tym idzie ma na ten temat r6znorodne poglady.

W przypadku indywidualnych oséb, kryzysy (sytuacja kryzysowe) sa
wywotywane zdarzeniami losowymi, niepowodzeniami osobistymi oraz porazkami
zyciowymi. Zycie kazdego z nas naznaczone jest ciaglymi zmianami w nastepstwie
krytycznych wydarzen. Wiemy, ze zyjemy w otoczeniu (Srodowisku) niepewnym,
gdzie obok wartosSci pozytywnych nastepuja réwniez negatywne, powodujgce stan
wewnetrznej nierdbwnowagi.

Zachowan cztowieka nie mozna w petni kontrolowac i przewidzie¢. Mozemy
wprawdzie ogranicza¢ sytuacje wywotujgce kryzys oraz minimalizowac ich skutki,
jednak nie da sie ich wyeliminowa¢ do konca. PamietaC musimy, ze kryzys jest
zjawiskiem szczegblnym, wystepujacym w ramach ogélnego, czasami bardzo
dlugiego procesu zmian wystepujgcych wokoét nas. Jest on czescig naszego zycia,
dotyczy nas wszystkich, co wazne jest spodziewany, a niekiedy nawet pozadany.
Wymaga od nas zmian i podejmowania nowych wyzwan i zadan.

W publicznym obiegu stowo ,kryzys” jest bardzo czesto naduzywane. Sytuacje
kryzysowe  wywotuja w  Swiadomosci spotecznej  ksztaltowanie  postaw
zachowawczych. Czesto wywotujg one rezygnacje, a nhawet skrajny krytycyzm
rzeczywistosci, zamiast poszukiwania rozwigzan sytuacji trudnych, innych niz te do
ktorych jestesmy przyzwyczajeni. Do specyficznych zdarzen krytycznych (sytuacji
kryzysowych) zalicza sie katastrofy cywilizacyjne i kleski zywiotowe. Zmniejszajg one
poczucie bezpieczenstwa, wiare w sprawiedliwosSC, zmniejszajg poczucie wiasnej
wartosci, wole zycia i optymizm. ROzne oblicza tych zdarzen niszcza bezcenne
zasoby przyrodnicze, kulturalne, materialne i psychologiczne, niezbedne do
utrzymania zdrowego, spokojnego i bezpiecznego funkcjonowania cztowieka.

Zwykle kryzys posiada dwa réwnowazne wymiary, a mianowicie kryzys



wartosci i kryzys poznania. Warto takze zauwazyC, ze wokoét pojecia ,kryzys”
powstata cata rodzina stébw utozsamiana z tym zjawiskiem tj.: zmierzch, schytek,
rozktad, zanik, przesilenie, punkt zwrotny, przetom; upadek, katastrofa, zagtada oraz
koniec - to tylko najwazniejsze ze skojarzen pojawiajgcych sie w literaturze
przedmiotu.

Kryzys bywa bardzo roznie definiowany. Na przyktad w Stowniku jezyka
polskiego PWN zapisano, ze jest to (..) sytuacja niekorzystna dla kogos$ Iub
czego$ (...)3 Z kolei w Stowniku wyrazéw obcych PWN wychodzi sie od greckiego
stowa ,krisis”, twierdzgac, ze kryzys to (...) moment rozstrzygajacy, punkt zwrotny,
okres przetomu (...).8 Juz nawet pobiezna analiza tych dwoch definicji wskazuje, ze
jest to zjawisko bardzo réznie postrzegane. Ciekawe podejscie do kryzysu prezentujg
Japonczycy i Chinczycy. Nie maja oni jednego ideogramu na oznaczenie tego
wyrazu. Jego odpowiednikiem sga dwa znaki, z ktoérych pierwszy oznacza
niebezpieczenstwo, a drugi szanse. Innymi stowy, tam gdzie pojawia sie kryzys i

niebezpieczenstwo, pojawia sie réwniez szansa.5

Wiele ciekawych rozwazan, dotyczacych teorii kryzysu zawart w swojej pracy
prof. Wroblewski. Stwierdza on, ze w teorii kryzysu (w ujeciu ogélnym) rozwazanym
ukladem (systemem) jest: organizm, instytucja, organizacja, a w tym spoteczenstwo
(systemy: polityczny, spoteczny, ekonomiczny itp.).

W sensie przedmiotowym kryzys jest ,zerwaniem” istniejacego uktadu
(systemu), polegajacym na zmianie jego struktury lub funkcji albo obu tych
elementow tacznie. Zjawisko ,zerwania” ukfadu (systemu) jest rozciggle w czasie i
realizowane w okreslonych warunkach funkcjonowania ukladu (systemu). Jest ono

-wkomponowane” w proces przejScia uktadu (systemu) od stabilnosSci - przez

3 Stownik jezyka polskiego PWN. T 1, Warszawa 1978, s. 1066.
4 Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980, s. 404.
5Por.: Waters D., Zarzadzanie w XXI wieku, Warszawa 1995, s. 14.



niestabilnos¢ - do stabilnosci o jakoSciowo innych wiasnosciach, czyli sytuacje
kryzysowa.6

W wojskowym leksykonie amerykanskim (DoD, Dictionery of Military and
Associated Terms) zapisano, ze kryzys (ang. crisis) to incydent lub sytuacja
powodujgca zagrozenie dla Standw Zjednoczonych, postrzeganych przez pryzmat
terytorium, mieszkancow, sit zbrojnych, wilasnosSci lub intereséw, ktorej rozwdj
nastepuje  raptownie oraz tworzy warunki do podejmowania dziatan
dyplomatycznych, ekonomicznych, politycznych lub wojskowych.7 Stad, jest to taka
sytuacja, w ktorej rozwaza sie zaangazowanie amerykanskich sit zbrojnych lub
innych, adekwatnych srodkow, dla osiggniecia celéw narodowych.

Wiele ciekawych rozwazan, dotyczacych réznych uje¢ kryzysu, zawarto w
studium ,Problemy zarzadzania kryzysowego”, wydanym naktadem AON w 2000
roku.8 Autorzy zwracajg uwage na to, ze termin ,kryzys” ma takze znaczenie
pragmatyczne w ujeciu prawa miedzynarodowego, na poziomie uzgodnieh miedzy
dwu lub wiecej podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. Umownie wiec przyjmuje
sie zwykle, ze kryzys po to, by zaistnieC nie musi stwarzac istotnego zagrozenia dla
bezpieczenstwa danego podmiotu. Wazne jest natomiast, aby stanowit swoiste
wyzwanie dla podjecia krokéw zaradczych w sytuacji, ktora stanowi naruszenie
podstawowych - powszechnie uznawanych za warte ochrony i obrony - wartosci i
intereséw danego podmiotu.

Czesto tez do mierzenia skali kryzysu uzywa sie wielkosci Srodkéw
zastosowanych do jego opanowania, gdyz moze sie okazac, jak wskazuje praktyka,
ze zastosowane Srodki zaradcze nie zawsze muszg by¢ wprost proporcjonalne do
skali niebezpieczenstwa danej sytuacii.

W innym jeszcze ujeciu za miernik rangi (rozmiaru) kryzysu uwaza sie poziom
zdezorganizowania procesow (wiezi) spotecznych, gospodarczych lub politycznych w
danej organizacji. Mozna by rzec, ze kryzys opisuje wowczas okreSlony stan
funkcjonowania danej organizacji. Stan, w ktorym nie moze ona realizowa¢ swych
celow w normalnym (standardowym) toku dziatania.

Kryzys moze mie¢ zatem znaczenie subiektywne, wyrazajac woéwczas ocene
danego zjawiska poczyniong przez okreslony podmiot abstrahujgcy. Kryzys ma tez
6 Wroblewski R., Zarys teorii kryzysu. Zagadnienia prewencji i zarzadzania kryzysami (Crisis
prevention, Crisis management), Warszawa 1996, s.9.

" www. dtic. mil/doctrine/jel/doddict/data/c/01391.html
8Kitler W., Wisniewski B., Proriko J., Problemy zarzgdzania kryzysowego w panstwie, Warszawa 2000.



posta¢ obiektywna, bowiem bez wzgledu na jego subiektywne oceny, istnieje i
oddziatuje na dang organizacje. Kryzys wreszcie ma charakter proceduralny, rozwija
sie, ma posta¢ niepowtarzalng i coraz bardziej ztozong.9

Kolejng Kkategorig, ktéra powinna zostaé¢ jednoznacznie okreSlona w
niniejszych dociekaniach jest sytuacja kryzysowa. Pod tym pojeciem nalezy rozumiec¢
zespot okolicznosci zewnetrznych i wewnetrznych wptywajacych na dany ukiad
(system) w ten sposéb, iz zaczyna sie ijest w nim kontynuowany proces zmiany.
Rezultatem tej zmiany moze by¢ jakoSciowo nowy uktad (system) lub nowa struktura
| funkcja w uktadzie (systemie) istniejgcym. W tak pojmowanej sytuacji kryzysowej
kryzys - ,zerwanie” jest jedng z jej faz. Z kolei w sensie ontycznym, sytuacja
kryzysowa jest kulminacjg nagromadzonych i skumulowanych konfliktow w réznych
dziedzinach zycia spotecznego. Konflikty sg wszechobecne, nieuniknione, tkwig w
strukturze spoteczenstwa.l0

W wiekszosci przypadkéw sytuacja kryzysowa wywoluje skojarzenia z
katastrofami naturalnymi i antropogenicznymi, jednakze kierownicy réznego rodzaju
instytucji | organizacji zdecydowanie czesSciej musza stawi¢ czoto sytuacjom
kryzysowym odnoszgcym sie do ich typowych obowigzkéw, na przyktad osiggniecia
przez organizacje zamierzonych celéw i efektow, wykonania nakreslonych zadan itp.

Wynika stad, ze sytuacja kryzysowa to nie tylko ta, w ktorej zagrozony jest
pokdj czy tez bezpieczenstwo obywateli, panstwa lub innej organizacji, to réwniez
taka sytuacja, w ktorej zagrozenie jest bardziej trywialne i nie dotyczy tych
zasadniczych kwesti.

Nie jest rowniez warunkiem koniecznym uznania danej sytuacji za kryzysowa
fakt przejscia z jednego stanu stabilnego do innego o jakosSciowo rdznych
witasnosciach, poniewaz zmiana stanu ukladu jest naturalnym procesem rozwoju
tego uktadu, spoteczenstwa lub panstwa odbywajgcym sie na drodze ewolucyjnej
badz rewolucyjne;j.

Co zatem jest wyznacznikiem, lub inaczej, cechg charakterystyczng kryzysu?
Wydaje sie, ze czesciowej odpowiedzi udzielono juz wczesniej, zarbwno w pierwsze;j
czesci niniejszego opracowania, jak i w poprzednich akapitach. Otéz na kryzys
sktadajg sie trzy elementy: presja czasu, ewentualno$¢ zasadniczego zagrozenia

i zaskoczenie oraz fakt, ze jest on rezultatem niebezpieczenstwa i okolicznosci,

9Kitler W., Wisniewski B., Pronko J., Problemy zarzgdzania..., op. cit., s. 42.
O Wréblewski R., Zarys teorii kryzysu..., op.cit., s.10.
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w jakich ono wystepuje. Wielu Autorow, analizujgc kryzysy i sytuacje kryzysowe
przypisuje im okreslony zestaw cech, za pomocg ktorych mozna je identyfikowac.
Zwykle zalicza sie do nich:

. zaskoczenie;

. deficyt czasu i informacji;

. zagrozenie i utrate kontroli nad przebiegiem zjawisk (zdarzen);

. panike;

. zatamanie normalnych procedur decyzyjnych.

Ze zjawiskiem kryzysu i sytuacji kryzysowych nieroztgcznie zwigzane jest tzw,
reagowanie kryzysowe. Jest to jedna z najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie w
ostatnich latach dziedzin dziatalnosci organow wiadzy i administracji wiekszosci
nowoczesnych panstw. Stad poznawanie i zgtebianie problematyki wspoétczesnych
kryzysow czy tez sytuacji kryzysowych, jest z pewnoscig zadaniem priorytetowym.

Pod pojeciem ,crisis management” w wielu panstwach okresla sie organizacje,
procedury i przedsiewziecia, majgce na celu opanowywanie i wygaszanie kryzysow
zagrazajgcych bezpieczenstwu okre$lonych panstw, koalicji lub sojuszu. Nie jest to
zatem wylgcznie zarzadzanie kryzysowe, do czego czesto sprowadza sie ten
problem w Polsce. Wynika to gtdwnie z powierzchownego, bez zgilebiania
rzeczywistej istoty sprawy, przettumaczenia angielskiego stowa ,menagement”’. Np.
w NATO jest to bardzo rozlegly obszar r6znorodnej, gtéwnie dziatalnosci polityczno-
wojskowej, ktory mozna umiesci¢é miedzy biezaca dziatalnosScia pokojowg a
dziataniami wojennymi. Pojeciami najlepiej oddajgcymi treSc ,crisis management” sg
zatem: ,reagowanie Kkryzysowe”, ,opanowanie kryzyséw”, ,radzenie sobie z
kryzysami”, ,przeciwdziatanie kryzysom”. Jednym z elementéw tej dziatalnosci - ale
bynajmniej nie jedynym — jest oczywisScie dziatanie organdéw kierowania,
zarzadzania i dowodzenia w sytuacjach kryzysowych, czyli kierowanie, zarzadzanie i
dowodzenie kryzysowe.ll

Z kolei w wydawnictwach amerykanskich najczeSciej stwierdza sie, ze
zarzadzanie kryzysowe (ang. crisis management) jest to srodek do rozwigzywania
wrogiej sytuacji, (...) moze by¢ odpowiedzig na incydenty z wykorzystaniem broni

masowego razenia, specjalnie przygotowanych (zaimprowizowanych) materiatow

1 Por. Koziej S., Kierowanie reagowaniem kryzysowym, Mysl Wojskowa nr 1/2000, s. 7.
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wybuchowych Iub porwanie, ktére przekraczajg zdolnosci reagowania agencji
federalnej (...).12

Z kolei Ryszard Wrdblewski stwierdza, ze trudno zgodzi¢ sie na okreSlenie
(pojawiajgce sie w czesci opracowan o réznym charakterze) ,zarzadzanie kryzysem?”,
albowiem dotyczy one wytgcznie kryzysu, bedacego jedng z faz sytuacji kryzysowe,.
Poniewaz z reguly zajmujemy sie catym procesem Kkryzysowym, przeto powinnismy
mowi¢ o ,zarzadzaniu w sytuacjach kryzysowych”.

Zarzadzanie sytuacjg kryzysowag Autor postrzega jako proces kierowania w
panstwie, majacym na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym, a w wypadku jej
zaistnienia - zawrdcenie kierunku rozwoju nagtych i niebezpiecznych wydarzen,
zagrazajacych zywotnym interesom spoteczenstwa, w szczegolnosci mogacym
doprowadzi¢ do wojny. Powinno byC ono integralng czescig kierowania obronnoscig
panstwa.

W mysl pogladow prof. Wréblewskiego, zarzgdzanie sytuacjg kryzysowa
obejmuje trzy komplementarne zespoty dziatan:

* zapobieganie sytuacjom kryzysowym,;

» sterowanie rozwojem tej sytuacji;

» kierowanie likwidacjg skutkdw wyniktych z zaistnienia sytuacji kryzysowe,.

Zapobieganie sytuacjom kryzysowym polega nie tylko na monitorowaniu
sytuacji wewnetrznej i miedzynarodowej oraz ostrzeganiu wiadz panstwowych i
spoteczenstwa przed zblizajgca sie sytuacjg kryzysowa, ale usuwaniu warunkow i
czynnikdw kryzysogennych. Z kolei sterowanie rozwojem sytuacji kryzysowej ma na
celu zmniejszenie jej szkodliwych skutkdw oraz mozliwie najszybsze przywrocenie
warunkéw normalnych (pokoju). Natomiast kierowanie likwidacjg skutkow wyniktych z
zaistnienia sytuacji kryzysowej, ma istotne znaczenie spoteczne, ekonomiczne i

polityczne. Brak likwidowania ich moze spowodowaé powr6t sytuacji kryzysowej.13

www. dtic. mil/doctrine/jel/doddict/data/c/01392. html
BWréblewski R., Zarys teorii kryzysu..., op.cit., s.40.
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1.2. Przedmiot badan

Przedmiotem badan w szeroko rozumianym problemie badawczym sg wojska
ladowe, postrzegane w aspekcie systemu reagowania kryzysowego, ze szczegolnym
uwzglednieniem ich miejsca i roli w dziataniach na obszarze kraju. Natomiast w tym
konkretnym przypadku przedmiot badan obejmuje sytuacje kryzysowe, rozpatrywane
Zz punktu widzenia zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Wychodzac z zatozenia, ze
wymienione zagrozenia moga mie¢ swoje zrédta o charakterze niemilitarnym badz
militarnym, w prowadzonych badaniach odniesiono sie do obydwu. Trzeba jednak
podkresli¢, iz gtowny wysitek naukowej penetracji skupiono na tych zagrozeniach,
ktore determinowa¢ moga reakcje o charakterze wojskowym.

Powyzsze rozwazania wskazujg, ze celem podjetych prac byto zbadanie
i okreSlenie czynnikOw, wywotujgcych Kkryzysy i sytuacje kryzysowe oraz ich
zidentyfikowanie. Na tym tle zarysowano mozliwe formy, sposoby i metody
zaangazowania sit zbrojnych w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych.

Wspolczesna teoria i praktyka sztuki wojennej, ocena literatury normatywnej
i opracowan naukowych, wnioski z prowadzonych ¢wiczen oraz wojen i konfliktow,
toczonych w ostatnich kilku latach skianiajg do refleksji. Sprowadzi¢ ja mozna w
zasadzie do odpowiedzi na proste pytanie: Czy - a jeSli tak, to w jakim stopniu -
wojska lgdowe sg przygotowane do realizacji zadan w ramach szeroko rozumianego
reagowania kryzysowego, w warunkach braku stabilnego otoczenia?

Préba odpowiedzi na tak sformutowane pytanie jest trudna. Nawet pobiezna
ocena otaczajgcej nas rzeczywistosci wskazuje, ze wspotczesnie sytuacje kryzysowe
I bedgce ich immanentng czescig kryzysy podlegajg dynamicznym, czesto skokowym
zmianom. W wielu wypadkach nie mozemy mowi¢ o ich ewolucji, ale raczej o
rewolucji. Stad dziatania na poziomie operacyjno-taktycznym, prowadzone w ramach
szeroko rozumianych operacji reagowania kryzysowego wymagajg szeregu nowych
rozwigzan.

Wymaga tego od naszych sit zbrojnych uczestnictwo w Sojuszu
Potnocnoatlantyckim. 23 kwietnia 1999 roku w Waszyngtonie zostata zatwierdzona
Strategiczna Koncepcja Sojuszu, ktora opisuje podejscie NATO do spraw
bezpieczenstwa w XXI wieku. Dokument ten zajmuje sie zapobieganiem konfliktom i

skutecznym reagowaniem kryzysowym, a takze wprowadza Operacje Reagowania

13



Kryzysowego (Crisis Response Operations CRO) jako cze$¢ Zarzadzania
Kryzysowego (Crisis Management) NATO.M Zostaly wziete pod uwage wymagania
bezpieczenistwa okre$lone przez miedzynarodowg spotecznos¢ od roku 1989,
szczegolnie doswiadczenia czerpane z operacji NATO prowadzonych w tym czasie.
Nalezy zauwazy¢, ze CRO zawiera w sobie, ale nie jest ograniczone tylko do
operacji wsparcia pokoju.

Z powyzszego wynika, ze operacyjno-taktyczne, planowane i prowadzone w
ramach operacji reagowania kryzysowego wymagaja szeregu nowych rozwigzan.
Powinno byé one bowiem w petni dostosowane do juz istniejacych, a szczegodlnie
perspektywicznych uwarunkowan, zarowno w sferze polityczno-militarnej, jak rowniez
strukturalno-organizacyjnej naszych Sit Zbrojnych. Z powyzszego wywodu wynika, ze
celem badan, ktérych wyniki zaprezentowano w niniejszej pracy, bylo wniesienie
nowych wartoSci do teorii oraz - w perspektywie rowniez - praktyki uzycia
wojsk lgdowych w operacjach reagowania kryzysowego. Wymieniony cel badan
nalezy zatem rozpatrywa¢ w kategoriach teoretycznych (poznawczych) oraz
utylitarnych (praktycznych). W ich wyniku powinna powstaé¢ okreslona koncepcja,
ktora dostosowana bedzie do aktualnych, a szczegdlnie przysziych potrzeb
obronnosci panstwa.

Z tak zdefiniowanego celu badan wynika rowniez, ze stworzenie wspomnianej
koncepcji wymaga zarowno petnego wykorzystania dotychczasowego dorobku mysli
wojskowej, jak i szerokiego uwzglednienia wszystkich mozliwych czynnikow,
pozwalajgcych na doskonalenie rozwazanej problematyki. Z powyzszych mysli

wynika takze gtowny problem badawczy, ktdory mozna zdefiniowac nastepujgco:

Jakie czynniki mogg wywotywac kryzysy i sytuacje kryzysowe, czym bedg sie
one charakteryzowaly i jakie moze by¢ miejsce i rola wojsk lgdowych w ich

rozwigzywaniu?

N Ze Strategicznej Koncepcji zrodzity sie inne kluczowe dokumenty (MC 133/3, MC 400/2), ktore daja
podstawy wojskowej polityki dla formutowania tych wytycznych politycznych dla CRO. MC 400/2
zostat zatwierdzony przez Rade 16 maja 2000 i okresla Odpowiedz Kryzysowa (Crisis Response)
poza art. 5jako jedno z trzech wojskowych zadan (misji) Sojuszu. MC 133/3 zatwierdzony przez Rade
28 sierpnia 2000, opisuje planowanie zaréwno dla Obrony Kolektywnejjak i dla CRO oraz omawia
dwa rodzaje planowania operacyjnego - Advance Planning i Crisis Response Planning - dla catego
spektrum operacji Sojuszu.
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Rozwigzanie tak sprecyzowanego gtdwnego problemu wymagato zbadania
wielu probleméw szczegbélowych. Rozwazane oddzielnie charakteryzujg sie one
pewng odrebnoscia badz specyfikg, natomiast postrzegane razem stanowig
uporzadkowang, logiczng calos¢. Mozna wobec powyzszego sadzié, ze
wymaganiom tym odpowiada zastosowany podziat, zakres i uklad poszczegolnych
czesci niniejszej pracy. Kierujgc sie tak przyjetym podejsciem okreslono
podproblemy, ktére wyrazone zostaty w postaci pytan sprecyzowanych ponizej:

* Czym charakteryzujg sie wspoilczesne sytuacje kryzysowe, bedgce

pochodng zagrozen o charakterze militarnym i niemilitarnym?

* Na ile typowe metody, formy, sposoby i narzedzia stosowane w badaniach
prognostycznych mogg stuzy¢ identyfikacji i monitorowaniu sytuacji
kryzysowych?

« Jakie koncepcje dominujg w europejskim podejsciu do problemu uzycia
wojsk w operacjach reagowania kryzysowego?

o Jakie zwigzki i zaleznosci wystepujg pomiedzy operacjami reagowania
kryzysowego NATO, a operacjami stabilizacyjnymi i wspierajgcymi,

zgodnymi z pogladami dominujgcymi w armii amerykanskiej?

Odpowiedzi na zdefiniowane wyzej pytania powinny w efekcie stanowi¢

rozwigzanie problemu gtéwnego oraz umozliwi¢ petne osiggniecie zaktadanego celu.

1.3. Hipoteza robocza

Sformutowane powyzej problemy badawcze oraz wnioski z analizy literatury
skfaniajg do sformutowania i przyjecia nastepujacej hipotezy roboczej:

Przygotowanie panstwa pod katem szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
powinno by¢ wielostronne i kompleksowe. Obejmuje ono bowiem wszystkie
dziedziny dziatalnosci panstwowej, przede wszystkim: polityczng, ekonomiczng
(gospodarczg), militarng, porzadku publicznego oraz obrony cywilnej. W obszarze
dziatalnosci militarnej szczegdlne znaczenie ma zorganizowanie i utrzymanie na

takim poziomie sit zbrojnych, by byly one przygotowanie do prowadzenia
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roznorodnych dziatan. Do niedawna wspomniane przygotowanie dotyczyto gtownie
dziatan wojennych (walki zbrojnej).

Przygotowanie sit zbrojnych do dziatan wojennych na przestrzeni historii
podporzadkowywano zwykle dwom podstawowym celom. Pierwszemu, ktéry okreSlat
przygotowanie i przeznaczenie roznych rodzajow wojsk do obrony granic, utrzymania
niezawistosci i integralnosci panstwa. Tak postrzegane przeznaczenie sit zbrojnych
wywieratlo znaczacy wptyw na doskonalenie form i sposobOw organizowania i
prowadzenia dziatan obronnych (operacji obronnych, obrony). Drugiemu, Kktory
okre$lat przeznaczenie sit zbrojnych do podbojow panstw (narodow) w imie
osiggania celéw politycznych, ekonomicznych (gospodarczych) czy ideologicznych
(wyznaniowych). Temu celowi podporzgdkowywano zwykle gotowoS$¢ wojsk do
prowadzenia dzialan zaczepnych, co w zdecydowanym stopniu determinowato
rozwoj dziatan zaczepnych (operacji zaczepnych, natarcia).

W historii wojen uksztaltowaty sie dwa podstawowe rodzaje walki zbrojnej -
zaczepna i obronna. Stosownie do przyjetej w danym panstwie doktryny wojennej,
rozumianej jako oficjalny poglad na charakter i sposoby prowadzenia wojny oraz
realizowanej przez panstwo dziatalnosci politycznej, dominowat ten rodzaj, ktory
stuzyt wyznaczonym celom politycznym (ekonomicznym).

Zakonczenie drugiej wojny Swiatowej i powotanie do zycia Organizacji
Narodow Zjednoczonych sprawito, ze coraz czesciej zoinierze (wydzielone jednostki
sit zbrojnych) podejmowali dziatania, zwigzane z realizacjg zadan w ramach migji
pokojowych. Proces ten wyraznie sie nasilit w ostatniej dekadzie XX wieku, kiedy
rozpadt sie dwubiegunowy podzial Swiata i adekwatny do niego system
bezpieczenstwa Swiatowego. Niestety, w powstatej ,prézni” pojawito sie natychmiast
szereg nowych, dotychczas malo znanych, a co za tym idzie trudnych do
monitorowania i likwidacji zagrozen. Konflikty religijne, etniczne i narodowosciowe,
ktore nie mogly zaistnie¢ ramach dotychczasowego podziatlu Swiata przyniosty ze
sobg tak nieoczekiwane i niebezpieczne zjawiska jak ludobdjstwo, terroryzm i
przestepczos¢ ponadnarodowa. Zwrdécit na ten problem uwage Huntington, ktory
stwierdzit, iz (...) w ciggu pieciu lat, jakie nastgpity po zburzeniu muru berlinskiego,
stowo ,ludobojstwo” styszato sie o wiele czesSciej niz przez ktorekolwiek pieciolecie

okresu zimnej wojny,15

B Huntington S. P., Zderzenie cywilizacji, Warszawa, 1997, s. 27.
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Wspoiczesne wyzwania stojgce przed krajami demokratycznymi wskazuja, iz
gidbwnym przedmiotem ich zainteresowania w sferze bezpieczenstwa jest
poszukiwanie takich rozwigzan, ktOre zapewniajg wczesne rozpoznanie sytuacii
kryzysowej i podjecie stosownego przeciwdziatania. Oznacza to, iz wszelkie organa
panstwa, odpowiedzialne za jego bezpieczenstwo powinny umie¢ (badz pilnie
nauczyC sie) rozpoznawac zagrozenia i byC przygotowane do ich likwidacji badz
neutralizacji. W wielu wypadkach konieczne bedzie uzycie narzedzi i metodami walki
zbrojnej. Stad, w wielu krajach nastepuje czeSciowe Iub nawet dosS¢ znaczne
przewartosciowanie funkcji i zadan sit zbrojnych. Przewartosciowania te sg pochodng
obnizajgcego sie poziomu zagrozen bezposrednich, dotyczacych zachowania
suwerennosci i nienaruszalnosci terytorialnej, a jednocze$nie wzrostu poziomu
zagrozen posrednich.

Istotg przygotowan do reakcji na zagrozenia bezposrednie jest system
zbiorowego bezpieczenstwa oparty na zobowigzaniach politycznych i militarnych oraz
kreowaniu polityki pokojowego wspotistnienia i rozwoju. Zdecydowanie trudniej jest
przygotowac sie do obrony przed zagrozeniami pos$rednimi, ktére zazwyczaj sg dos¢
dowolnie interpretowane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.

Analiza wspolczesnych zagrozen pozwala przyjaC hipotetyczne zatozenie, iz
gtbwnym problemem w sferze budowania systemu zbiorowego bezpieczenstwa sg
kryzysy i sytuacje kryzysowe, ktorych podioze i geneza sg zwykle zré6znicowane oraz
trudne do zidentyfikowania i monitorowania. Nalezy takze pamietaé, ze postrzeganie
indywidualnego bezpieczenstwa przez pryzmat zbiorowego wymaga posiadania -
odpowiednio przygotowanych - procedur i instrumentéw reagowania na przyczyny
sytuacji kryzysowych.

Powyzsze rozwazania wskazujg, ze wspoiczesnie wrecz niezbedne jest
posiadanie przynajmniej czesci sit zbrojnych, przygotowanych do dziatan w ramach
reagowania kryzysowego, niekiedy w ramach doraznie tworzonych koalicji, z dala od
wilasnego terytorium. Uwzgledniajgc specyfike zadan, realizowanych w operacjach
reagowania kryzysowego zasadne konieczne jest dostosowanie programow
ksztatcenia i szkolenia wojsk, wyposazenia i uzbrojenia na potrzeby wspomnianych
operacji, reagowania kryzysowego.

Gtéwny wysitek wydzielonych jednostek (etatowych i doraznie tworzonych)
Wojska Polskiego skupiat sie do niedawna na udziale w misjach pokojowych ONZ i

operacjach wsparcia pokoju, organizowanych przez NATO. Ich istotg bylo utrzymanie
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pokoju gtownie poprzez rozdzielenie zwasnionych stron, pomoc w realizacji zadan
przez organizacje humanitarne, itp. Nie zachodzita potrzeba podejmowania
bezposredniej walki z twardym, zdeterminowanym przeciwnikiem. Obecnie, gtéwnie
poprzez udziat naszych jednostek w operacji stabilizacyjnej w Iraku, sytuacja ulegta
znacznemu przewarto$ciowaniu. Uczestnictwo w tego rodzaju operacjach
reagowania  kryzysowego wymaga zdecydowanie innego  przygotowania
wydzielonych jednostek do realizacji zadan. Rozpieto$¢ zadan, od walki zbrojnej po
administrowanie terenem i zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego w rejonie
kryzysu, wymaga innego wyposazenia i wyszkolenia sit zbrojnych do realizacji tych
zadan. Stad koniecznos$¢ przygotowania gtdwnie wojsk ladowych do uczestnictwa w
szeroko rozumianych operacjach reagowania kryzysowego, posréd ktorych mieszcza

sie zarébwno operacje wsparcia pokoju, jak i operacje stabilizacyjne.

1.4. Przebieg procesu badan i stosowane metody

Dazac do uzyskania w peini obiektywnych wynikéw prowadzonych prac
zastosowano okreSlone procedury i metody badawcze. Przyjeto, ze proces
badawczy, postrzegany jako catosciowy schemat dziatan, ktdre podejmuje sie w celu
wytworzenia wiedzy, skiladat sie bedzie z siedmiu etapow. Wyrdzni¢ w nim nalezy:
sformutowanie problemu, przyjecie hipotezy, wygenerowanie planu badan, zbieranie
danych (informacji), dokonanie pomiaréw (traktowanych jako czes¢ badan
empirycznych), sformulowanie wnioskéw i dokonanie generalizujgcych uogélnien
(rys. 1.1).

Cykl badan podzielony zostat na swoiste fazy (etapy), utozsamione z
gtownymi sktadnikami metody naukowej, a ich cel zostat precyzyjnie okreslony. W
etapie wstepnym sprecyzowano i uzasadniono problem oraz dokonano jego kry-
tycznej oceny w Swietle dotychczasowych osiggnie¢ istanu wiedzy. Z kolei etap
badan teoretycznych polegal na wytuszczeniu przyjetych zatozen, sformutowaniu
hipotezy roboczej oraz ustaleniu metod badan. Kolejny etap - badan praktycznych
sprowadzit sie do weryfikacji przyjetych zatozen poprzez przeprowadzenie badan
oraz opracowanie materiatow zebranych w ich toku. Natomiast etap koncowy polegat

na opracowaniu w formie syntetycznej wynikdw badan i przygotowaniu pracy do
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opublikowania. Zakonczeniem cyklu badan byt etap kontynuacyjny, w ktérym

wytyczono kierunki dalszych prac.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Frankfort-Nachmias Ch., Nachmias D., Metody
badawcze w naukach spotecznych, Poznan 2001.

W procesie badawczym zastosowano szereg metod naukowych, zaréwno
teoretycznych, jak i empirycznych, ktore sg powszechnie akceptowane w srodowisku
naukowym. Szeroko stosowano podejScie holistyczne, traktujgc badane zjawiska i
sytuacje w sposob catosciowy. W prowadzonych badaniach szeroko korzystano z
metod badan naukowych, powszechnie stosowanych w prognostyce, postrzeganej

jako dyscyplina naukowa. Ponadto w prowadzonych badaniach dgzono do
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szerokiego stosowania podejscia systemowego i funkcjonalnego, traktujgc catosé
procesow zachodzacych podczas planowania i prowadzenia dziatan operacyjnych
jako zlozony, catoSciowy i uporzadkowany system, posiadajacy swojg strukture. | co
Istotne, wyposazony takze w inne atrybuty powszechnie akceptowane w metodologii
wojskowych badan naukowych, pozwalajgce na zastosowanie metody systemowej.
Bardzo waznym elementem badan bylo zastosowanie podejScia kontekstowego,
stuzgcego ukazaniu badanego zjawiska na tle innych podrzednych, rownorzednych
lub nadrzednych wobec niego. Nie bez znaczenia okazato sie takze uwzglednianie w
badaniach podejscia teleologicznego, polegajacego na  badaniu okreslonych
przedsiewzie¢ pod katem spetniania przez nie okreslonych celéw i funkciji.

Z metod empirycznych, za najbardziej wartoSciowe w aspekcie prowadzonych
badan nalezy uzna¢ badanie sgdow i opinii ekspertow, gtownie z kregu pracownikow
naukowych i naukowo-dydaktycznych Akademii Obrony Narodowej oraz innych
instytucji resortbw Obrony Narodowej i spraw wewnetrznych. Kierujgc sie potrzebg
poszukiwania réznych form weryfikacji prezentowanych wynikoéw badan poddano je
konfrontacji z opiniami innych teoretykéw i praktykow wojskowych. Prezentowane
poglady potwierdzity zasadnos$¢ podjetych badan oraz kierunki prowadzonych prac.
Pozwolity takze na krytyczng ocene dotychczasowego dorobku, wplywajgc w

znaczacy sposoéb na ostateczny ksztalt niniejszej pracy.

1/ konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze celem prowadzonych badan bylo wniesienie
nowych tresci do teorii sztuki wojennej, a szczegolnie sztuki operacyjnej i taktyki,
postrzeganych przez pryzmat operacji reagowania kryzysowego. Wybér oraz
zastosowanie  zaprezentowanych w  wielkim skrocie metod badawczych
uwarunkowane byly charakterem badanych zjawisk, wymuszajgcych w wielu
wypadkach ich prowadzenie na podstawie hipotetycznych zalozen. Wybrane metody
powinny w zasadzie gwarantowac rzetelnos¢ prowadzonych badan oraz uzyskanie

racjonalnych wynikow.
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2. Kryzys - podstawowe zatozenia

Jednym z podstawowych warunkdéw zapewnienia bezpieczenstwa panstwa
jest utrzymanie ciggtosci kierowania panstwem w réznych stanach zagrozenia, a w
szczegoblnosci w stanach nadzwyczajnych.’6 Moga by¢ one wprowadzone w
sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jesSli zwykie Srodki konstytucyjne sag
niewystarczajgce. Konstytucja okresla zmiany zasad funkcjonowania organdéw
wiadzy publicznej,I7 bowiem w wypadku wprowadzenia ktoregokolwiek ze stanow nie
ulega zmianie zakres odpowiedzialnosci tych organéw za los i bezpieczenhstwo

panstwa ijego obywateli.
2.1. Kryzys, a sytuacja kryzysowa

Termin ,kryzys” oznacza okres przetomu, punkt zwrotny - moment, w ktorym
rozstrzygany jest dalszy stan rzeczy, czyli trwanie, lub nie, danego podmiotu. Kryzys
definiowany jest rowniez jako ,zatamanie gospodarcze”, jeden z trzech okresow
funkcjonowania panstwa, ktory nastepuje z momentem powstania konfliktu
spotecznego w skali makro i obejmuje kilka jednoczesnie lub kolejno nastepujacych
po sobie standw. Kryzys to takze zamieszki wewnetrzne, konflikty zbrojne
(wewnetrzne) oraz napiecia miedzynarodowe z uzyciem sity zbrojnej w sposoéb
posredni lub bezposredni. Oznacza rowniez zmiane, czesto decydujgca, korzystng
lub niekorzystng w trakcie choroby, decydujgcy moment istnienia, trudng faze
przechodzaca przez grupe spoteczng lub zatamanie réwnowagi miedzy wielkoSciami
(wskaznikami) ekonomicznymi (np. miedzy produkcja a konsumpcjg). Istotnym
elementem w definiowaniu pojecia kryzysu jest fakt przetomu i zwrotu (ku dobremu
lub ztemu) w funkcjonowaniu jakiegos$ obiektu (organizacji, instytucji, organu wiadzy)
naszego zainteresowania.18

Kryzysy pojawiajg sie w roznych wariantach oraz formach ito, co dla jednych
jest kryzysem dla innych moze nim nie byé, bowiem na kryzys skiladajg sie trzy

elementy: presja czasu, ewentualno$¢ zasadniczego zagrozenia oraz zaskoczenie.

B Konstytucja RP, art. 228 ust. 1

I7 Tamze, art. 228 ust. 3.

18 Por. Wisniewski A., Wspomaganie dowodzenia operacjami policyjnymi w sytuacjach kryzysowych,
WSPol. Szczytno 2001, s. 4.
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Wzajemne oddzialywanie tych trzech elementow - czasu, zagrozenia i zaskoczenia
stanowi istote definicji kryzysu.

Wszystkie wymienione cechy kryzysu pozwalajg stwierdzi¢, ze po to, aby
zjawisko bylo postrzegane jako kryzys musi zaistnieC nagle, realnie i musi byc
postrzegane przez spoteczenstwo jako zagrozenie jego interesow i celéw.

Istotne znaczenie ma réwniez dostrzeganie bliskoSci zagrozenia. Jesli jest ono
oddalone w czasie lub w przestrzeni, to moze dojs¢ do sytuacji kryzysowej o nizszym
stopniu oddziatywania. Jesli natomiast samo zagrozenie jest mate, to mamy do
czynienia z kryzysem 0 nizszym stopniu oddziatywania.

Analiza wielu publikacji naukowych wykazuje, ze istnieje dosycC istotna rdznica
miedzy pojeciami ,kryzys” i ,sytuacja kryzysowa”. Jesli bowiem kryzys jest
zerwaniem istniejgcego uktadu (stanu rzeczy, systemu, porzgadku) prowadzacym do
zmiany jego struktury, to zjawisko owego zerwania, trwajgce w czasie,
rozpoczynajace sie od stanu réwnowagi poprzez niestabilno$¢ do stabilnosci w
nowej sytuacji (zazwyczaj - jakosciowo innej) okreSla sie mianem sytuacji
kryzysowej.

Wobec powyzszego, na potrzeby niniejszych rozwazan przyjeto, ze przez
termin sytuacja kryzysowa bedziemy rozumie¢ zesp6t okolicznosci zewnetrznych i
wewnetrznych wplywajgcych na dany ukiad (system) w ten sposéb, iz zaczyna sie w
nim ijest kontynuowany proces zmienny, w rezultacie czego dochodzi do zachwiania
rownowagi, a nastepnie jej przywrocenia, dzieki podjetym Srodkom regulacji
(nadzwyczajne dziatania).19

W tym ujeciu kryzys jest jedng z faz sytuacji kryzysowej i oznacza moment
niestabilnosci grozacej katastrofg lub prowadzacej do postepu w strukturze
i funkcjach podmiotu kryzysu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze sytuacje kryzysowe (takze
kryzysy) mogg mieC charakter konfliktowy (np. polityczno - militarny) oraz
niekonfliktowy (cywilny, w tym: spoteczny, gospodarczy, ekologiczny) iinny.2
Zarowno jedne jak i drugie mogag wystepowac roztgcznie lub tacznie, z dominacjg

jednego lub drugiego typu.

1 Funkcjonowanie panstwa w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego, Materialy na seminarium
w AON, Warszawa 1997, s. 3.

2 Sytuacje kryzysowe mozna dzieli¢ rowniez, ze wzgledu na zrédio i miejsce ich wystepowania, na
zewnetrzne i wewnetrzne. Jedne i drugie moga zawiera¢ w sobie takze zjawiska o charakterze
konfliktowym lub niekonfliktowym. Szerzej na ten temat, Koziej St., Miedzy pokojem a wojng, Polska
Zbrojna Nr 33, 22 sierpnia 1997, s. 20.
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Sytuacje  kryzysowe wymagaja podjecia  nadzwyczajnych, ponad-
normatywnych krokow zaradczych z wprowadzaniem standw nadzwyczajnych
wigcznie. Majg charakter subiektywny, zalezny od powagi, z jaka oddzialujg na
poczucie bezpieczenstwa okreslonego podmiotu i wymuszaja podejmowanie
systemowych (interdyscyplinarnych) wieloetapowych dziatan. W sytuacjach
kryzysowych, jak w kazdych trudnych sytuacjach, ogromnego znaczenia nabiera
sprawne podjecie dziatan i posiadanie - wczesniej przyjetych - procedur reagowania,
aw tym zarzadzania.

Przeprowadzone badania wykazujg do$¢ jednoznacznie, ze w sytuacji
kryzysowej zawsze wystepuje czynnik zaskoczenia i presji czasu. Istnieje rowniez
ograniczony dostep do informacji wraz ze wzrostem zapotrzebowania na nig
zarowno ze strony organow zarzgdzajacych, jak icatego spoteczenstwa. Zdarzenia
rozwijajg sie lawinowo, zwykle szybciej niz reagowanie na nie. Organ zarzgadzajacy
traci kontrole nad sytuacja, co jest naturalnym objawem jego ,bezwiadnos$ci” i obawy
o swoj ,image”. Pojawia sie konflikt interesow zainteresowanych stron i panika.
Decydujgcego znaczenia nabiera dostosowanie planowanych regut dziatania do
danej sytuacji, z ograniczeniem kolegialnych, wydtuzajgcych reakcje, regut
wypracowania decyzji.

W konkluzji dotychczasowych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze sytuacje
kryzysowe i kryzysy, bedac szczegdélnym przypadkiem zagrozenia, majg swe zrodto
w zamierzonej lub niezamierzonej dziatalnosci cztowieka przeciw cziowiekowi lub
sitom natury oraz w dziataniu sit natury. Powodujg one znaczne - przekraczajgce
spotecznie akceptowalne - straty w ludziach i dobrach materialnych. Oznacza to, ze
sytuacjg kryzysowa nie jest ani katastrofa na drodze, ani wybuch instalacji gazowej w
budynku, ograniczony pozar, zaspy Sniezne itp. zjawiska dnia codziennego
(charakterystyczne dla klimatu, pory roku i postepu cywilizacyjnego zdarzenia).
Czesto jednak zdarzenia te moga wywota¢ zakiécenia na poziomie gminy, w
lokalnym ruchu drogowym, w funkcjonowaniu transportu lotniczego, morskiego itp.
sprawiajgce wrazenie sytuacji kryzysowej, szczegoOlnie dla spotecznosci lokalnej.
Sytuacja kryzysowa, w odréznieniu od kryzysu - po to by zaistnie¢ - nie musi
stwarzac istotnego zagrozenia dla zycia ludzkiego, lecz stanowi swoiste wyzwanie
dla spotecznego poczucia normalnosci, tradycji, wartosci i bezpieczenstwa.

Istotnym problemem jest zarzgdzanie w sytuacji kryzysowej, przez czesc¢

znawcOw i ekspertow definiowane jako zarzgdzanie kryzysowe. Generalnie rzecz
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ujmujac jest to proces realizowany przez wiadze publiczne we wspoétdziataniu z
organizacjami, instytucjami oraz ogétem spoteczenstwa, w celu ograniczenia
mozliwosci zaistnienia kryzysu oraz wyeliminowania lub zmniejszenia jego skutkow.

Zarzadza¢ oznacza - rzadzi¢, wkada¢, administrowac, kierowacé, zawiadywac
czyms, rozkazywac, polecac.2l Zarzgdzanie w prakseologii polega na spowodowaniu
funkcjonowania organizacji (osoOb, instrukcji, rzeczy) podlegtych zarzadzajgcemu w
mys| wytyczonego przez niego celu.2

Istote zarzgdzania okresla prawo do formutowania celu dziatania,
pozyskiwania i dysponowania zasobami ludzkimi i materialnymi, planowanie oraz
kontrolowanie realizacji celu. Powyzsze cechy wyrOGzniajgce zarzadzenie sposrod
innych form kierowania stanowig istote funkcji zarzgdzania przypisanej ,zarzadowi’Z3.

Zarzadzanie to taki rodzaj kierowania, w ktorym tytut do wywierania wptywu na
hierarchie i systemy wartosci, interesy i dazenia oraz postawy i organizacyjne
zachowania kierowanych wynika gtownie, choC nie wytacznie, z wtadania lub z faktu
dysponowania przez kierujgcego zasobami materialno - energetycznymi lub
nominalnymi, a takze informacyjnymi, o szczegélnym znaczeniu dla funkcjonowania
i rozwoju organizacji badz samego przeswiadczenia kierowanych, ze kierujgcy ma
mozliwo$¢ pozyskiwania tych zasobow.”24

Badajgc istote zarzgdzania stwierdzamy, ze jest ono szczegOllnym
przypadkiem szerszego zjawiska zwanego kierowaniem. Czesto pojeC ,zarzadzanie”
i ,kKierowanie” uzywa sie zamiennie, co nie jest bledem do momentu, dopoki nie
rozstrzygamy o istocie procesu zarzgdzania w interesujgcej nas materii.

Kierowanie oznacza bowiem oddziatywanie na organizacje z wykorzystaniem
ustalonych regut (procedur) na jej cziony (elementy), takze dla osiggniecia
zamierzonego celu z tym, ze moze ono przyjmowac forme:

o administrowania (zrodiem wiadzy - prawa do oddziatywania na organizacje
sg formalne kompetencje kierujgcego nabyte wraz 2z wyborem,
wyznaczeniem lub mianowaniem do roli administratora);

o zarzgdzania (Zrodlem wiladzy jest prawo do dysponowania zasobami
warunkujagcymi funkcjonowanie organizacji, a szczegOlnie zasobami o

szczegolnym znaczeniu dla funkcjonowania organizacji i losu jej elementow);

21 Podreczny stownik jezyka polskiego, Wiedza Powszechna, Warszawa 1957, s.456
2 Por. Encyklopedia Powszechna, PWN, wyd. trzecie, t.4, Warszawa 1987, s.837
ZZieleniewski J., Organizacja i zarzgadzanie, s.477
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o przywoédztwa (zrodlem wiladzy kierownicze] jest autorytet moralny

i intelektualny organu kierowniczego).%b

Poszczegblne formy kierowania uzupetniajg sie szczegolnie, gdy kierujacy,
oprocz kompetencji formalnych, dysponuje cechami lidera. Kluczowym atutem
zarzadzajacego jest dysponowanie zasobami, do ktorych zalicza sie zaréwno kapitat
trwaly oraz szanse na jego odnawianie i modernizowanie przez dostep do nowych
technologii, jak i kapitat obrotowy w postaci zasobow surowcowych, w formie
gotowki, depozytow bankowych akcji, obligacji i innych tego typu dobr (waloréw)
nominalnych, a takze dostep do nos$nikdw energii, rezerw sity roboczej i Srodowisk
twérczych kreujgcych postep naukowo - techniczny”26.

Istote funkcji organu zarzadzajgcego wyznacza prawo do formutowania celow,
planowanie, pozyskiwanie i rozdysponowanie zasobOw oraz prawo do
kontrolowaniaZr.

Powszechny jest poglad, ze podstawowym atrybutem zarzgdzania jest
wladza. ,Wiladza polega na tym, ze jedna osoba lub grupa jest w stanie zmienié
postepowanie innej osoby czy grupy. Odbywa sie to poprzez zachecanie, przymus
lub namawianie. Strona, ktéra to czyni, musi rozporzgdzac¢ zasobami gospodarczymi,
militarnymi,  instytucjonalnymi, demograficznymi, politycznymi, technicznymi,
spotecznymi itd.”28

Badania funkcji zarzgdzania umozliwiajg sformutowanie wniosku, ze nie
stanowig one odrebnych zagadnien, lecz wzajemnie sie tacza i uzupetniaja.
Jednoczesnie domys$lamy sie, ze dziatania stuzgce speinianiu tychze funkciji
realizowane bedg przez rozne cziony (elementy) organu zarzgdzajgcego lub nawet
przez inne iodrebne organy, a wiec bedg spetniane przez rbézne podmioty

wyspecjalizowane w wykonywaniu poszczego6lnych zadan (w dziataniu).

24 Krzyzanowski L, Podstawy nauk o organizacji i zarzgdzaniu, PWN, Warszawa 1994, s.207

5 W sytuacjach kryzysowych rola przywodztwa opartego na profesjonalizmie i umiejetnosciach
menedzerskich nabiera coraz wiekszego znaczenia szczegOlnie, gdy konieczna jest zdolnos¢
abstrakcyjnego i nowatorskiego ujecia trudno rozwigzywalnego problemu

B Krzyzanowski L., Podstawy nauk..., op. cit. s. 208.

27 Zieleniewski J., Organizacja... op. cit. s. 477.

BHuntington S.P., Zderzenie cywilizacji, Wyd. Lit. MUZA S.A., op. cit. s.110.
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Zarzadzanie jest ciaglym procesem decydowania, ktore sklada sie z trzech
faz: pozyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i dystrybucji informacji.® Te trzy fazy
procesu wyznaczajg trzy jego komponenty: organ zbierania, gromadzenia,
przetwarzania i dystrybucji informacji, organ oceny informacji i przygotowania
warunkéw decyzji, oraz organ decydujgcy (dokonujacy aktu wyboru, czesto
przetwarzania ktorego$ z wariantow decyzji). Zatem, organ zarzadzajgcy - to, w
rzeczywistosci, uporzgdkowany wg spetnianych rol uktad trzech elementéw (lub ich
modyfikacja), z ktorych jeden petni role czionu informacyjnego, drugi - analityczno-
koncepcyjnego (sztabowego), a trzeci - cztonu decyzyjnego (kierowniczego).

W kontekScie prowadzonych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie organy
zarzgdzajgce w panstwie od szczebla centralnego poczgwszy, na szczeblu gminy
konczac, stanowig aparat zarzadzajacy. Jesli za$s uwzglednimy reguly iobyczaje
spoteczne wigzace aparat zarzadzajacy izachodzgce miedzy nimi stosunki,
bedziemy mieli do czynienia z systemem zarzgadzania panstwem. Jesli natomiast
owo zarzgdzanie panstwem postrzegamy w kontekScie wystepowania zagrozen,

mamy do czynienia z zarzgdzaniem kryzysowym.

2.2. System zarzadzania kryzysowego

System zarzadzania panstwem stanowi zbior elementéw, wyréznionych ze
wzgledu na zachodzace miedzy nimi stosunki (relacje), wyrazajgce jakie$
uporzgadkowanie. Kierujgc sie wskazowka, iz ,na dowolnym przedmiocie ztozonym z
elementdw mozemy opisywac rozne systemy w zalezno$ci od zadanych relacji
porzadkujgcychd mozemy tez przyja¢, ze system zarzadzania kryzysowego (SZK)
stanowi zbidr elementow wyrdznionych ze wzgledu na zachodzgce miedzy nimi
stosunki (relacje) wyrazajgce jakieS uporzadkowanie. Tak rozumiany SZK nie
oznacza jeszcze, ze jest to zupetnie inny uklad elementow niz ten w systemie

zarzadzania panstwem. Oznacza jednak, ze jest to zbidr, w ktérym zachodzg

2 Sienkiewicz P., Teoria efektywnosci systemoéw kierowania, tom 2, Problemy efektywnosci dziatania,
rozprawa habilitacyjna, ASG, Warszawa 1997, op. cit. s. 24-26; Krzyzanowski L, Podstawy... op. cit.
S. 194-195.

% Krzyzanowski L, Podstawy..., s.129.
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wzajemne relacje (stosunki), powodowane sytuacja kryzysowg oraz istniejg reguty
porzadkujgce Ow zbior w czasie kryzysu.

W systemie zarzgdzania kryzysowego wystepujg trzy poziomy kierowania
panstwem: nadrzedny, centralny i terytorialny - roboczy. Na kazdym poziomie
wystepujg odpowiednie cztony: informacyjny, sztabowy oraz decyzyjny.

Poziom nadrzedny, bedacy jakby ponad sferg centralng i roboczg, dysponuje
formalng wtadzg, dzieki czemu moze przejmowac te obszary poszczegolnych funkciji,
ktore przesadzajg o realizacji celow narodowych; okreslajg misje, cele i konstrukcje
systemu reagowania kryzysowego wraz ze znaczng czescig sfery budzetowej, czyli
Srodkow finansowych na te cele. Poziom centralny, to poziom realizacji (organizaciji)
poprzez koordynacje, tworzenie planéw centralnych, przy wykorzystaniu
instrumentéw koordynacji oraz negocjacji. Natomiast poziom roboczy przejmuje
funkcje realizacyjne, tworzac plany terytorialne, usprawniajac plany centralne, a
Srodek osiggania celu, obok formalnie nadanego prawa przymusu, coraz czesciej
stanowi namawianie, zachecanie iinstruowanie.

Zarzgdzanie w sytuacji kryzysowej to systemowe i interdyscyplinarne dziatania
podejmowane przez wiladze publiczne, we wspoétdziataniu z wyspecjalizowanymi
organizacjami i instytucjami o réznym statusie prawnym, w celu zapanowania nad
sytuacjg trudng i ksztaltowaniu jej przebiegu w taki sposéb, aby zapewnié¢ szeroko
pojete bezpieczenstwo.

System zarzgdzania kryzysowego w naszym panstwie jest tworzony przez
wladze wszystkich szczebli, instytucje sektora publicznego i prywatnego oraz
wszystkich obywateli.3l System ten uwzglednia potrzeby panstwa, a jednoczes$nie
potrzeby w zakresie zintegrowanej struktury i kompatybilnoS¢ z odpowiednimi
standardami obowigzujgcymi w NATO.

Zarzadzanie kryzysowe obejmujgce planowanie, organizowanie, angazowanie
i kontrolowanie wszystkich elementéw i podmiotéw, zwigzane jest zaréwno z
wykonywaniem pewnych dziatan jak i ich koordynacjg. W przyjetej w naszym
panstwie regule zarzadzenia kryzysowego zatlozono, ze im wyzszy szczebel
zarzadzania tym mniej wykonawstwa a wiecej koordynacji dziatan (rysunek 2.1.).

Polski system zarzadzania kryzysowego promuje przygotowanie i realizacje

przedsiewzie¢ ochronno - ratowniczych czasu pokoju. Zakiada on, ze dokiadnie takie

3l Augustyn S., Koncepcja nowoczesnego systemu zarzgdzania kryzysowego, Przeglad Obrony
Cywilnej 11/1997, s. 4.
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same beda formy i sposoby dziatania podczas ratowania ludzi i mienia w kazdym z
rodzajow zagrozen, z tg réznica ze w czasie wojny skala potrzeb ochronno -

ratowniczych bedzie zdecydowanie wieksza.3®

KRAJ

PLANOWANIE KONTROLOWANIE

Rysunek 2.1. Reguta zarzadzania kryzysowego

Zrédio: Szafranska E., Organizacyjne i prawne uwarunkowania wspolnych dziatan
wojsk obrony terytorialnej i policji w likwidacji skutkéw klesk zywiotowych,
Warszawa 2004.

Polski system zarzgdzania kryzysowego promuje przygotowanie i realizacje
przedsiewzie¢ ochronno - ratowniczych czasu pokoju. Zaktada on, ze dokfadnie takie
same beda formy i sposoby dziatania podczas ratowania ludzi i mienia w kazdym z
rodzajow zagrozen, z tg rOznica, ze w czasie wojny skala potrzeb ochronno -
ratowniczych bedzie zdecydowanie wieksza.33

Trzonem systemu sg jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej (organizatorzy
Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego), pogotowia ratunkowego, policji i
stuzb komunalnych, uzupeiniane w razie potrzeby przez wydzielone formacje OC
oraz zoinierzy z jednostek Obrony Terytorialnej. Ratownicy - ochotnicy (PCK,
GOPR, TOPR, WOPR iinne) maja za zadanie wspomagac sity profesjonalne w razie
narastania kryzysu na obszarze poszczegdlnych szczebli podziatu administracyjnego
kraju.34

2 Michalski Z.C., Sity wykonawcze systemu ochrony ludnosci, Przeglad Pozarniczy 4/2000, s. 31.

B Tamze, s. 31.

A Rozporzgdzenie MSWIA z 29 grudnia 1999 r. w sprawie szczegOtowych zasad organizacji
krajowego systemu ratowniczo - gasniczego(Dz. U. Nr 111, poz. 1311. z p6z. zm.).
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System zarzgdzania kryzysowego w naszym kraju, oparty jest na czterech
fundamentalnych zasadach:

powszechnosSci, dzieki ktorej kazdemu obywatelowi odpowiedni organ
administracji publicznej moze przydzielic obowigzek $Swiadczenia osobistego lub
rzeczowego, stosownie do jego mozliwosci; b

prymatu ukfadu terytorialnego nad resortowym, co oznacza wieksze
kompetencje organow terytorialnych administracji publicznej w zarzadzaniu
kryzysowym nad centralnym, ktorych rola ograniczona zostalta do koordynacji,
wsparcia i dziatalnoSci eksperckiej (doradczej);36

adekwatnosci, a zatem reagowanie (w pierwszej kolejnosci) na najnizszym
poziomie terytorialnym, przy obowigzkowej gotowosci organOw wyzszego szczebla
do udzielania pomocy organom nizszego szczebla;

przypisania kompetencji i odpowiedzialnosci za dziatanie systemu
ratownictwa organom administracji ogdlnej na kazdym szczeblu organizaciji
terytorialnej panstwa; w przypadku kryzysu jednoosobowe i bezposrednie
kierownictwo oraz osobistg odpowiedzialnoS¢ ponoszg szefowie OC powiatu i
wojewodztwa (starosta, wojewoda); zarzgdzanie kryzysem jest zhierarchizowane; w
zaleznosci od skali kryzysu szef OC moze przeja¢ zarzadzanie od szefa OC
nizszego szczebla lub podporzadkowac sie szefowi OC wyzszego szczebla; w
wypadku zwyklych zdarzeh nie posiadajgcych znamion kryzysu, wojt, starosta lub
wojewoda wykonywacC beda ogolny nadzér i zwierzchnictwo nad poszczegdlnymi
stuzbami.37

W konkluzji dotychczasowych rozwazan mozna stwierdzic¢, ze dla skutecznego
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych nalezy doskonali¢ poszczegdlne szczeble

zarzadzania kryzysowego38, uwzgledniajgc rodzaje zagrozen ich skale i charakter

D Szerzej na ten temat; red. Jakubczak R., Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa RP.
Warszawa 2003, s. 394.

3 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. Nr 91 poz. 578.

37 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (tekstjednolity z 2001 r. Dz. U Nr 142 poz.
1591 z péz. zm.); Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewOdztwa, (tekstjednolity z 2001 r.
Dz. U. Nr 142 poz. 1590 z p6z. zm.).

3B lokalny (gminne i powiatowe), w ktdérych zarzadzanie kryzysem i ponoszenie odpowiedzialnosci
spoczywa na wajcie, burmistrzu, prezydencie miasta lub staroscie (jako szefie OC),

regionalny, w ktorych zarzgdzanie kryzysem i ponoszenie odpowiedzialnosci spoczywa na
wojewodzie,

krajowy, w ktérych zarzgdzanie kryzysem spoczywa na witadzach centralnych i najcze$ciej wigze sie
Z wprowadzeniem jednego z ustawowych stanéw nadzwyczajnych: kleski zywiotowej, wyjatkowego
lub wojennego (zgodnie z Konstytucja RP art. 228, 229, 230 i 232),
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skutkéw oraz wielkosS¢ sit i Srodkéw niezbednych do ich likwidacji, a takze zasady
jego funkcjonowania. W procesie decyzyjnym zasadniczag role powinny odgrywac
osrodki zarzadzania kryzysowego tworzgce spojny system koordynacji i zarzadzania,
dajacy mozliwo$¢ skutecznego reagowania na wszelkie zagrozenia. Budowa
systemu koordynacji i zarzadzania, stuzy¢ powinna sprawnemu przechodzeniu
jednostek organizacyjnych odpowiednich stuzb ratowniczych i porzadkowo -
ochronnych na poszczegolnych szczeblach do dziatania w czasie zagrozenia oraz
jego likwidacji, a takze zapewni¢ kompleksowosS¢ i spdéjnosS¢ w usuwaniu wielu

wzajemnie uzaleznionych ze sobg zagrozen.

2.3. Zagrozenia i ich charakterystyka

Dokonujac oceny perspektywicznych zagrozen, mozna to czyni¢ w roézny
sposob, stosujac caty szereg kryteriow klasyfikacyjnych. Jednym 2z mozliwych
podziatow jest okreSlenie zagrozen o charakterze bezposrednim i posrednim.
Zagrozeniami bezpos$rednimi bedg te, ktore zagrazajg wprost bezpieczenstwu i
interesom kraju (sojuszu). W wyniku takich zagrozen istnieje prawdopodobienstwo
utraty suwerennosci, czesci lub catosci terytorium kraju albo brak mozliwosci
swobodnego rozwoju spoteczenstwa. Natomiast zagrozenia posrednie to takie, ktére
zmieniajg ogolny uktad na kontynencie na niekorzystny dla dalszego rozwoju, rodza
zagrozenia bezposrednie, destabilizujg sytuacje spoteczna, polityczng, ekonomiczng
I militarng w okreSlonym rejonie oraz zagrazajg procesom demokratyzacji i pokoju.

Obecnie i w perspektywie trudno bezpieczenstwo panstwa utozsamiac jedynie
ze skuteczng obrong wiasnego terytorium i wiasnych intereséw. Chcgc eliminowad
zagrozenia bezposrednie nalezy eliminowacC zagrozenia posrednie. Takie podejscie
wyraznie podkreslono w koncepcji strategicznej NATO, w ktorej wiele miejsca
poswiecono operacjom militarnym, wykraczajagcym poza ustalenia artykutu V
Traktatu Waszyngtoniskiego. Powinno to wplyngé korzystnie na bezpieczenstwo
catego kontynentu i zapewni¢ rozwoj wszystkim narodom.

Nalezy jednak zauwazyC, ze Polska jako czionek NATO znajduje sie pod
presjag zagrozen odnoszacych sie do wspoélnoty sojuszniczej. Oznacza to
koniecznos¢ dodatkowych obcigzen w zwigzku z udzialem w dziataniach zbrojnych i
niezbrojnych poza wiasnym terytorium, w ramach wspdlnej obrony przed agresja

wobec ktoregos z partneréw albo koalicyjnego reagowania w razie kryzysu. Udziat
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Polski w tego typu operacjach moze powodowacC wzrost zagrozen posrednich, na
przyktad akcji odwetowych skierowanych przeciwko naszym obywatelom i obiektom
w Kraju i za granicq.

Postep technologiczny, stwarzajacy  mozliwos¢ ciggtego monitorowania
niemal wszystkich zakatkéw Swiata zmniejszyt prawdopodobienstwo wybuchu
konfliktu globalnego (wojny $wiatowej), zagrazajgcego istnieniu panstw i narodéw.
Zmniejszyt, co nie znaczy, ze wykluczyt. Wnioski z prowadzonych badan wyrazone w
formie licznych publikacji wskazuja, ze Europa na poczatku XXI wieku najbardziej
narazona bedzie na lokalne konflikty militarne o ograniczonym zasiegu i niewielkie]
intensywnosci.

Konflikty te mogg mieC podtoze nacjonalistyczne, religijne lub ekonomiczne.
Moga wystepowaC na obszarze jednego Iub kilku krajow. Jezeli nie beda
neutralizowane lub izolowane, to bedg miaty tendencje do rozprzestrzeniania sie i
moga byC poczatkiem konfliktu militarnego na duzag skale. W dalszej perspektywie
nie mozna takze wykluczy¢ w Europie konfliktow lokalnych miedzy réznymi krajami,
w tym nawet czionkami tego samego sojuszu. Ich przyczyng moga by¢é przede
wszystkim kryzysy wywotane wokét mniejszosci narodowych oraz uwarunkowania
historyczne. Tego rodzaju konflikty mogg sie charakteryzowac¢ ograniczonymi celami,
dlugim czasem trwania oraz nieregularnymi dziataniami wojsk. Oprécz wymienionych
podtozy nacjonalistycznego, religijnego lub ekonomicznego, moga one powsta¢ na
tle politycznym, religijno-politycznym, terytorialnym, religijno-narodowosciowym,
etnicznym, polityczno-plemiennym, spoteczno-rasowym, ekonomiczno-spotecznym,
religijno-terytorialnym.

Powszechnie wiadomo, ze zagrozenia militarne sga pochodng sytuacji
kryzysowych w sferze politycznej, spotecznej i ekonomicznej. Ich klasyfikacja rézni
sie w zaleznosci od przyjetego kryterium. Np. prof. Kulczycki, wymienia zagrozenia
polityczne, gospodarcze, psychospoteczne, ekologiczne, publiczne oraz militarne. Z
kolei prof. Balcerowicz prezentuje poglad, w mysl ktérego zagrozenia mogg miec
charakter polityczny, ekonomiczny, wewnetrzny, psychospoteczny, ekologiczny oraz
militarny. Powyzsze zagrozenia opatruje stosownym komentarzem, ktory uzasadnia
powyzszy wybor: ,Wymienione zagrozenia na ogoét nie wystepujg w czystej postaci.

Jesli sg ksztattowane (lub wykorzystywane) rozmys$lnie, to stanowig kontynuacje lub9

P ,Miedzynarodowe uwarunkowania bezpieczenstwa Polski w perspektywie 2020 roku” - tezy na
seminarium w Wydziale Strategiczno-Obronnym.
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dopetnienie zagrozen politycznych (wywodzacych sie z polityki panstwowej i narzedzi
uzywanych do jej prowadzenia). Wystepuje miedzy nimi pewien rodzaj sprzezenia
zwrotnego. Dlatego tez analiza i ewentualna prognoza militarnych form zagrozen
bezpieczenstwa panstwa ma sens zazwyczaj wtedy, gdy jest prowadzona na tle
wszystkich potencjalnych zagrozen poniewaz:
m kazdy rodzaj zagrozenia (ksztattowanego lub wykorzystywanego Swiadomie)
moze przybra¢ skrajng militarng forme oddziatywania na zagrozone panstwo;
m kazde panstwo bronigce sie przed zagrozeniem (likwidujgc jego przyczyny i
skutki) moze wuzna¢ decyzje o0 uzyciu sity zbrojnej za konieczng i

uzasadniona.

Kwestie powyzsze mozna ujmowacC m.in. takze w kategoriach ,obszaréw
ryzyka”, ,czynnikdw ryzyka”, a takze rozpatrywaC na ptaszczyznach etnicznej,
wyznaniowej, demograficznej itd.4

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze zagrozenie jest pojeciem
definiowanym w ré6zny sposéb. W niektorych materiatach zrédtowych pod pojeciem
zagrozenia rozumiana jest sytuacja, w ktorej pojawia sie prawdopodobienstwo
powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia. Przyjmujgc za podstawe dziedziny,
w ktorych moze wystgpi¢ zagrozenie, wyroznia sie zagrozenie militarne i niemilitarne.
Wsréd zagrozen niemilitarnych mozna z kolei wyrézni¢ zagrozenie polityczne,
zagrozenie gospodarcze, zagrozenie psychospoteczne, zagrozenie ekologiczne,
zagrozenie wewnetrzne iinne.4l

Kolejna klasyfikacja znaczgco rdznigca sie od wczesniejszych, wyrdznia dwa
podstawowe rodzaje zagrozen, przyjmowanych w warunkach Polski jako najbardziej
rzutujgce na bezpieczenstwo panstwa:

A polityczno-militarne;
niemilitarne, w sktad ktérych wchodza:
e zagrozenie ustroju konstytucyjnego,

e zagrozenie fadu i porzadku publicznego,

4) Balcerowicz B., Wybrane problemy obronnosci panstwa. Materiat studyjny, Warszawa 1999, s. 54 i
dalsze

41Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON Warszawa 1996, s. 105.
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e nadzwyczajne zagrozenie Srodowiska (kryzysy przyrodniczo-

cywilizacyjne).2

Rozpatrujgc potencjalny kryzys polityczno-militarny w otoczeniu Polski pod
katem zagrozenia bezpieczenstwa naszego panstwa autorzy zaktadajg, ze moze on
przybra¢ forme napie¢, sporow, a w skrajnych przypadkach nawet konfliktow
wojennych. Jako przyktad podaje sie czesto spor miedzy Rosjg, a Ukraing o
Potlwysep Krymski lub o podziat Floty Czarnomorskiej, ktéry w skrajnym przypadku
mogtby w Polsce spowodowac ograniczenia w doptywie surowcow, zaktocenia zbytu
towardw, niekontrolowany naptyw uciekinieréw z obszaréw objetych konfliktem
zbrojnym, wzrost przestepczosci zorganizowanej, przenoszenie epidemii itp. Skrajng
forme eskalacji kryzysu - konflikt zbrojny w otoczeniu naszego panstwa uwaza sie
za mato prawdopodobna, jednakze nie wyklucza sie jej catkowicie.

W klasyfikacji kryzyséw niemilitarnych na pierwszym miejscu, jako
najgrozniejszy dla bezpieczenstwa panstwa wymienia sie zagrozenie ustroju
konstytucyjnego. Za klasyczny przykifad tego typu zagrozenia podaje sie sytuacje w
Iranie, kraju rozwijajacym sie dynamicznie do czasu objecia wiladzy, w wyniku
zamachu stanu, przez fundamentalistow islamskich. Rzady dostojnikéw islamskich
doprowadzity kraj do wojny, w wyniku ktérej nastgpito znaczne zubozenie panstwa i
spoteczenstwa. Podobna do kryzysu iranskiego sytuacja miata miejsce w Algierii.
Zdecydowanie wiadz algierskich, jak tez ostatnie wybory w tym panstwie Swiadczg o
stopniowym zazegnaniu kryzysu.

Niebezpiecznym dla funkcjonowania panstwa wg wielu autorow jest kryzys
spowodowany zagrozeniem fadu i porzadku publicznego. Nastepstwa tego kryzysu
odczuwa sie w zyciu codziennym obywateli jako brak bezpieczenstwa osobistego,
a w skrajnych przypadkach moze ono przybra¢ forme psychozy zagrozenia. Zjawisko
to wywolywane jest dziatalnoscig réznego rodzaju mafii, gangéw, czy tez nasilenia
sie innej dziatalnoSci przestepczej - rozbojow, rabunkdéw, kradziezy, wymuszen itp.
Jako przyktad, podaje sie dziatalnos¢ mafii sycylijskiej, w wyniku ktérej nie tylko
zwykli obywatele byli narazeni na utrate zycia, ale problem dotyczyt takze
funkcjonariuszy aparatu Scigania, wymiaru sprawiedliwosci oraz oséb zajmujgcych

najwyzsze stanowiska panstwowe.

& Tarasiuk B., Kierowanie obronnoscig panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Praca zbiorowa,
Warszawa 1998. s. 25
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Niebezpieczny charakter majg wszelkiego rodzaju starcia uliczne,
bezposrednio zagrazajgce zdrowiu i zyciu ludzkiemu. Za typowy przyktad autorzy
podajg starcie zwolennikdw zdelegalizowanej partii faszystowskiej ze zwolennikami i
sympatykami partii ,zielonych” w jednym z niemieckich miast. Takich zajS¢ nie
brakuje i u nas, czego przyktadem mogg by¢ demonstracje i kontrdemonstracje
majowe, ktére konczyly sie w wielu wypadkach starciami. Opisanych zjawisk, jezel
majg charakter incydentalny i swoim zasiegiem nie obejmujg duzego obszaru, nie
nalezy przeceniaC. Natomiast moga one byC groZzne dla bezpieczenstwa panstwa,

przy nagminnym wystepowaniu na duzym obszarze kraju.

Rys. 2.2. Mozliwe formy zagrozeh militarnych.
Zrodto: Dworecki S., Od konfliktu do wojny,
wyd. BUWIK Warszawa 1996.

Innego typu kryzysy niemilitarne powodujg nadzwyczajne zagrozenia dla
Srodowiska, wywolywane zaréwno przez zywioly, jak tez przez dziatalnosc¢ ludzi.

Geograficznemu potozeniu naszego panstwa zawdzieczamy, ze szereg zagrozen
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znamy jedynie z przekazow masmediéw. Nie wystepujg u nhas trzesienia ziemi,
erupcje wulkanow, gigantyczne fale ,tsunami”, nieczestym zjawiskiem sg huragany o
skali i sile niszczenia kilkakrotnie mniejszej niz na innych kontynentach. Zdarzajg sie
w naszym kraju powodzie, pozary, susze, ale sg to zjawiska, ktore dotychczas nie
zagrazaly istnieniu naszego panstwa.

Wspobiczesny Swiat czekajg nowe zagrozenia, dotychczas ludzkos$ci nieznane.
Przyczyna tych kryzysow sa skutki dziatalnoSci cztowieka. W literaturze okresla sie je
zamiennie, jako zagrozenia ekologiczne lub przyrodnicze, wzglednie cywilizacyjne.

Zainteresowanie problematykg kryzysow znalazto odzwierciedlenie w
koncepcjach i doktrynach bezpieczenstwa wiekszo$ci panstw, w tym takze
Rzeczpospolitej Polskiej. Duze znaczenie przywigzuje sie gtdwnie do pierwszego
etapu reagowania, jakim jest zapobieganie powstawaniu kryzysu, a wiec do fazy
pojawiania sie symptomow sytuacji kryzysowej. Jest to niezwykle trudne,
wymagajgce statego monitoringu i uzyskiwania wiarygodnych informacji. Z punktu

widzenia kosztéw (spotecznych i materialnych) jest to etap najwazniejszy.

2.3.1. Zagrozenia niemilitarne

W przyjetej przez Rzad RP "Strategii bezpieczenstwa" wymienia sie wiele
wyzwan i zagrozen, na ktore narazone jest nasze panstwo na przetomie stuleci. W
grupie zagrozen niemilitarnych eksponuje sie zagrozenia ekonomiczne,
niebezpieczenstwa zwigzane z nowymi podziatami politycznymi w Europie,
niekontrolowane migracje transgraniczne oraz terroryzm | przestepczosc
zorganizowang. W tym miejscu uprawniona jest konstatacja, z ktérej wynika, ze
zapobieganie tym zjawiskom oraz reagowania w przypadku ich powstania nie bedzie
domeng wojsk obrony terytorialnej. Powyzsze zjawiska pozostang domeng
dyplomaciji, rdéznorodnych instytucji i agend rzadowych oraz wysoce
wyspecjalizowanych stuzb (Urzad Ochrony Panstwa, Policja, Straz Graniczna, itp.).

Nalezy jednak zauwazyC, ze istnieje cala grupa zagrozen niemilitarnych, w
ktérych niejednokrotnie zaistniejg potrzeby uzycia jednostek wojsk Ilgdowych, a
szczegolnie w fazie zwalczania ich skutkbw. W takim kontekscie nalezy postrzegaé
catg grupe zagrozen S$rodowiska naturalnego. Ocenia sie bowiem, ze we
wspoétczesnym Swiecie rosnie znaczenie i wartos¢ srodowiska naturalnego. Dziatania

na rzecz ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego muszg bycC traktowane
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jako dotykajgce zywotnych kwestii bytu narodowego. Kleski zywiotowe, a takze
katastrofy wywotane dziatalno$cig cziowieka, moga stanowi¢ powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa. Szczego6lng troske budzi kwestia bezpieczenstwa
energetyki jadrowej w Europie, w tym zwiaszcza w naszym najblizszym sasiedztwie.
Doswiadczenia ptyngce m.in. z katastrofy w Czernobylu skianiajg nas do traktowania
tych kwestii z najwyzsza uwaga, jako mogacych zagrozi¢ zyciu i zdrowiu
spoteczenstw. System obronnosci panstwa powinien uwzglednia¢ zagrozenia tego
typu. Wymaga to zwiekszenia efektywnosci stuzb reagowania kryzysowego i ochrony
ludnosci, tak poprzez rozbudowe odpowiednich struktur i mechanizméw, jak i
wprowadzenie odpowiednich uregulowan prawnych43.

Widmo kryzysu ekologicznego posiada dynamike o wymiarze globalnym.
Kryzys oznacza tu ingerencje cztowieka w ukilady przyrodnicze, ktore przekraczajg
zdolnos¢ srodowiska do samodzielnej kompensacji zachodzgacych zmian. Przyczyn
kryzysu ekologicznego, nalezy szukaé przede wszystkim w lekcewazacych
postawach cztowieka wobec przyrody, w procesie rozwoju cywilizacji przemystowe;j.

Sytuacje kryzysowe mogg spowodowac zagrozenia:

e zwyczajne w nastepstwie niekontrolowanej, codziennej dziatalnosci

spoteczno - gospodarczej lub

* nadzwyczajne w wyniku awarii, katastrofy i kleski zywiotowe,.

Z kolei do zagrozen zwyczajnych zaliczy¢ nalezy:
» globalng zmiane klimatu - efekt cieplarniany,
 zmniejszanie grubosci stratosferycznej warstwy ozonowej,
* zmniejszanie réznorodnosci biologicznej ekosystemow,
* wylesienie i pustynnienie terendéw,
 degradacja wbéd oceanicznych i morskich,
* niekontrolowany rozwdgj techniki wojskowej,

* niezrownowazony rozwo¢j gospodarczy.
Kumulacja poszczegoélnych zjawisk moze doprowadzi¢ do wystgpienia kleski

ekologicznej w wymiarze lokalnym i regionalnym. Przykladem mogg byC wystepujace

43 Strategia bezpieczenhstwa RP, op.cit.
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coraz liczniej, szczegolnie w rejonach dotychczas omijanych przez kleski zywiotowe,
powodzie, huragany, pozary i susze.

Problem nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska stat sie powaznym
zagadnieniem od niedawna. Jest on SciSle zwigzany z rozwojem mozliwosci
cztowieka w zakresie korzystania z zasobdw naturalnych, zdolnosci przetwarzania na
szerokg skale tych zasobdéw, wykorzystaniem zdobyczy nauki w szczegolnosci
chemii i fizyki. Nadzwyczajne zagrozenia Srodowiska sag tylko jednym z typow
wspotczesnych zagrozeh ekologicznych. Obecne tempo, rozmiar i ztozonos¢
niszczenia srodowiska przyrodniczego nie ma odpowiednika w przesziosci. We
wczesniejszych okresach chodzito o pojedyncze, lokalne ograniczone przypadki
szkadd, ktére byto tatwo rekompensowaé, obecnie sg to szkody o ogromnym zasiegu i
o ztozonych powigzaniach, réwniez jesli chodzi o przesuniecie w czasie. Wobec
réznorodnych interakcji $Srodowiskowych ekologiczne problemy Ilokalne moga
przybiera¢ charakter globalny. Do najpowazniejszych zagrozen globalnych nalezy
zaliczy¢ takie zjawiska jak: efekt cieplarniany i mozliwe zmiany klimatyczne,
niszczenie warstwy ozonu, zmniejszenie sie powierzchni lasow i rozszerzenie sie
obszaréw pustynnych, zmniejszanie sie liczby gatunkow roslin i zwierzat, skazenie
wody, ziemi i powietrza, wzrost iloSci niebezpiecznych opadow przemystowych i
problem transgranicznego ich przemieszczania.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wspotczesne wypadki nadzwyczajnych zagrozen
Srodowiska zwigzane sg na ogot ze skutkami awarii w obiektach jgdrowych, awarii i
katastrof w  obiektach  przemystowych, cystern kolejowych, autocystern,
rozszczelnien rurociggow przemystowych, niekontrolowanych erupcji ropy naftowej i
gazu, katastrof morskich tankowcéw i chemikaliowcéw. Nadzwyczajne zagrozenia
srodowiska powstaja w zasadzie nieoczekiwanie, ich przebieg jest gwaltowny i
zywiotowy o duzej intensywnosci przemian jednostkowych, wywotuje rdznego
rodzaju reakcje fizykochemiczne zagrazajgce zdrowiu i zyciu ludzi oraz Srodowisku.
Zdarzenia te charakteryzujg sie witasnymi specyficznymi cechami:

* niepewnosScig zdarzen powodujacych skazenie srodowiska;

* wieloScig przyczyn;

e roznorodnoscig bezposrednich skutkow;
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indywidualnym, niepowtarzalnym przebiegiem44.

Negatywne zjawiska ekologiczne oraz bezmysina dziatalno$¢ cztowieka
powodujg reakcje tancuchowa, zagrazajgcg Srodowisku naturalnemu. Znaczne
obszary uprawnej ziemi zamieniajg sie w jalowe, czesto zasolone pustynie.
Zagrozone sg kompleksy le$ne, zielone piluca ziemi. Codziennie ging kolejne gatunki
fauny i flory. Skazenie powietrza, wody czy gleby niszczy otaczajgcg nas nature.
Szczegolnie grozne sag substancje, ktore uwolnione do Srodowiska prowadzag do
ostrego kryzysu ekologicznego, a coraz czeéciej do katastrofy. Klasyfikacja
substanciji jest rozna:

w medycynie funkcjonuje pojecie trucizny, substancji toksycznej.

N w stownictwie ratowniczym strazy pozarnej spotykamy sie z okresleniami:
materiaty niebezpieczne (MN) itoksyczne $rodki przemystowe (TSP),

natomiast w wojsku méwimy o bojowych $rodkach trujacych (BST).

Nie sg to pojecia tozsame, poniewaz dotyczg réznych zastosowan i iloSci.
Jednak wiele zwigzkéw chemicznych mozna zakwalifikowac¢ do wszystkich grup, inne
tylko do dwoch lub do jednej.

Trucizny i substancje toksyczne sg to zwigzki, ktére w niewielkich ilosciach
wchtaniane ré6znymi drogami do organizmu wywotujg okreslone stany zatrucia (ostre,
przewlekie, podostre). Trucizna wprowadzona w matej dawce do organizmu moze
wywotac zakiécenia jego funkcji zyciowych lub spowodowaé zgon. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na to, ze nawet najsilniejsze trucizny chemiczne, w odpowiednim
rozcienczeniu moga by¢ skutecznymi lekami i na odwrdét - pospolite substancje, takie
jak sol kuchenna czy woda destylowana, podane w niewlasciwy sposob lub w
nadmiernych ilosciach, moga wywotacC zaburzenia organizmu a nawet sSmierc.

Ze wzgledu na toksyczno$¢ dziatania, trucizny dzielimy na:

o trucizny;
o S$rodki szkodliwe;

o Srodki praktycznie nieszkodliwe.

4 Ludwiczak J., Wilczkowiak S., Nadzwyczajne zagrozenia Srodowiska. Zadania administracji
rzgdowej i samorzgdowej w zakresie profilaktyki ratownictwa i likwidacji ich skutkbw, Warszawa 1999.
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O tym, do jakiej grupy toksycznosci zaliczymy zwigzek, decyduje przede
wszystkim dawka tego Srodka DLE (w mg/m3), ktéra podana w okreslonej iloSci
moze powodowacé $mier¢, potowy grupy zwierzat doswiadczalnych. Do trucizn
zalicza sie zwigzki, dla ktérych DLE zawiera sie w przedziale 0-150 mg/m3,
natomiast do srodkow szkodliwych zalicza sie zwigzki, dla ktorych DL3) zawiera sie w
przedziale 151-5000 mg/m3. Do $rodkéw praktycznie nieszkodliwych zalicza sie
zwigzki, dla ktéorych DLSowynosi ponad 5000 mg/m3.

Materiatem niebezpiecznym (MN) jest ten, ktory ze wzgledu na swoje
witasciwosci (chemiczne, fizyczne lub biologiczne) moze w razie nieprawidiowego
obchodzenia sie z nim w trakcie przechowywania lub transportu, spowodowaé
zachwianie réwnowagi w Srodowisku naturalnym lub zachwianie réwnowagi
funkcjonowania organizmow zywych do Smierci wigcznie. Pojecie MN odnosi sie
rowniez do tych materiatdw, ktére moga powodowac zniszczenie débr materialnych.

Za materialy trujgce uwazane sg te, ktore na podstawie przeprowadzonych
doswiadczen na zwierzetach wykazaly, ze szkodza zdrowiu czlowieka bgdz
powodujg jego Smier¢ na skutek wchianiania ich oparéw poprzez drogi oddechowe,
skore lub przewdod pokarmowy. W zaleznosci od toksycznosci materialy te dzielg sie
na: materiaty silnie trujgce, materiaty trujgce i materialty szkodliwe.

Toksyczne Srodki Przemystowe (TSP) to zwiazki chemiczne o
wiasciwosciach trujacych, wykorzystywane w duzych iloSciach szczegollnie w
przemysle oraz przewozone srodkami transportu. Posiadajg zdolnosSC tatwego
przechodzenia do atmosfery w wyniku zniszczenia lub awarii urzadzen. TSP
charakteryzujg sie bardzo zréznicowanymi wihasciwosSciami, dlatego trudno je
sklasyfikowaC zgodnie z kryteriami stosowanymi w klasycznym podziale trucizn oraz
srodkow trujgcych. Podstawe klasyfikacji stanowi punkt widzenia Obrony Cywilnej
oraz organizacji zajmujgacych sie ochrong przed skazeniami ludnos$ci i udzielania
pomocy porazonym.

Wedlug tych kryteriow, TSP dziela sie na nastepujace grupy:

m Srodki z przewaga dziatania duszacego - fosgen, chlor, chloropikryna;
m Srodki z przewagag dziatania ogolnotrujgcego - cyjanowodaér, tlenek wegla;
m Srodki o dziataniu duszgcym i ogolnotrujgcym - dwutlenek siarki, tlenki azotu,

kwas azotowy, akrylonitryl, fluorowodoér,
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m Srodki dziatajgce na przestanie i przekazywanie impulsu nerwowego (trucizny
neurotropowe) - zwigzki fosforoorganiczne, dwusiarczek wegla, czteroetylek
otowiu;

m Srodki o dziataniu duszgcym i neurotropowym - hydrazyna, amoniak,
dwumetylohydrazyna.

m trucizny metaboliczne - tlenek etylenu, dwuchloroetan.

m Srodki zakildécajgce wymiane substancji - dioksyna, polichloropochodne

benzofuranu.

Wg Panstwowej Inspekcji Pracy, w Polsce jest 160 zakladow, ktore posiadaja
(produkuja, magazynuja, wykorzystujg w procesie produkcyjnym zaktadu) TSP w
iloSciach stwarzajgcych zwiekszone i duze ryzyko awarii. Nie ma wojewodztwa, w
ktorym nie wystepowalby ktory$ z nich. Najwiecej niebezpiecznych zaktadow jest na
LubelszczyZnie i w regionach uprzemystowionych - na Kujawach i Pomorzu, na
Slasku i w Malopolsce. Najmniej zlokalizowanych jest w wojewddztwie
Swietokrzyskim oraz na Warmii i Mazurach.

Pojeciem bojowe $rodki trujace (BST) okreéla sie substancje chemiczne
gazowe, ciekte lub stale, ktore ze wzgledu na swoje toksyczne dziatanie moga byc¢
uzyte do razenia ludzi i zwierzat oraz niszczenia roslinnosci. Termin ten uzywany jest
gtownie w Srodowisku wojskowym. Wiekszo$¢ tych substanciji, to zwigzki stosowane
w przemysle do wielu syntez organicznych jak np. cyjanowodor czy fosgen. Ze
wzgledu na spos6b oddzialywania na organizmy BST dzielg sie na:

dziatajagce na ukfad nerwowy - to bezbarwne substancje bez zapachu i
smaku o bardzo silnym efekcie toksycznym porazajgce ukiad nerwowy;
zalicza sie do nich: sarin, soman, zwigzki W\

parzace - to oleiste ciecze, parzace skore, powodujg powstawanie pecherzy
i owrzodzen w ciggu kilku godzin od chwili skazenia. Wywotujg one réwniez
ogdblne dziatanie trujgce. Zalicza sie do nich: iperyt, luizyt, iperyt azotowy.
duszgce - to ciecze o wysokiej lotnosci, wdychane w postaci gazowej
draznig i uszkadzajg ptuca, powodujgc Smier¢ przez uduszenie. Zalicza sie
do nich: fosgen i dwufosgen\

* o0golnotrujgce - Srodki te przenikajg do organizmu przez drogi oddechowe i

szybko wywotujg SmierC przez zakidécenie pobierania tlenu przez tkanki. Do

tej grupy zalicza sie m.in. cyjanowodér i chlorocyjan;
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toksyny - to wytworzone biologicznie substancje chemiczne o bardzo silnym
dziataniu trujgcym, ktore nasila sie po ich wchionieciu przez drogi
pokarmowe i oddechowe;

lzawigce i draznigce - najczesciej sg to substancje krystaliczne nie
stanowigce zagrozenia dla zycia na przestrzeni otwartej. Najbardziej znane
to: chloroacetofenon i CS;

psychotoksyczne - to $rodki o dziataniu podobnym do narkotykow

wywotujgce czasowe zaburzenia psychiczne ifizyczne.

Duze, szczegollnie pod wzgledem materialnym straty i zniszczenia moze
powodowaC powodz. Specyficzny rodzaj Kkleski zywiotowej. Mimo olbrzymich
naktadéw finansowych na zabezpieczenie ludnosci, débr materialnych przed tego
rodzaju niebezpieczenstwem, natura coraz czesciej wygrywa z cziowiekiem.
Szczegollnie ostatnie lata obfitujg w tego rodzaju niebezpieczenstwa, efektem
wystepowania powodzi sa coraz wieksze straty wsrdod ludnosci oraz olbrzymie straty
materialne w strefach zatopien na catej kuli ziemskiej.

Wystepujace awarie, katastrofy urzadzen technicznych Ilub skutki klesk
zywiotowych, ktére powodujg zniszczenie zbiornikow i instalacji z materialami
niebezpiecznymi powodujg coraz czesciej powazne straty gospodarcze w zakresie
przekraczajgcym czesto granice panstw.

Wsréd wystepujacych zdarzen powodujgcych nadzwyczajne zagrozenie
Srodowiska mozna wyroznic¢ kilka, niezwykle istotnych z punktu widzenia czynionych
rozwazan. Zaliczy¢ do nich mozna przede wszystkim skazenia obszarowe
substancjami radioaktywnymi w wyniku awarii w obiektach jadrowych znajdujgcych
sie na terenie kraju (badz poza jego granicami), w wyniku ktorej nastepuje uwolnienie
sie do otoczenia w sposob niekontrolowany, znacznych iloSci substanciji
promieniotwérczych. Kolejng grupe stanowi¢ moga skazenia materialami
niebezpiecznymi, powstate w wyniku awarii i katastrof. W ich efekcie moga powstacé
rozlegte skazenia powietrza, wéd powierzchniowych i podziemnych oraz powierzchni
ziemi. Jako kolejne zagrozenie mozna wymieni¢ pozary i powodzie na rozlegtych
obszarach, powodujgce zniszczenia Srodowiska, skazenia chemiczne i biologiczne
oraz powstanie sytuacji epidemiologicznej. Nie mozna tez poming¢ innych zagrozen,
powstajacych w wyniku klesk zywiotowych: huraganow, powodzi i suszy. Wage

problemu podkresla to, ze w ubiegtych latach zanotowano wiele powaznych katastrof
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majacych w skutkach znamiona klesk ekologicznych, przekraczajgcych nawet
granice panstw. Zaliczy¢ do nich mozna awarie reaktora w Czernobylskiej Elektrowni
Atomowej, katastrofe w Zaktadach Chemicznych w Bhopal (Indie), skazenie
substancjami toksycznymi rzeki Ren oraz skazenie Odry mazutem i olejem
opatowym.

Zagrozenia wystepujgce na obszarze kraju, ze wzgledu na ich charakter i
przyczyny, dzieli sie zwykle na kilka grup. Do pierwszej grupy zalicza sie
przemystowe zrodia nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska. Ze wzgledu na mozliwy
zasieg dzieli sie je na:

o wielkie zagrozenia - wystepujgce w jednostkach gospodarczych posiadajgce
gazowe, ciekte i state materiaty niebezpieczne w ilosciach przekraczajgcych
wielkosSci progowe. Jako kryterium wystepowania ,wielkiego zagrozenia”
przyjeto ilosci nagromadzonych substancji;

o zagrozenia lokalne - wystepujgce w jednostkach gospodarczych
obracajacych materiatami niebezpiecznymi w iloSciach podprogowych Ilub
skiadajagce materiaty niebezpieczne mogace w wyniku awarii stworzy¢ lokalne

stany zagrozenia.

Z kolei ze wzgledu na rodzaj substancji stanowigcej zagrozenie dzieli sie je na

zagrozenia:

N gazowe - mozliwos¢ powstania  toksycznej chmury gazowe] z
zanieczyszczeniem powietrza niosgcej zagrozenie zycia, zdrowia ludzi i
zwierzat. Szkodliwe oddziatywanie na duzych obszarach moze sie rozpoczaé
w czasie kilku minut,

N chemikaliami ciektymi - mozliwos¢ skazenia odbiornika  wéd
powierzchniowych wymagajgce podjecia neutralizacji lub rozciehczenia
ponizej granic szkodliwych, ewentualnej ochrony zasobdéw i uje¢ wody pitnej.
Niesie ze sobag zniszczenie w wodach powierzchniowych zycia
biologicznego. Czasokres oddziatywania nie przekracza kilku dni;

N chemikaliami statymi - w przypadku powstania w wyniku pozaru toksycznej
chmury gazowej konsekwencje beda zblizone do zagrozen gazowych. W
przypadku sptukania z wodami gasniczymi powstaje samoczynnie duze

rozcienczenie zmniejszajgce potencjalne skutki.
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N substancjami ropopochodnymi - mozliwo$¢ skazenia gruntu na obszarze
kilkuset metrow kwadratowych, woéd podziemnych na kierunku rozptywu lub
wod powierzchniowych, wymagajace podejmowania diugotrwatych akcji
ratowniczych usuwania zanieczyszczen z powierzchni gruntu, wod
powierzchniowych i wéd podziemnych. 1/razie konieczno$ci takze podjecie
ochrony zasobéw i uje¢ wody pitnej, oraz terendéw rekreacyjnych.
Oddziatywanie ucigzliwe moze trwa¢ nawet kilkanascie lat i wymagac przez

caly okres akcji technicznej usuwania zanieczyszczen.

Kolejna grupa zagrozen wynika z transportu (kolejowego, drogowego i
rurociggowego) materialtow niebezpiecznych. W tym miejscu nalezy zauwazyc¢, ze
tadunki szczegodlnie niebezpieczne przewozone sg gtdwnie w wagonach cysternach.
Na torach RP porusza sie ok. 24 tys. cystern polskich i 6 tys. cystern zagranicznych,
realizujgcych ok. 350 tys. przewozéw. Roczny obrét substancjami niebezpiecznymi
wynosi ok. 14 min ton w tym udziat 15 substancji szczegdlnie niebezpiecznych
(Sledzonych) wynosi ok. 700 tys. ton (14 tys. przewozéw). Przewozy kolejowe
tadunkéw niebezpiecznych szacuje sie na ok. 8 % przewozéw towarowych ogotem.
Jest szczegblne zagrozenie bowiem rocznie rejestruje sie kilkadziesigt awarii
polegajacych na uszkodzeniach eksploatacyjnych oprzyrzadowania cystern.
Codziennie rejestrowane sg tego typu awarie wywotujgce zagrozenia lokalne, czesto
jednak o znacznym potencjalnym zasiegu4s.

W wyniku katastrof kolejowych moga powstac¢ réznorodne zagrozenia. Istnieje
np. mozliwos¢ powstania toksycznej chmury gazowej z zanieczyszczeniem powietrza
niosacym zagrozenie zdrowia, zycia ludzi i zwierzat. Szkodliwe oddziatywanie na
duzych obszarach moze sie rozpocza¢ w czasie kilku minut i zazwyczaj ustepuje po
kilku godzinach. W przypadku substancji ciekltych istnieje mozliwos¢ skazenia lub
wod powierzchniowych, wymagajgce podejmowania ditugotrwatej akcji technicznej
usuwania zanieczyszczen i ewentualnej ochrony zasobow i uje¢ wody pitne;.

Podobne zagrozenia wystepujga w przypadku transportu drogowego
(samochodowego). Realizowany jest w zwykle w dwoch wariantach:

A na trasach dlugich dla zamoéwien jednorazowych, mniejszych od

pojemnos$ci kolejowych (max do 40 ton);
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A na trasach krotkich w obrocie hurtowym ijednostkowym do poszczegdlnych

odbiorcow.

Transport materiatbw niebezpiecznych prowadzony jest w z reguly w
opakowaniach jednostkowych (butle, mate zbiorniki, beczki, balony, itp.) na
samochodach dostawczych i ciezarowych (max do kilkunastu ton) oraz w
opakowaniach masowych - autocysternach o Sredniej pojemnosci ok. 30 ton. W
Polsce zarejestrowanych jest ok. 6000 autocystern do przewozu ptynnych materiatdw
niebezpiecznych, ktére szacunkowo rzecz ujmujgc realizujg okoto 1 min kurséw.

Z punktu widzenia czynionych rozwazan istotne jest to, ze rocznie rejestruje
sie kilkadziesigt przypadkéw wypadkow drogowych, w ponad 80 % dotyczacych
transportu autocysternowego paliw. Najgrozniejsze w skutkach sg awarie, gdy
medium dostaje sie do rzek stanowigcych ujecia wody pitnej np. wypadek drogowy
pod Przemyslem z wyciekiem okoto 20 ton ON i kilkudniowym skazeniem Sanu,
powodujgcym wylgczenie na ten okres ujecia wody dla miasta Przemys$la (1991 r.).

Ocenia sie, ze w przypadku duzych katastrof (max do 80 ton) konsekwencje
sg zblizone do katastrof kolejowych z tym, ze w przypadku skazenia gruntu, obszar
zanieczyszczony obejmuje powierzchnie do ok. 100 m2. Natomiast w przypadku
drobnych awarii (max do ok. 1 tony) konsekwencje objawiajg sie gtdwnie wyciekiem
substanciji ciektych na drogi utwardzone, w niewielkim zakresie pobocze jezdni, lub
do kanalizacji. W wiekszosSci przypadkdéw wymagajg akcji technicznych polegajacych
na zmyciu, oczyszczeniu powierzchni drég i uszczelnieniu tadunku. W przypadku
substancji gazowych wymagajg badZ uszczelnienia pojazdu i odtransportowania pod
nadzorem, badz przy braku takiej mozliwosci kontrolowanego przepompowania, lub
opréznienia do atmosfery.

Specyficzne sytuacje wystepuja w przypadku transportu rurociggowego. W
ciggu roku w ten sposéb transportowane jest okoto 50 min. Ton ropy i produktéw
ropopochodnych. W zwigzku z rozbudowg terminalu w Gdansku nalezy sie liczy¢ ze
wzrostem transportu o ok. 10,0 min ton. W przypadku rozbudowy przemystu
rafineryjnego, nalezy sie liczyC z powstaniem nowych tras rurociggu, szczegoélnie na
kierunku Plock - Slask o obciazeniu rzedu od 3 do 5 min ton/rok. Na przejéciach
przez duze rzeki hipotetycznie moga powsta¢ awarie osiggajgce ok. 3-5 tys. ton
wyciekliego produktu. Dotyczy to gtdwnie rzek: Narew, Bug, Wista, Warta, Odra, w

rejonach Warszawy, Ptocka, Gniewu, Poznania, Gorzowa, Krajnika. W ostatnich 5
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latach zarejestrowane byto kilkanascie awarii, gidwnie powodowanych dziataniem
os6b trzecich (przewiercenia) lub korozjg rurociggu. Srednia wielko$¢ wycieku
wynosita ok. 10 ton. Do najwiekszego zdarzenia zaliczy¢ nalezy: awarie rurociggu
produktowego oleju napedowego koto Gabina (ptockie) z wyciekiem ok. 600 m3

produktu na grunt. (1988 r.).

Jedna z najbardziej groznych i niszczycielskich w skutkach klesk zywiotowych
jest powodz. Walka z nig jest stale aktualnym problemem ogolnosSwiatowym.
Powazny wplyw na wystepowanie powodzi ma istniejacy uklad rzek oraz
wystepujgca w poszczegolnych okresach roku sytuacja hydrologiczno -
meteorologiczna. Dotychczasowy poglad, ze powodzie wystepujg w Polsce na og6t
tylko dwa razy w roku, a mianowicie na wiosne, gdy nagle topnieje $nieg oraz w
okresie letnim, kiedy obfite opady deszczu powodujg wezbranie sie rzek - okazat sie
niestuszny. Wystepujace w Polsce stany powodziowe nalezy, ze wzgledu na
charakterystyke, dzieli sie na dwie grupy:

AN krotkotrwate - wody potokéw gérskich moga spowodowaé kilkugodzinne
zalania terenow przybrzeznych. Charakteryzujg sie gwatltownym przyborem
oraz znaczng sitag niszczacg fali w stosunku do zabudowy na zaatakowanym
obszarze;

*+ dilugotrwale - charakteryzujace sie  wystepowaniem z brzegéw rzek na
terenach nizinnych, z podtopieniem przylegltych obszaréw. RoéwnoczeSnie
wystepujg blokady odptywow kanalizacji, wystepowanie wody ze studzienek, a

takze cofanie sie i wystepowanie wéd na bezposrednich doptywach.

Skutki powodzi odczuwa przede wszystkim ludnosS¢ podtopionych i zalanych
obszaréw, a takze gospodarstw rolno - hodowlanych. Pomoc poszkodowanym oraz
neutralizacja szkdéd spowodowanych przez powodzie wymaga wydatnej pomocy
panstwa. Katastrofalne powodzie stanowigce potencjalne zagrozenie dla zycia i
dorobku ludzi oraz dla infrastruktury catych regionéw sg nieuniknione i moga
wystepowac kilkakrotnie w czasie zycia kolejnych generaciji ludzkich.

Powodzie podzieli¢ mozna wedlug nastepujgcych kryteridw: zasiegu, wielkosci
i genezy. Ze wzgledu na zasieg dzielimy je na lokalne, regionalne i krajowe.
Przyjmujac kryterium wielkoSci, powodzie mogg by¢ zwyczajne, wielkie i

katastrofalne. Ze wzgledu na geneze, powodzie dzieli sie na cztery gtdwne grupy:
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opadowe;
A roztopowe;
zatorowe;

N sztormowe.

W podsumowaniu warto zauwazyC, ze w Polsce istnieje potencjalna
mozliwos¢ wystepowania w roznych regionach wszystkich typow powodzi poza
sztormowymi. Powodzie opadowe z deszczow rozlewnych i frontalnych tworzg sie
zaréwno na nizinach jak i w okolicach goérskich i podgoérskich. W przeciwienstwie do
opadéw nawalnych opady rozlewne majg duzy zasieg terytorialny. Powodzie
roztopowe, wystepujgce w koncu potrocza zimowego obejmujg swym zasiegiem
obszary najwieksze ze wszystkich omawianych typéw powodzi. Natomiast nagte, w
srodkowym okresie zimowym wezbrania roztopowe moga mieC charakter lokalny.
Wezbrania i powodzie tego typu wystepujg zaréwno na nizinach jak i w goérach,
dominujg jednak w srodkowej i pétnocnej czesci Polski.

Powodzie zatorowo - lodowe najczesciej pojawiajg sie na Srodkowym i
dolnych odcinkach Wisty i Odry i ich wiekszych doptywow. Powodzie sztormowe
wystepujg u nas na Wybrzezu, Zalewie Wislanym, Szczecinskim oraz na dolnych
odcinkach rzek uchodzacych bezposrednio do morza.

Na potudniu Polski najwieksze wezbrania wystepujg w lecie, wywotujg je
diugotrwate deszcze w Karpatach i Sudetach. Powodzie letnie przewazajg nad
powodziami wiosennymi roztopowymi w dorzeczu Wisty - powyzej ujscia Wieprza w

dorzeczu Odry - powyzej ujScia Warty.

Kolejnym, istotnym problemem sg pozary. Jest to samorzutne, nie
kontrolowane rozprzestrzenianie sie ognia powodujgce zawsze straty. Jest jedng z
najbardziej groznych i niszczycielskich w skutkach klesk. Z punktu widzenia
Panstwowej Strazy Pozarnej pozary mozna podzieli¢ wg ich wielkoSci:

N maty - pozar w wyniku ktérego zostaty spalone lub zniszczone:
m obiekty Ilub ich czesci, ruchomosci, skladowiska materialtow, maszyny,
urzadzenia, surowce, paliwa, itp. o powierzchni do 70 m2lub objetosci do 350 m3
m lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki o powierzchni do 1 ha.

N Sredni - pozar w wyniku ktorego zostaty spalone lub zniszczone:
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m obiekty lub ich cze$ci, ruchomosci, skladowiska materiatbw, maszyny,
urzadzenia, surowce, paliwa itp. o powierzchni od 71 do 300 m2Ilub objetosci od

351 do 1500 m3
m lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki o powierzchni od 1do 10 ha.
A duzy - pozar w wyniku ktérego zostaty spalone lub zniszczone:

m obiekty Iub ich czesSci, ruchomosci, sktadowiska materiatbw, maszyny,
urzgadzenia, surowce, paliwa itp. o powierzchni od 301 do 1 000 m2lub objetosci
do 5 000 m3

m lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki o powierzchni od 10 do 100 ha.

A bardzo duzy - pozary, ktorych powierzchnia lub objetosci przekraczajg

wartosci podane powyzej.

Przy ustalaniu wielkosci pozarow w stosunku do ktérych nie mozna
zastosowacC kryteribw okresSlonych powyzej (szczegOlnie dotyczy to pozaréw
odwiertow naftowych, rurociaggéw gazowych, paliwowych, urzgdzen technologicznych
poza budynkami itp.) przyjmuje sie nastepujace kryteria wielkoSci pozarow:

m pozar maly - jezeli podano do czterech pradow gasniczych,

m pozar Sredni - jesli podano od 5 do 12 prgdow gasniczych,

m pozar duzy -jesli podano od 13 do 36 pragdow gasniczych,

m pozar bardzo duzy - jezeli podano powyzej 36 prgdow gasniczych, bez
wzgledu na ich rodzaj i wielko$¢.

Pozary pojedyncze to najczesciej wystepujgce kleski, w wiekszosSci
przypadkow wine, za ich wystgpienie ponosi cztowiek. To on nieostroznie sie¢ z nim
obchodzi, wykonuje niestarannie czynnosci za pomoca ptomieni (spawanie),
wykorzystuje ogien w miejscach do tego nie przeznaczonych (las), Swiadomie tamie
przepisy obowigzujgce w Polsce (wypalanie tgk i Sciernisk, spalanie lisci). Niekiedy
powodem wystgpienia pozaru jest jego wiasna gilupota - zasypianie w t0zku z
papierosem w ustach. Powodow moze by¢ wiele wiecej, jednakze nikt i nic nas nie
zwalnia od odpowiedzialnosci. Kazdy powstaly pozar moze stworzy¢ zagrozenie
innym ludziom. W dobie zwiekszajgcych sie lawinowo $rodkow transportu, kazdy
wypadek moze by¢ powodem jego wystgpienia. SzczegOllnie wtedy, kiedy w
zdarzeniu uczestniczg Srodki transportu przewozgce duze iloSci paliwa ptynnego lub
gazowego.

Pozary przestrzenne - odznaczajg sie nastepujagcymi cechami:
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o wysokg temperaturg, powodujacag spalanie wszystkiego, co sie znajdzie w
strefie pozaru;

o zadymieniem duzych obszaréw, powodujgcych znaczne ograniczenie
widzialnosci, dziatajgcym draznigco na ludzi i zwierzeta, powodujgcym
rowniez zatrucia tlenkiem wegla;

o silnym, ujemnym oddziatywaniem psychologicznym.

W naszym kraju najbardziej powszechne sg pozary lasow, torfowisk i pozary
polne (traw, zb6z i Sciernisk). Powodem ich sa szczegllnie sprzyjajgce temu
zjawisku warunki tzn. ditugotrwate susze. lloS¢ pozaréw i przestrzen objeta nimi
bywajg rozne, w okreslonych warunkach pozary lasow zamieniajg sie w burze
oghiowa. Jest to szczegblnie intensywny pozar, w ktérego centrum ksztattuje sie
wstepujacy, konwekcyjny stup ognia, do niego od peryferii rejonu objetego pozarem
kierujg sie silne, wrecz huraganowe wiatry. Ugaszenie burzy ogniowej w lesie jest
praktycznie niemozliwe.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wymienione zagrozenia wystepuja w
czasie pokoju, bez jakiegokolwiek zamierzonego oddziatywania ze strony
potencjalnego przeciwnika. Nalezy zdawal sobie sprawe z tego, ze ich zakres i
zasieg zdecydowanie wzrosnie w czasie kryzysu i wojny. Do wymienionych zagrozen
dojdg kolejne, stanowigce efekt zamierzonej dziatalnosci potencjalnego przeciwnika
(dziatania terrorystyczne, dywersyjne, itp.) oraz stanowigce efekt przypadkowych
niekiedy uderzen na rézne obiekty. Zatem problem neutralizacji wspomnianych
zagrozen w czasie wojny niewatpliwie stanie sie jeszcze bardziej ziozony. Otwarte
pozostaje pytanie o to, jakie sity, w jakim zakresie i wymiarze beda zdolne podjgc

skuteczne przeciwdziatanie?

2.3.2. Zagrozenia militarne

Analiza literatury i materiatow zrodtowych46 pozwala na stwierdzenie, ze obec-

nie ryzyko wybuchu konfliktu globalnego oraz zagrozenie militarne Polski jest mato

46 Por.: Dworecki S., Zagrozenia militarne Polski, AON Warszawa 1994

Koziej S., Bezpieczehstwo narodowe i obronnos¢ RP, Departament Bezpieczeristwa Narodowego
MON Warszawa 1996.

tukaszczuk L, Malak K., pr. zb., Obszary niestabilnosci miedzynarodowych i sprzecznosci intereséw
a bezpieczenstwo Polski, AON Warszawa 1998.
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prawdopodobne, lecz nie mozna go catkowicie wykluczy¢. Przynaleznos¢ Polski do
NATO zdecydowanie zmniejsza prawdopodobienstwo sprowokowania konfliktu
z naszym krajem przez Rosje lub ktdéregos z jej sojusznikdw. Rosja pozostaje jednak
nadal potega militarng ijej potencjat moze by¢ Srodkiem szantazu polityczno-mili-
tarnego.

Na podstawie prowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze nastepuje zmiana
charakteru konfliktow zbrojnych, polegajaca na przejsSciu od typowych wojen do
ograniczonych operacji wojskowych. Nalezy jednak dostrzegac, ze Polska moze byc¢
narazona na wojny o podtozu nacjonalistycznym, wojny o wptywy polityczne oraz
terroryzm religijnych fundamentalistow.

Wojny i konflikty zbrojne poczatkowego okresu lat dziewiecdziesigtych
potwierdzajg ich ograniczong skale, bedac odbiciem niektérych wspotczesnych
pogladéw na przygotowanie i prowadzenie wojny. Doswiadczenia tych konfliktow
potwierdzajg koniecznoSC¢ przygotowania sit zbrojnych do prowadzenia wojny w
roznych warunkach, nie tylko do wypracowania zawczasu sprawdzonych i
przygotowanych sposobow dziatan. Tym bardziej, ze tzw. wojny o0 matej
intensywnosci majg tendencje do przediuzania sie, podczas gdy istotg wojen o duzej
intensywnosci jest krotkotrwatoSC¢ i intensywnosc, jak mialo to miejsce w Zatoce
Perskiej. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze i te ostatnie bedg sie przediuzaly i
doprowadzg do wojny np. kontynentalnej.

Zakonczenie okresu ,zimnej wojny” i rozpad dwubiegunowego systemu
bezpieczenstwa sprawity, ze w Europie Wschodniej i Srodkowej powstat chaos
interesow politycznych. Rozpad Uktadu Warszawskiego sprawit, ze dawne panstwa
socjalistyczne znalazly sie poza formalnym parasolem bezpieczenstwa, jaki tworzyly
przeciwstawne bloki NATO i UW. Nie bez znaczenia na o0go6lng ocene rozwoju
stosunkéw miedzynarodowych miat i nadal ma sprzeciw Rosji wobec rozszerzenia
NATO na Europe Srodkowo-Wschodnia, czy tez jej dazenie do renegocjowania
Ukladu CFE. Wymownym i niepokojacym w tym kontekScie powinien by¢ réwniez
wydany swego czasu dekret prezydenta Jelcyna o ochronie ludnosci
rosyjskojezycznej w dawnej strefie wplywoéw ZSRR. Wedlug Jelcyna (...)

Rozszerzenie NATO nie rozwigze ani bezpieczenstwa, ani nieustabilizuje sytuacji

Rozwéj militarnego zagrozenia RP w latach 1998-2000, Warszawa DWLIOP 1997.
Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej (przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu 4 stycznia 2000 r.)
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polityczno-militarnej w Europie, wprowadzi tylko nowa linie podzialu na tym
kontynencie (..). Wypowiedz ta wskazuje, ze Rosjanie wcigz pozostajg w starym
podziale na my - dobrzy, i oni - Zli. Nalezy wiec bra¢ pod uwage intensyfikowanie
dziatan Rosji zmierzajacych do odbudowania jej mocarstwowosSci oraz stania sie w
sprzyjajacych  warunkach ,zandarmem” regionu. Kolejnym celem polityki
zdominowanej przez Rosje Wspolnoty Niepodlegtych Panstw moze by¢ chec
przywrdcenia swoich wplywéw w Europie Srodkowej, traktowanej jako naturalna
strefa ich wplywoéw lub ,bliska zagranica™. Analizujgc te wszystkie zachodzace w
WNP procesy, uzasadnionym wydaje sie rozwazanie zagrozenia suwerennosci i
bezpieczenstwa Polski ze tej strony. Nalezy zatem rejestrowac, wnikliwie analizowac
I podejmowac witasciwe dla ich skali dziatania zapobiegajace i przeciwdziatajgce juz
na samym poczatku ich pojawiania sie. tatwiej jest bowiem reagowac i zapobiegac
wszelkim zjawiskom na poczatku ich pojawiania sie, niz przeciwdziata¢ i likwidowac
ich skutki.

Sytuacja na obszarze bytej Jugostawii jest nadal na tyle zlozona, ze w zaden
sposO6b nie moze by¢ bagatelizowana z wojskowego spojrzenia na zapewnienie
bezpieczenstwa Polsce. Rozw0j sytuacji moze sie tam tak potoczy¢, ze dojdzie do
ponownego wzrostu napiecia, a nie mozna wykluczyé, ze powstanie znowu sytuacja
konfliktowa.

Z przebiegu konfliktbw w bytej Jugostawii i w Kuwejcie wida¢, ze im diuzej
odwlekane jest militarne przeciwdziatanie agresji oraz budowanie kolejnych,
niemilitarnych alternatyw, tym trudniejsze jest powstrzymywanie atakéw walczacych
stron. Dyskusyjna jest rowniez efektywno$¢ sankcji ekonomicznych naktadanych na
byta Jugostawie iwalczgce strony przez ONZ, nie popartych dziataniami militarnymi.

Wydaje sie, ze obecnie stajemy przed faktem, ze konflikty na tle
narodowosciowym terytorialnym i wyznaniowym sg i beda jednym z
najpowazniejszych wyzwan XXI w. Spos$réd wielu najczesciej ujawniajacych sie
przyczyn (zrédet, celow) konfliktow, dominujg: dgzenia do uzyskania suwerennosci i
niepodlegtosci, przejecia witadzy oraz przejecia kontroli nad spornym terytorium.

We wspotczesnych  konfliktach  zbrojnych  oddziatywanie  czynnikdéw
narodowosciowych, etnicznych i religijnych jest szczegoélnie silne i ma szczegolny
wplyw na rozmach, charakter i sposéb prowadzenia dziatan zbrojnych. Przenikanie
sie narodowosci w ciggu wiekdéw, migracje i przemieszczanie sie ludnosci,

ustanawianie nowych granic po | i Il wojnie Swiatowej spowodowato, ze odsetek
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ludnosci rodzimej w wielu krajach Europy Wschodniej jest stosunkowo niewysoki.
Jedynie w Albanii, Armenii, na Stowacji, nha Wegrzech i w Polsce wynosi on ponad 90
proc., a przeciez zdarzaja sie i w tych krajach problemy 2z mniejszoSciami
narodowymi. W Butgarii, Chorwacji, w Rumunii i w Rosji, na Litwie odsetek ten
wynosi 80-90 proc., w Estonii i Motdawii nie przekracza 70 prof. Na Lotwie, w Bosni i
Hercegowinie rodzimej ludnosci jest tylko 50-60 proc. i mniej.

Analizujgc konflikty zbrojne mozemy stwierdzi¢, iz konflikty na tle etniczno-
narodowosciowym i religijnym tatwo podzieli¢ na dwa rodzaje:

o jako dazenie mniejszosci narodowych i wyznaniowych do zagwarantowania
przez panujace w kraju wiladze przestrzegania praw politycznych i
kulturowych;

o jako dazenie jednej Ilub kilku narodowosci, zamieszkujgcych panstwo
wielonarodowe do odtgczenia sie od niego.

Tego typu procesy destrukcyjne prowadza do rozpadu panstwowosci,
poniewaz istniejgce stare struktury w panstwie nie sg w stanie powstrzymac
lawinowego procesu dezintegracji. Byla Jugostawia i byly Zwigzek Radziecki sg tutaj
akademickim przyktadem.

Z poczatkiem lat 90. doszto do miedzynarodowej ekspansiji islamu, co objawito
sie wzrostem napie¢ wewnetrznych, proébami zamachéw stanu, walkami miedzy
narodowosciami réznych wyznan i akcjami terrorystycznymi na terenie wielu panstw.
Fundamentalizm religijny, potaczony z fanatyzmem i szowinizmem, byly, a
szczegOlnie teraz (i w przysztosci) beda przyczyna wielu konfliktow. Prognoze te
potwierdza rozw0j sytuacji w catej Azji, Europie Potudniowej i na Bliskim Wschodzie
oraz okresowe pojawianie sie fali zamachdéw terrorystycznych we Francji czy
Niemczech. Wraz z otwieraniem sie Polski na ,zachdéd” rowniez i nasz kraj moze stac
sie areng tego typu dziatalnosci destabilizujgcej sytuacje wewnatrz panstwa.

W Europie Wschodniej, ani po I, ani po Il wojnie Swiatowe] nie wytyczono
granic, uwzgledniajgcych w pelni zasade przynaleznosci etnicznej zamieszkujgcej
ludnosci. Poczucie przynaleznosci do narodu w ktorym przyszio im wspotzyc, ze
wzgledu na stosunkowo krétki okres istnienia wytyczonych granic, nie zdgzyto sie w
peini uksztattowaé. Z tych wszystkich powoddéw ten region Europy wg badan
narazony jest na wybuch dalszych konfliktow na tle narodowo$ciowym. Ocenia sieg,
ze w samym tylko b. ZSRR moze dojs¢ do wybuchu dalszych 70 konfliktow, w tym 20
zbrojnych.
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Che¢ posiadania wilasnego terytorium, wyznaczonego przez powszechnie
uznawane granice, jako hasto mniejszosci etnicznych dgzacych do suwerennosSci -
powoduje powstawanie konfliktbw i walczenie o autonomie na bazie etnicznej,
narodowosciowej i religijnej. Rezultaty takich dazen sa wojny i akcje militarnych m.in.
w bytej Jugostawii, Iranie, Izraelu, Strefie Gazy i batkanizujgcym sie Kaukazie.
PdZniej okazuje sie, ze panstwa te sg stabe pod kazdym wzgledem. Nie sg w stanie
zagwarantowac sobie warunkéw do bezpiecznego bytu i rozwoju.

W ostatnich latach (potwierdza to opis faktograficzny wybranych
wspotczesnych konfliktow zbrojnych i punktow konfliktotworczych47), w dziataniach
bojowych biorg udziat, oprécz formacji wojskowych, grupy nieformalne dowodzone
przez lokalnych watazkow nie przestrzegajgcych prawa i dopuszczajgcy sie zbrodni
wojennych. Lokalni przywddcy nie podporzadkowujg sie zadnej wiadzy zwierzchniej,
nie przestrzegajg zawieranych porozumien o wstrzymaniu walk (np.: konflikt
pomiedzy protestantami i katolikami w Irlandii Pétnocnej; konflikt etniczny z
nacjonalistami baskijskimi w Hiszpanii). Czesto tez, w miare uplywu czasu i
organizowania sie nowych wtadz panstwowych, uzbrojone formacje nieformalne stajg
sie zalgzkami sit rzgdowych. Przyktadem tego typu procesu: sg dziatania toczace sie
w latach dziewiecdziesigtych pomiedzy Chorwatami, Serbami i Muzutmanami na
obszarze Bos$ni i Hercegowiny. Charakter konfliktbw w znacznej mierze zalezy od
réznorodnych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, towarzyszacych
sytuacjom konfliktotwérczym. Dlatego coraz czesSciej mowi sie o konfliktach zbrojnych
o maiej i Sredniej intensywnosci o podiozu etniczno-narodowosciowym, religijnym lub
kulturowym. Nie bez wplywu na intensywnosS¢ dziatan zbrojnych pozostaje nasilajgcy
sie fundamentalizm religijny, terroryzm i wzmagajgce sie dziatania ugrupowan
mafijnych.

Wojny lokalne i konflikty zbrojne mialy i majg wplyw na rozwdj sytuacji
miedzynarodowej. Mimo ograniczonego charakteru tych konfliktow, wptywajg one w
wyrazny sposéb na stan ogdélnego napiecia na Swiecie. Konflikty lat 80. i 90.
wychodzity bardzo szybko poza ramy stron biorgcych w nich udzial; wplywaty w
istotny spos6b na stosunki miedzy czolowymi ~mocarstwami Swiata, a

niezaangazowanymi bezposrednio w dziatania wojenne.

47 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., op. cit.,, s. 117.
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Za niepokojgce nalezy uznac fakt, ze biernos¢, niemoc, bezradnosc¢ i konflikt
wewnetrzny Swiata wobec trwajacych dziatan zbrojnych - prowadza do wnioskow, ze
skuteczne akcje militarne przynoszg optacalne rezultaty polityczne.

Analiza blisko 400 konfliktow zbrojnych wybuchajgcych w latach 1946-1997 i
przeprowadzone badania ilosciowe pozwalajg na sformutowanie w miare
wiarygodnych wnioskow, cho¢ bywa, ze dla poszczegollnych kontynentow sg one
nieraz rozbiezne. Hierarchizacja przyczyn i warto$¢ wspotczynnika konfliktogennosci
zmienia sie na przestrzeni lat i uzalezniona jest od sytuacji polityczno-militarnej w
analizowaniu regionie Swiata.

Przeglad konfliktbw zbrojnych na Swiecie przekonuje nas, ze kontynent
europejski nie jest miejsce ani spokojnym, ani bezpiecznym. Wystepujg tu problemy
natury etnicznej, narodowosciowej, religijnej, politycznej, gospodarczej i kulturowej,
ktore prowadzity, prowadzg i z calg pewnoscig jeszcze diugo beda prowadzi¢ do
powstania konfliktbw zbrojnych, i to na rézng skale i o roznym charakterze - nie
wykluczajgc wojen domowych Ilub miedzypanstwowych (miedzynarodowych). W
kazdym z tych konfliktéw istnieje potencjalne zagrozenie naszego bezpieczenstwa.

W tym miejscu nalezy jednak podkreslié, ze najwieksze zagrozenie z dla
Polski - z punktu widzenia militarnego stanowi Federacja Rosyjska i rozw0j sytuacji w
krajach, pozostajacych w strefie jej wpltywow.

Rozpatrujgc sytuacje polityczno-militarng na obszarze bytego ZSRR zaniepo-
kojenie Polski moze budzi¢ niepewna sytuacja polityczno-wojskowa i ekonomiczna
na terenie Rosji, brak wewnetrznej stabilizacji oraz dazenia niektorych sit politycz-
nych do odtworzenia wplywéw w Europie Srodkowo-Wschodniej. Przejawem
powyzszego sg proby ingerencji w wewnetrzne sprawy naszego kraju oraz polityczne
dyskontowanie niektérych powigzan gospodarczych. Powodem zaniepokojenia moze
by¢ réwniez niestabilna sytuacja polityczna na Biatorusi wynikajgca z braku
demokratycznych mechanizmow polityczno-ekonomicznych. Sytuacja w tym
panstwie sprzyja rozwojowi struktur przestepczych przenikajgcych na terytorium RP i
zajmujacych sie giéwnie przerzutem przez Polske nielegalnych imigrantow do
panstw zachodnich. W wyniku integracji polityczno-wojskowej Rosji i Biatorusi nalezy
uwzgledni¢ prawdopodobne zagrozenia ze strony tworzacej sie Wspolnej Przestrzeni
Obronnej (WPO). Koncepcja WPO moze doprowadzi¢ do statej obecnosci

wydzielonych jednostek Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej na terenie Biatorusi.
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Rozpatrujgc potencjat militarny Rosji nalezy podkresli¢ fakt przyjecia przez nig
nowej doktryny wojennej, ktéra pozwala na uzycie broni jgdrowej isit zbrojnych do
obrony interesbw Rosji poza granicami kraju. Pomimo powaznego kryzysu
ekonomicznego, kraj ten przeznacza duze nakfady finansowe na prace badawczo-
rozwojowe nowych systemoéw uzbrojenia. Szczegoblne zagrozenie moga stanowic
nowe rodzaje broni jgdrowej Ill generacji, nad ktorymi sg prowadzone prace w Rosji.

Jak juz wczesniej wspomniano Sity Zbrojne Rosji dysponuja duzym
potencjalem w czesSci europejskiej, a zwtaszcza w Obwodzie Kaliningradzkim, gdzie
zgromadzone sity i uzbrojenie znacznie przewyzszajg potrzeby wynikajgce z obrony
tego obszaru. Moze on jednoczesnie stanowiC baze do operacyjnego rozwiniecia
wojsk. Wojska stacjonujgce w Obwodzie Kaliningradzkim moga by¢ w krétkim czasie
wzmocnione jednostkami wojsk lgdowych (z Moskiewskiego i Leningradzkiego
Okregu Wojskowego) oraz roznorodnymi srodkami walki, w tym takze Srodkami
jadrowymi. Na korzyS¢ zgrupowania kaliningradzkiego moga rowniez dziatac
jednostki lotnictwa, bazujgcego na obszarach wymienionych okregow wojskowych.
W przypadku wzrostu napiecia, czy powstania sytuacji konfliktowych w tej czesci
Europy, potencjal zgromadzony w Obwodzie Kaliningradzkim moze stanowic
zagrozenie dla panstw osciennych, w tym Polski. Duzy potencjat i mozliwosci bojowe
(m.in. wyrazajgce sie zdolnoScig do desantu na wybrzeze jednego z najblizszych
panstw), jakimi dysponuja jednostki Floty Baltyckiej, demonstrowane sg w czasie
prowadzonych ¢wiczen. Ich charakter Swiadczy o tym, ze zakladanym celem
prowadzonej operacji moze byC opanowanie rejonu z wykorzystaniem desantu
morskiego.

Z kolei w zatozeniach do ¢wiczen i treningébw sztabowych, jako aplikacyjnego
przeciwnika okresla sie panstwa aspirujgce i bedgce cztonkami NATO. Liczebnosc,
struktury i dyslokacja jednostek czesto odpowiada Siom Zbrojnym RP. Ich dziatania
bojowe sg wspierane przez wojska NATO (gtéwnie lotnictwo) i skierowane przeciwko
Biatorusi.

Z punktu widzenia czynionych rozwazan istotne jest takze to, iz Rosja i
Biatorus posiadajg liczne jednostki specjalnego przeznaczenia (Specnaz)
przeznaczone gtownie do dziatan za linig frontu i na dalekim zapleczu przeciwnika.
Jednostki te w zaleznosci od podlegtosci moga byC¢ zrzucane w réznych
odlegtosciach. Jednostki Specnazu podporzagdkowane armii moga byC zrzucone na

kierunkach dziatania wiasnych armii, w odlegtosci od 100 do 500, a nawet 1000
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kilometréw. Ocenia sie, ze w czasie pokoju jednostki Specnazu Rosji liczg okoto
30.000 ludzi.48 W czasie wojny na obszarze potencjalnego przeciwnika oprocz
Specnazu Rosjanie przewidujg uzycie jeszcze innych jednostek: kompanii dalekiego
zwiadu, powietrznych brygad szturmowych, dywizji powietrznodesantowych, piechoty
morskiej. Jednostki te posiadajg podobne zadania jak Specnaz i stosujg podobnag
taktyke49.

Istotnym problemem jest takze ciagta obserwacja obszaru RP przez sily i
srodki rozpoznawcze Rosji i Biatorusi. Odbywa sie ona za pomoca stacjonarnych i
ruchomych urzadzen rozpoznawczych. W tym celu wykorzystuje sie: satelity
rozpoznawcze, samoloty, okrety oraz pododdziaty wojsk operacyjnych wyposazone
w srodki rozpoznania radioelektronicznego. Rozpoznanie satelitarne prowadzg
Sity Zbrojne Rosji. Gtdwnym jego celem jest Sledzenie ruchow wojsk, wykonywanie
doktadnych map terenu oraz rozpoznanie zrodet emisji elektromagnetycznej. Do
rozpoznania powietrznego Sity Zbrojne Rosji wykorzystujg samoloty iSmigtowce,
wykonujac loty wzdtuz wschodniej granicy RP i nad Morzem Baityckim.

Analizujgc hipotetyczny przebieg agresji na nasz kraj nalezy zaznaczy¢, ze
jednym z symptomow narastania sytuacji kryzysowe] bedzie szereg przedsiewzie¢ o
charakterze militarnym. Moga one obejmowac:

strategiczne rozwiniecie sit zbrojnych;

prowadzenie intensywnego rozpoznania (w tym agenturalnego i kosmicznego)

naszego panstwa i sojusznikow;

planowanie operacji strategicznej;

maskowanie strategiczne,;

d tworzenie zgrupowan uderzeniowych;

prowadzenie szeroko rozumianej dezinformacji majgcej na celu wprowadzenie

przeciwnika w btgd co do zamiaru wtasnych dziatan;

rozwijanie  systeméw 1gcznosci oraz zabezpieczenia inzynieryjnego,

nawigacyjnego, topogeodezyjnego, meteorologicznego, itp.

Zakonczenie strategicznego rozwiniecia SZ jest roéwnoznaczne z pelnym
osiggnieciem gotowosci wojsk do dziatan na TDW, tak na terenie Rosji, jak i na

terytorium jej sojusznikbw. W jego ramach nastepuje operacyjne rozwiniecie wojsk,

a

Suworow W., Spechaz, Gdansk 1995, s. 168.
Tamze, s. 169.

55



ktére polega ono na stworzeniu zgrupowan wojsk do przeprowadzenia pierwszej
operacji zaczepnej.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze skiad rozwinietych sit zbrojnych jest okreslany w
stosunku do zadan zdefiniowanych w zakladanym celu dziatania, przewidywanego
stosunku sit przeciwstawnych stron oraz aktualnej sytuacji gospodarczej kraju.
Natomiast tworzenie zgrupowan uderzeniowych na poszczegoélnych TDW zalezy od
ich znaczenia w realizacji postawionych celéw, zamiaréw operacji oraz wielkosci sit i

srodkow przeciwnika na danym kierunku operacyjnym /strategicznym/
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3. Kryzys jako przedmiot badan
prognostycznych

3.1. Zatozenia ogodlne

Przed przystgpieniem do wstepnego etapu badan nad identyfikacjg i
charakterystykg sytuacji kryzysowych pojawito sie szereg pytan. Najbardziej istotne
okazaly sie dwa. Po pierwsze, czy ,kryzys”, postrzegany jako kategoria sztuki
wojennej, moze by¢ przedmiotem sensu stricte badan prognostycznych? Po drugie,
czy w procesie badan nad sytuacjami kryzysowymi, a zwlaszcza uzycia wojsk
ladowych w operacjach (dziataniach) reagowania kryzysowego, istnieja mozliwosci
zastosowania, powszechnie akceptowanych w srodowisku naukowym zasad, form i
metod prognozowania? Z przeprowadzonych dociekan wynika, ze odpowiedz na tak
sformutowane pytania powinna byC twierdzgca, a ponizsze rozwazania i wywody sg

proéba udzielenia na nie odpowiedzi.

W toku swej racjonalnej dziatalnosci cztowiek zawsze formutowat - w sposéb
bardziej lub mniej przemyslany - cele, stanowigce wypadkowg jego doswiadczen i
oczekiwan. Mogt je jednak realizowac tylko pod warunkiem posiadania umiejetnosci
przewidywania procesow rozwojowych. Mozna wiec przyjac, ze elementy prognostyki

tkwity w ludzkiej dziatalnosci juz od dawna.®

Wspotczednie okreSlanie kierunkow rozwoju wszelkich aspektéw zycia
spoteczenstw staje sie coraz bardziej ztozone. Okazuje sie bowiem, ze nawet
pobiezna analiza proceséw rozwojowych ujawnia ich skomplikowany charakter. Nie
mozna zatem badaé pojedynczych zjawisk, nie nawigzujgc do catoksztattu
zachodzacych przemian i proceséw rozwoju okreSlonych dziedzin zycia
spotecznego. Niezbedne jest ujawnianie zaleznosci pomiedzy poszczegOlnymi
zjawiskami i kierunkami ich rozwoju oraz dgzenie do odkrywania praw i
prawidtowosci je Kksztattujgcych. Wychodzgc z zalozenia, ze kryzys (sytuacja
kryzysowa) jest zjawiskiem spotecznym mozna przyjgC, iz powyzsze stwierdzenia
dotyczg w catej rozciggtosci réwniez jego procesow.

W toku badan naukowych nad kryzysami i zjawiskami je wywotujgcymi nalezy

zatem dokonywac¢ analizy caloksztattu zachodzgcych w nich procesow, badac

P Por.: Zelias A., Teoria prognozy, Warszawa 1984, s.10.
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wystepowanie w nich okreslonych przeobrazeh oraz dazy¢ do przygotowania Sit
Zbrojnych do reagowania kryzysowego w nowych, coraz bardziej ztozonych
warunkach. W pierwszej kolejnosci nalezy zatem badacC zmieniajacy sie obraz
czynnikbw determinujgcych powstawanie zjawisk kryzysowych, ich dynamike,
potencjalne zdolnosci wojsk ladowych do podejmowania dziatan ,antykryzysowych”
oraz wzajemne uzaleznienia i oddziatywania na siebie sytuacji kryzysowych i ich
otoczenia. Sgdzi¢ bowiem nalezy, ze dopiero na takim tle staje sie celowe okreS$lanie
prawidiowosci rozwoju, a zwlaszcza wytwarzania sie statych ich kierunkéw
nazywanych trendami. Umozliwia ono réwniez ujmowanie réznych kategorii zjawisk
zwigzanych z kryzysami oraz ich grupowanie wedlug przyjetych kryteriow.
W konsekwencji pozwala to na badanie mozliwosci skutecznego identyfikowania
sytuacji kryzysowych, oddziatywania na kolejne fazy ich rozwoju, na ich
ksztattowanie i kierunki ewolucji oraz wytyczanie droég ograniczania ich zasiegu i sity
oddziatywania. Jest to bardzo istota konstatacja, albowiem precyzuje ona, ze
badanie wybranych, pojedynczych zjawisk zachodzgcych w czasie kryzysu (sytuaciji
kryzysowej), z reguly nie moze stanowi¢ podstawy do formulowania wiasciwych

whnioskow.

Wybiérczo traktowane fakty, wydarzenia czy zjawiska wykazujg r6znorodne,
czesto sprzeczne ze sobg tendencje. Uniemozliwiajg one formutowanie naukowo
uzasadnionych pogladéw np. na czynniki determinujgce powstawanie sytuacji
kryzysowych. Dopiero wykrycie zwigzkéw przyczynowych pomiedzy wiasciwie
pogrupowanymi zjawiskami lub faktami, ujawnienie zrodet i pierwotnych przyczyn ich
wystepowania oraz ewolucji, moze stanowi¢ podstawe do dokonywania ocen o
charakterze generalnym. Pozwala to z kolei na konkretyzacje wnioskow dotyczgcych
zalozen udziatlu Sit Zbrojnych w operacjach reagowania kryzysowego, opartych o
zbadane zwigzki przyczynowe faktow i zjawisk, zaobserwowane w przesziosci i
terazniejszosci.5BL W tym miejscu mozna zatem sformutowaé pierwszy z wnioskow,
dotyczgcych rozwoju sytuacji kryzysowych. Rozwoj ten winien byC badany, oceniany
oraz ksztaltowany w oparciu o wszechstronnie ujetg prognoze ewolucji kryzysu i
zjawisk go determinujgcych.

Jak to juz podkreS$lono wczes$niej, procesy rozwojowe stajg sie coraz bardziej

zlozone. Ich ocena, a w szczegolnosci wyznaczanie kierunkow i dynamiki

Bl Por.: Secomski K., Prognostyka, Warszawa 1971, s. 9.
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przeobrazen, wymaga ustawicznego doskonalenia systemu prognozowania poprzez
wzbogacanie jego problematyki oraz state podnoszenie efektywnosci prowadzonych
prac badawczych. To ogolne w swej istocie stwierdzenie prowadzi do sformutowania
kolejnego wniosku, odnosnie charakteru proceséw rozwojowych sztuki wojennej,
postrzeganej w konteksScie operacji reagowania kryzysowego. Proces jej rozwoju
odznacza sie zwykle pewng ciggtoscig, a zatem - pomimo niejednokrotnie
obserwowanych zaskakujgcych, krotkotrwatych zmian kierunkéw czy dynamiki -
mozna stwierdzi¢ wyraznie statoS¢ okre$lonych tendenciji. Warto jednak pamietac, ze
otaczajgca nas rzeczywistos¢ stanowi wynik aktualnego uktadu okreslonych zjawisk,
jednakze ich zrodtem sag - obok dzisiejszych - takze przyczyny dawniejsze.
Analizujgc terazniejszos¢ powinnismy siega¢ do przesziosci, badajac stopien jej
oddziatywania na ukfady wspoéiczesne. To, co okresSlamy jako rzeczywistos¢, sklada
sie bowiem z terazniejszoSci i skutkdw przesztosci. Potwierdzeniem powyzszych
stwierdzen mogag byc¢ stowa angielskiego meza stanu, Winstona Churchilla, ktory

stwierdzit: ,Im dalej wstecz spogladamy, tym dalej widzimy przyszios¢”

PrzeszioS¢, terazniejszosS¢ i przyszio$¢ tworza logicznie ze sobg zwigzany
uktad zjawisk, umozliwiajgcy sprecyzowanie kierunkow i dynamiki zmian. Chodzi
zatem o0 to, aby podstawag opracowywaniu planéw Sit Zbrojnych staly sie takze
przewidywania dotyczgce potrzeb wynikajacych z réznych sytuacji kryzysowych, a
wiec studia nad przyszioScig, w szczegdlnosci zas nad przysztymi operacjami
reagowania kryzysowego. Te wstepnie zarysowane wizje sg dopiero poczgtkiem
catego zespotu prac zwigzanych z wygenerowaniem kierunkOw rozwoju (przemian)
sztuki wojennej, a takze z ich bardziej szczeg6towymi rozwinieciami, zakres$lajgcymi
rozwoj jej poszczegolnych dziedzin.

WspoiczedSnie powinniSmy ktas¢ szczegdlny nacisk na doskonalenie
naukowych metod przewidywania przysztosci i gromadzenie, w toku prowadzonych
badan, réznego typu elementow wzmacniajacych metodologiczne podstawy
prognozowania. Mozna zatem zauwazy¢, ze naczelnym zatozeniem prowadzonych
badan nad przysztoscig powinno by¢ dgzenie do uzyskiwania prognoz o charakterze
naukowym. W powyzszym twierdzeniu zawiera sie istota funkcjonowania dyscypliny
naukowej, okreslanej jako prognostyka. Pod tym pojeciem nalezy rozumiec

dzialalno§¢ poznawczg zwierzajgcg do ukazania najbardziej prawdopodobnych
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kierunkdw rozwoju, jego tempa, struktury i zasiegu.®2 Prognostyka zmierza zatem do
okreS$lenia najbardziej prawdopodobnych kierunkéw i dynamiki rozwoju okreslonych
dziedzin zycia oraz jego struktury i zachodzacych przemian. Jednoczes$nie
prognostyka dazy do trafnego okreslenia warunkéw, w ktorych rozwdj taki bedzie sie
odbywat. Warunki te wyznaczaja bowiem istotne elementy, na ktorych opiera sie

samo opracowanie prognoz o roznym charakterze i zakresie.33

Wychodzac z powyzszego nalezy skonstatowaé, ze efektem badan
prognostycznych powinny by¢ nie tylko wizje przysztego uktadu w kazdej dziedzinie
ludzkiej dziatalnosci, ale rowniez okreSlone procesy rozwoju i zmian strukturalnych.
Powstaly obraz powinien stanowiC catoSciowe ujecie przewidywanej przysztosci. Na
obraz ten skilada sie zespot wizji szczegbtowych, odnoszacych sie do konkretnych
dziedzin czy okreSlonych kategorii zjawisk. Dgzenie do nalezytego powigzania i
skoordynowania ogolnych i szczegotowych wizji przysziosci - to rowniez jeden z

podstawowych dziatbw prognostyki.

3.2. Rola i znaczenie prognoz w procesach
przewidywania przysztosci

Celem og6lnie pojmowanej prognostyki jest umiejetne i trafne przewidywanie
procesOw rozwojowych, a w szczegodlnosci tworzenie wstepnej i zweryfikowanej wizji
przysztosci. W Swietle powyzszych uwag mozna scharakteryzowac¢ ogolnie

podstawowe dziaty prognostyki, ich cele i zadania.

Jak juz wczesniej wspomniano, prognostyka jest nauka o przewidywaniu
przysztosci, zmierzajgcg do ukazania jej najbardziej prawdopodobnego obrazu.
Nalezy jednak zauwazyC, ze opis samego procesu rozwoju, jego dynamiki i
kierunkow, a nastepnie osigganych kolejno etapow rozwoju oraz docelowego stanu
moze byC przedstawiany w kilku wariantach. W tym wypadku prognostyka zapewnia
takze - w oparciu o przyjete przestanki i kryteria - wybor najbardziej pozadanego
ksztaltu przysztosci. To samo dotyczy oceny i przewidywan przysztych warunkéw

rozwoju czy przebiegu danych zjawisk lub proceséw. Nie moze ulega¢ watpliwosci,

B Por.: Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1982, s. 628.
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ze w tym kontekScie przedmiotem zainteresowan prognostyki moze byC¢ sztuka
wojenna, a szczegollnie operacje reagowania kryzysowego z kolei jednym z
przedmiotow jej badan.

Prognostyka jest rowniez naukg o metodach przewidywania przysztosci, o ich
statym doskonaleniu oraz prawidlowym stosowaniu do budowy poszczegdinych
kategorii prognoz. Jednoczesnie rozwija ona poszczego6lne formy prognozowania,
coraz bardziej wzbogacajac i réznicujac liste sporzadzanych prognoz i ich rodzaje.
Nie istniejg zatem formalne przeszkody, by do badan nad kryzysami i sytuacjami
kryzysowymi stosowac¢ wybrane metody, adekwatne do obszaru jej zainteresowan.

W obrebie prognostyki rozréznia sie - podobnie jak i w innych dyscyplinach
naukowych - badania teoretyczne | empiryczne. Teoretyczny nurt badan
prognostycznych analizuje prawa rzadzgce rozwojem i zajmuje sie ukazywaniem
prawidtowosci wystepowania zjawisk, ich przyczynami i trendami. W toku badan
teoretycznych bada sie najpierw przesziosC, jej oblicze i przemiany, nastepnie zas
formutuje sie diagnoze stanu dzisiejszego, jego powigzania z przesztoscig oraz
oddzialywanie na ksztait przysziosci i jej kolejne fazy. W tym kontekScie nalezy
zauwazyC, ze podstawg do okreslenia tendencji rozwojowych zjawisk kryzysowych
powinna byC¢ ich geneza, kolejne etapy (okresy) rozwoju oraz ich wspbiczesny

ksztaft.

Badania empiryczne, dzieki wykorzystaniu szeregu metod naukowych oraz
wynikow badawczych innych dyscyplin, umozliwiajg formutowanie - zwykle dla
celéw praktycznych - konkretnych prognoz ogélnych i szczegoétowych. Wigze sie to z
wypetnianiem przez prognostyke licznych zadan. Ukazuje ona bowiem przyszie
ksztalty zjawisk i proceséw rozwojowych oraz umozliwia wybor optymalnych metod i
sposobOw postepowania. Prognostyczne badania empiryczne najczesciej sa
przydatne w programowaniu i planowaniu rozwoju roznych dziedzin zycia
spotecznego. W tym takze - co warto podkres$li¢ - tak specyficznej dziedziny
poznania, jaka jest sztuka wojenna oraz jej czesci sktadowe.

Ogolnie ujmujac, badanie prawidtowosci rozwoju, jego zatozen i przemian w
poprzednich okresach stanowi punkt wyjsScia dla prognostyki. W tym ujeciu wystepuje
poczgtkowo zbieznosSC¢ zainteresowania i charakteru studiow w pierwszych fazach

badawczych. Chodzi bowiem o gruntowne przeanalizowanie zrodet i przyczynS
5 Secomski K., Prognostyka, op.cit., s.14.
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wystepowania okreslonych zjawisk w przesztosci iterazniejszosci. Tu bowiem, jak juz
podkreslono, poszukuje sie najpierw wstepnej odpowiedzi na pytania dotyczace
struktury i obrazu zmieniajgcej sie rzeczywistoSci oraz drog i kierunkow
wyznaczajgcych przysziose.

Ta poczatkowa zbiezno$¢ przedmiotu badan tgczy sie bezposrednio takze z
ogoblnym nastawieniem, kltadgcym nacisk na praktyczng strone i na celowos$¢ analiz
prowadzonych pod katem formutowania wnioskéw potrzebnych do oceny rozwoju
okreslonej dziedziny. Jednakze juz w nastepnym etapie prac badawczych
zarysowuje sie konieczno$¢ wyraznego réznicowania celédw poznawczych, a takze
adaptacji stosowanych metod i ich doskonalenia. RoéwnoczesSnie rodzi sie potrzeba
opracowywania metod nowych, a zwlaszcza wyksztalcenia odmiennych i
specyficznych metod prognostycznych, odpowiednio zindywidualizowanych i
dostosowanych do celéw poznawczych. Rézne kategorie sporzgdzanych prognoz
wymagaja indywidualizacji metod badawczych, zapewniajacych nastepnie racjonalny
wybor Srodkow realizacji i drog prowadzgcych do osiggniecia celow wyznaczonych w
poszczegllnych dziedzinach. Typowym przykladem jest tu problematyka
specyficznych metod opracowania prognoz ewolucji zjawisk determinujacych
powstawanie kryzyséw, co tgczy sie na przykiad z catkowicie odmiennym podejsciem
do oceny skali i kierunkow rozwoju sytuacji polityczno-militarnej. Niemal jako regute
trzeba przyjac, iz kazda zmiana w tym zakresie przynosi w konsekwenciji istotne
zmiany w formach, metodach i sposobach reagowania kryzysowego. Analogiczne
przyktady mozna przytoczy¢ z zakresu prognozowania innych dziedzin zycia

spotecznego.

W odniesieniu do powyzszej problematyki z catym naciskiem trzeba podkresli¢

dwie zasadnicze przestanki o doniostym znaczeniu dla teorii i praktyki.

Pierwszg z nich jest generalny charakter badan prognostycznych i wynikajace
stad konkretne mozliwosci. Mianowicie o istocie prognostyki, jej zadaniach i celu
stanowi dgaznos$¢ do okreslenia - mozliwie trafnie - przysziego stanu rzeczywistosci,
a wiec uchwycenie najbardziej prawdopodobnego obrazu przyszioSci w danych
warunkach. Drugg z zasadniczych przestanek jest integralny zwigzek wszelkiego
typu prognoz. Wzajemne uzaleznienia i silne oddzialywanie na siebie
poszczegolnych kategorii prognoz wynika z ich oczywistych powigzan. Ta Scista wiez

rozmaitego typu prognoz wymaga wiec ich kompleksowego traktowania i szerokiego
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spojrzenia na roznorodnos¢ zachodzacych zjawisk i procesow oraz widzenia ich
petnego obrazu w blizszej czy dalszej przyszitosci.

W tym miejscu kilka zdan poswieci¢ nalezy prognozowaniu i prognozie,
postrzeganym jako podstawowe kategorie dyscypliny naukowej, zwanej prognostyka.
Prognozowanie z punktu widzenia jezykowego jest rzeczownikiem od stowa
prognozowac, ktore definiuje sie jako ,przewidywanie, opracowywanie naukowych
prognoz dotyczacych przebiegu przewidywanych procesow i zjawisk”.%4

Prognozowanie w najbardziej ogolnym ujeciu oznacza przewidywanie
przysztosci. Przy tym nie chodzi tu o dowolne przewidywanie, lecz o przewidywanie
oparte na naukowych podstawach. Przedmiotem przewidywania jest przebieg
okreslonych zjawisk i proceséw. Inaczej rzecz ujmujgc prognozowanie jest to oparte
na naukowych podstawach przewidywanie ksztattowania sie zjawisk i proceséw w
przysztosci.® Prognozowanie to racjonalne, naukowe przewidywanie przysztych
zdarzen. Okreslenie ,naukowe” oznacza, iz w calym procesie badawczym,
obejmujgcym  poznawanie przesziosci, a wiec w gromadzeniu danych,
diagnozowaniu, sposobie przenoszenia danych z przesziosci w przyszios¢, w
formutowaniu zatozen, konkluzji itd. korzysta sie z dorobku nauki, wyrazajgcego sie
w jej o0gblnej metodologii, teoriach odnoszacych sie do zjawisk bedgcych
przedmiotem badania czy regut rozwigzywania probleméw pojawiajgcych sie w toku
badania. Jak wiemy, nauka znajduje sie w ciaglym rozwoju, polegajacym na
stawianiu coraz to nowych probleméw, obalaniu i eliminowaniu starych twierdzen,
zgtaszaniu nowych. Korzystanie z dorobku nauki nie gwarantuje wiec ,prawdziwego”
odczytu rzeczywistoSci, ,prawdziwego” obrazu przysziosci, lecz utatwia droge do
owej ,prawdy” przez korzystanie ze wskazowek, ktore do tej pory badacze zdotali

sformutowacé.%

Badanie oraz ksztaltowanie wspodiczesnego rozwoju zjawisk wywotujgcych
kryzysy i sytuacje kryzysowe, wymaga stosowania coraz doskonalszych i
skuteczniejszych metod konstruowania prognoz. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
samo pojecia prognhozy wcigz jeszcze jest przedmiotem dociekan naukowych, a

wiele opracowanych juz definicji stanowi nadal przedmiot dyskusiji.

'4Stownik jezyka polskiego PWN. Tom 2, Warszawa 1979, s. 931.

B Nowak E., [red. nauk], Prognozowanie gospodarcze. Metody, modele, zastosowania, przykfady,
Warszawa 1998, s.9.

% Ciedlak M., [red. nauk.], Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania,

Warszawa 1999, s.15.
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Wyjasnienie pojecia prognozy mozna rozpoczg¢ od okreSlenia pojecia
przewidywania. Ogolnie rzecz ujmujgc przewidywanie jest to wnioskowanie o
zdarzeniach nie znanych na podstawie zdarzehn znanych. Zdarzeniami nie znanymi
moga by¢ takie, ktdre badz zachodzg w czasie pOzniejszym w stosunku do czasu, w
jakim nastepuje przewidywanie, bgdz zaszty wczesniej niz czynnos$¢ przewidywania i
nadal trwajg w czasie, bgdz zaszly w czasie wczesniejszym w stosunku do czasu, w
jakim dokonuje sie przewidywania, i ktore w czasie, w jakim sie przeprowadza
przewidywanie, juz nie zachodzg. Wg takiej klasyfikacji mozna generalnie uznacg, ze
zdarzenia nie znane nalezg badz do przesztosci, badz do przyszioSci. Zdarzenia
znane sg to natomiast tylko takie, ktore juz zaszly, a wiec nalezg do przesztosci.57

Powyzsze zjawisko ilustruje rys. 3.1.

57 Tamze, s.15.

64



Whnioskowanie o zdarzeniach, ktOre zajdg w czasie poOzniejszym niz czynnosc
przewidywania, a wiec nalezagcych do przysziosci, odbywajgce sie rowniez na
podstawie informacji o przeszioSci, nazywamy przewidywaniem przysztosci. Mozna

wyréznic kilka rodzajow tych przewidywan (rys.3.2.).3

Rys. 3.2. Klasyfikacja przewidywania

O przewidywaniach racjonalnych mowi sie wowczas, gdy wnioskowanie jest
logicznym procesem przebiegajgcym od przestanek, tj. od zbioru faktéw nalezgcych
do przeszioSci i ich interpretacji, do konkluzji. Jesli przestanki i tok wnioskowania sg
oparte na doswiadczeniu, bez postugiwania sie regulami nauki, to méwimy o
przewidywaniach zdroworozsadkowych. Z kolei o przewidywaniach naukowych mowi
sie wtedy, gdy w procesie wnioskowania korzysta sie z regut nauki. Ten rodzaj
przewidywan przysztosci pozwala wyodrebni¢ te Kklase, ktorg nazywa sie

prognozowaniem.

B Tamze, s. 15.
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Drugi, gtéwny typ przewidywan przysziosci to przewidywania nieracjonalne.
Mamy z nimi do czynienia, gdy przestanki nie zostaty podane i (lub) nie zachowano
zwigzku miedzy przestankami a konkluzjg. Do tej grupy zalicza sie wszelkie wrozby,
proroctwa i przepowiednie, ktore - co warto podkresli¢ - niekoniecznie muszag byc¢
falszywe. Zasadnicze réznice zachodzace pomiedzy prognoza a przepowiednig

bardzo trafnie ujat Andrzej Sicinski (tab. 3.1.).

Tabela 3.1. Podstawowe réznice pomiedzy prognozg a przepowiednig

Zrodio: Sicinski A, Prognozowanie a planowanie, w. Elementy prognozowania spotecznego,
Warszawa 1973, s.167.

Kryterium Typ sadu o przysztosci

zréznicowania L
prognoza przepowiednia
uzasadnienie oparte o wyraznie wizja, natchnienie, odczytywanie
ujawnione, znane zaleznoSci znakéw w oparciu o0 ,wiedze
Podstawa wynikajace z  praw  nauki; tajemng”; niemozliwosé zasadni-
mozliwa kontrola prawidlowosci  cza logicznej kontroli przebiegu
rozumowania
twierdzenie  warunkowe  (lub twierdzenia bezwarunkowe, bez
Typ twierdzenia  dajgce sie do niego sprowadzi€), wyjatkow
probabilistyczne
tendencje do dziatan zmierzajg- tendencje do biernego oczekiwa-
Mozliwa postawa cych do  sprawdzenia sie nia spelnienia sie przepowiedni,
(akceptujgcego prognozy lub zapobiezenia jej; fatalizm
twierdzenie) tendencje do planowania
przysztosci

Na gruncie pojecia prognozowania istniejg roznorodne definicje prognozy.
Kazimierz Secomski w latach siedemdziesigtych pod pojeciem prognozy postrzegat
.,oparte o naukowe podstawy i z reguly majace charakter kompleksowy
przewidywania najbardziej prawdopodobnego biegu lub obrazu zjawisk i procesow
rozwojowych”.® Wg innych autorow ,prognoza jest naukowo uzasadnionym
wyobrazeniem przysztosci, okreslajagcym w danej dziedzinie wiedzy zdarzenie nie

podlegajgce obserwacji. Prognoza jest takze informacjg o przedziale czasu (lub

P Por. Secomski K., Prognostyka, op.cit., s. 22.
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przestrzeni), w ktorego granicach prognozowane zdarzenie ma nastgpic’60, a
niekiedy ,przewidywanie oparte na racjonalnych podstawach, na wiedzy; takze wynik
takiego przewidywania. Prognoza odpowiada na pytanie co bedzie?”.a

Wspobiczesdnie pod tym pojeciem w sensie ogolnym rozumie sie przewidywanie
przysztych faktow, zdarzen itp. oparte na uzasadnionych przestankach, formutowane
przez specjalistow w danym zakresie.& Prognoza postrzegana jest takze jako sad o
przysztych stanach zjawisk i zdarzen sformutowanym w trakcie procesu
prognozowania.63 Z kolei prognoza naukowa to przewidywanie przysztych faktow,
zjawisk czy zdarzen na podstawie uzasadnionych przestanek ustalonych w toku
badan naukowych, stanowigcych wytyczng do dalszego postepowania w danej
dziedzinie nauki.64

Jakkolwiek wiekszo$¢ teoretykOw wigze prognozowanie z odgadywaniem
przysztosci, to jednak niektorzy kladg nacisk nie tyle na przyszios¢, ile na
odgadywanie, zaliczajgc do prognoz takze niektore sady o terazniejszosci, jezel
tylko o prawdziwosci ich nie umiemy sie bezposrednio przekonaces.

Zroznicowanie definicji jest usprawiedliwione r6znorodnoScig sytuacji
prognostycznych, celéw i metod badan. Niemniej jednak, dla $cistoSci dalszych
rozwazan, przez prognoze bedziemy rozumiec sad o nastepujacych wtasciwosciach:

« sformutowany z wykorzystaniem dorobku nauki;

» odnoszacy sie do okreslonej przysztosci;

» weryfikowalny empirycznie;

* niepewny, ale akceptowany.&%

Z punktu widzenia czynionych rozwazan prognoza odnosi sie do okre$lonego
obiektu (uktadu bgdz systemu), ktorym moze by¢: kryzys, czynnik wywolujacy
zjawisko kryzysowe, zotnierz, struktura organizacyjna wojsk, rodzaj wojsk i sit
zbrojnych, sojusz militarny, itd. W obiektach zachodzg zjawiska: fizyczne,
socjologiczne, psychiczne i inne. Zjawiska dajg sie opisaC za pomocg zmiennych,

wsrod  ktorych wyréznia sie zmienne iloSciowe czyli wielkosSci, oraz zmienne

@ Grabinski T., Wydymus S., Zelia$ A., Metody prognozowania rozwoju spoteczno-gospodarczego,
Warszawa 1983, s.14.

6l Pszczotowski T., Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978, s.188.

& Stownik jezyka polskiego ..., op. cit, s. 931.

@ Nowak E., [red. naukj, Prognozowanie gospodarcze..., op. cit.,, s. 9.

&1 Encyklopedia popularna ..., op. cit., s. 628.

@& Grabinski T., Wydymus S., Zelias A., Metody prognozowania ..., op. cit., s.14.

& Cieslak M., [red. nauk.], Prognozowanie gospodarcze ..., op. cit. s. 17.
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jakosciowe. Zdarzenie, o ktorym méwi sie w definicjach prognozy, polega na tym, ze
zmienna przyjmuje okreslone stan, wyrazony liczbg w przypadku zmiennej iloSciowej,
opisem za$ stownym w przypadku zmiennej jako$ciowej

Niekiedy zjawiska daja sie wyczerpujaco opisaC za pomoca jednej zmiennej;
wtedy méwimy o zjawiskach prostych. O zjawiskach ztozonych zas mowimy, gdy do
ich opisu trzeba uzy¢ wiecej niz jednej zmiennej. W przypadku zjawiska prostego
prognoza okresla stan jednej zmiennej w przypadku zjawiska ztozonego - stan wielu
zmiennych. Ze wzgledu na swa specyfike sztuke operacyjng mozemy zaliczy¢ do
zjawisk ztozonych, bowiem jej badanie i opis wymaga wziecia pod uwage wielu
zmiennych.

Prognoza jest sgdem o stanie zmiennej lub zmiennych w przyszitosci, ktora
jest okreslana explicite (jasno, wyraznie, precyzyjnie) przez podanie momentu lub
przedzialu czasu bgdz implicite (domysinie, malo precyzyjnie). OkreSlenie czasu
explicite jest konieczne w przypadku zmiennej iloSciowej.

Empiryczna weryfikowalno$¢ prognozy oznacza, iz samo sformutowanie
prognozy jest precyzyjne, oraz ze jest okre$lony explicite lub implicite czas, w ktorym
prognoza ma by¢ sprawdzona.

Prognozami sa tylko zdania, co do ktérych przekonanie jest niestanowcze,
stad nazywany je krétko stwierdzeniami niestanowczymi lub niepewnymi. Zwykle
stopien niestanowczosci prognoz odnoszacych sie do roznych zjawisk nie jest
jednakowy. Moze to rodziC pytanie o to, czy mozna wypowiadac¢ sgady o przysziosci z
okreslonym stopniem zaufania? Powszechnie uwaza sie, ze mozliwosci te wynikajg z
przyczyn, ktére stanowig ontologiczne i gnoseologiczne podstawy prognozowania.

Podstawy ontologiczne obejmuja nature zjawisk i ich wzajemnie powigzania.
Sie¢ powigzan miedzy zjawiskami jest mniej lub bardziej gesta i silna. Jej istnienie
sprawia, ze w ksztaltowaniu sie zmiennych opisujacych zjawiska pojawiajg sie
prawidtowos$ci, tym wyrazniejsze i trwalsze, im silniejsze sg powigzania. Zerwanie
powigzan lub gwaltowna zmiana ich charakteru wymaga duzej energii, sg to wiec
zdarzenia rzadkie. Zwykle wystepujg ewolucyjne zmiany powigzan i takiez zmiany
prawidtowosci. Mowimy wtedy o bezwiadnosSci, inercji prawidtowosci, i to wikasnie
zjawisko pozwala na prognozowanie. Podstawy gnoseologiczne prognozowania

wynikajg z wiedzy o naturze zjawisk oraz mechanizmach ich ksztaltowania sie.
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Wiedza ta stale sie zwieksza, co pozwala sadzi¢, ze prognozy beda coraz lepsze -
trafniejsze, pewniejsze.6/

Z punktu widzenia czynionych rozwazan pod pojeciem prognozy powinnismy
zatem przyjg¢ oparty na naukowych podstawach sad o przewidywanym
ksztalttowaniu sie zjawisk i procesOw w przysztosci. Jesli sad ten dotyczy kryzysow,
czynnikéw je wywotujgcych oraz proceséw reagowania na nie, to wowczas mozemy
mowi¢ o prognozie sztuki wojennej lub szczegdtowej prognozie jej skiadowych
(taktyki, sztuki operacyjnej lub strategii), postrzeganych przez pryzmat operacii
(dziatan) reagowania kryzysowego.

Prognozowanie rozwoju sztuki wojennej, a zwiaszcza teoretycznych zalozen
operacji reagowania kryzysowego jest utrudnione przez specyficzne warunki, w
jakich przebiegajg zjawiska 1 procesy zwigzane z sytuacjami kryzysowymi.
Przeszkode w prawidtowym okreSlaniu skali i kierunkdbw zmian wspomnianych
zjawisk i1 procesow, zwilaszcza w diugich okresach, stanowi uzaleznienie ich
przebiegu od réznorodnych czynnikbw. Ze wzgledu na mozliwosci oddzialywania
tych czynnikédw na obiekt prognozy, mozna podzieli¢ je na:

 czynniki egzogeniczne, nazywane inaczej czynnikami zewnetrznymi, na

ktére uczestnicy operacji reagowania kryzysowego nie majg wpltywu, a
ktoére nalezy uwzgledniC¢ w trakcie prognozowania jako pewne zewnetrzne
ograniczenia badz stymulatory przebiegu ich zjawisk i procesow;
 czynniki endogeniczne, nazywane inaczej czynnikami wewnetrznymi,
lezgce wewnatrz badanego obiektu, ktore moga byC¢ ksztaltowane przez

uczestnikdw operacji reagowania kryzysowego.

W konkluzji tej czesci wywodow trzeba podkresli¢, ze prognozy majg na celu
opis i ukazanie kierunkéw i tempa przysziego rozwoju, jak tez jego przemian
strukturalnych.  Stwierdzenie to dotyczy roOwniez wzajemnych powigzan i
oddziatywania na siebie wielu proceséw. W wyniku opracowania prognoz mozemy
uzyskac wizje przysztych kryzyséw oraz obraz przyszitych sytuacji kryzysowych, przy
czym prognozowanie wigze sie z oceng przebiegu i ukiadu przysziych zjawisk

ujmowang dla bliskiego, Sredniego czy dalekiego horyzontu czasowego.

Tamze, s. 19.
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3.3. Funkcje prognoz w odniesieniu do
sytuacji kryzysowych

Gtownym celem, postrzeganego bardzo ogoélnie prognozowania, jest
wspomaganie proceséw decyzyjnych. Stad podstawowa funkcjg prognoz jest funkcja
preparacyjna, wedtug ktérej prognozowanie jest dziataniem, ktore przygotowuje inne
dziatania. Zwykle badacz opracowuje prognozy dla podmiotu podejmujgcego
decyzje, zwanego decydentem. Decydentem moze byC pojedynczy cziowiek, grupa
0s6b lub instytucja. Decydentowi przystuguje prawo podejmowania decyzji, za ktore
ponosi odpowiedzialno$¢. Decydent postepuje racjonalnie, gdy uswiadamiajgc sobie,
ze skutki jego dzisiejszej decyzji objawig sie w przysztosci, zazada prognozy tych
obszarow, ktorych decyzja dotyczy. Bardzo wazne jest to, by opart swa decyzje na
prognozie, do ktorej bedzie miat zaufanie. Decydent powinien posiadaC¢ umiejetnos¢
oceny jakosci prognozy, chociaz - co jest bardzo wazne - odpowiedzialnos¢ za te
jakos$¢ ponosi badacz (prognosta).

Wspomniang umiejetnos¢ dostrzega wielu znawcéw  problematyki
prognozowania i nie tylko. Zwykle przywotuje sie w tym momencie stowa Tadeusza
Kotarbinskiego, ktoéry twierdzit, ze tylko trafne odgadniecie przyszitosSci, pozwala na
dobre zaplanowanie przysziej dziatalnosci, a co za tym idzie - przyjecie wilasciwej
decyzji.8

Wychodzgc z powyzszego mozemy zauwazyC, iz biorgc pod uwage tzw.
wplyw decydenta dzieli sie prognozy, ktorych zmienne sa lub nie sg sterowane.
Jednak bledne jest zalozenie, ze zmienne sterowane nie podlegajg prognozowaniu,
poniewaz ich stany sg wyznaczane mocg decyzji. W zagadnieniach zwigzanych z
szeroko rozumianym prowadzeniem walki zbrojnej sita oddziatywania decyzji
dowddcy (decydenta) rzadko jest absolutna, zmienne sterowane zalezg bowiem
takze od zmiennych nie sterowanych, na ktére nie ma on wplywu. Opracowuje sie
wiec prognozy zarbwno zmiennych nie sterowanych, jak i sterowanych, przy czym te
pierwsze stanowig podstawe rozwigzywania zadania sterowania i okreslania planéw

w stosunku do zmiennych sterowanych.

@8 Kotarbinski T., Walory dobrego planu, Warszawa 1961.
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Rozroznienie zmiennych sterowanych i nie sterowanych umozliwia przejscie
do drugiej, niezwykle istotnej funkcji prognoz, a mianowicie do funkcji aktywizujgce,.
Polega ona na pobudzaniu do podejmowania dziatan sprzyjajacych realizacji
prognozy, gdy zapowiada ona zdarzenia pozadane Ilub korzystne oraz
przeciwstawiajgcych sie jej realizacji, gdy przewidywane zdarzenia sg oceniane
odwrotnie.

Kwalifikacja zdarzen jako korzystnych Iub niekorzystnych wymaga
zastosowania okreslonego systemu wartoSciowania. Nalezy podkreslié, ze
wspomniana funkcja prowadzi do wyznaczania prognoz badawczych, ktorych
zadaniem jest wszechstronne rozpoznanie przysztosci i ukazanie wielu mozliwych jej
wersji. WSréd prognoz badawczych wyrdznia sie prognhozy ostrzegawcze, ktorych
zadaniem jest przewidywanie zdarzeh niekorzystnych dla odbiorcy prognozy.
Prognoza badawcza odgrywa wiec wazng role - jest stymulatorem dzialan w
stosunku do zmiennych sterowanych.

Prognozy moga takze spetnia¢ funkcje informacyjng, polegajaca na
uprzedzaniu odbiorcow o nadchodzacych zmianach, a w konsekwencji zmniejszaniu
leku przed przysztoscig. Ogloszenie niektorych prognoz moze wywota¢ spokojne,
opanowane reakcje na zmiany, a nawet akceptacje zapowiadanych zmian. Taka role
odgrywaly ongis wrozby i proroctwa przepowiadajgce np. zwyciestwo w bitwie.

Analizujgc funkcje prognoz nalezy zauwazyC, iz funkcje aktywizujgca i
informacyjna nie wymagaja na o0g6t prognoz obdarzonych wysokim stopniem
zaufania. Natomiast funkcja preparacyjna moze by¢ spetniana tylko wtedy, gdy
stopien zaufania odbiorcy do prognozy jest wysoki. Te ostatnig prognoze nazywamy
realistyczng.®

Proces prognozowania przebiega zazwyczaj w ten sposoOb, ze wyznacza sie
wiele wariantéw prognozy badawczej tej samej zmiennej, analizuje warunki i szanse
wystgpienia kazdego z nich i jako prognoze realistyczng wskazuje sie wariant
najbardziej wiarygodny. Niekiedy dodatkowo wskazuje sie 2 lub 3 warianty
dodatkowe, o0 nieco mniejszej wiarygodnosci. W tym miejscu nalezy dostrzec bardzo
bliskie zwigzki prognozowania z procesem przygotowania walki czy operacji.
Przeciez rozpatrywane tzw. warianty dziatania to nic innego, jak prognozy mozliwego

rozwoju sytuacii.

* Cieslak M., [red. nauk.], Prognozowanie gospodarcze ..., op. cit.,, s. 23.
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Przytoczone  klasyfikacje prognoz majg kluczowe znaczenie dla
prognozowania. Nalezy jednak zauwazycC, ze istniejg jeszcze inne, nie mniej wazne
klasyfikacje.

Ze wzgledu na sposOb wyrazania stanu zmiennej, tj. okreslania zdarzenia
prognozowanego, prognozy dzieli sie na iloSciowe ijakoSciowe. Prognoze nazywamy
ilosciowg gdy stan zmiennej jest wyrazony liczbg. Prognoza taka moze by¢
punktowa (gdy podaje sie, ze zmienna przyjmie okreslong wartosc¢) lub przedziatowa
(gdy podaje sie przedziat liczbowy, ktory obejmie przyszta wartoSC zmiennej).
Czesciej, ze wzgledu na niepewnos$S¢ wnioskowania o przysziosci, wyznacza sie
prognozy przedziatowe niz punktowe. O prognozie moéwimy, iz jest jakosSciowa, gdy
prognozowanym zdarzeniem jest stan zmiennej jakosciowej lub stownie opisana
sytuacja dotyczgca zmiennej iloSciowe,;.

Ze wzgledu na typ zmian prognozowanej zmiennej, prognozy dzieli sie na
krotko-, Sredni- i dlugookresowe. Wspomniane zmiany moga mie¢ charakter bgdz
iloSciowy, badz jakosciowy. Dla prognosty zmiany iloSciowe wyrazajg sie
zwiekszeniem lub zmniejszeniem wartoSci zmiennej prognozowanej, wystepujagcym
zgodnie z wykrytg, dotychczasowag prawidtowoscig. Zmiany jakoSciowe, polegajace
na zmianie istotnych cech zjawiska, znajdujg wyraz w odejsciu od dotychczasowej
prawidtowosci.

Za prognoze krotkookresowg uwaza sie prognoze w takim przedziale czasu, w
ktorym zachodzg tylko zmiany ilosciowe. Z kolei prognoza sredniookresowa dotyczy
takiego przedziatu czasu, w ktorym oczekuje sie nie tylko zmian ilo$ciowych, ale
réowniez pewnych zmian jakosSciowych. Natomiast prognoza diugookresowa dotyczy
takiego przedzialu czasu, w ktdrym mogag wystgpi¢ zarobwno zmiany ilosciowe, jak i
powazne zmiany jakosSciowe. Z punktu widzenia czynionych rozwazan beda to
prognozy najbardziej ztozone, bowiem powinny uwzglednia¢ zmiane form i metod
prowadzenia walki, wynikajgcych ze zmian jakoSciowych Srodkéw walki. Sterowanie
w tym przypadku jest mozliwe w szerokim zakresie. Metoda prognozowania musi
uwzgledni¢ oba typy zmian.

Identyfikacja typu zmian zachodzacych w prognozowanym zjawisku jest
jednym z najtrudniejszych zadan badacza (prognosty), decydujgcym o wyborze
metody prognozowania, a w konsekwencji - o0 sukcesie lub niepowodzeniu catego

postepowania prognostycznego.
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4. Uzycie wojsk w sytuacjach kryzysowych -
perspektywa europejska

W Europie zachodzg obecnie istothe zmiany w zakresie nowej architektury
bezpieczenstwa europejskiego, ktéra opiera sie na systemie bezpieczenstwa
kooperacyjnego, zaproponowanego przez Sojusz Poéinocnoatlantycki w 1991 roku.
Zalozeniem tego systemu jest osiggniecie bezpieczehstwa w jak najszerszym
wymiarze na drodze wspotdziatania instytucji miedzynarodowych, takich jak NATO,
Unia Europejska oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.
W sposOb coraz bardziej znaczgcy na proces przemian oddziatuje Unia Europejska,
dotychczas organizacja skupiajgca sie na integracji ekonomicznej, dzi§ aspirujgca
rowniez do roli koordynatora europejskich dziatan w dziedzinie polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa. Integrujaca sie Europa tworzy nowy system bezpieczenstwa
oparty na koncepcji Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenhstwa i Obrony (ESDI)70 w
ramach Sojuszu Podinocnoatlantyckiego oraz na konsekwentnie wzmachianej
Wspdblnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa w ramach drugiego filaru Unii
Europejskiej7L

Termin ,kryzys” w sensie politycznym definiowany jest przez panstwa
europejskie w rézny sposob. Wojskowe opracowania czesto powotujg sie na definicje
sformutowang przez Brechera, z ktorej wynika, ze jest to ,réznica zdan (miedzy
narodami lub spotecznosciami) prowadzgca do kryzysu, wigzaca sie z
przekroczeniem granicy pomiedzy stanem pokoju i wojny i kontynuowaniem
stosunkéw panstwowych z innym miedzynarodowym uczestnikiem”72 O pojawieniu
sie kryzysu mozna mowi¢, gdy zostang spetnione cztery warunki:

1) Zmiana w zewnetrznym lub wewnetrznym Srodowisku /otoczeniu/, ktéra
generuje,

2) zagrozenie dla podstawowych wartosci z jednoczesnym lub
w nastepstwie,

3) wysokiego prawdopodobienstwa zaangazowania we wrogie dziatania
wojskowe oraz swiadomosc,

4) wyczerpanego czasu reakcji na zewnetrzny poziom zagrozenia.

N ESDI - European Security and Defence ldentity okreslana jako istotny element ksztattujgcy nowe
euroatlantyckle partnerstwo i umacniajacy europejski filar przeksztalconego NATO. Zrezygnowano w
postanowieniach ze strategii wysunietej obrony na rzecz strategii szybkiego reagowania przy uzyciu
sit wielonarodowych.

7L Przyk K., Europejska tozsamos¢ bezpieczenstwa i obrony, Przeglad WHOP, czerwiec 2002, s.89.

2 Brecher M., Studies in Crisis Behavior, Brunswick Transaction Books, 1978, s.15.
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Kryzys oznacza punkt zwrotny w relacjach miedzy stronami, w ktdrych moze
zosta¢ zachwiana rownowaga. Na rysunku przedstawione zostaly dwie definicje
terminu kryzys (rys.4.1). Pierwsza definicja obejmuje spektrum POKOJ - KONFLIKT
ZBROJNY - WOJNA zawierajgc w sobie pewne okresy (punkty zwrotne), uwazane
jako kryzysy. Dotyczy to w szczegolnosSci okresOw przejsciowych ze stanu pokoju do
konfliktu zbrojnego. Druga definicja rozpatruje okres, w ktorym wystepujg réznego
rodzaju zakitocenia w rownowadze sit.

Zarzadzanie kryzysowe (ang. crisis management) definiowane jest jako
radzenie sobie t. kontrolowanie, zapobieganie Iub ograniczanie Kkryzysow
w dwojakim znaczeniu t. punktow zwrotnych oraz catlego okresu napiecia w
stosunkach miedzy panstwami Ilub spotecznosciami. Panstwa Ilub okresSlone
organizacje7d moga braé¢ udziat w zarzadzaniu kryzysowym poprzez bezposSrednie
zaangazowanie w konflikt zbrojny, bedac posrednio zaangazowanymi, poprzez
wspieranie jednej z walczgacych stron, badz wystepujac w roli ,trzeciej” neutralnej

strony.74

KONFLIKT WOJNA
ZBROJNY

Zarzadzanie kryzysowe

Rys. 4.1. Idea zarzgdzania kryzysowego

73 Dotyczy to organizacji miedzynarodowych np. ONZ, UE, NATO
7 Military Doctrine, Landmacht Royal Netherlands Army Doctrine Publication, part 1, 1996,s.16.
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Zarzgdzanie kryzysowe jest jednym z fundamentalnych zadan dotyczgcych
bezpieczenstwa realizowanych przez NATO. Zgodnie z koncepcjg Sojuszu moze
obejmowacé uzycie zaréwno srodkow militarnych i niemilitarnych w odpowiedzi na
zagrozenie zwigzane z sytuacjg w jednym panstwie lub sytuacjg miedzynarodowa.
Kryzys moze mie¢ poditoze polityczne, wojskowe Iub humanitarne i byc¢
spowodowany konfliktem politycznym lub militarnym wypadkiem technologicznym lub
katastrofg naturalng. Sposob reagowania na kryzys zalezy od jego charakteru, skali
powagi. W okreslonych przypadkach, kryzysy moga zostaC zazegnane przy pomocy
Srodkow dyplomatycznych w innych wymaga¢ bedg bardziej drastycznych metod
takich jak dziatania wojskowe. W zaleznosci od charakteru kryzysu moga zostac
podjete rézne typy operacji zarzgdzania kryzysowego:

1. Kolektywna obrona w kryzysie - w odniesieniu do Artykulu 5 NATO we
wrzesniu 2001 roku przyjeto wspdlng walke przeciwko atakom terrorystycznym
wymierzonym w Stany zjednoczone.

2. Operacje reagowania kryzysowego /crisis response operations/ - obejmujg
one wszystkie operacje wojskowe prowadzone przez NATO w sytuacjach
poza artykutem 5. Wspierajg one procesy pokojowe w rejonach objetych
konfliktami i sg czesto nazywane operacjami wsparcia pokoju. Obejmujg one
operacje utrzymania pokoju i wymuszania pokoju jak rowniez zapobieganie
konfliktom, tworzenie pokoju, budowanie pokoju i dziatania humanitarne.
llustracjg tego typu dziatan jest zaangazowanie NATO na Baitkanach w
Afganistanie oraz wsparcie polskich wojsk biorgcych udziat w sitach

stabilizacyjnych w Iraku.7

4.1.Udziat komponentow wojskowych
w zarzadzaniu kryzysowym

Ostatnie dziesie¢ lat wniosto znaczace zmiany polityczne i operacyjne
w sposobie wykorzystania wojsk panstw europejskich w rozwigzywaniu kryzyséw
zarbwno w Europie, jak i poza jej granicami. Nadmieni¢ nalezy, ze panstwa te byly
i sg aktywnie zaangazowane w wojskowe zarzgdzanie kryzysami, ktére wybuchaty

na Batkanach, w Afryce i Azji. Sg to dziatania o charakterze operacji utrzymania

‘Ahttp://www.nato. int/issues/crisis_management
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pokoju prowadzone pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, operaciji
wojskowych prowadzonych pod kierownictwem NATO na Batkanach lub doraznie
tworzonych koalicjach, ktérych przyktadem moze by¢ Operacja Trwata Wolno$¢ (ang.
Enduring Freedom) w Afganistanie lub Operacja Horn w Afryce. We wszystkich
wymienionych przypadkach niezbednym warunkiem wykorzystania narodowych sit
wojskowych w tego rodzaju dziataniach, bylo uzyskanie poparcia opinii publicznej
panstw europejskich. Zasadniczymi celami podejmowanych dziatan, w przekonaniu
opinii  publicznej, sg cele humanitarne i pokojowe oraz ostatnio - walka
z miedzynarodowym terroryzmem.

Zaskakujgcym jest fakt, ze cho¢ sity wojskowe byly angazowane w operacjach
zarzadzania kryzysowego nieprzerwanie od 1945 roku, to dopiero obecnie uwaga i
zaangazowanie mediow wokot tej problematyki sprawito, iz powstato wrazenie, ze
mamy do czynienia z zupeinie nowym zjawiskiem.76

Kryzysy i konflikty pojawily sie wraz z procesem dekolonizacyjnym panstw
afrykanskich i azjatyckich. Szybko okazalo sie, ze pojawiajace sie kryzysy
miedzynarodowe np. Suez, Kongo/Zair, Cypr, Liban, Czad, a takze spory
wewnetrzne takie, jak np. w Irlandii Poéinocnej wymagaty interwencji wojskowych,
trwajgcych od kilku tygodni do kilku lat. W niektérych przypadkach konflikt przybierat
forme otwartej wojny, w innych miat forme zblizong do koncepcji zarzgdzania
kryzysowego, ktérej definicie Unia Europejska przyjeta w tzw. zadaniach
Petersberskich w 1992 roku77, w jeszcze innych byla to walka przeciwko
terroryzmowi. Niektére kraje, a w szczegolnosci grupa panstw skandynawskich
skoncentrowata sie gtownie na udziale w operacjach utrzymania pokoju
prowadzanych pod auspicjami ONZ.

Rozw¢éj wydarzen w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku, spowodowat
przelom w dotychczasowym podejSciu do rozwigzywania sytuacji kryzysowych.
Poczatkowo to interesy narodowe uzasadnione wzgledami historycznymi,
politycznymi i ekonomicznymi doprowadzaly do rozwigzan sitowych. Juz w
przypadku wojny w Zatoce Perskiej celem interwencji w kryzys, a p6zniej w wojne,

bytlo zapewnienie przestrzegania prawa miedzynarodowego, z mysla o pojawiajgcym

® Udziat wojsk europejskich w zarzadzaniu kryzysowym - roczne sprawozdanie Komitetu, Dokument
A/1803, European Security and Defence Assembly, grudzieh 2002.

77 Nowa koncepcja strategiczna NATO przyjeta na spotkaniu Rady Ministrow UZE w Bonn 19 czerwca
1992 roku. Obejmowata role i zadania sit zbrojnych w dziataniach pomocy humanitarnej, utrzymania
pokoju oraz zarzadzania kryzysowego w tym tworzenia pokoju.
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sie nowym porzadku swiatowym. Po zakonczonym konflikcie kryzys, jaki wybucht na
przetomie marca-kwietnia 1991 roku w poétnocnym Iraku, spowodowat rozpoczecie
interwencji o charakterze humanitarnym, ktéra przyjeta nazwe operacji ,Bezpieczne
Schronienie” (ang. Safe Haven). Operacje prowadzity Wielka Brytania i Holandia przy
aktywnym udziale Unii Europejskiej, ktora odpowiadata za organizowanie,
koordynacje i wspoOtprace miedzy panstwami europejskimi. Panstwa europejskie
zadeklarowaty w tym przypadku dostarczanie pomocy humanitarnej w szczegdélnosci
Kurdom, ale rowniez Turkmenom i Arabom, zamieszkatym w rejonie prowadzonych
dziatan.

Zgodnie z koncepcja europejskg interwencja, u ktorej podstaw lezg cele
humanitarne, uzasadnia podjecie operacji wojskowej, gdziekolwiek wybucha kryzys
badz konflikt. Moze on mie¢ miejsce w Europie (Batkany), Afryce, czy na Karaibach
(Haiti) lub w Azji (Kambodza). Sity oraz $rodki wojskowe rozmieszczane sg w strefie
kryzysu przede wszystkim w celu zapewnienia ochrony elementom dostarczajgcym
w ten rejon pomoc humanitarng. Podstawg rozpoczecia dziatan jest w tym przypadku
uzyskanie mandatu ONZ. Zadaniem wojsk jest rowniez rozdzielanie walczgcych
stron oraz tworzenie tzw. bezpiecznych rejonéw, wykorzystywanych poézniej dla
celéw dziatan humanitarnych. Ten typ operacji utrzymania pokoju poprzez obecnosc
wojsk w okreslonych warunkach umozliwia stopniowe odbudowanie pokoju. Nie
zawsze jest jednak skuteczny, a przykladem moze byC¢ sytuacja z 1995 roku, kiedy
po wycofaniu wojsk brytyjskich i francuskich dziatajagcych w ramach UNPROFOR,
konflikt w BoSni ponownie zaczat sie wzmagac. W efekcie NATO zdecydowato sie na
uzycie lotnictwa, ktére pomogto rozwigzaé powstaty problem.

Wobec zmieniajgcych sie warunkow i charakteru obecnych sytuacji kryzysowych,
uzycie sit i Srodkow wojskowych staje sie coraz czesciej kluczowym czynnikiem
w zarzadzaniu kryzysowym. Do tej pory, o czym juz wspominano, uzasadnione byty
interwencje, ktérych podstawe stanowity cele humanitarne. Obecnie coraz czesciej
uzasadniane sg interwencje, u ktoérych podstaw lezg kwestie geopolityczne, takie jak
stabilno$¢ regionalna, strefy wplywéw oraz kwestie ekonomiczne zwigzane
z rekonstrukcjg, ochrong rynkow oraz dostepem do surowcéw naturalnych.

Kryzys, a potem konflikt w Kosowie byly pouczajgce z tego wzgledu, ze
doprowadzity do wuregulowania kilopotliwej kwestii réznic miedzy interwencja
wojskowg, a dziataniami humanitarnymi. W przypadku Kosowa dziatania

humanitarne mialy mniejszy priorytet, gdyz gtbwnym celem prowadzonej operacji
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bylo zajecie okreSlonego terytorium i zapewnienie ochrony wybranym grupom
spotecznym, w okresie prob politycznego rozwigzania kryzysu.

Amerykanska interwencja w Afganistanie w 2001 roku w ramach operacji ,Trwata
Wolnos¢” (ang. Enduring Freedom), jak rowniez udziat europejskich wojsk w
Miedzynarodowych Sitach Pomocowych (ang. International Secretary Assistance
Force ISAF), stanowito czesS¢ wojny z terroryzmem. Zaréwno w pierwszym, jak i
drugim przypadku chodzito o zapewnienie bezpiecznego S$rodowiska nowemu
afganskiemu rzadowi oraz ochrony pracownikom, dziatajgcym w ramach struktur
miedzynarodowej pomocy humanitarnej. W rzeczywistosci pomoc zostata
ograniczona tylko do rejonow Kabulu, co wynikalo z mozliwosci ISAF, gdyz
z punktu widzenia operacyjnego nie byly one w stanie przejgC kontroli nad catym
terytorium Afganistanu. Dwa przytoczone przyktady moga stworzy¢ wrazenie, ze era
interwencji humanitarnych przy uzyciu sit i Srodkéw wojskowych ma sie ku koricowi.
Wielu oponentéw wskazuje na okre$lone cechy obecnych dziatan, przyblizajgce je do
zatozen polityki realnej. Bazujg one bardziej na miedzynarodowej rownowadze sit
wojskowych, niz na powszechnie przyjetych wartoSciach zagwarantowanych
I chronionych Kartg Narodéw Zjednoczonych. Aspekt humanitarny jest podejmowany
tylko w przypadku, gdy powdd interwencji musi by¢ przedtozony opinii publiczne,j.

Dla krajéw europejskich seria operacji o charakterze interwencji, w ktorych
uczestniczyly ich wojska wigzata sie z okreSlonymi konsekwencjami, ktére
zaowocowaly w praktyce. Nabyte doswiadczenia wykorzystywane sg obecnie
w rozwijaniu wprowadzanej w zycie polityki europejskiego bezpieczenstwa i obrony
rozpatrujgcej nastepujacg problematyke:

m wzrost wspoipracy i koordynacji pomiedzy panstwami europejskimi

w zarzadzaniu operacjami wojskowymi bez wzgledu na to w ramach jakiej

struktury SA one prowadzone (Unia Europejska, NATO lub koalicje tworzone na
potrzebe chwili - ad hoc);

m tworzenie ogoélnych lub specjalistycznych jednostek z kazdego rodzaju si;

m rozwijanie itworzenie struktur dowodzenia i kontroli, posiadajacych mozliwosci
kierowania rozmieszczeniem europejskich sit  wojskowych narodowych
i wielonarodowych, wyposazonych w odpowiedni sprzet i srodki, ktore dziatajg
wedtug odmiennych doktryn i posiadajgcych rézne doswiadczenia;

m rozwijanie wspolpracy w zakresie wyposazenia i sprzetu czy to na poziomie
produkcji lub programow zakupu, czy tez podziatu istniejacych Srodkow (np.
transport lotniczy);

m opisanie obecnych mozliwosci wojsk, ich sprawnosci i wyposazenia (réwniez
tych, ktére sa planowane), tak aby zoptymalizowa¢ wykorzystanie zasobow

78



ludzkich i materiatowych oraz zapewni¢, ze rodzaj oraz charakter
rozmieszczanych sit wojskowych koresponduje z potrzebami prowadzonej
operaciji.

W latach dziewieédziesigtych ubiegtego wieku sity zbrojne panstw europejskich
braty udziat w operacjach zarzgadzania kryzysowego na calym ¢wiecie. Najbardziej
zmasowany charakter, jesli chodzi o wielkoS¢ uzytych sit miala operacja na
Batkanach.

Obecnie zauwazalna jest tendencja znacznego odwrotu zarbwno, co do ilosci
wysylanych wojsk poza granice jak réwniez wielkos$ci obszaru, na ktérym majg one
dziata¢. Ciecia budzetowe oraz roznego rodzaju kalkulacje oraz analizy polityczne
i strategiczne spowodowaly, ze rzady panstw europejskich staly sie bardziej ostrozne
i wybiércze w zakresie interwencji wojskowych. Dotyczy to przede wszystkim ich
skali, formy (narodowe, wielonarodowe, koalicyjne) oraz czasu trwania. Francuska
operacja Turkus w Rwandzie w 1994 roku, operacja Alba prowadzona przez Wiochy
w Albanii w 1997 roku, brytyjska interwencja w Sierra Leone oraz ostatnio
prowadzona operacja antyterrorystyczna w Afganistanie sa przyktadami dziatan
prowadzonych samodzielnie, w zasadzie bez wspoilpracy z innymi panstwami.
W przypadku operacji Alba, w Kktorej uczestniczyto, co prawda osiem panstw
cztonkéw Unii Europejskiej, jednak byta to operacja prowadzona poza wilasciwymi
instytucjonalnymi ramami Unii Europejskiej czy NATO. Stwarzalo to okresSlone
trudnosci i problemy chociazby z powodu braku jednomys$inosci wsréd panstw
uczestnikow, ktore odpowiadaly za doprowadzenie do rozwigzania sytuacji
zagrozenia wybuchem wojny domowej, jaka grozita Albanii.

Operacje prowadzone na Batkanach przez NATO w ramach sit SFOR i KFOR
oraz operacji Bursztynowy Lis, gdzie panstwa europejskie wystaly znaczgcg ilos¢ sit
I Srodkoéw w celu odtworzenia relatywnej stabilizacji w tym regionie.

Doswiadczenia nabyte w wyzej wymienionych operacjach utrzymania pokoju
oraz opracowane w ich wyniku wnioski z dziatan, ktore je poprzedzaty miaty ogromne
reperkusje. Dotyczyly one zaréwno poziomu narodowego, gdyz panstwa te byly
zmuszone przystosowacC i zreformowaC swoje sity zbrojne wobec wyzwan
| potrzeb wielonarodowych operacji. Na poziomie NATO i Unii Europejskiej z kolei
wymagato to rozwoju i podniesienia wydajnosci struktur dowodzenia i kontroli
a nawet stworzenia nowych, na cele operacji wojskowych, w ktorych trzon stanowiag

narodowe sity panstw europejskich. W innych czeSciach $wiata w ramach
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zarzadzania kryzysowego cze$¢ panstw europejskich skupita swoje wysitki na
operacjach prowadzonych pod auspicjami ONZ. Wiele z nich ma charakter
diugotrwaly, chocCby takie jak w Libanie (ang. United Nations Interim Force In
Lebanon UNIFIL) Iub operacja utrzymania pokoju na Cyprze UNFICP. Sily
europejskie stanowig wiekszos¢ w dwdch ostatnich operacjach ISAF w Afganistanie
(2001) oraz w Timorze (ang. United Nations Mission of Suport In East Timor
UNMISET). W przypadku Afganistanu dziatanie jednostek wojskowych panstw
europejskich bylo zintegrowane z dziataniami wojsk Standéw Zjednoczonych w

ramach operacji Enduring Freedom.

4.2. Operacje NATO na Batkanach
Natychmiastowa reakcja panstw europejskich na rozpad bytej Jugostawii
w 1991 roku polegata na rozpoczeciu typowej operacji utrzymania pokoju, bazujgcej
na rezolucji Komitetu Bezpieczenstwa ONZ. Podobnie jak to mialo miejsce wczesniej
w lIraku, jednym z podjetych dziatan byto nalozenie embarga na Serbie. Wojna
w Bosni i Hercegowinie, w czasie ktorej doszto do razgcych naruszen praw cztowieka
zawartych w Konwencji Genewskiej, byto przyczyna podjecia inicjatyw politycznych
i wojskowych, nakierowanych na doprowadzenie do zakonczenia tego konfliktu.
Poczatkowo wysitki Unii Europejskiej skupialy sie na dziataniach polegajacych na
stworzeniu systemu monitorowania embargo natozonego w rejonie Adriatyku (w roku
1992) oraz wzdtuz Dunaju na obszarze Rumunii i Butgarii (w rokul993). W tym
samym czasie w roku 1991 panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej rozpoczety
dyskusje nad planem wojskowej interwencji na duzg skale, lecz ostatecznie
odpowiedzialno$é
i kontrole nad wprowadzaniem stabilizacji w regionie przekazana zostata ONZ, ktéra
zorganizowata w 1992 roku sity pokojowe o nazwie United Nations Protection Forces
(UNPROFOR) dla panstw bytej Jugostawii.
Przedluzajgca sie wojna domowa w Bosni oraz brak mozliwosci ONZ
w kontrolowaniu sytuacji, zmusito niektére panstwa europejskie oraz Stany
Zjednoczone do spojrzenia w kierunku NATO jako tej organizacji, ktéra powinna
przeja¢ odpowiedzialno$¢ za rozwéj wydarzeh w tym regionie. Zadanie, jakie staneto

przed Sojuszem polegato na zaplanowaniu i przeprowadzeniu operacji wojskowej,
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ktorej celem byloby doprowadzenie do rozwigzania sytuacji w drodze negocjacji.
Porozumienie pokojowe z Dayton, ktére zostato podpisane 21 listopada 1995 roku
doprowadzito do zakonczenia konfliktu i utworzenia nowych panstw federacyjnych
takich jak Federacja Bosniacko-Chorwacka i Republika Serbska. Na podstawie
porozumienia z Dayton w 1995 roku na terytorium Bosni i Hercegowiny
rozmieszczone zostato 60 000 zoinierzy NATO (ang. Implementation Forces IFOR).
Zastgpity one sity UNPROFOR, natomiast juz w 1996 roku same zostaly zastgpione
przez znacznie mniejsze sity (ang. Stabilisation Forces SFOR), liczace ok. 30 000
zotnierzy.

Rozmieszczenie w Bosni i Hercegowinie wojsk NATO, ktore realizowaty
zadania wspadlnie z wojskami panstw cztonkéw Partnerstwa dla pokoju (wtgczajgc w
to Rosje) sprawito, ze organizacja ta stala sie rdzeniem dziatan z zakresu
zarzadzania kryzysowego w Europie potudniowo-wschodniej. Uwidocznito sie to
szczegoOlnie w czasie kryzysu, a nastepnie wojny w Kosowie w 1999 roku, kiedy to
ONZ zostala w zasadzie odsunieta. Widomym znakiem takiego stanu byto
rozpoczecie przez NATO uderzen lotniczych skierowanych przeciwko Federacyjnej
Republice Jugostawii. W momencie zakonczenia wojny w Kosowie, NATO w styczniu
1999 roku utworzyto nowe sity zwane KFOR, liczgce 40 000 zotnierzy.

Za ostatnig operacje prowadzong przez NATO w tym regionie, uwaza sie
operacje Bursztynowy Lis (ang Amber Fox), ktéra rozpoczeta sie we wrzes$niu 2001
roku. Jej celem bylo przyczynienie sie do ochrony miedzynarodowych obserwatorow
w bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii.

Ponizej zaprezentowane zostang wnioski, sformutowane na podstawie analizy

zaangazowania wojsk w wybrane operacje reagowania kryzysowego.

Sity stabilizacyjne w Bos$ni i Hercegowinie - Stabilization Force In Bosnia and
Hercegowina SFOR

Ogllnym zadaniem sit SFOR bylo ,stabilizowaé sytuacje w rejonie,
przyczyniajgc sie do stworzenia bezpiecznego Srodowiska, poprzez zapewnienie
stalej wojskowej obecnosci w rejonie odpowiedzialnosci. Skupi¢ i skoordynowac

wysitki na wsparciu w rejonach kluczowych zasadniczych organizacji cywilnych
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w celu konsolidacji sytuacji pokojowej.”8 Kontyngent wojskowy, sktadajacy sie z
jednostek wojskowych 34 panstw, wigczajgc w to 28 panstw europejskich, nie
przekraczaly liczby 12tys. zotnierzy. Panstwa te byly cztonkami NATO, WEU oraz
EU, jak rowniez organizacji partnerskich i panstw kandydujgacych. Byfa to jak do tej
pory najdtuzej prowadzona przez NATO operacja wielonarodowa, ktéra stala sie
waznym wskaznikiem postepu, jaki Europa uczynita w kierunku wspétpracy w
obszarze zarzagdzania kryzysowego. Warunki codziennej wspoipracy, dzielenie sie
doswiadczeniami, prowadzenie wspolnych ¢wiczen oraz wykonywanie mandatowych
zadan sprawito, ze sity wojskowe w niej uczestniczgce, charakteryzujgce sie ré6znym
poziomem wyposazenia, szkolenia itd. mialy mozliwos$¢ zblizenia sie do siebie w
réznych obszarach. Niektore z nich ztozone byty tylko z zotnierzy zawodowych, inne
stanowity mieszanke zotnierzy zawodowych i stuzby zasadniczej. ROzne tez byly
mozliwosci techniczne i technologiczne. Dla panstw Europy centralnej, ktore
kandydowaty do NATO doswiadczenia tam nabyte byly ogromnie cenne, gdyz
umozliwity im zastosowanie i wprowadzenie metod, procedur i zasad dziatan
stosowanych przez Sojusz. Dla panstw cztonkéw Unii Europejskiej z kolei byla to
operacja uzyteczna z punktu widzenia wspotpracy dwoch zasadniczych organizacji tj.
UE i NATO, ktéra pozwolita zorganizowac i ustalic wspélne ramy dziatania, w

zakresie wojskowego zarzgdzania kryzysami (ang. Military crisis management).

Sity w Kosowie - Kosowo Force KFOR

Zadaniem wojsk, ktére zostaty rozmieszczone w Kosowie w czerwcu 1999
roku, po zakonczeniu powietrznej kampanii NATO przeciwko bylej Republice
Jugostawii, bylo ,stworzenie i zapewnienie bezpiecznego Srodowiska w Kosowie,
wigczajgc w to zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz szerokiej
pomocy dziataniom prowadzonym przez ONZ w Kosowie (UNIKI).@ Byta to swego
czasu najwieksza operacja NATO, w ktorej dziatania prowadzito ponad 34 000
zotnierzy nie tylko na terytorium Kosowa, ale réwniez na terytorium bylej Republiki
Jugostawii Macedonii (Former Yugoslav Republic of Macedonia - FYROM) oraz
Albanii i Grecji. Wiekszos¢ sit KFOR stanowity wojska trzydziestu panstw
europejskich cztonkbw NATO i Unii Europejskiej. Sity te byly poczatkowo

zobligowane, oprocz gidbwnego zadania polegajacego na stworzeniu i utrzymaniu

Bwww. nato int/sfor/oraanization/mission. htm
Pwww. nato. int/kfor/kfor/abort. htm
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bezpiecznego Srodowiska, do wykonywania zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
wewnetrznym tj. zapobieganiem i zwalczaniem przestepczos$ci, w tym przestepczosci
zorganizowane.

Z brakiem okreS$lonego poziomu bezpieczenstwa, co stanowito staly problem
wigzato sie zapewnienie ochrony uchodzcom /wiekszg ich czes¢ stanowili Serbowie/,
ktorzy powracali do tej prowincji. Podstawowym Zrodtem niestabilnosci byt
zmniejszajacy sie rozwoj ekonomiczny Serbii i FYROM, gdzie zamieszkiwata
wiekszos¢ albanska. Charakter wykonywanych zadan spowodowat, ze wbrew
poczatkowym planom zadecydowano o zmniejszonym zakresie redukcji sit w 2002
roku do 32 000, czyli inaczej niz to byto w przypadku IFOR/SFOR.

Przebieg wydarzen zmusit kraje europejskie utrzymujgce tak znaczng ilos¢ sit
KFOR, do poczynienia znacznych wysitkbw w zabezpieczeniu ich potrzeb. Nalezy
podkreslic, ze w tym samym czasie musialy one utrzymywaé staly poziom
zaangazowania wojsk w SFOR. Powyzsze warunki, uwidocznity niedostatek panstw
europejskich szczegdlnie w zakresie Srodkow transportu lotniczego oraz
nowoczesnego sprzetu wojskowego, potrzebnych do zaopatrywania i utrzymywania
operacji o Sredniej intensywnos$ci. Biorgc pod uwage potrzeby w zakresie
rozmieszczenia wojsk w terenie wzdtuz granic Kosowa okazato sie, ze ich liczba byta
wystarczajgca. Gorzej wyglagdataby sytuacja, gdyby sity KFOR zmuszone byly podjaé
dziatania ofensywne na wiekszg skale. W tym przypadku zaréwno ilos¢ wojsk, jak tez
iloS¢ i jako$S¢ sprzetu byly niewystarczajgce. Chociaz rzad brytyjski wielokrotnie
podejmowat proby negocjacji w celu rozwigzania tego problemu przedstawiajgc
rézne propozycje to jednak inne panstwa europejskie, a takze Stany Zjednoczone
odnosity sie do tego rodzaju inicjatyw z duzg rezerwa.

Wobec powyzszego jednostki wojskowe w Kosowie musialy radzi¢ sobie z
problemami zwigzanymi z utrzymaniem prawa 1| porzadku oraz zadaniami
rekonstrukcji regionu. Czynity to do czasu, gdy UNIMIK (ang. UN Mission in Kosowo)
bylta w stanie przeja¢ odpowiedzialnos¢ za zadania stabilizujgce zycie cywilne,
wspierajgc wysitki UE i OBWE. Omawiana pierwsza faza operacji dostarczyta
wojskom dodatkowych doswiadczen w obszarze wspotpracy cywilno-wojskowej w

zarzadzaniu kryzysowym, w sytuacji rozbicia panstwowych struktur cywilnych.

83



Operacja Bursztynowy Lis

Operacja Bursztynowy Lis (ang. Amber Fox) prowadzona w okresie sierpien -
wrzesien 2001 roku, byla nastepstwem wczes$niej zakohczonej operacji Zasadnicze
Zniwo (ang. Essential Harvest). Jej celem bylo zebranie broni i $rodkoéw walki
bedacych w rekach albanskich grup. Obie te operacje prowadzone przez NATO
zetknety sie na samym poczatku z problemami zwigzanymi z powotaniem koalicji.
Brak zainteresowania oraz deklaracji udziatu ze strony panstw europejskich grozit, ze
trudno bedzie zebra¢ odpowiednig ilos¢ sit i sSrodkow, aby byto mozliwe prowadzenie
operacji. Skala i okres dziatan w Kosowie pochionely znaczng czes¢ srodkow
/ludzkich, materiatowych i budzetowych/ poswieconych na obrone wiekszosci panstw
europejskich zaangazowanych w tej prowincji. Gdy w 2001 roku sytuacja
dyplomatyczna w bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii ulegta znacznemu
pogorszeniu, NATO oraz Unia Europejska zdecydowaly sie podjg¢ dziatania
zapobiegawcze. Wiele problemow i trudnosci przysporzyto zorganizowanie nowych
sit na potrzeby operacji Zasadnicze Zniwo. Ostatecznie udato sie stworzy¢ sity o
dos¢ ograniczonym stanie, bo liczace tylko 3500 zotnierzy. Bylo to mozliwe tylko
dzieki twardym zobowigzaniom Wielkiej Brytanii, ktora zabezpieczyta ponad potowe
kontyngentu (1900 zotnierzy), dzieki czemu operacja mogta by¢ prowadzona.

W celu zapewnienia stabilnej sytuacji w regionie, rzgd FYROM wystgpit z
prosbg do NATO o pozostanie w tym kraju. W odpowiedzi Sojusz rozmieScit
zgrupowanie zadaniowe wojsk liczace ok. 1000 zoinierzy. Ponad potowe stanowili
Niemcy, ktérzy otrzymali dowodzenie w pierwszej fazie operacji Bursztynowy Lis.
Celem dziatania wojsk byto ,przyczyni¢ sie do ochrony miedzynarodowych
obserwatoréw, ktérzy nadzorowali wprowadzanie planu pokojowego w bylej
Republice Jugostawii Macedonii”.&

Operacja, ktora pierwotnie planowano na trzy miesigce byla przediuzana
poczatkowo do kwietnia 2002 roku, a potem ponownie do pazdziernika. Zaktadano
przy tym, ze jezeli porozumienie z NATO zostanie osiggniete, Unia Europejska
bedzie mogta przejg¢ odpowiedzialnoS¢ za dowodzenie i kontrole nowych
europejskich sit stabilizacyjnych, ktore mogtyby rozpoczacC dziatanie po wyborach

parlamentarnych w FYROM. RzeczywistoS¢ pokazata jednak, ze po wyborach we

BONATO, Amber Fox: http://www.afsouth.nato.int/operations/skopie2/fox.htm
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wrzesniu 2002 roku oraz braku postepow w negocjacjach miedzy NATO i UE stalo
sie jasnym dla NATO, ze jego zadanie na prosbe nowego rzadu przediuzy sie znow

0 znaczny okres.

4.3. Zaangazowanie sit europejskich
w operacjach ONZ

W zwigzku 2z rozmieszczeniem ogromnej ilosci wojsk w potudniowo-
wschodniej Europie panstwa europejskie, wiaczajgc w to kraje najbogatsze, miaty
tylko ograniczony udziat w operacjach pokojowych prowadzonych w tym czasie pod
auspicjami ONZ. Doswiadczenia zdobyte przez sity ONZ w bytej Jugostawii, zasady
ich uzycia oraz natozone ograniczenia polityczne sprawity, ze wiekszoS¢ krajow
europejskich dazyto do zaprzestania i porzucenia tzw. konwencjonalnych operaciji
pokojowych prowadzonych przez ONZ. Wiekszo$¢ z nich skoncentrowata swojg
uwage i wysitki na specyficznym rodzaju zaangazowania, w ktérym mozliwe byto
zastosowanie bardziej elastycznych regut szczegdlnie w odniesieniu do ich pozyciji
wobec lokalnych sit policji i wojsk pozostajgcych pod ich dowddztwem.

Jako przykiad tego rozwigzania moze postuzyc interwencja Wielkiej Brytanii w
Sierra Leone w maju 2000 roku. Prowadzona operacja miata decydujace znaczenie,
jesli chodzi o doprowadzenie do konca kryzysu sprowokowanego atakami
uzbrojonych grup nalezacych do Zjednoczonego Frontu Rewolucyjnego (ang.
Revolutionary United Front RUF). Jego ataki byly skierowane przeciwko wojskom
petnigcym stuzbe w ramach misji ONZ (ang. United Nations Mission In Sierra Leone
UNAMSIL). Zotnierze brytyjscy z putku spadochronowego oraz sit specjalnych
ustabilizowali sytuacje w rejonie tylowym prowadzonej operacji na tyle, ze umozliwito
to przegrupowanie sit UNAMSIL, a w szczegolnosci kontyngentu indyjskiego
i jordanskiego. W toku prowadzonych dziatan doszio rowniez do starcia wojsk
brytyjskich z jednostkami Zjednoczonego Frontu Rewolucyjnego, w wyniku czego
front ten poniost na tyle dotkliwe straty, ze jego cztonkowie zmuszeni zostali do
zastosowania sie do wprowadzonych postanowien o rozbrojeniu i przyjeciu

rozwigzan pokojowych.
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W historii dziatan z zakresu zarzadzania kryzysowego byly réwniez inne
przypadki wymuszajgce elastyczne podejscie do konwencjonalnych regut
stosowanych przez ONZ szczegolnie, jesli chodzi o zachowanie narodowej autonomii
panstw realizujgcych okreSlone zadania. Pierwszym przykladem na dilugie lata
pozostawata wojna w Korei w latach 1959-1958. W czasie jej trwania duza ilosc
wojsk dziatata pod dowddztwem amerykanskim, cho¢ misja byla prowadzona pod
auspicjami ONZ, a jej celem bylo odbudowanie pokoju w tym regionie. Sposrod 15
panstw, ktére braty udziat w tej operacji obok USA, siedem panstw byto z Europy
Zachodniej, ktore wystawily ogolna liczbe 93 000 zotnierzy, z ktorych 5400 uznano
za zabitych lub zaginionych.8

Kolejnym przyktadem jest wojna w Zatoce Perskiej w 1991 roku, ktéra
zdaniem wiekszosci analitykow wojskowych rozpoczeta obecny trend, polegajacy na
tym, ze rozpoczecie operacji nie byto juz w takim stopniu konsultowane z Komitetem
Bezpieczenstwa przy ONZ. Szczegolnie uwidocznito sie to w 1995 roku w interwencji
NATO w Bos$ni i przede wszystkim w Kosowie (rozpoczecie kampanii powietrznej).
Nad dotychczasowymi operacjami o charakterze utrzymania pokoju priorytet przejety
operacje o charakterze tworzenia pokoju (ang. peace making)8. Od tej chwili celem
rozmieszczenia i dziatania w petni uzbrojonych i wyposazonych sit wojskowych nie
byto juz tylko wytgcznie stabilizowanie sytuacji kryzysowej i pomoc lokalnym liderom
oraz dominujgcym partiom politycznym w osiggnieciu pokojowego porozumienia.
Celem zasadniczym stato sie, przede wszystkim udzielanie wyraznych wskazowek
I porad w podejmowaniu przez te elementy decyzji opartych na polityce
zdefiniowanej przez panstwa interweniujace.

To nowe podejscie do tej pory sprawdzato sie w reagowaniu kryzysowym
w Europie , niestety odniosto tylko czesciowy sukces w Afryce. Zacigzyto to w pewien
sposOb na ograniczeniach w Afganistanie. Z powodu specyficznej natury wojny z
terroryzmem Europa zostata zaangazowana w tym kraju pod dwoma oddzielnymi
porozumieniami. Pierwszym z nich sg sity ISAF, ktore zostaly zorganizowane jako
nastepstwo porozumien Petersberskich w listopadzie 2001 roku. Ich legalny status
sankcjonuje Rezolucja Komitetu Bezpieczenstwa ONZ nr 1386.83 Drugim
przypadkiem jest operacja Trwata Wolnos¢ (ang. Enduring Freedom) pod
8l Panstwa uczestniczace to Belgia, Francja, Grecja, Luksemburg, Holandia, Turcja i Wielka Brytania.
& Pod tym pojeciem czesciej stosowane jest pojecie operacji wymuszania pokoju

& Rezolucja komitetu bezpieczenstwa ONZ z grudnia 2001 roku. UN Security Council Resolution
1386 of 20 December 2001, on "The situation in Afghanistan”; htto://www.un.ora/

86


http://www.un.ora/

dowodztwem amerykanskim, dla ktorej to operacji baze stanowi ,uzasadniona

obrona”, w przypadku Afganistanu potwierdzona rezolucjg Komitetu Bezpieczenstwa
nr 1368.&4

Sity w Afganistanie - The International Security Assistance Force
in Afganistan ISAF

Rozpoczecie operacji Enduring Freedom pod dowddztwem amerykanskim
bylo poczatkiem konca rosngcej sity Talibéw. Doprowadzito do utworzenia
i powotania nowego rzgdu Afganskiego oraz stabilizacji sytuacji w tym panstwie.
Gtownymi celami prowadzonych dziatan bylo zapewnienie, ze w przyszioSci kraj ten
nie stanie sie schronieniem dla grup siatki terrorystycznej oraz stworzenie sytuacji
wewnetrznej na tyle stabilnej, aby mozna bylo rozpoczaé prace nad odbudowg
struktur ekonomicznych i spotecznych panstwa. Opcja skorzystania ze scenariusza
dziatah w Kosowie zostata odrzucona, wzigwszy pod uwage charakter i rozwgj
sytuacji oraz fakt, ze Sojusz Poinocny w zasadzie przejat juz whladze nad
prowadzong operacja. Gtownymi sojusznikami byli gtéwnie bojownicy Uzbeccy i
Tadzykowie stacjonujgcy w Kabulu i1 Pashtun na potudniu kraju (Kandahar).
Wymienione dwie grupy zgodzity sie na stworzenie wewnetrznej wiadzy Afganskiej,
ktora mogtaby rzadzic panstwem do czasu Loya Jirga (afganskie okreSlenie
Zgromadzenia Ogodlnego), zwotanego w maju 2002 roku. W tym samym czasie
wojska amerykanskie, przy aktywnym wsparciu wojsk brytyjskich oraz innych panstw
europejskich, prowadzity dziatania o charakterze przeszukiwania i poszukiwania, w
celu wyeliminowania grup bojowych wspotpracujgcych z al-Qaida i Talibami.

Zorganizowana, a nastepnie prowadzona przez panstwa europejskie operacja
byta niezalezng od Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, nie mniej jednak odnosita
sie do wspomnianej juz Rezolucji Komitetu Bezpieczenstwa nr 1386. Do zakresu
zadan wojsk nalezalo ,udzielanie pomocy wewnetrzne] wiladzy Afganistanu w
utrzymaniu bezpieczenstwa w Kabulu oraz otaczajgcych go rejonach tak, aby wiadze
te oraz personel ONZ mogly dziata¢ w bezpiecznym Srodowisku”. Sity wojskowe z 20

krajow, w tym z 19 krajow europejskich, liczyly razem ponad 5000 zotnierzy

4 UN Security Council Resolution 1368 of 12 September 2001 on "Threats to international peace and
security caused by terrorist acts"; http://www. un.org/
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Z najliczniejszym kontyngentem niemieckim.& Niemcy stworzyli wielonarodowg
grupe bojowg wraz z Austrig, Danig i Holandig liczgcg 1500 zotnierzy ISAF. Ich
status oraz zakres wiadzy zdefiniowane zostaly w wojskowym porozumieniu, ktore
zostatlo podpisane przez wiladze Afganskie w styczniu 2002 roku. Zapisy, jakie
istniejg w tym porozumieniu sg korzystne szczegdlnie z punktu widzenia
dostarczania pomocy humanitarnej, stabilizacji sytuacji w kraju oraz wzmocnienia
wiadzy panstwowej w Kabulu. Za jeden z wiekszych sukcesow tej operacji uwaza sie
rozminowanie i zebranie milionédw sztuk amunicji réznych typow (w pierwszych
miesigcach rozbrojono i zebrano ponad 2 miliony min przeciwpiechotnych).&%

Z powodu trwajgcego w dalszym ciggu stanu niestabilno$ci w Afganistanie,
gdzie kontrola sprawowana przez rzad ograniczala sie w zasadzie do rejonéw wokot
Kabulu i pos$rednio réwniez pétnocnej i zachodniej czesci kraju (wiekszos¢ w tych
rejonach stanowili Uzbekowie i Tadzykowie), zdecydowano sie na pozostawienie sit
stabilizacyjnych. Nie pozostalo to bez wplywu na panstwa europejskie i ich
kontyngenty. Pojawity sie bowiem problemy zwigzane z zaopatrzeniem logistycznym
przediuzajgcej sie operacji. Jeszcze wiekszy problem zwigzany byt z rotacja
kolejnych zmian, gdyz operacja wymagata angazowania wiekszej ilosci sit. Podobnie
jak to mialo miejsce w Bosni i Kosowie wojska panstw europejskich mogly tatwo
znalezC sie w sytuacji znacznego ostabienia. Ostabienie to mogto sie pojawi¢ zanim
wiadza w Afganistanie mogtaby przejgC kontrole nad catoscig panstwa, a tym samym
zapewniC, ze zagrozenie ze strony uzbrojonych grup potgczonych z Talibami lub
lokalnymi liderami frakcji nie zniweczy dotychczasowych osiggnie¢ w walce
z terroryzmem. Obecne dziatania prowadzone przez Amerykandéw réwniez
wprowadzajg znaczne ograniczenia i utrudnienia w dziatalnosci wojsk
miedzynarodowych. Prace rekonstrukcyjne kraju nie moga by¢ w petni realizowane
ze wzgledu na to, ze Amerykanie prowadzgc dzialania, tworza strefy dziatan
bojowych ograniczajgc tym samym rejony, do ktorych moze by¢ dostarczana

miedzynarodowa pomoc humanitarna.

& Niemieccy zotnierze w liczbie 1300 zabezpieczajg ISAF w Afganistanie i Uzbekistanie pod
wzgledem logistycznym; http://www.bundeswehr.de/
& Operation Fingal, UK Ministry of Defence: http://www.operations.mod.uk/fingal/index.htm
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Udziat wojsk europejskich w operacji Trwaty Pokdj (Enduring Freedom)

Ataki w ykonane przez siatke al-Qaidy 11 wrzesnia 2001 roku skierowane
przeciwko Stanom Zjednoczonym i Amerykanom spowodowaty, ze walka
z terroryzmem staje sie zadaniem coraz bardziej przejmowanym przez wojsko.

Uzycie wojsk przeciwko przeciwnikowi, ktory nie jest rozmieszczony w zadnym
czytelnie zdefiniowanym rejonie, wykraczajagcym poza granice ro0znych panstw,
stworzyto nowe problemy. W tej sytuacji kazde panstwo na Swiecie moze staC sie
potencjalnym celem ataku, wrecz nowym polem walki. Wobec powyzszych
uwarunkowan uwaga Stanow Zjednoczonych zostata skoncentrowana przeciwko
najlepiej znanym schronieniom al-Qaidy w Afganistanie. Po dwoch tygodniach
bezproduktywnych  prob  dyplomatycznych, zmierzajgcych do ograniczenia
wspotpracy rezimu Talibéw z liderami al-Qaidy obecnymi w tym panstwie, podjeto
inne kroki. Amerykanskie i brytyjskie sity powietrzne, stacjonujgce na morzu
lotniskowce oraz jednostki marynarki (uzyto pociskédw Cruise wystrzelonych
z atomowych todzi podwodnych) rozpoczely 7 pazdziernika 2001 roku operacje
Enduring Freedom. Pomijajgc aspekty wojskowe, nalezy stwierdzi¢, ze zostat dany
stanowczy polityczny sygnat dla terrorystow i zwigzanych z nimi panstw czy
ugrupowan. Od tego momentu kazda zmowa, a nawet bierna postawa, wsparcie
finansowe udzielane Ilokalnym grupom etnicznym, religijnym Ilub politycznym
majacym podtoze terrorystyczne grozito panstwom, powigzanym z siecig
terrorystyczng, uderzeniem skierowanym przeciwko nim samym.

Pomimo niecheci czesci panstw cztonkowskich, co do angazowania NATO,
Sojusz udzielit wsparcia i ochrony prowadzonej operacji. Wyrazatlo sie to
rozmieszczeniem fregat na Morzu Srédziemnym i zamiang czesci jednostek
ptywajacych USA, wystano tez okrety wojenne na wody Pakistanu. Wypozyczono
rowniez Stanom Zjednoczonym samoloty AWACS, w celu ochrony amerykanskiej
przestrzeni powietrznej. Nad terytorium Afganistanu, Wielka Brytania zapewniata
tankowanie w powietrzu samolotéw oraz pozniej, w fazie dziatan bojowych na ladzie,
wystata swoje sity specjalne. Niemcy, Francja, Wtochy i Wielka Brytania rozmieScity
w rejonie dziatan duze sity marynarki wojennej, a ostatnie trzy panstwa, takze grupy
lotniskowcow. W przypadku Francji byt to nuklearny lotniskowiec Charles de Gaulle.
Stopniowe rozmieszczanie wojsk amerykanskich w Afganistanie oraz uchwycenie

strategicznych miast Mazat i Sharif na pétnocy Bagram niedaleko Kabulu i Kandahar
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na potudniu, umozliwito sojusznikom europejskim, rozpoczecie rozmieszczania
swoich wojsk na ladzie.

Najwiekszy udziat sposréd panstw europejskich, jesli chodzi o wykorzystanie
lotnictwa, wniosta Francja. Jej samoloty Super Entendard oraz dywizjon Mirage (6
samolotow bazowato w Manas w Kirgistanie), wzieto udziat w operacji Anakonda w
marcu 2002 roku. Z kolei Wielka Brytania wystala duzy kontyngent jednej
z jednostek sit specjalnych (45 Commando Royal Margines), ktérej poziom
wyszkolenia i do$swiadczenia w dziataniu w terenie gérskim nie ma wrecz odniesienia
z innymi jednostkami tego rodzaju w Europie, a nawet Stanach Zjednoczonych.
Jednostka ta, liczgca 1700 zotnierzy, brata udziat w czterech operacjach potaczonych
miedzy kwietniem a lipcem 2002 roku, z ktorych ostatnia trwata ponad miesigc.87
Brytyjski wysitek, wielce uzyteczny w walce ze wzgledu na duze doswiadczenie
w tego rodzaju dziataniach, jak réwniez rozpoznania operacyjnego i logistyki byt
bardzo ucigzliwy dla zaangazowanych w walce zotnierzy. To spowodowato narodowg
dyskusje o wycofaniu tej jednostki z pola walki oraz zredukowaniu brytyjskich wojsk
w Afganistanie, wigczajagc w to wojska dziatajgce w ramach ISAF z liczby 1300 do
400.

Niemcy, ktorych prawie wszystkie jednostki wojsk lgdowych stuzyly w ramach
ISAF (wyjatkiem byly elementy wojsk specjalnych, ktére wziety udziat w operaciji
Enduring Freedom), utrzymywali i utrzymuja znaczng obecnos¢ sit marynarki na
Morzu Arabskim oraz przy wybrzezu z Dzibutti w sile ok. 1500 zotnierzy i marynarzy.
Sg to trzy fregaty i trzy todzie patrolowe dziatajgce wspolnie z jednostkami Francji,

Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych.

4.4. Polityczne i operacyjne aspekty
zarzadzania kryzysowego

Dotychczasowy europejski udziat w zarzadzaniu kryzysami daje sposobnosc¢
dokonania przegladu procedur legislacyjnych oraz calej machiny prawnej, zwigzanej
z mozliwoscig uzycia wojsk poza granicami ich panstw. Kryzys w bylej Jugostawii
wniost pod tym wzgledem najbardziej znaczacy wkiad. Szczegolnie od 1995 roku,

kiedy to NATO interweniowato bezposrednio w Bosni i Hercegowinie. Nastepny

87 Ptarmigan (16-18 kwiecienn 2002), Snipe (2-13 maj 2002), Condor (17-22 maj 2002) oraz Buzzard
(29 maj-2 czerwiec 2002); UK Ministry of Defence, http://www. operations. mod. uk/veritas/index. htm
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konflikt w Kosowie pociggnat za sobg reformy, ktére byly w tym czasie uwazane jako
niezbedne, nie tylko z powodu braku mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ, ale
rowniez z faktu, ze Federalna Republika Jugostawii nie prowadzita dziatan
skierowanych przeciwko innemu panstwu europejskiemu. Dotychczasowe
wymagania zwigzane z otrzymaniem akceptacji ONZ dla panstw angazujgcych swoje
sity wojskowe w operacji przeciwko panstwu, z ktérym nie sg one w stanie wojny, nie
mialy zastosowania w przypadku Kosowa. Pytania dotyczgce mandatu operacji byty
przedmiotem spotkania gtéw panstw w Niemczech, gdzie decyzja podjeta przez Sad
Konstytucyjny w 1994 roku stata sie niezbedng przy rozwazaniu udzialu wojsk
niemieckich. Brano pod uwage udziat w operacji ONZ w Somalii (UNOSOM Il 1993 -
95), w dziataniach marynarki wojennej na Adriatyku dotyczgcego nadzorowania
natozonego przez ONZ embargo na bylg Jugostawie (poczatkowo operacja WEU
nastepnie NATO) oraz w nadzorowaniu przez NATO przestrzeni powietrznej nad
Bosnig i Hercegowing w 1995 roku. Sad przyjat przepis, ze udziat wojsk niemieckich
w misjach realizowanych poza granicami tego kraju prowadzonych w ramach
operacji pod auspicjami ONZ lub sojuszu, w ktérym Niemcy sg czescig (NATO, WEU
oraz EU) nie narusza warunkéw podstawowego prawa z 1949 roku zawartego w
szczegolnosci w artykule 87(a)28 oraz artykule 24.2.8jednakze zatwierdzenie przez
parlament jest niezbednym aktem umozliwiajacym wziecie udzialu wojsk w
jakiejkolwiek interwencji.

Przed podobnym problemem staneta swego czasu Japonia, gdy prowadzita
debate dotyczgaca udzialu jednostek wojskowych (zwigzanych tylko z obrong
panstwa) w operacji ONZ w Kambodzy (United Nations Transitional Authority In
Cambodia - UNTAC 1992-93). W ramach prawa o miedzynarodowej wspoipracy
pokojowej dotyczgcego rozmieszczenia wojsk japorniskich poza granicami kraju, ktére
zostalo uchwalone w czerwcu 1999 roku, sity zbrojne tego kraju otrzymaty
pozwolenie na udziat w misjach utrzymania pokoju ONZ na ograniczonych zasadach
(w praktyce oznaczato to wykorzystanie jedynie jednostek wsparcia logistycznego).
Dyskusje prowadzone przez niemiecki Sad konstytucyjny
w 1994 roku pozwolity na zwiekszony zakres dziatania wojsk niemieckich. Oznaczato
to, ze od tej pory mogly one odgrywac¢ aktywnag role w rozstrzyganiu kryzysow
8BArtykut 87(a)2 Prawa Podstawowego zaktada, ze "Z wyjatkiem obrony, sity zbrojne moga by¢
wykorzystane tylko w przypadku okreslonym przez to prawo"

B Artykut 24.2 Prawa Podstawowego zaklada, ze "dla utrzymania pokoju, Federacja moze uruchomié
system wzajemnej, kolektywnej obrony
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w Kosowie i by¢ obecnymi do dzisiaj w Afganistanie. Duza iloS¢ niemieckich wojsk
byta zaangazowana w operacje Enduring Freedom, wzmacniajgc tym samym
dyplomatyczne wysitki swego panstwa.

Pytanie o to, kto powinien decydowa¢ o mozliwosSci rozmieszczenia sity
wojskowych i na jakich warunkach pojawito sie rowniez w innych panstwach
europejskich. Wiele z nich uchwalito prawa, ktére braly pod uwage zmiany, jakie
kolejno zachodzity przy rozstrzyganiu kryzysow w Bosni i Kosowie, Wschodnim
Timorze oraz Afganistanie. Stanowig one mieszanke zadan humanitarnych oraz
operacji utrzymania i tworzenia pokoju. Wraz z politycznymi i prawnymi debatami
nastgpit rowniez gruntowny przeglad i rewizja pogladow w kotach wojskowych. W
wyniku szeroko zakrojonych prac, opracowano ustalenia dotyczgce udzialu wojsk
w operacjach zarzagdzania kryzysowego oraz nowych wymagan i problemow, ktére
one obejmuja. W szczegolnosci dotyczyto to problematyki zarzgdzania personelem
i posiadanymi Srodkami. Niezbedne zmiany realizowane sg réwniez w zakresie
struktur sit zbrojnych ich roli, typow i wyposazenia. Sprostanie jednak zatozonym na
poczatku wymogom jest szalenie trudne i ztozone przy uwzglednieniu potrzeby

prowadzenia réwniez dziatan bojowych.

4.5. Osigganie celéow reagowania kryzysowego -
kontekst operacyjny

Wzrastajgcy udziat wojsk z panstw europejskich w operacjach zarzgadzania
kryzysowego od czasu wojny w Zatoce Perskiej, ale przede wszystkim od konfliktu
na Balkanach, pokazat mozliwosci i braki w tym zakresie. JednoczesSnie zmusit te
panstwa do zwrdcenia uwagi na problem mozliwosci zoptymalizowania uzycia sit i
Srodkow. Doprowadzito to do dwustronnej i wielostronnej wspotpracy w obszarze
obrony, ktérego problematyka siega giebiej anizeli przygotowanie do wojskowego
zarzadzania kryzysem (ang. Military crisis managemnent). Chodzi gtéwnie o
przyjecie ksztaltu europejskich sit zbrojnych na lata w przéd oraz przyspieszenie
procesu  zorganizowania  wspolnego  europejskiego  systemu  mozliwosci
wykorzystania tych sit. Unia Europejska rozpoczeta pierwszy etap rozwazan
powyzszej problematyki, tworzagc a nastepnie rozwijajgc koncepcje Zadan
Petersberskich.  Zakres tych zadan nawigzuje do mobilnych, szybko

rozmieszczanych i gotowych na wszelkiego rodzaju wyzwania sit. Zwazywszy, ze
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musza by¢é one gotowe do podjecia dziatan nie tylko w ramach konwencjonalnych
wojen, ale réwniez (przede wszystkim) w realizowaniu zadan, ktorych celem jest
utrzymanie prawa i porzadku (ang. policing) oraz pomoc w (cywilnych,
humanitarnych) programach rekonstrukcyjnych.

Tak dlugo jak rozpatrywane sg doktryny, interwencja NATO w Bosni
i Hercegowinie stanowi wyrazny punkt zwrotny w polityce Sojuszu. Przeszedt on
ewolucje od koncepcji konwencjonalnej obrony, do koncepcji kolektywnej organizaciji
bezpieczenstwa, odpowiedzialnej nie tylko za rejon geograficzny obejmujgcy obszary
panstw cztonkow, ale rOwniez rejony je otaczajgce. Koncepcja prowadzenia operacji
poza zakresem artykulu V Traktatu Waszyngtonskiego (poza obszarem
traktatowym), pozwolito NATO na interwencje w Kosowie w 1990 roku, nawet przy
braku prawnej ostony zapewnionej przez Rezolucje Rady Bezpieczehstwa ONZ.
Jednakze tego rodzaju sytuacja wywotlata polityczng debate zarbwno w NATO, jak
tez Unii Europejskiej. Zadawano sobie pytanie w kontekS$cie powstajgcego pakietu
Zadan Petersburskich, na ile w przypadku tego rodzaju operacji wymagany jest
mandat ONZ i jakiego rodzaju kryteria przyja¢ w przypadku odmowy nadania
mandatu przez Komitet Bezpieczenstwa. Debata nie zostata zakonczona, ale od
czasu wojny w Kosowie panstwa europejskie w przypadku udzialu w operacjach
poza granicami kraju, powracajg do praktyki stuzenia pod auspicjami i pozwoleniem
ONZ (Sierra Leone, Wschodni Timor, Afganistan oraz KFOR).D

W kategoriach operacyjnych, europejskie operacje planowane przez Unie
Europejska lub NATO w okresie pierwszej potowy lat 1990, doprowadzity do rozwoju
bardzo uzytecznego ukfadu nazwanego - wspoélne potgczone sity zadaniowe (ang
Combined Joint Task Forces CJTF)9L ElastycznoSC struktur dowodzenia i kontroli
tego przedsiewziecia, okazaly sie niezmiernie uzyteczne w Bosni i Kosowie przy
zarzadzaniu wielonarodowymi sitami, ktore obejmowaty wojska cztonkéw sojuszu

I panstw nie bedacych czionkami. Caly czas kontynuuje sie prace nad

9 Zobh. paragrf 7 Rezolutcji 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczacej "Sytuacji odnosnie Kosowa”
10 czerwca 1999 roku; http://lwww. un.ora/

9 W celu pogtebienia wspotpracy z UZE i przygotowania NATO do nowych zadah szefowie panstw i
rzgdéw przyjeli amerykanska inicjatywe stworzenia potaczonych sit wielozadaniowych do zadan
specjalnych, bedacych $rodkiem ufatwiajgcym przeprowadzenie operacji w nowych sytuacjach z
udzialem panstw spoza sojuszu. Koncepcja CJTF na ptaszczyznie militarnej jest w zasadzie
zmodyfikowang wersjg amerykanskiej doktryny JTF (Joint Task Force), czyli jednostek ztozonych z
dwoch lub wiecej rodzajéw sit zbrojnych, ktére mozna ustanowi¢ w obrebie danego obszaru
geograficznego lub na podstawie kryterium funkcjonalnego, gdy operacja ma specyficzne, okreslone
cele.
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doskonaleniem wojskowych struktur sojuszu. Inng koncepcja wcigz rozwijang jest
koncepcja panstwa wiodgcego (ang. lead nation). Koncepcje te nakreSlita Unia
Europejska i wprowadzita pierwszy raz w praktyce w czasie kryzysu w Albanii w 1997
roku. Role taka peilnity wtedy Wiochy w operacji Alba, ktérej celem byto
stabilizowanie sytuacji w Albanii.

Zgodnie z tg koncepcja dziatania podejmowane sg poza jakgkolwiek instytucja
koordynujacqg i odpowiedzialng za wspotprace. Okazato sie, ze jest to wielce ztozony
problem chociazby z punktu widzenia prawa i legislacji umozliwiajacych
rozmieszczenie sit wojskowych poza granicami panstwa. Wszystkie nowe ustalenia
oraz polityczne | operacyjne innowacje, wzmocnity problematyke zwigzang z
synergig dziatania panstw europejskich. Zmienione zostaly tez koncepcje o typowym
czysto narodowym wymiarze w kierunku podejscia europejskiego. Z wyjatkiem
dwoch lub trzech duzych panstw europejskich, interwencja poza granicami kraju nie
jest juz odbierana jako samodzielne dziatanie jednego panstwa, lecz jako czes¢
wielonarodowej wspotpracy. W niektérych panstwach, takich jak Belgia, Holandia i
Luksemburg, podejScie to traktowane jest jako wizja postepujgcej integracji ich sit
zbrojnych. Wspolne dziatania podejmowane przez Portugalie i Wtochy w Bosni,
Europejski Korpus w Bosni i Kosowie oraz sily wojskowe zorganizowane przez
Austrie, Danie, Niemcy i Holandie w Afganistanie, mogg by¢ przykladami ostatniej,
wysoko zaawansowanej wspotpracy wsrdéd panstw europejskich. Wobec potrzeby
podejmowania serii interwencji, istnieje potrzeba podjecia debaty dotyczace]
organizaciji, celow oraz srodkéw niezbednych do tego, aby podejmowane operacje
konczyly sie sukcesem. Pytanie o zrodta i Srodki jest jednak stabym punktem
wszystkich tego rodzaju rozwazan. JeSli chodzi o problem zabezpieczenia w sity w
wielu krajach trwa dyskusja nad procesem zmian.

Wiele z panstw jest w trakcie przechodzenia na armie zawodowa, spodziewajg
sie poprawienia w przysztosci, zarzadzania sitami ludzkimi i stworzenia warunkéw do
szybszej dyslokacji wojsk. Lecz takiego stanu nie mozna osiggnacC z dnia na dzien,
szczegOlnie gdy nie ma pewnosci, co do naboru kandydatéw. Oznacza to, ze
wielko$¢ wojsk, wiaczajgc w to wojska dostepne do rozmieszczenia za granica, staje
sie przedmiotem stalej rewizji. Zrédta w postaci rezerwistow, bardzo popularna
praktyka w Wielkiej Brytanii wydaje sie rozwigzaniem oczywistym. Jednak ustalenie
procedur identyfikacji i powiadamiania, szkolenia iwyposazenia sg kosztowne |

wplywa na redukowanie funduszy, ktore mogtyby byC przydzielone wojskom
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dziatajgcym w operacji. Panstwa, ktore utrzymywaly stuzbe poborowag majg ogromng
liczbe rezerwistow, jednakze ich poziom wyszkolenia i posiadane umiejetnosci réznig
sie zasadniczo w kazdym z krajow.

Wszystkie  wysitki  zwigzane ze wzmocnieniem  zasobow ludzkich
I materialowych wymagajg pokaznych funduszy oraz dtugotrwatej wspotpracy w tym
wzgledzie. Kazde panstwo jest samodzielne w finansowaniu swoich wojsk, ich
wyposazenia oraz zaspokojenia potrzeb logistycznych. Czasami czesC kosztow
refundowana jest z dodatkowych Srodkéw budzetowych, zasadniczo jednak wydatki
pokrywane sg z budzetu obronnego. Jezeli pienigdze uzyte sa do poprawy
niedoborow w réznych obszarach, to fundusze dostepne do modernizacji
wyposazenia, szkolenia personelu (w tym rezerwistow), utrzymania narodowych
urzadzen systemu obronnego oraz wyposazenia, muszg byC niestety redukowane w
sposob proporcjonalny. Gdy pienigdze zostajg wydane na rozmieszczenie wojsk, to z
drugiej strony pociggajga za sobg ryzyko, ze narodowe struktury obronne moze
czekaC zastdj lub nawet obnizenie poziomu. W dluzszym okresie czasu moze to
spowodowac¢ odwrotny efekt w stosunku do wojsk wyznaczanych do udzialu w

operacjach poza granicami kraju.



5. Sity zbrojne w reagowaniu kryzysowym
poza granicami Kraju -
perspektywa amerykanska

Amerykanscy analitycy wojskowi  sygnalizujgc zmiany zachodzgce
w obszarze sztuki wojennej podkreslajg, ze przebiegaly one w sposob ewolucyjny.
Wplyw na ich przebieg miato wiele czynnikOw o charakterze spotecznym, politycznym
oraz technologicznym. Podkre$la sie jednak, ze wyznacznikami przyspieszenia
tempa tych zmian bylo zakonhczenie zimnej wojny, atak na World Trade Center i

Pentagon 11 wrzesnia 2001 roku oraz globalizacja terroryzmu.

5.1. Geneza i ewolucja

W powojennej historii Swiata zachodniego dlugo przewazato przekonanie, ze
sity wojskowe koalicji pod przewodnictwem = Stanow Zjednoczonych sa
w stanie pokona¢ kazda inng site, w konflikcie konwencjonalnym. Ostatnie
wydarzenia pokazujg jednak, ze konflikt nie musi przyjg¢ formy bezposredniego
starcia, ale asymetrycznego zaangazowania sit i Srodkéw. W takim przypadku potega
militarna Standéw Zjednoczonych moze byC neutralizowana na skutek niszczenia i
destrukcji celéw innych niz wojskowe.

Powszechnym staje sie poglad, ze w obszarze bezpieczehnstwa Swiatowego
kolejne dwie dekady moga przynieS¢ kompleks zupetnie nowych wyzwan. Wskazujg
na to przypadki kwestionowania globalnego podziatu sit, dotychczasowego pojecia
suwerennosci oraz charakteru dziatan wojennych przez elementy narodowe,
miedzynarodowe oraz nie panstwowe. W ostatnim czasie znacznie zwiekszyto sie
prawdopodobienstwo wybuchu kryzysow, konfliktdw oraz wojen lokalnych, mogacych
stanowiC podtoze eskalacji w konflikt o wiekszej skali.®

Akcentuje sie wystepowanie w dalszym ciggu gieboko osadzonych réznic
spotecznych, kulturowych oraz religijnych, mogacych stanowi¢ podtoze dla wybuchu
gwaltownej przemocy i wrogosci spoteczenstw, nawet w ramach jednego panstwa.

W amerykanskiej literaturze przedmiotu funkcjonuja kryzysy organizaciji
postrzeganych jako podmioty gospodarcze, kryzysy polityczne systemu wiadzy

@ United States Joint Forces Command, The Joint Operational Enviroment: Into the Future,
pazdziernik 2003 s, 62-63.
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sprawowanej w panstwie, kryzysy roznorakich przedsiewzie¢ prowadzonych na
wszystkich ptaszczyznach spotecznej i panstwowej dziatalnosci, czy wreszcie
kryzysy w stosunkach miedzy panstwami lub blokami panstw (w tej dziedzinie widac
dowolnosé, z jaka konflikty i napiecia o réznej dynamice i skali okreslane sg mianem
kryzysu). Nalezy jednak podkreslic, ze chociaz zestawienie pojecia kryzysu
z pojeciem konfliktu ma swoje uzasadnienie, to w takim ujeciu kryzys moze byc¢
postrzegany jako specyficzna faza konfliktu - jeden z etapow jego rozwoju, do
ktorego moze, ale wcale nie musi dojsc.

W potocznym rozumieniu konflikt o duzym natezeniu lub odpowiednio duzym
znaczeniu jest rownoznaczny z kryzysem, ato najczesciej oznacza tylko subiektywny
i emocjonalny stosunek do tego zjawiska i nie musi byC stwierdzeniem obiektywnym.
W przypadku nie roztadowania napiecia spotecznego (nie usuniecia przyczyn
wystepujgcych sprzecznosci) najczesciej dochodzi do konfliktu spotecznego. Roznica
miedzy konfliktem a kryzysem (spotecznym) zawiera sie gtdwnie w tym, ze:

- konflikt spoteczny to stosunek (stan) miedzy grupami lub klasami spotecznymi,
wynikajgcy ze sprzecznosSci ich zywotnych intereséw, a takze ze sprzecznosci
wartosci i celow uznawanych przez te grupy, wyrazajgcy sie w dziataniach
jednej lub dwoéch stron, zmierzajacy do narzucenia swojej woli lub zachowania
swego stanu posiadania;

- kryzys spoteczny to proces subiektywnie patologiczny, polegajacy na
naruszeniu rownowagi w formach zycia zbiorowego, spietrzenie konfliktdéw
i sprzecznosci interesOw grozacych otwartg walka i rozbiciem okreslonej
organizacji.

W mysl amerykanskich pogladéw, rozpowszechnionych w Srodowisku
wojskowym kryzys definiuje sie jako wypadek lub sytuacje powodujgcg zagrozenie
dla Stanow Zjednoczonych, ich terytorium, obywateli, sit wojskowych, majatku lub
istotnych interesow. Wypadki rozwijajg sie w szybkim tempie, wywotujgc problemy o
takiej wadze dyplomatycznej, ekonomicznej, politycznej Ilub militarnej, ze dla
osiggniecia celéw narodowych angazowane sg wojska Stanow Zjednoczonych.38B

Odpowiedzig armii amerykanskiej wobec nowych wyzwan w obszarze

reagowania kryzysowego i zapobiegania konfliktom jest kategoria dziatan (operacji)

BJIP 1-02 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, kwiecien 2001.



wojskowych pod nazwg ,Dziatania stabilizacyjne i wspierajgce” (ang. Stability and
Support Operations - SASO).

W publikacjach opisujgcych powyzsze dziatania wskazuje sie ich
ewolucyjnos¢, bowiem w ostatnim piecdziesiecioleciu przeszty one od pojecia matych
wojen (ang. Small Wars), poprzez konflikty o niskiej intensywnosci (ang. Low
Intensity Konflikt), nastepnie dziatania inne niz wojna (ang. Operations Other than
War) do aktualnie preferowanych dziatan wojskowych innych niz wojna (ang. Military

Operations other than War) (rys. 5.1).

Rys. 5.1. Ewolucja dziatan

Dziatania wojskowe inne niz wojna ang. Military Operations Other than War
(MOOTW) stanowig duze wyzwanie dla wojskowych, o czym Swiadczg wypowiedzi
dowddcow uczestniczacych w tego rodzaju dziataniach. Dowddca jednostki Marines,
dziatajgcej w Somalii w ramach operacji ,Restore Hope” stwierdzit, ze ,nie byliSmy
przygotowani do tego rodzaju dziatan”. Inny oficer, wspominajgc prace swego sztabu
w operacji ,Uphold Democracy” na Haitii stwierdzit, ze organizowanie dziatan
polegalo wrecz na zmuszaniu oficerbw sztabu do planowania dzialan i
przewidywania zadan w odmiennym Srodowisku niz to, do ktérego byl
przygotowywani. Twierdzi on wrecz, ze byt to najciezszy okres jego stuzby

wojskowej.
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W literaturze amerykanskiej dziatania militarne inne niz wojna obejmujg
szeroki zakres zadan od wspierania panstwa i lokalnych rzadéw poprzez pomoc
w sytuacji klesk zywiotowych, walke z produkcjg i przemytem narkotykéw, wspieranie
dziatan rebelianckich dazacych do demokratyzacji zycia oraz walke z rebeliantami
bedacych jej zagrozeniem, ewakuacja ludnosci cywilnej, operacje utrzymania
i wymuszania pokoju na dziataniach antyterrorystycznych konczgc. Analitycy
amerykanscy biorgc pod uwage zagrozenia militarne i nie militarne do roku 2007

przewidujg nastepujgce potrzeby w zakresie sit wojskowych (tab. 5.1.).

Tab. 5.1. Przewidywane potrzeby USA w ramach wojskowych dziatar innych niz wojna
do 2007 roku /nie uwzgledniono Iraku/

RODZAJ DZIALAN POTRZEBY
PODODDZIALY PERSONEL
Dziatania antynarkotyczne 35 4,065
Pomoc humanitarna 188 11,860
Ewakuacja ludnosci cywilnej 110 11,772
Operacje wymuszania pokoju /Batkany/ 201 31,146
Operacje utrzymania pokoju /Synaj/ 6 694

Operacje utrzymania pokoju 152 13,101
OGOLNIE 599 63,985

Wiele kontrowersji wzbudza zaliczanie do nich rdéwniez interwencji poza
granicami USA, majgcych na celu utrzymanie, odtwarzanie lub zmiane status quo w
rejonie zainteresowania. Niektore interwencje obejmujg dziatania o duzej
intensywnosci, czesto kwalifikowane jako wojny ograniczone95

W literaturze amerykanskiej mozna réwniez znalez¢ dziatania wojsk okreslane
jako nietradycyjne, ktorych zestawienie przedstawiono w ponizej (rys. 5.2)) %

Analiza dokumentow amerykanskich pozwala wyréznic szesnascie

A US Department of the Army, Field Manual (FM) 100-5 Operations, Washington DC Fleadquarters,
Department of the Army, 1993, 13-0.

% W literaturze amerykanskiej zalicza sie do nich interwencje w konflikcie zbrojnym mogace trwa¢ od
kilku godzin do kilku dni i mogg mie¢ r6zng intensywnos¢. Po poczatkowym etapie walki przystepuje
sie do dziatan nie obejmujacych walk np. Operacje ,Just Couse” w Panamie

% Yates L, Military Stability and Support Operations: Analogies, Patters and Recurring Themes,
Military Review, 1998.
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reprezentatywnych typéw wojskowych dziatan innych niz wojna. Kazdy z typow
cechuje odmienny charakter, przez co dziatania realizowane w jednym mogg okazac
sie niewtasciwe w drugim.

Rys. 5.2. Dziatania wojsk okreslane jako nietradycyjne.

Wojskowe dziatania inne niz wojna mogg obejmowaé dziatania bojowe oraz

nie obejmujgce walk lub stanowi¢ potaczenie tych dwoch (rys. 5.3).

Pomoc panstwu

STAN SRODOWISKA CEL DZIALANIA WOJSKOWE PRZYKLADY
Natarcie
WOJINA Walczyc€ i WOJENNE Obrona
zwyciezyé w
_ A B wymuszanie pokoju
Powstrzymac INNE NIZWOJNA | E utrzymanie pokoju
H antyterroryzm
KONFLIKT wybuch wojny, K z _ o
rozwia,zac’ ewakuacja ludnosci
konflikt A cywilne]
Walka z produkcjg i
w przemytem
A narkotykow
. . Pomoc w kleskach
POKOJ Promowac pokoj INNE NIZ WOJINA L zywiotowych
K Budowanie pokoju
|

Rys. 5.3. Zakres dziatan wojskowych wg. FM 100-5.Operations

Kolejny rysunek obrazuje zazebianie sie i mozliwos¢ pltynnego przejScia z
jednego rodzaju dziatan do drugiego. Wskazuje rowniez na mozliwos¢ przejscia z
dzialan z zastosowaniem walki do dziatan w ktorych nie wykorzystuje sie walk i
odwrotnie. Nalezy réwniez zakladaé, ze w tym samym czasie wojska moga

realizowac kilka rodzajoéw dziatan innych niz wojna (rys. 5.4.).
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Analiza prowadzonych dziatan innych niz wojna na czolo wysuwa nastepujgce
problemy: inne (nietradycyjne) warunki dziatania, charakter przeciwnika, wymiar
polityczno-wojskowy, zmieniajgce sie zadania, ograniczenia operacyjne, wzajemne

oddziatywania.

DZIALANIA Z DZIALANIA DZIALANIA BEZ
ZASTOSOWANIEM WALKI ZAZEBIAJACE WYKORZYSTANIA WALKI

Rys. 5.4. Rodzaje dziatah wojskowych innych niz wojna wg zrédet amerykarskich

WyszczegOlnienie tych probleméw nie oznacza, ze nalezy rozpatrywac je
oddzielnie w rzeczywistoSci, bowiem sg one bardzo ze sobag powigzane. Mozna

jednak uogdlni¢ ich podstawowe, charakterystyczne cechy:

rzady, wiadze lokalne jak rowniez organizacje rzadowe i pozarzgdowe

okazaly sie zbyt stabe aby zrealizowac cele ustanowione przez politykow,

- stopien zgody stron konfliktu na dziatania obcych wojsk w ramach operacji
innych niz wojna moze zmienia¢ sie z wysokiego do niskiego, zgoda moze
zostac rowniez cofnieta,

- poziom ryzyka wybuchu przemocy moze mie¢ zakres od niskiego do

wysokiego,

- czas rozmieszczenia i dziatania wojsk jest ograniczony.

Ponizej przedstawione zostang wybrane rodzaje dziatan wojskowych innych
niz wojna:
a. ewakuacja ludnosci cywilnej - celem dziatanh wojskowych jest zapewnienie

bezpiecznej ewakuacji zagrozonej ludnosci cywilnej. Polegajg one na ochronie
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transportu, eskortowaniu, rejestracji. Analiza dotychczas prowadzonych dziatan
umozliwia ich podziat na trzy kategorie w zaleznosci od charakteru srodowiska
w ktérym sg prowadzone:

N ewakuacja w Srodowisku w ktérym nie wystepujg zagrozenia - w tym
przypadku dziatania moga ogranicza¢ sie do zapewnienia transportu,
utrzymania drog komunikacyjnych i zabezpieczeniu medycznym,

A ewakuacja w Srodowisku o mozliwym zagrozeniu - ma miejsce w sytuacji
gdy lokalny rzad nie jest w stanie zagwarantowaC bezpieczehstwa
ewakuowanym. W tym przypadku w celu zapewnienia ochrony moga
wzdtuz drég zostac rozmieszczone pododdziaty wojskowe,

N ewakuacja w sytuacji zagrozenia - wystepuje gdy lokalny rzad nie wyrazit
zgody na prowadzenie dziatah tego rodzaju. W tym przypadku rozpatruje
sie réwniez zagrozenia ze stron walczacych ugrupowan. W najgorszym
przypadku dziatania wojskowe moga przyja¢ forme typowych dziatan
bojowych.

dziatania humanitarne - przez kilka ostatnich lat ich zakres ogromnie wzrasta, a
analitycy przewidujg ich dalsze rozszerzanie. Dziatania te mogag wystepowaé w
sytuacjach w ktérych odpowiedzialne i sprawujgce rzady organizacje nie sg w
stanie prowadzi¢ dalszej dziatalnosci lub sytuacji gdy rzad wystapit przeciwko
wlasnemu spoteczenstwu. Szczegélnie drugi przypadek wymaga obecnoSci
wojsk. Celem dziatan humanitarnych jest ochrona zycia, tagodzenie ludzkich
cierpien i zapewnienie godziwej egzystencji. W literaturze zachodniej mozna sie
spotkaC z podziatem na trzy kategorie dziatan humanitarnych:
pomoc w Kkleskach zywiotowych - jej celem jest tagodzenie cierpienia,
ochrona zycia ludzkiego oraz stworzenie podstawowych warunkow
egzystencji ofiarom kleski nie mniej wazna jest ochrona i zabezpieczenie
wilasnosci panstwowej i prywatne;j.

A pomoc uchodzcom - celem tych dziatan jest ochrona zycia i zapewnienie
podstawowych warunkéw bytowania wiekszym grupom ludzi, ktorzy
opuscili wlasne domy i zostali skierowani w rejony o niedostatecznym
zabezpieczeniu. Dzialania te moga polega¢ na zapewnieniu
| zabezpieczeniu transportu, zabezpieczeniu technicznym i medycznym,

budowie i utrzymaniu obozéw uchodzcow jak rowniez ochronie uchodzcow.
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*p» pomoc humanitarna - polega na dostarczeniu wody, zywnosci srodkéw
opatrunkowych i medycznych oraz Srodkéw higieny w rejony ogarniete
walkami, katastrofami lub kleskami.

wsparcie dziatan panstwowych- pomoc wojskowa - celem ich jest wykonywanie
szerokiego zakresu zadan w normalnych warunkach realizowanych przez rzad
danego panstwa. Dziatania te zmierzajg do wyprowadzenia panstwa z kryzysu i
umozliwienie mu niezaleznej egzystencji. W wielu przypadkach pomoc
wojskowa bedzie miala charakter lokalny 1 prowadzona bedzie przez
pododdziaty oraz wojskowych i cywilnych specjalistbw. Mozna wyrdznié
nastepujace jej formy:

7. Nadzorowanie obejmujgce

m nadzorowanie przejecia wiladzy w ramach demokratycznych
wyborow,

m reformowanie lokalnej policji oraz sit bezpieczenstwa poprzez
cwiczenia oraz szkolenia dowddcow,

m likwidacja materiatdw wybuchowych oraz szkolenie
spoteczenstwa w postepowaniu z nimi.

2. Administrowanie - w przypadku gdy nie istnieje legalny rzad polega na
pomocy przyjego tworzeniu lub jego zastepowanie.

3. Kontrola, ktérej celem bedzie:

m wzmacnianie funkcji lokalnego rzadu,

m odstraszanie przed dziatalnosScig przestepcza,

m dtawienie lub ograniczanie potencjalnych rozruchow,
m zatrzymywanie poszukiwanych osob,

m wykrywanie wywrotowej i wrogiej dziatalnosci.

4. Koordynowanie - w przypadku gdy konflikt zbrojny ostabnie na tyle, ze
mozliwe bedzie dziatanie organizacji cywilnych wojska moga zostac
poproszone wsparcie wiladz cywilnych w koordynowaniu wysitkOw
pomocy humanitarnej. Zadania w tym przypadku mogg obejmowac:

m dziatania tgcznikowe z organizacjami niosgcymi pomaoc,
m prowadzenie rozpoznania,
m poszukiwanie przestepcow wojennych,

m dochodzenia w sprawie naruszen praw cztowieka.
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W Srodowisku wojny domowej wojska stabilizacyjne musza rozwigzac trzy
zasadnicze problemy. Po pierwsze po zakonczeniu wojny domowej w wyniku, ktorej
dojdzie do powstania jednego panstwa, dotychczasowe strony konfliktu muszg
zaakceptowac i pogodzi¢ sie z narzuconymi im Srodkami bezpieczenstwa. Zaliczy¢
do nich mozna: rozbrojenie wiasnych sit wojskowych, ustanowienie nowego rzadu,
utworzenie nowej armii, zakonhczenie dzialan jednostronnych. Realizacja
postanowien pokojowych w tym etapie charakteryzuje sie duzym stopniem
niepewnosci, a dziatalnosc¢ wojsk pokojowych duzym ryzykiem
i niebezpieczenstwem. Stabo zorganizowana integracja sit zbrojnych walczacych
stron, rozbrojenie zotnierzy oraz zapoczgtkowane i nadzorowane przerwanie ognia
moze stworzy¢ warunki jednej ze stron do uzyskania przewagi i odniesienie
catkowitego zwyciestwa.97 Na skutek obawy przed tego rodzaju sytuacjami strony
konfliktu czesto w trakcie wypetniania porozumien pokojowych, prébujga w wyniku
oszustw osiggnac przewage nad ich rywalami.

Po drugie, wiele ze stron biorgcych udziat w wojnie domowej podpisuje
porozumienia pokojowe z powodow taktycznych, bez jakichkolwiek intencji ich
wypetniania. Liderzy moga wykazywac¢ wole podpisania i wypetniania porozumienia
w sytuacji, gdy stuzy ono ich interesom *w przeciwnym razie moga uciekac¢ od niego.

Po trzecie, strony biorgce udziat w wojnie domowej zwykle sa stabiej
zorganizowane niz strony zaangazowane w wojny miedzypanstwowe. Istnieje tez
duza tendencja do tworzenia odlaméw, mogacych wystepowaC przeciwko
postanowieniom pokojowym. Polityczni i wojskowi przywddcy grup rebelianckich
ostatecznie zgadzajagcy sie z postanowieniami nie zawsze majg mozliwosé
kontrolowania i wymuszania swych decyzji na dowddcach nizszego szczebla.
Wymienione warunki stwarzajg trudnosci w prowadzeniu operacji wsparcia pokoju.

Wyniki studium opublikowanego przez Pentagon w maju 2002 roku
poswieconego problematyce wykorzystania wojsk wskazuja, ze ponad 80% zadan
wykonywanych obecnie przez wojska wigze sie z reagowaniem Kkryzysowym.

Podkresla sie, ze cho¢ wiele wspotczesnych kryzysow nie dotyka
bezposrednio intereséw Stanow Zjednoczonych, to ich powigzanie z problemami
humanitarnymi, otwarciem lub zamknieciem rynkéw i surowcow, bezpieczenstwem

obywateli oraz stabilnoScig niezbedng do utrzymania demokratycznych rzadow,

°" Stedman S., Peacemaking in Civil War, Boulder Colorado, 1991, rozdz.1.



wptywa posrednio na bezpieczenstwo obywateli Stanéw Zjednoczonych i wymaga
podjecia przez rzad tego panstwa odpowiednich dziatan stabilizacyjnych.
Potwierdzeniem jest zwiekszajgce sie zaangazowanie wojsk USA
w zapobieganiu eskalacjom konfliktéw i reagowaniu w sytuacjach kryzysowych na
calym Swiecie. Wskazuje sie na rosngce wymagania wobec dziatan prowadzonych

w nagtych przypadkach, ktére w sposéb szczegolny wplywajg na narodowe interesy

wspotczesnych mocarstw (rys. 5.5.).

Zaklada sie, ze wojskowe dziatania (operacje) stabilizacyjne beda
w dajacej sie przewidzie¢ przysziosci stalym elementem oddzialywania
w Swiatowym systemie bezpieczenstwa. Koncepcja amerykanska zaklada
wielonarodowe, wieloorganizacyjne dziatania z udzialem posrednich partnerow,
ktérych cechg charakterystyczng jest zintegrowane wieloptaszczyznowe planowanie,

przygotowanie i realizowanie. Obecne | przyszie operacje stabilizacyjne sa
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odpowiedzig na kompleks niebezpieczenstw globalnych, probleméw naréd - panstwo
oraz nielegalnych organizacji miedzynarodowych.

Wymienione niebezpieczenstwa stanowig zagrozenie dla interesow wielu
panstw, a ich ztozono$¢ powoduje, ze zadne z nich nie jest w stanie tego problemu
rozwigza¢ samodzielnie. Wymusza to potrzebe wspodtpracy wielu panstw w zakresie
zaangazowania wojskowych oraz organizacji niewojskowych -  rzgadowych
| pozarzadowych.

Potrzeby i wymagania w tym zakresie dotycza rozwijania mozliwosci
planowania, koordynowania i prowadzenia dziatan wielonarodowych na poziomie

strategicznym, operacyjnym i taktycznym.

5.2. Charakter sSrodowiska w dziataniach kryzysowych

Srodowisko, w ktdrym prowadzone sg operacje stabilizacyjne mozna
scharakteryzowac jako dynamiczne i ztozone. Niepewnos$¢ i ztozonos¢ dominuje juz
na poziomie strategicznym, zanim jeszcze kryzys obejmie dziatania na poziomie
operacyjnym i taktycznym. Nagte, czesto niespodziewane zwroty w otoczeniu
geopolitycznym obejmujg szeroka problematyke: kto lub co bedzie destabilizujgcym
czynnikiem, kto bedzie partnerem, jakie bedg mozliwosci militarne, zamiary i sposoby
dziatania zarowno partnerow i przeciwnikbw, to pytania, na ktore trzeba znalezé

szybka odpowiedz (rys. 5.6.).

Rys. 5.6. Zerwanie cyklu doprowadzajacego do kryzysu
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Rejon operacji oraz prowadzone w nim dziatania bojowe i stabilizacyjne
charakteryzuje sie okreslong kombinacjg warunkow, takich jak rozpad wrogich
reziméw 1 upadek wiladzy rzadowej; dziatalno$¢ przywodcow klanowych lub
plemiennych, obecno$¢ grup religijnych i zorganizowanych kryminalnych bossow z
lojalnymi im grupami rywalizujgcymi o wiadze. Niemniej groznym zjawiskiem
niepewna kontrola nad bronig masowego razenia; liczne uzbrojone grupy, do ktérych
mozna zaliczy¢: sity bylych rozformowanych Ilub pobitych armii, sity opozycyjne,
grupy paramilitarne, wojska rebelianckie, zorganizowane gangi kryminalne i komorki
terrorystyczne. Coraz czesciej do gltosu dochodzg elementy kryminalne, ktére
wykorzystujgc brak dyscypliny i kontroli nad uzbrojonymi grupami organizujg sie¢
terrorystyczng o globalnym zasiegu. Wojska prowadzace operacje stabilizacyjng
najczesciej stang wobec probleméw zwigzanych z panujagcym chaosem
spowodowanym brakiem lokalnej policji oraz instytucji sgdowniczych, mogacych
narzuci¢ prawo i porzadek; upadkiem stuzb publicznych, brakiem dystrybucji
elektrycznosci i wody. Powyzsze warunki beda mialy bezposredni wplyw na
rozprzestrzenianie sie kleski gtodu i choréb oraz pojawieniem sie ogromnej liczby
uchodzcow oraz oso6b przesiedlonych.

Ztozonosc¢ srodowiska jeszcze bardziej komplikuje miedzynarodowy charakter
niektorych  opozycyjnych sit. Obszar dziatania przyjmuje zasieg globalny,
rozszerzajgc sie poza panstwo czy region, w ktérym prowadzona jest operacja.
Wobec powyzszego spetniony powinien by¢ warunek, aby zaangazowane sily
stabilizacyjne, ktore musza mysleC lokalnie, miaty mozliwos¢ dziata¢ globalnie. Ich
dziatania powinny by¢ skierowane nie tylko na zachowanie adwersarzy, ale takze na
ludno$¢ nie walczacg. Celem dziatan w stosunku do ludnosci nie walczacej byloby
zachecenie lokalnych spotecznosSci do wspierania i brania udzialu w odbudowie
infrastruktury panstwa, po zakoriczonym konflikcie.

Ostatnie doswiadczenia wskazujg, ze wojska biorgce udziat w operacji
stabilizacyjnej w najlepszym przypadku beda dziataty w Srodowisku niepewnym, a
czesto wrogim. W opinii analitykobw amerykanskich za $rodowisko niepewne uznaje
sie takie, w ktérym sity wojskowe panstwa gospodarza, bedgce w opozycji sg gotowe
do prowadzenia dziatan bojowych, a wojska stabilizacyjne nie posiadajg efektywnej
kontroli terytorium i ludnosci w okreSlonych rejonach dziatania. W najbardziej
prawdopodobnym scenariuszu niepewnego Srodowiska, sity stabilizacyjne muszg by¢

przygotowane do przezwyciezenia lokalnych sit wojskowych, grup paramilitarnych,
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rebeliantéw, terrorystbw oraz zorganizowanych zbrojnie gangdéw prébujacych
przeszkodzi¢ w ich dziataniach.

Za wrogie uwaza sie Srodowisko, w Kktorym wrogie elementy posiadajg
kontrole w obszarze dziatan, deklarujg zamiar i posiadajg mozliwosci efektywnego
przeciwstawiania sie operacji prowadzonej przez wojska stabilizujgce. W obliczu
takich zagrozen nieodzownym moze byC podjecie dziatan antyrebelianckich, ktorych
celem bytoby stworzenie lokalnego bezpieczenstwa.9®

Koncepcje amerykanskie zakladajg, ze prawie kazde spoleczenstwo zawiera
w sobie elementy niestabilne takie jak liderzy i frakcje przeciwstawiajace sie
prawowitym i legalnym instytucjom wyznaczonym do sprawowania prawa i porzadku
cywilnego. W czasie, gdy wiekszosS¢ spoteczenstwa deklaruje przyjazny stosunek do
wojsk stabilizacyjnych nawet w trudnych okresach, okresSlone elementy dazag do
stworzenia poczucia zagrozenia w imie ich wiasnych interesow blokujgc osiggniecie

celéw operacyjnych czy strategicznych prowadzonej operacji stabilizacyjne;j.

5.3. Dziatania stabilizacyjne jako element reagowania
kryzysowego

Wychodzac naprzeciw rosngcemu zapotrzebowaniu w 2003  roku

wyodrebniono kategorie dziatan stabilizacyjnych oraz wspierajgcych (rys. 5.7.).9

Rys. 5.7. Kategorie dziatan wojskowych wg koncepcji USA

B Stedman S., Spoiler problems In the Peace Proces, International Security, jesien 1997, nr 22 s.5-50.
P FM 3-07 (100-20) Stablility Operations and Suport Operations, Headquarters, department of the
Army, luty 2003.
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Wojska Igdowe prowadza dziatania ofensywne, obronne, stabilizacyjne
| wspierajace zaréwno w czasie wojny, jak tez dziatah wojskowych innych niz wojna.
Ich potencjat oraz charakter decyduje, ze sg podstawowym rodzajem wojsk
przewidzianym do wszystkich rodzajow dziatan. MozliwoSci w organizowaniu
zgrupowan o odpowiedniej wielko$ci, strukturze oraz funkcjach pozwala im wypetniac
réznorodne zadanie i szybko reagowaé¢ w przypadku sytuacji konfliktu i kryzysu,
w kraju i poza jego granicami.

Dziatania stabilizacyjnel® sg podejmowane w odpowiedzi na pojawiajgce sie
sytuacje kryzysowe, stanowigc potaczenie politycznych zabiegdéw pokojowych oraz
dziatan wojskowych. Ich celem jest z jednej strony obnizenie poziomu zagrozenia,
z drugiej promowanie i ochrona intereséw Stanéw Zjednoczonych. Wojska ladowe
dla osiggniecia stabilizacji moga prowadzi¢ dziatania w formie potyczek, bedacych
odpowiedzig na akcje walczacych grup, badz stron. Charakter tych dziatan opisuje
sie jako réznorodny i ciggty, o diugim terminie prowadzenia.

W ramach dziatah wspierajacychldl wojska niosg pomoc wiladzom
panstwowym i organizacjom cywilnym innych panstw. Zakres pomocy obejmuje
przygotowania do sytuacji kryzysowych lub likwidowanie ich nastepstw. Podstawowg
rolg dziatan wspierajgcych jest zabezpieczenie naglych potrzeb okreslonych grup
W ograniczonym czasie do momentu, gdy wiadze cywilne beda w stanie wypetniac
swoje zadania samodzielnie, bez pomocy wojskowej. Koncepcje amerykanskie
zaktadajg, ze uzycie wojsk Stanow Zjednoczonych w operacji stabilizacyjnej moze
mie¢ miejsce w nastepujacych sytuacjach.

1. Panstwo sojusznicze lub uznawane za przyjacielskie zwréci sie z prosbg o

miedzynarodowg pomoc w ochronie przed dziataniami rebelianckimi

i wywrotowymi, dgzacymi do upadku prawa.

10 Dziatania stabilizacyjne to dziatania prowadzone przez wojska poza terytorium kraju, w celu
ochrony i promowania narodowych interesébw. Wojska te sa zorganizowane, przygotowane i
wyposazone, aby kontrolowac rejon operacji, ludno$¢ w nim zamieszkujgcg oraz zaistniatg sytuacje
przez dituzszy czas. Mozliwosci wojsk musza zapewni¢ walczacym dowddcom elastycznosc
podejmowania dziatah wobec wymagan jakie zastali w rejonie dziatania. FM 3-0 Operations.

1 Dziatania wspierajace - to dziatania, w ktérych wojska ladowe wykorzystywane sa do pomocy
wiadzom cywilnym zagranicznym i narodowym w czasie, gdy wiadze te przygotowujg sie lub reaguja
na sytuacje kryzysowa lub kleske zywiotlowg. Wojska lagdowe zapewniajg zasadnicze wsparcie w
postaci sit i Srodkow oraz okreslonych zasobdéw, udzielajac pomocy wykraczajgcej poza mozliwosci
wiadz cywilnych. Celem tych dziatah jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb okreslonych grup w
okreslonym czasie do momentu, gdy wtadze cywilne bedg w stanie realizowaé okreslone zadania bez
pomocy wojsk ladowych. FM 3-0 Operations
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2. Wrogie panstwo podejmuje dziatania, ktére sa niebezpieczne z punktu
widzenia zasadniczych i waznych intereséw USA oraz ich sojusznikow lub
prowadzi dziatalnoS¢ w stosunku do swojego spoteczenstwa, ktora jest
niezgodna z obowigzujgcymi normami prawa miedzynarodowego.

3. Panstwo lub region popadajgc w anarchie nie jest w stanie sprawowac
rzgdoéw, upada ekonomicznie i rozpada sie na wiele narodowych
jednostek, bedacych pod kontrolg przywédcow dysponujacych witasnymi
grupami zbrojnymi.

4. Narodowe lub miedzynarodowe organizacje, ktérych ideologia obejmuje
szczegllne famanie praw cztowieka, a ktére jednoczesnie zagraza duzej
czesci spoteczenstwa oraz dziatajac w sposob destabilizujgcy prawowite
wladze rzgdowe, zagrazajgc calemu regionowi oraz przekraczajgc
obowigzujgce normy prawa miedzynarodowego.

Powodzenie dziatanh w kazdym =z wymienionych przypadkéw wymaga
zintegrowanych wielonarodowych wysitkow, w tym rowniez wojskowych. Zrodia
amerykanskie wskazujg, ze czesto niezbednymi beda dziatania zbrojne, podkreslaja
przy tym, ze rzadko wystarczg one do catkowitego osiggniecia celu strategicznego.

Zakres dziatan stabilizacyjnych prowadzonych w celu zapobiegania wojnie,
rozwigzywania kryzysow, promowania pokoju, wzmachiania i wywotywania procesoéw
demokratycznych jest na tyle szeroki, ze umozliwia politykom amerykanskim
osigganie wyznaczonych celow polityki narodowe,;.

Ws$Srod celdow osigganych przez wojska w dziataniach stabilizacyjnych mozna
wymieni¢ ochrone narodowych intereséw, promowanie pokoju i zapobieganie agresji,
zapewnianie realizacji zobowigzan traktatowych Ilub wprowadzanie w zycie
porozumien, wspieranie sojusznikow, rzgadéw lub organizacji, utrzymanie Iub
odtworzenie porzadku publicznego i politycznego, ochrone zycia i wilasnosci,
zapobieganie lub odpowiedz na dziatania terrorystyczne, redukowanie zagrozenia
bronig masowego razenia, promowanie wolnosci.

Aby cele dziatan stabilizacyjnych byly mozliwe do osiggniecia wysitki wojsk
muszg byC realizowane rownolegle na wszystkich poziomach: politycznym,
strategicznym, operacyjnym i taktycznym. Naczelng zasada wojsk prowadzgcych
dziatania jest dbalosS¢ o ich bezpieczenstwo. Powotujgc sie na doswiadczenia
ostatnich operacji Amerykanie utrzymujg, ze aby ten warunek mozna bylo speic

nieodzownym jest prowadzenie dziatan ofensywnych oraz obronnych. Nie wykluczajg
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takze sytuacji, w ktorej przyjdzie zniszczy¢ sity, stanowigce zagrozenie dla
prowadzonej operacji.

Mozna domniemywaé, ze wobec tak duzej rozpietosci celow dziatan
stabilizacyjnych Amerykanie zdecydowali sie wyrdzni¢ az dziesiec ich rodzajéw, ktore

nie wykluczajg sie nhawzajem (rys. 5.8.).

RODZAJE DZIALAN STABILIZACYJNYCH ICH FORMY

OPERACJE POKOJOWE WALKA Z TERRORYZMEM
Operacje utrzymania pokoju EWAKUACJA LUDNOSCI
Operacje wymuszania pokoju NIEWALCZACEJ

Dziatania wspierajace wysitki dyplomatyczne
WEWNETRZNA OBRONA POZA GRANICAMI

Wsparcie posrednie KONTROLA ZBROJEN
Wsparcie bezposrednie Inspekcjonowanie
Dzialania bojowe Ochrona
POMOC W ZAPEWNIENIU BEZPIECZENSTWA Niszczenie
POKAZ SILY
POMOC ORGANIZACJOM HUMANITARNYM | CYWILNYM Zwiekszenie ruchu wojsk
WSPARCIE DZIALAN POWSTANCZYCH Cwiczenia

Prowadzenie walki o charakterze niekonwencjonalnym
Prowadzenie typowych dziatan bojowych

WSPARCIE DZIALAN ANTYNARKOTYKOWYCH
Wykrywanie i monitorowanie
Wspieranie panstwa gospodarza
c4
rozpoznawanie

Rys. 5.8. Rodzaje dziatan stabilizacyjnych

Na przyktad wojska zaangazowane w operacje pokojowg moga jednoczesnie
prowadzi¢ kontrole zbrojen lub realizowa¢ pokaz sity, ksztattujgc tym samym warunki
do osiggniecia tzw. stanu konca operacji. Powyzsza interpretacja pozwala na
elastyczne uzycie wojsk nawet do dzialan o charakterze ofensywnym. Pewne
ograniczenie stanowig zasady ich prowadzenia, z ktdrych pierwsza dotyczy jednosSci
wysitku bedacego fundamentem powodzenia oraz promowania wielonarodowej
wspOtpracy. Druga zZwraca uwage na zwiekszanie zdolnoSci
i legalnosci panstwa gospodarza. W tym przypadku wojska uczestniczace w operacji
stabilizacyjnej Swiadomie  podnoszg wiarygodno$¢ panstwa  gospodarza,
demonstrujgc respektowanie lokalnego rzadu, policji oraz sit wojskowych.

Zgodnie z zalozeniami prawa miedzynarodowego oraz polityki Standéw
Zjednoczonych, sity lokalne powinny w miare mozliwosci przejg¢ odpowiedzialnosé

za dziatania z zakresu odbudowy oraz bezpieczenstwa swego panstwa. Kolejng
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zasada jest przewidywanie konsekwencji mogacych wyniknga¢ z nieprzemyslanych
dziatan, podjetych indywidualnie badz przez mate pododdzialy, mogacych miec
konsekwencje strategiczne. Podkresla sie w niej, ze jedynie zdyscyplinowane
wojska, posiadajgce wiedze na temat dziatan stabilizacyjnych, moga tworzy¢
pozytywne i sprzyjajgce warunki dla realizacji okreSlonych celéw.

Demonstrowanie mozliwosci uzycia sity oraz gotowos¢ do podjecia walki
w spos6b nie prowokujacy potencjalnych adwersarzy, réwniez zyskalo miano zasady.
W jej mys$l przy rozwigzywaniu problematycznej i trudnej sytuacji, wojska powinny
demonstrowa¢ swoja site, nie bedac postrzegane jako zagrozenie dla lokalnego
spoteczenstwa. Biorgc pod uwage ograniczenia natozone na wojska (ang. rules of
engagement), moga one demonstrowa¢ swa gotowos¢ w formie rutynowych c¢wiczen
oraz treningbw broni potgczonych w rejonie operacyjnym. Wazne jest, aby
spotecznosci tam zamieszkujgce, badz przebywajgce, zostalty odpowiednio wczesniej
poinformowane o mozliwosciach i zasadach uzycia sity przez wojska.

W kolejnej zasadzie podkres$la sie mozliwos¢ podjecia zdecydowanych krokow
wobec zaistnienia grozby eskalacji dziatan. W wiekszosci operacji stabilizacyjnych
wojska zostang ograniczone w uzyciu okreslonych srodkéw. Moze to spowodowac
pozbawiane ich inicjatywy, szybkosSci i determinacji w dziataniu, co wobec istnienia
potencjalnych zagrozen stanowi powazny problem. Z tg zasadg tgczy sie inna,
mowigca o0 wybidrczym stosowaniu sity, zgodnie z wyznaczonym zadaniem
i okreslonymi ograniczeniami. Nadmierne jej wykorzystanie moze prowadzi¢ do utraty
sympatii i poparcia ze strony lokalnej spotecznosci.

Jednym z czynnikow decydujgcych o zwyciestwie jest ochrona osiggnietych
celow politycznych. Warunkuje je nie tylko sukces w dziataniach bojowych, ale
w coraz wiekszym stopniu powodzenie dziatan zapewniajgcych bezpieczenstwo
I ochrone okreslonych elementow srodowiska operacyjnego. Powodzenie w operacji
stabilizacyjnej nie polega wylacznie na pobiciu walczgcych rebeliantéw lub
zniszczeniu woli oporu przeciwnika. Osiggniecie celéw politycznych wymaga
wprowadzenia wszystkich elementow dziatan rzadowych, wspieranych przez dobrze
przygotowang i prowadzong kampanie informacyjng. Panstwo prowadzace operacje
stabilizacyjng w przypadku zignorowania przeciwnikbédw, zlej oceny sytuacji oraz
btednego okreslenia celéw, moze nie osiggngC celdéw strategicznych, a tym samym

zostac pobite.

112



Dziatania stabilizacyjne moga byC¢ realizowane przed powstaniem kryzysu, w
czasie jego trwania oraz po jego zakonczeniu. W okresie poprzedzajacym kryzys
wysitek wojsk powinien skupi¢ sie na poszukiwaniu sposobOw jego rozwigzania oraz
ochronie okreslonych celéw narodowych. W czasie kryzysu powinien on polega¢ na
zapewnieniu nieprzerwanego kontynuowania dziatan oraz stworzeniu odpowiednich
warunkow dla osiggniecia diugoterminowego powodzenia programu
rekonstrukcyjnego. W okresie po zakonczeniu kryzysu gtéwny wysitek powinien
zmierza¢ do osiggniecia celow politycznych, a dziatania stabilizacyjne moga swym
zasiegiem objg¢ ochrone oraz wspieranie organizacji cywilnych. Ich zadaniem jest
osiggniecie celéw narodowych lub koalicyjnych w potaczeniu z podtrzymaniem lub
ustanowieniem efektywnie dziatajagcego lokalnego rzadu. Rolg sit wojskowych
wchodzacych w skfad wielonarodowej i potaczonej operacji bedzie z jednej strony
zapewnienie bezpieczenstwa poczgtkowym akcjom pomocy humanitarnej, lokalnej
wiadzy rzagdowej dysponujgcej ograniczonymi mozliwosciami. Z drugiej strony bedzie
nig przywrocenie funkcji i dziatan zasadniczych organizaciji i stuzb publicznych. Tego
rodzaju dziatania realizowane sg jednocze$nie w caltym rejonie operacji i wymagajq
wspolnej postawy wobec przeciwnikdw, wspolnego kierunku dziatan z legalnie
dziatajacym rzadem, zintegrowania i spéjnosci celow w dziataniu oraz doskonale
zorganizowanych dziatan propagandowych. Te i szereg innych przedsiewziec
podjetych w odpowiednim czasie utatwia przekazanie wiadzy lokalnemu rzadowi oraz
zabezpiecza przed podjeciem ponownych akcji ze strony elementow zmierzajgcych
do destabilizacji sytuacji w rejonie.

Wobec powyzszych probleméw istotnym zagadnieniem jest organizacja pola
walki (ang. Battlefield organization). Pod tym pojeciem rozumie sie przydziat oraz
zadania wojsk w rejonie operacyjnym zgodnie z celem, jaki majg osiggnac.
Wydzieleni dowoédcy tworzg zgrupowania odpowiednio do zadan. Kazda jednostka
realizujgc wyznaczony cel otrzymuje wytyczne, w ktérych okreslony zostaje rodzaj

i charakter dziatan od decydujacych poprzez ksztaltujace do podtrzymujgcych.

Dziatania decydujgce to dziatania, ktére bezposrednio wptywaja na wykonanie
zadania postawionego przez wyzsze dowoOdztwo. Decydujg one o charakterze
wiekszosSci dziatan, walk oraz sposob6w zaangazowania wojsk. W operacjach
stabilizacyjnych sg to zwykle dziatania, dzieki ktorym osiggana i utrzymana jest

stabilizacja, ochrona zycia i wtasnosci. W przeciwienstwie do dziatan decydujgcych
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m W obronie i natarciu, dziatania decydujgce w operacjach stabilizacyjnych nie zawsze
majg natychmiastowy skutek, czasami na rezultaty trzeba czekac latami. Dziatania
decydujgce moga obejmowac rozbrojenie stron uczestniczacych w konflikcie lub
pomoc w przygotowaniu i przeprowadzeniu wyborow. Czesto najwazniejszym
czynnikiem warunkujgcym odzyskanie porzadku spoteczno-politycznego bedzie
stabilizacja sytuacji w rejonie. Stuzy¢ temu mogg takie przedsiewziecia jak:
zapewnienie ochrony personelowi, urzadzeniom i Srodkom, wykonanie okreslonych
ustug dla ludnosci lub odbudowa zasadniczej infrastruktury. Pozgdanym bedzie w tej
sytuacji wsparcie ze strony lokalnych sit policyjnych, stata ochrona wyznaczonych
rejonow oraz patrolowanie, ktére zniechecg do podejmowania dziatan skierowanych
przeciwko sitom stabilizacyjnym oraz dadza lokalnej spotecznosci poczucie

bezpieczenstwa.

Dziatania ksztattujgce sg prowadzone na kazdym szczeblu, stwarzajg one i
utrzymujg warunki do prowadzenia i powodzenia dziatan decydujgcych. W
dziataniach stabilizacyjnych czesto przeksztaicajg tymczasowe KkorzySci w
dtugoterminowy sukces polityczny. Wymagany potencjat wojsk potrzebny do
osiggniecia stabilizacji czesto odbiega od posiadanego, wymuszajac podjecie
odpowiednich krokéw, takich jak rotacja réznych typéw jednostek wojskowych w
trakcie realizacji kolejnych etapéw operacji. Celem tych dziatan jest ochrona przed
utratg dopiero co uzyskanej stabilizacji. Z tego tez powodu wysitek wojsk powinien
by¢ nakierowany na identyfikowanie oraz neutralizowanie Ilub likwidowanie
potencjalnych punktéw zapalnych, mogacych sie pojawiaC w szczegolnosci w
poczatkowym okresie operacji. Mozna do nich zaliczyé: rozbrajanie, repatriacje,
przesiedlanie, wybory, odkrywanie grobow, dystrybucje Srodkéw. W czasie realizacji
tych dziatan nalezy respektowac zasady lokalnego prawa oraz panujgce zwyczaje.
Pozwoli to unikng¢ nieporozumien oraz zapobiegnie faworyzowaniu ktorejs z grup lub
stron konfliktu. Do typowych dziatan ksztattujgcych mozna zaliczy¢ ewakuacje
ludnosci nie walczgcej, w celu ufatwienia prowadzenia dziatan decydujgcych,
negocjacje i mediacje pomagajgce zakonczy¢ spor, wptywanie na okreslone grupy i
spotecznosci poprzez dziatania informacyjne oraz rozmieszczenie posterunkéw

kontrolnych w celu realizacji postanowien mandatowych.
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Dziatania podtrzymujgce realizowane sg na kazdym szczeblu. Umozliwiajg
one prowadzenie dzialtan decydujacych i ksztattujgcych poprzez dostarczanie
wsparcia bojowego, ochrone rejonéw tylowych oraz obozowisk i baz, kontrole ruchu,
zarzgdzanie terenem i rozw¢j infrastruktury. Zgodnie z tymi zasadami nalezy
aktywnie ochrania¢ i utrzymywac okreslone rejony i bazy potozone w rejonie
operacyjnym. Jest to o tyle wazne, gdyz sa one centralnym punktem w
prowadzonych operacjach oraz stanowig atrakcyjny cel uderzen dla przeciwnikéw
stabilizacji. W operacjach stabilizacyjnych i wspierajacych dowddcy dziatajg z wielu
réznych baz, rozmieszczonych w calym rejonie operacyjnym, stgd dziatania
podtrzymujgce muszg rowniez obejmowac ochrone linii komunikacyjnych pomiedzy
nimi. Mogg one réwniez obejmowacé dziatania podejmowane wspolnie z lokalnymi
wtadzami w celu ochrony lokalnych surowcéw oraz dostaw zaopatrzenia i
funkcjonowanie obiektéw ustugowych. Do dziatan tych zalicza sie réwniez ochrone
zdrowia.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania halezy stwierdzi¢, ze sg one
czesto powigzane z dziataniami bojowymi przez co stajg sie najbardziej ztozonymi
zadaniami wyznaczanymi wspotcze$nie wojskom. Z tego tez powodu wymagajg
okre$lonego podejscia i spetnienia kilku zasadniczych warunkoéw, do ktérych mozna
zaliczyc..

1 Zorganizowanie wojsk i organizacji cywilnych dla osiggniecia jednosci

celéw dziatania oraz spojnosci podejmowanych dziatan.

2. Kazdorazowe wigczanie dziatan informacyjnych do realizowanych

dziatan wojsk na szczeblu taktycznym i operacyjnym.
Zapewnienie bezpieczenstwa poprzez stanowczag postawe wojsk.

4. Pobicie elementow aktywnie przeciwstawiajacych sie stabilizacji.

5.  Neutralizowanie elementow wspotpracujgcych z wymienionymi wczesniej

elementami lub nawotujgcych do dziatan destabilizacyjnych.

6. Szybkie i precyzyjne dziatanie zachowujgce réwnowage w uzyciu sity do

wymaganej sytuacji.

7. Podejmowanie dziatan z pozycji wkadzy.

8. Dazenie do osiggniecia tymczasowych warunkéw umozliwiajgcych

podjecie zasadniczych dziatan w przysztosci.

9. Dziatanie w ramach obowigzujgcych praw.

10. Tworzenie sytemu dziatan wywiadowczych i rozpoznawczych.
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Stabilizacja rozumiana jako ,status quo antebellum” nie zawsze bedzie celem
strategicznym. Wida¢ wyraznie tendencje, ze Stany Zjednoczone wraz
z sojusznikami beda staraly sie szuka¢ nowego, w ich przekonaniu ,lepszego status
quo”, w ktérym sytuacja obywateli (w ich panstwie lub regionie) bedzie lepsza niz
przed wybuchem kryzysu. Pojecie ,lepsza sytuacja” moze miec¢ wiele konotacji. Moze
znaczyC wiecej wolnosci, wzrost potencjatu i gospodarczej koniunktury, polepszenie
warunkow zdrowia i bezpieczenstwa Ilub kombinacji wczesniej wymienionych
czynnikow.

Amerykanskie koncepcje dotyczace prowadzenia operacji stabilizacyjnych
rzadko zaktadajg odbudowe porzadku do stanu funkcjonujagcego przed podjeciem
dziatan. W rzeczywistosci przejscie do lepszego, nowego status quo bedzie
pociagato za sobg czesto stan niestabilnosci.

Amerykanska koncepcja operacji potgczonych definiuje operacje stabilizacyjne
jako ,dziatania wojskowe prowadzone wspolnie z innymi skiladowymi elementami
panstwa i partnerow wielonarodowych, w celu utrzymania lub odbudowania porzadku
i promowania stabilizacji”102 Operacja stabilizacyjna obejmuje dziatania wszystkich
instrumentéw narodowych i wielonarodowych wspierajgcych zasadnicze dziatania
wojsk. Celem jest ustanowienie witadzy rzadowe] potrafigcej samodzielnie zapewnic
panstwu bezpieczenstwo, przestrzeganie zasad prawa, dziatanie stuzb socjalnych
oraz dziatalno$¢ ekonomiczng oraz mogacej wyeliminowaé zrédia kryzysu, nie
dopuszczajgc do wybuchu kolejnego.13

Prawdopodobienstwo powodzenia operacji stabilizacyjnej wzrasta, gdy wojska
majg jasny obraz zagrozen i sg w stanie przewidzie¢, kto przeciwstawia sie wysitkom
stabilizacji. Wzmocnienie typowego wywiadu wojskowego o problemy kulturowe,
liderow oraz ich zgdania pozwala wojskom przewidywac¢ i udaremnia¢ dziatania
opozycyjne skierowane przeciwko ich obecnosci, gdyz kazda okupacja przynosi ze
sobg rowniez kolaboracje i opor.

Gtowny nacisk ktadzie sie na osiggniecie bezpieczenstwa w rejonie
operacyjnym. Warunkiem koniecznym jest przejecie kontroli nad uzbrojonymi
grupami, gdyz w przeciwnym razie nie moze by¢ mowy 0 rozpoczeciu dziatan

humanitarnych. Wprowadzenie bezpieczenstwa jest jednym z pierwszych, a zarazem

2 Joint Staff, Joint Operations Concepts, pazdziernik 2003, Waszyngton, DC s.18.
1B H.Jonson, Transforming for stabilization and reconstruction operations, Center for Technology and
National Security Policy,National Defence University listopad 2003, s.12



najwazniejszym krokiem w kierunku tworzenia stabilizacji. W wielu sytuacjach bedzie
to wymagato zastosowania sity zbrojnej oraz dziatan wymuszajgcych, skierowanych
przeciwko wrogim elementom paramilitarnym.

Po zakonczeniu etapu walk wojska podejmujg kolejne ciezkie wyzwanie,
polegajace na rozpoczeciu wspierania polityczne] transformacji dotknietego
konfliktem panstwa. Jest to decydujgcy etap operacji stabilizacyjnej, gdyz sily
wojskowe sg czesto zmuszone reagowacé na proby zakidcenia bezpieczenstwa. Jest
to o tyle trudne, ze czesto realizujg te zadania bez pomocy lokalnych partneréw lub
sit lokalnej policji z prostego powodu - czesto elementy te nie istniejg. W tym etapie
sity stabilizacyjne moga rozszerza¢ wprowadzanie bezpieczenstwa na obszar catego
panstwa. Celem takiego dziatania jest stworzenie warunkow umozliwiajgcych
rozpoczecie funkcjonowania elementow cywilnych. W konsekwencji stworzenie
~-howych, lepszych” warunkOw podnoszacych poziom stabilizacji, zapobiegajgc tym
samym ponownemu pojawieniu sie przyczyn kryzysu.

Obok wielonarodowych potgczonych dziatan bojowo - stabilizacyjnych wiele
uwagi i zainteresowania pos$wieca sie dziataniom zmierzajgcym do zmiany
zachowania tych narodowych rzadow, ktérych dzialanie jest niekorzystne dla
zasadniczych interesow Standéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw. Do grupy tej
zalicza sie rzady przekraczajgce ogolnie przyjete i akceptowalne normy prawa
miedzynarodowego.

Amerykanie zakladajg, ze w takiej sytuacji rzady uznane za wrogie moga nie
chcie¢ ingerencji w swoje sprawy. Podejmag one aktywne dziatania przeciwstawiajac
sie wszystkim dyplomatycznym, wojskowym i ekonomicznym srodkom mogacych
zmieni¢ ich zachowania. Jezeli ich liderzy beda postrzega¢ wojskowa interwencje
Stanoéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw jako nieuchronng to wrogie sily
najprawdopodobniej rozpoczng walke. Niezbedne jest zatem wczesniejsze podjecie
stosownych dziatan, nim sytuacja stanie sie zbyt niebezpieczna, tym bardziej, ze
ilos¢ posiadanych sit i Srodkow jest zwykle ograniczona, a czas ich rozmieszczenia w
rejonie kryzysu krotki. Zasadnicza roznica miedzy rozpoznaniem w dziataniach
bojowych, a dziataniach stabilizacyjnych polega miedzy innymi na stopniu
szczegotowosci informacji, potrzebnych do wspierania procesu decyzyjnego
dowddcy. Nowe pojawiajgce sie kategorie informacji, ktére powiekszajg obszar
zainteresowania to partie polityczne, sity wojskowe i paramilitarne jak réwniez

rzadowe i pozarzagdowe organizacje, ktdre mogg wspotdziata¢ z sitami koalicyjnymi.



Dziatania rozpoznawcze i wywiadowcze w etapie przed kryzysem muszg dostarczy¢
informacji pozwalajgcych zrozumie¢ problematyke z zakresu polityki, ekonomii
I demografii. Rozszerzone wymagania informacyjne tworzg ogromng potrzebe na
informacje obejmujgce topografie, wykorzystanie terenu, dostepnos¢ zywnosci,
rozmieszczenie uchodzcow, przesiedlencow, migracje, polityczne granice, etniczne
konflikty, warunki stuzby zdrowia, linie transportowe i ich jakosc.

Sity stabilizacyjne w oczach przywodcoéw wrogich ugrupowan muszg stanowic
wiarygodny element polityki zarzgdzania kryzysowego. Moga to osiggnac tylko przez
stworzenie wrazenia bezustannej i nieustepliwej presji na wszystkich poziomach
dziatan strategicznym, operacyjnym i taktycznym. Dotyczy to dziatan prowadzonych
przez wszystkie instrumenty rzadowe wigczajgc w to sity wojskowe. Dziatania te
moga by¢é jawne, ukryte oraz tajne, jednak najczesciej bedag stanowity ich
kombinacje. Frakcje, ktorych interesy zbiezne sa ze strategicznymi celami
I interesami Stanow Zjednoczonych oraz ich sojusznikbw mogg by¢ rekrutowane,
szkolone i wyposazane, aby w dalszym etapie operacji /odpowiednio wyszkolone/
wykorzystaC je do prowadzenia walki partyzanckiej oraz dziatalnosci wywrotowe]
| sabotazu. Celem tego rodzaju dziatan jest podwazenie legalnosci oraz kontroli
sprawowanej przez rezim, a w dalszej perspektywie, ostabienie jego mozliwosci
wojskowych. Inne posrednie dziatania moga polega¢ na pomocy regionalnym
sojusznikom wobec zagrozen lub atakéw ze strony wrogiego panstwa lub jego
petnomocnikow.

W okreslonych sytuacjach niezbednym okaza¢ sie moze pokaz sity oraz
swobody manewru, wzmacnianie neutralnych partii, ttumienie agresywnych impulséw
adwersarzy.

W przypadku niepowodzenia dyplomatycznych wysitkbw, gdy sytuacja
przekroczy prég wojny, sity wojskowe moga by¢ skierowane do prowadzenia dziatan,
ktorych celem moze byc¢ pobicie wrogich sit. Stajg sie one wiodgcym instrumentem
narodowej polityki w zapobieganiu kryzysom, stajgc sie elementem wspieranym.

W przypadku prowadzenia dziatan bojowych celem dziatan stabilizacyjnych
jest zapewnienie wilasciwego tempa oraz bezpieczenstwa, stwarzajgc warunki
stabilizacji o dluzszym rezimie czasowym. Glowny wysitek wojsk skupia sie na
osiggnieciu efektow militarnych, generujgcych nie tyle natychmiastowe zwyciestwo w
walce, co diugoterminowy sukces w catym przedsiewzieciu. Na sukces strategiczny

skltada sie wiele zwyciestw w konfrontacjach wystepujgcych nawet po zakonczeniu
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walk. Dlatego tez wojska muszg byC zorganizowane, szkolone i wyposazone do
wprowadzania bezpieczenstwa nawet w czasie trwajgcych walk. Sity przeciwnika
moga unikaC bezposredniej walki | atakowaC asymetrycznie, dzialajgc w
przewazajgcej mierze w rejonach zamieszkatych przez ludno$¢ cywilna.

Dziatania stabilizacyjne ufatwiajg utrzymanie odpowiedniego tempa dziatan,
zapewniajac ochrone w rejonach, w ktérych walki zostaty zakonczone Iub
zatrzymane. Charakter oraz rozmiar opozycji jaki napotkajg sity stabilizacyjne wynika
ze stopnia powodzenia zasadniczych dziatan bojowych. Aby temu sprosta¢ w skfad
sit  stabilizacyjnych  muszg wchodzi¢ elementy dowodzenia, i ochrony
(z mozliwosciami bojowymi, umozliwiajgcymi podjecie walki z wrogimi wojskami),
elementy wsparcia oraz cywilnej pomocy. Musza by¢é one wystarczajgco mobilne,
trwate 1 odporne oraz zorganizowane, szkolone i wyposazone do prowadzenia
dziatan ofensywnych i defensywnych w nietypowym dla nich Srodowisku.

Sity wojskowe lokalizujg elementy destabilizujgce sytuacje w czasie etapu
dzialan bojowych i rozpoczynajg ich likwidacje w bezposredniej walce. Czesto
wykorzystuje sie w tym celu sity lokalne. Wazna role odgrywajg dziatania elementow
cywilnych wspotdziatajgcych bezposrednio z wojskami. Zakres ich dziatan jest
szeroki - od rekomendowania i wyznaczania drog, rejonow zesrodkowania miejsc i
obiektéw logistycznych (unikajac silnie zamieszkatych rejonéw) do planowania
ewakuacji przesiedlencow, utrzymania porzadku na drogach podejscia oraz liniach
komunikacyjnych.

Doswiadczenia z dotychczasowych operacji stabilizacyjnych wskazuja, ze
trudno jest zidentyfikowac i zlokalizowac elementy przeciwstawiajgce sie stabilizacji.
Powszechnie wystepuja one wsréd emigrantdw wrogiego narodu, wracajacych do
kraju po zakorniczeniu wojny. Moga nimi by¢ polityczni emigranci, liderzy religijni,
zotnierze, biznesmeni lub miedzynarodowi przestepcy. Podejmujg oni préby
wplywania na zmiane sit w celu manipulowania procesem stabilizacyjnym dla ich
wiasnych korzysci lub ich wyborcow. Celem moze by¢ eliminowanie rywali, uzyskanie
przychylnej politycznej pozycji lub ochrona monopolu ekonomicznego.

Sity prowadzace dziatania stabilizacyjne ochraniajg szpitale, szkoly, miejsca
kultu religijnego, muzea. Zapewniajg rowniez ochrone kluczowych obiektow jak
elektrownie, wodociggi centra produkcji i dystrybucji zywnosci, rejony i magazyny
przechowywania broni i amunicji. Pomaga to sitom koalicyjnym realizowac

zobowigzania prawa miedzynarodowego oraz zwieksza zasadnoSC¢ i legalnosé



prowadzonej operacji w oczach miedzynarodowych i lokalnych obserwatoréw.
Waznym jest rdéwniez odciecie elementéw przeciwstawnych stabilizacji od
materialnego wsparcia. Wydziela sie do tego zasadnicze sity ograniczajgc swobode
podrozowania i1 pozwolen na prace jak rowniez przez wprowadzanie godziny
policyjnej, posterunkéw kontrolnych iinnych tego rodzaju Srodkéw.

Sity zaangazowane w dziatania stabilizacyjne ostaniajg spotecznosc,
oddzielajgc jg od potencjalnych dziatan terrorystycznych lub dziatan sit specjalnych
przeciwnika. Dziatania stabilizacyjne przyczyniajg sie réwniez do zwiekszenia
Swiadomos$ci poprzez dostarczanie informacji na tematy polityczne, kulturowe
I ekonomiczne. Umozliwia to podjecie decyzji kiedy i gdzie realizowa¢ funkcje
rzadowe wykorzystujgc do tego lokalnych liderow oraz sity bezpieczenstwa.

Po zakonczeniu zasadniczych dziatan bojowych stabilizacja nie pojawia
w sposoOb naturalny. Wewnetrzne lub zewnetrzne frakcje w dalszym ciggu rywalizujg
ze sobg w celu przejecia kontroli, wykorzystujgc do tego nadarzajgce sie sytuacje.
Pozostawienie pewnej prézni w otoczeniu operacyjnym, moze spowodowac jej
wykorzystanie przez przeciwnikdw stabilizacji. Wymienione warunki podkreSlajg
potrzebe efektywnej wspodtpracy wojsk sojuszniczych z lokalnymi wojskowymi
i cywilnymi liderami. Sugeruja, ze ostateczny sukces w operacjach stabilizacyjnych

wymaga wysitku mierzonego w latach, a nie w dniach, tygodniach czy miesigcach.
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Zakonczenie

Okres przemian nastepujacy w Sitach Zbrojnych w wyniku transformacji
spoteczno-ustrojowej panstwa oraz zmian polityczno militarnych, zwigzanych z
przystgpieniem Polski do Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego ciggle wymaga szerokich,
interdyscyplinarnych badan. Powyzsza konstatacja dotyczy w catej rozciggtosci
rowniez sztuki wojennej, postrzeganej przez pryzmat wchodzgcych w jej skiad
dyscyplin naukowych. To wyniki badan powinny bowiem determinowac¢ zasadnicze
kierunki i wyznaczniki dziatan, ktorych celem jest dostosowanie naszych Sit
Zbrojnych do wymogoéw otaczajacej nas rzeczywistosci. Nie wymaga gtebszego
uzasadnienia, ze w obszarze badan naukowych powinny miesciC sie wspotczesnie
problemy zwigzane z reagowaniem kryzysowym.

Wspobiczednie bardzo wielkg uwage przyktada sie do rozlicznych
przedsiewzie¢, ktorych celem jest utrzymanie pokoju w skali globalnej. Nie bez
powodoéw sadzi sie, ze nawet najmniejszy konflikt, okreslany jako lokalny
(wewnetrzny, przygraniczny, o matej intensywnosci, itp.) moze staC sie zaczagtkiem
konfliktu postrzeganego w skali szerszej, nawet globalnej. Miedzy innymi dlatego, w
dokumentach sygnowanych przez ONZ przewiduje sie wiele instrumentéw
przeznaczonych do kontrolowania oraz rozwigzywania konfliktbw miedzy panstwami i
wewnatrz panstw. Do najwazniejszych z posréd nich zalicza sie np. dyplomacje
prewencyjng, obejmujgca dziatania podejmowane w celu zapobiezenia powstaniu
sporéw, zapobiegania eskalacji istniejgcych sporéw i ich przerodzenia sie w konflikt
oraz ograniczaniu konfliktu, jesli ma on miejsce. Nalezy jednak podkresli¢, ze w wielu
sytuacjach rozwigzanie nabrzmiatych konfliktbw wymagato bedzie bardzie
zdecydowanego dziatania, do uzycia sity militarnej wiacznie. To takich dziatan zalicza
sie operacje reagowania kryzysowego, w ktérych przewiduje sie uzycie wydzielonych
komponentéw sit zbrojnych.

Operacje Reagowania Kryzysowego (CRO) moga by¢ ograniczone co do celu,
Srodkow, obszaru i czasu, lub jakiejkolwiek kombinacji tych czynnikéw, w zaleznosci
od pozadanego stanu korica operacji. Mogg mie¢ specyficzne i ograniczone Funkcje
(zadanie) do speilnienia, np. wojskowe wsparcie likwidacji skutkéw klesk

zywiotowych, ewakuacje ludnos$ci i operacje humanitarne.
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Kryzys (sytuacja kryzysowa) zwykle wymaga spoéjnego podejScia wszystkich
potencjalnych uczestnikow Operacji Reagowania Kryzysowego, obejmujac czynniki o
charakterze politycznym, spotecznym, ekonomicznym i wojskowym. Z punktu
widzenia czynionych rozwazan, ta ostatnia opcja potraktowana byla w badaniach
priorytetowo.

CRO mozna opisac jako wielofunkcyjne operacje, ktére obejmujg rézne
dziatania, rozpoczete i realizowane w zgodzie z prawem miedzynarodowym,
wiacznie z miedzynarodowym prawem humanitarnym, takie jak zapobieganie i
rozwigzywanie konfliktbw oraz reagowanie kryzysowe w celu osiggniecia
deklarowanych celow. W ich sktad wchodzg zar6wno operacje wsparcia pokoju, jak i
typowe operacje militarne. Stad tak trudno w jednoznaczny sposéb okreslic
zasadnicze kierunki przygotowania wojsk lgdowych do udziatu w nich.

Przyjecie jako przedmiotu badan kryzyséw i sytuacji kryzysowych
postrzeganych w okreslonym kontekScie wymagato od Autoréw szczegdlnego
podejScia metodologicznego. Wspomniane procesy - zdominowane wprawdzie
cechami o charakterze wojskowym - mogg by¢ bowiem postrzegane réwniez przez
pryzmat metod badan typowych dla wielu innych dyscyplin naukowych, o charakterze
,Cywilnym”. Autorzy maja nadzieje, ze przyjete metody i sposoby podejscia do
rozwigzania problemu naukowego, spotkajg sie z zyczliwym przyjeciem odbiorcéw

niniejszego opracowania.
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