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Wprowadzenie

Prezentowana dotychczas wiedza o bezpieczenstwie, a w niej wiedza o obronie
narodowej, zarbwno w nauce Swiatowej jak 1 w polskiej, nie odpowiada
rzeczywistosci, z jakg mamy do czynienia w Il RP. Wobec gwattownych zmian
w praktyce bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego na progu XXI wieku,
zwlaszcza wobec zagrozenia megaterroryzmem - pilng potrzebg jest stworzenie
przez nauke systemu wiedzy o wspdtczesnym, szerokim wymiarze (spektrum)
bezpieczenstwa w odniesieniu zarowno do wspolnoty miedzynarodowej, jak rowniez

do uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego Polski.

RdAwnoczesnie zachodzi konieczno$¢ okre$lenia wspdtczesnego pojecia i roli
obrony narodowej w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego, dotychczas
rozumianego i funkcjonujgcego w kontekscie zewnetrznych zagrozen polityczno-
militarnych. Obecnie nie odpowiada to rzeczywistosci, gdyz zagrozenia niemilitame
sg rownie grozne jak wojna, a przeciwdziatanie im jest réwniez istotnym elementem

obrony narodowej.

Wechodzac w XXI wiek z nadziejg na szczesliwe zycie w wolnej Polsce
umocowanej w strukturach NATO i Unii Europejskiej, musimy stale przywotywac
jako ostrzezenie tragedie minionych czterech wiekow, kiedy narod polski ponidst
ofiare blisko 20 min polegtych, zamordowanych iwywiezionych, a takze bezmiar

upokorzenia, nedzy i grabiezy. To cena anarchii, upadku troski o wkasne panstwo.

Odzyskanie wolnosci i niepodlegtosci —to rezultat heroicznych wysitkow
kolejnych pokolen Polakéw w powstaniach, wojnie 1918-20 roku, Il wojnie
Swiatowej —wojnie obronnej 1939 r., w Armii Krajowej, w strukturach cywilnych
Polskiego Panstwa Podziemnego, Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie, Armii
Polskief na  Wschodzie, w powojennej  opozycji antykomunistycznej
i w ,,Solidarnos$ci” (1980-1989). W pierwszych szeregach naszych bohaterdw, jakze
czesto skiadajacych ofiare zycia na oftarzu Ojczyzny byta miodziez szkolna
i studencka. To dzieki ich bohaterstwu i ofiarom zachowaliSmy wartosci narodowe,

odzyskalisSmy wolnos¢ i suwerenno$¢ panstwowa.

Jak wykazaly tysigce lat doswiadczen ludzkosci — bezpieczenstwo osoby

ludzkiej i catego narodu jest nieodtgcznie zwigzane z instytucjg panstwa, jego sitg



i sprawnos$cig. Bowiem, jak stwierdzit to juz Arystoteles (384-322 p.n.e.) ,,cztowiek
jest z natury stworzony do zycia w panstwie”B a,celem panstwa jest zatem
szczeSliwe zycie, a reszta to Srodki do tego celu wiodace.” Chodzi wiec o tworzenie
silnego, sprawnego panstwa polskiego - jako najwyzszej formy organizacji zycia
narodowego, ktorego istotg bedzie kondensowanie rozproszonej energii calej
zbiorowosci Polakéw, dzieki czemu stanie sie ono autorytetem zdolnym nas chronié
i broni¢ oraz gwarantowaC fad, bezpieczenstwo i przestrzeganie prawa. Innymi
stowy, musimy powréci¢ do korzeni, do potegi Polski klasycznej Piastow
i Jagiellondw, o ktorej Swiadczy, m.in. stawny humanista Odrodzenia Erazm
z Rotterdamu (1467-1536). W liscie (1523 r.) do Decjusza (doradcy krola Zygmunta
Starego) sktada powinszowania Polakom jako ,,narodowi, ktéry - chociaz niegdy$
uwazany byt za barbarzynski - teraz tak pieknie rozwija sie w dziedzinie nauk, praw,
obyczajow, religii i we wszystkim, co przeciwne jest wszelkiemu nieokrzesaniu, ze
wspotzawodniczy¢ moze z najbardziej kulturalnymi narodami Swiata” . Takiego

panstwa polskiego trzeba zndéw Polakom i zjednoczonej Europie.

Tres¢ pracy badawczej oparto na klasycznej literaturze polskiej i obcej
z dziedziny bezpieczenstwa narodowego, na aktualnych aktach prawnych
I doktrynalnych oraz praktyce organizacji obrony narodowej w Polsce iinnych
panstwach NATO. Wobec dynamicznej zmiany wojskowych icywilnych struktur
obrony narodowej tres¢ podrecznika ma charakter ogolny i nie ujmuje szczegotow

organizaciji.

W Polsce klasycznej obywateli przygotowanych do obrony narodowej
zaliczono do stanu, ,ktéry mozna szlachtg lub stanem obronnym nazwac”4.
Wiaczajac sie do wypetnienia konstytucyjnego obowigzku obrony Ojczyzny na

progu XXI wieku zastuguje Pani/Pan réwniez na to szlachetne miano.

Potrzeba podjecia, jako przedmiot badan, problematyki bezpieczenstwa

narodowego wynikta z dwaoch gtownych powoddw.

Pierwszy, to z uwagi na to, ze w miare zblizania sie Polski do cztonkostwa
w Unii Europejskiej narastata liczba osrodkow akademickich podejmujacych sie
ksztatcenia  problematyki bezpieczenstwa  narodowego, bez  dobrze
1K. Lesniak, Arystoteles, Warszawa 1989, s. 199.
2 Tamze, s. 195.

3 Cyt. za J. Tazbir, Spotkania z historig, Warszawa 1979, s. 64.
4 H.v. Moltke, O Polsce, Warszawa 1996, s. 1



oprzyrzadowanego warsztatu dydaktycznego - w postaci wiasciwej literatury
przedmiotu. Oczekiwano, ze jako pierwsza wysitku tego podejmie sie Akademia
Obrony Narodowej - w postaci stosownej publikaciji.

Drugi wynika z konieczno$¢ ujednolicenia terminologicznego wielu
problemow wchodzacych w zakres bezpieczenstwa narodowego, ktore to problemy
w Polsce sg nowe chociazby z powodu ,,$wiezego” cztonkostwa w NATO i Unii

Europejskiej.

Analiza literatury przedmiotu pozwala stwierdzi¢, ze wecigz jest niewiele
opracowan oraz prac naukowych, prezentujacych w sposéb kompleksowy problem
bezpieczenstwa narodowego, a te sg to sie wyraznie zdeakualizowaty - stad ich nie

przytaczamy.

W duzej czeSci korzystano natomiast z ksigzki autoréw niniejszej pracy
badawczej nt. ,,Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa Il RP”5 oraz

z wihasnych, aktualnie opracowywanych opracowan naukowych.

Podjety wysitek badawczy ma na celu uogolnienie w sposob naukowy
wspotczesnej praktyki i wiedzy o bezpieczenstwie narodowym Polski, gtownie

w zakresie jego fundamentalnej struktury realizacyjnej, jakagjest obrona narodowa.

Jako hipoteze badawczg przyjeto zatozenie, ze podstawg bezpieczenstwa
narodowego jest obrona narodowa, zas wjej ramach zasadniczg rola odgrywajgc

sity zbrojne.

Cel zamierzano osiggna¢ wskutek rozwigzania gtdwnego problemu
badawczego, ktory opisano pytaniem o nastepujgcej treSci: na czym polega

bezpieczenstwo narodowe w Polsce i czy obrona narodowajestjego podstawg?

Zatozony cel zostat osiggniety wskutek rozwigzania problemow badawczych,

ktore przyjety forme pytan o nastepujacej tresci:
1. Jakie jest wspotczesne pojecie, zakres i charakter bezpieczenstwa narodowego?
2. Jakie sg wspotczesne uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego Polski?

3. Jakie jest wspotczesne pojecie, zakres i charakter oraz rola obrony narodowej

w tworzeniu bezpieczenstwa Polski?

5Bellona, Warszawa 2003.



4. Jakie sg wspotczesne misje i funkcje systemu wojskowego w obronie narodowej?
5. Jakie jest wspotczesne pojecie i zakres cywilnej organizacji obrony narodowej?

6. Jak pofaczy¢ cywilne i wojskowe przygotowania i dziatania w powszechnej

obronie narodowej?

7. Jak przygotowaC Polske do przyjecia i efektywnego wsparcia wojskowego
wspolnoty obronnej NATO?

Nie kazdemu z tak zarysowanych problemow poswiecono jeden z rozdziatow
dysertacji, gdyz w trakcie badan okazato sie, ze wiele probleméw przeplata sie
trescig i wymaga osobnej prezentacji tekstowej, inne zas konieczne sg do
zaprezentowania facznie. Jednak kazdy z nich ma swoje odzwierciedlenie w tekscie

pracy - stosownie do logiki przyjetej do prezentacji wynikow badan.

Do rozwigzania powyzszych problemow badawczych i sprawdzenia hipotezy
wykorzystano szereg metod badawczych, a mianowicie:

o analize 1 synteze z doswiadczen polskich 1 innych panstw w zakresie

bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego;
» krytyke dorobku polskiej i obcej nauki o bezpieczenstwie;

e uogolnienig prac badawczych w zakresie bezpieczenstwa narodowego i obrony

narodowej prowadzonych w Zaktadzie OTiOC.

W procesie badawczym, kierowano sie ogoélnie przyjetymi zaleceniami
wiasciwymi nauce, tj. obiektywizmem (bezstronnoscig i brakiem uprzedzen),
prymatem problemu nad metoda, niesprzecznos¢ z twierdzeniami innych nauk
powszechnie uznawanych za prawdziwe, krytycyzmem wobec istniejgcego stanu
wiedzy, a takze wlasnymi badaniami i ich wynikami, S$cistoscig (rozumiang jako
doktadnos¢ z odpowiednig do potrzeb szczegdtowoscig), logicznoscig, jasnoscig
wywodéw oraz komunikatywnoscig jezyka, uzytecznoscig naukowa, prostotg

systemul.

Pracy tej towarzyszyty liczne konsultacje 1 dyskusje z naukowcami
wojskowymi AON - za co dziekujemy profesorom Romanowi KULCZYCKIEMU,
Tadeuszowi JEMIOLE, Janowi WOJINAROWSKIEMU, Ryszardowi
WROBELWSKIEMU i Cezaremu RUTKOWSKIEMU.
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Wyniki badann odniesiono do aktualnych rozwigzan funkcjonalnych
I postanowien prawnych, w ten sposob prébowano zweryfikowaé je i nada¢ im
znamiona wiarygodnosci, tak istotnej w pracach naukowych. Wazng role w procesie
weryfikacji hipotezy roboczej odgrywaty rozmowy i konsultacje z pracownikami
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Urzedu Ministra Obrony Narodowej i Sztabu

Generalnego WP.

Ukiad publikacji wynikéw badan jest odzwierciedleniem rozwigzywanych
problemow. Praca sktada sie z wprowadzenia, szesciu rozdziatow, syntezy wynikow

badan, bibliografii i ponad czterdziestu zatgcznikow.

W rozdziale pierwszym zawarto charakterystyke bezpieczenstwa narodowego
w Swietle wspotczesnych uwarunkowan. Drugi opisuje udziat spoteczenstwa
w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego. Trzeci poswiecono  strategii
bezpieczenstwa narodowego, za$ czwarty - obronie narodowej w tworzeniu
bezpieczenstwa polski. Pigty rozdziat odnosi sie do wojskowej organizacji obrony
narodowej, natomiast szosty prezentuje tresci badan nad cywilng organizacjg obrony

narodowej.



1

L CHARAKTERYSTYKA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
W SWIETLE WSPOL.CZESNYCH UWARUNKOWAN

Na przetomie XX/XXi w. Swiadomo$¢ i marzenie o szczeSliwej przysztosci
narodow, w tym narodu polskiego zostaty zdominowane przez problematyke
bezpieczenstwa a poszukiwanie drég i Srodkdw zapewnienia bezpieczenstwa stato sie
priorytetowym dazeniem wszystkich rzgdow i organizacji miedzynarodowych.

Ztudne i naiwne okazaty sie proroctwa o odejsciu do historii tragedii wojen
Swiatowych i blisko pétwiecza zycia na krawedzi wojny nuklearnej w XX w. wyrazone
w tezach: F. Fukuyamy: , koniec historii” i B. Clintona: ,,po pierwsze gospodarka
gtupcze . Jak zawsze w historii ludzkos$¢ staneta wobec nowych zagrozen i wyzwan w
dziedzinie bezpieczenstwa, ktdrym skutecznie przeciwdziatac i sprosta¢ bedzie mozna
tylko wowczas, gdy w dziataniu spoteczenstwa i rzadow dominowac bedzie hasto: ,,po
pierwsze bezpieczenstwo 1.

Dla narodu polskiego, ktory w okresie minionych czterech wiekow doznat
bezmiaru tragedii wojen, powstan, niewoli i okupacji zapewnienie trwatego
bezpieczenstwa narodowego jest nie tylko warunkiem przetrwania ale takze dziejowa
szansg dla nadrobienia opOznienia gospodarczego i kulturalnego w stosunku do
poziomu cywilizacyjnego wspolnoty UE.

Podstawag dla organizacji skutecznego i trwatego bezpieczenstwa narodowego,
ktorego istotng czes¢ stanowi wsparcie wojskowe dla wtadz cywilnych i spoteczenstwa
jest mozliwie wiarygodne okre$lenie charakteru bezpieczenstwa narodowego w Swietle
wspoditczesnych uwarunkowan. W treSci tego zagadnienia przedstawiono synteze
wynikow badan nad bezpieczenstwem narodowym Polski przedstawionych w
opracowaniu pierwszego etapu badan2 wystgpieniach na seminarium ,,Wojskowe
wsparcie wiadz cywilnych i spoleczenstwa”3 oraz syntezie dorobku polskiej nauki o
bezpieczenstwie, zwkaszcza szkoty Uniwersytetu Warszawskiego4 i Akademii Obrony
Narodowej5. Syntezie poddano réwniez dorobek zagranicznych, zwiaszcza
amerykanskich osrodkéw badan nad bezpieczenstwem. Istotne zrodto wiedzy o
bezpieczenstwie narodowym wspotczesnej Polski stanowity opinie naszych wielkich
autorytetéw narodowych z przesztosci i doby wspdtczesnej na czele z J. Nowakiem-
Jezioranskim i J. Gierdroyciem.

1R. KuzZniar, Po pierwsze bezpieczenstwo, Rzeczpospolita z 9.01.1996 r.

2 W. Kitler, rozdz. 2. Wyzwania, potrzeby i zadania wtadz cywilnych i spoteczenstwa w
dziedzinie bezpieczenstwa, s. 23-56; J. Marczak, rozdz. 3.1. Wspdtczesne pojecie i zakres
bezpieczenstwa narodowego, 3.2. Obrona narodowajako struktura realizacyjna bezpieczenstwa
narodowego, s. 63-72, [w:l Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoteczenstwa, cz. |,
Warszawa 2003.

3(red.) W. Kitler, A. Skrabacz, Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczenstwa, Warszawa
2003.

4 Przedstawiciele - prof. R.Kuzniar, prof. E. Halizak, prof. J. Stefanowicz, prof. R. Zieba, prof.
J. Kukuifka, dr J. Staiiczyk i inni.

5Przedstawiciele —prof. W. Kitler, prof. M. Cie$larczyk i inni.



12

1.1 PODSTAWOWE POJECIA, SKEADNIKI
| ISTOTA BEZPIECZENSTWA

Pojecia bezpieczenstwa narodowego nie sposob przedstawi¢ i zrozumie¢ bez
wprowadzenia do calego systemu poje¢ bezpieczenstwa. \Wiasnie pojecie
bezpieczenstwa - bedacego jedng z ,,centralnych kategorii antropocentrycznych’®
stanowi wspotczesnie, faktycznie, jak to zwiezle ujgt w przytoczonym motto
H. Kissinger - fundament kazdego ludzkiego dziatania. Stad tez ogromny,
wszechogarniajacy zakres kategorii bezpieczenstwa, bardzo trudny a chyba wrecz
niemozliwy do zwieztego opisania i zdefiniowania. JesteSmy w okresie eksplozji
zainteresowan i poszukiwan w obszarze wiedzy i praktyki bezpieczenstwa, w okresie
wyodrebnienia sie studidw nauk o bezpieczenstwie. Proby wyjasnienia samego pojecia
bezpieczenstwa stanowig przedmiot odrebnych wydawnictw ksigzkowych, czego
przyktadem jest znakomite opracowanie dr J. Stanczyka7, ktoére stanowito dla
niniejszego opracowania podstawowe zrodto wiedzy o systemie poje¢ bezpieczenstwa.
Jak kazde pojecie 0 bardzo szerokim zakresie, rowniez bezpieczenstwo jest pojeciem
wieloznacznym.

Pierwotnym znaczeniem etymologicznym jest okre$lenie bezpieczenstwa jako
stanu: ,,stan niezagrozenia, spokoju pewnosci’8; ,,stan poczucie pewnosci, wolnos¢
od zagrozen 9 ,,wolnos¢ od zagrozen, strachu lub ataku

Poniewaz ,,stan” bezpieczenstwa jest niemierzalny stad tez kapitalng kwestig w
zapewnieniu bezpieczenstwa jest jego postrzeganie przez spoteczenstwo iwladze
panstwa. Owo postrzeganie stanu bezpieczenstwa moze w wyniku analizy
obiektywnych i subiektywnych aspektéw zagrozenia przybra¢ w ujeciu szwajcarskiego
politologa Daniela Frei nastepujace postaci:

1) ,stan braku bezpieczenstwa - wowczas, gdy wystepuje duze rzeczywiste
zagrozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe;

2) stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest
postrzegane jako duze;

3) stan falszywego bezpieczenstwa ma miejsce wowczas, gdy zagrozenie
jest powazne, a postrzegane bywajako niewielkie;

4)  stan bezpieczenstwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest
nieznaczne, ajego postrzeganie prawidtowe” 11

Przyjmuje sig, ze ,,poczucie bezpieczenstwa okreslane jest zarowno przez czynniki
obiektywne i wymierne, jak i czynniki subiektywne, trudno wymierne 1 nie zawsze

6 J. Kukutka, Bezpieczenstwo a wspoOtpraca europejska: wspoétzaleznosci i sprzecznosci
interesow, Sprawy Miedzynarodowe 1982, s. 7, cyt. za J. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie
bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 15.

7J. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996.

8 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. I, s. 147, cyt. za J. Stanczyk,
Wspdiczesne..., op.cit., s. 15.

9 Por.: R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych,
Sprawy Miedzynarodowe 1989, s. 10, s.50; cyt. Za J. Stanczyk, Wspoiczesne..., op.cit., s. 15.

10 Wg klasycznego okre$lenia Ch. Mauninga, The Elements of Collective Security, [w.] W.
Bourquin (red.) Collective Security, Paris, s. 134, cyt. za Z. Stefanowicz, Anatomia polityki
miedzynarodowej, Torun 1999, s. 187.

W Por.: J. Stanczyk, Wspodtczesne..., op.cit., s. 17.
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racjonalne ”12 Réwnoczesnie ,,rola tych drugich bywa rownie waznajak pierwszych, a
niekiedy nawet wieksza, bowiem przeSwiadczenie o zagrozeniujest impulsem dziatania
co najmniej rownie silny, jak zagrozenie realne, ... - dosy¢ czesto bywa nie doceniane, a
czasem rowniez przeceniane™3 Stad tez J. Stanczyk sformutowal pozornie
paradoksalng ale istotng dla organizacji bezpieczenstwa teze, iz ,,do pewnego stopnia
subiektywizm poczucia bezpieczenstwa jest wiec zjawiskiem  obiektywnym,
nierozerwalnie zwigzanym z postrzeganiem zagrozen ’14

RoOwnoczesnie przez bezpieczenstwo rozumie sie procesls w Kktorym stan
bezpieczenstwa i jego organizacja podlegajg dynamicznym zmianom stosownie do
naturalnych zmian uwarunkowan bezpieczenstwa. Nie ma wiec czegos takiego jak
trwate czy raz ustanowione czy zorganizowane bezpieczenstwo.

Innymi stowy bezpieczenstwo jako proces oznacza, ze jest ono ciggla
dziatalnosScig jednostek,  spotecznosci  lokalnych, panstw czy  organizacji
miedzynarodowych w tworzeniu pozgdanego stanu bezpieczenstwa.

Spotyka sie rowniez okreSlenie bezpieczenstwa jako zarazem stanu i procesula

Kolejne znaczenie, to rozumienie bezpieczenstwa jako naczelnej potrzeby i
wartosci cztowieka i grup spotecznych a zarazem ich najwazniejszego celul’ To
kapitalne, a tak potrzebne Polakom rozumienie bezpieczenstwa utwierdza prof. R.
Kuzniar ,, w powodzi haset w rodzaju ,,po pierwsze, gospodarka’ lub ,,po pierwsze
cztowiek™, szybko zapominamy, ze fundamentem tego wszystkiego, co ,,po pierwsze”
jest bezpieczenstwo. Jest ono pierwotng, egzystencjonalng potrzebg jednostek, grup
spotecznych, wreszcie panstw. ldzie przy tym nie tytko oprzetrwanie integralnosci czy
niezawistosci, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktory zapewnia ochrong i
wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu. Owo bezpieczenstwo zalezy od tego, co
dzieje sie wokot nas, od Srodowiska zewnetrznego, z ktérego moga pochodzic¢
ewentualne zagrozenia, zalezy takze od nas samych - naszego zdrowia i gotowosci
sprostania takim zagrozeniom *’18

Przechodzac do zasygnalizowania podstawowych sktadnikow bezpieczenstwa
mozna przytoczy¢ za J. Stanczykiem, ze ,,bezpieczenstwo... posiada dwa zasadnicze
sktadniki: gwarancje nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu oraz swobody
jego rozwojul.

W tradycyjnym, potocznym ujeciu ogranicza sie czesto bezpieczenstwo do
zapewnienia przetrwania —stanowi to tzw. negatywne rozumienie bezpieczenstwa.
Natomiast pozytywnie rozumiane bezpieczenstwo obejmuje zespolenie obydwu
sktadnikow bezpieczenstwa - zapewnienia przetrwania oraz swobody rozwoju danego
podmiotuld Warto podkresli¢, ze nie sg to jednak dwa réwnorzedne w tworzeniu
(zapewnieniu) bezpieczenstwa sktadniki. To wiasnie zapewnienie nienaruszalnego
przetrwania danego podmiotu stanowi podstawe bezpieczenstwa, dajac mozliwos¢
fizycznego trwania, stanowigc najbardziej powszechne rozumienie bezpieczenstwa.

PPor.: Tamze, s. 28.

BTamze.

UTamze.

BPor.: Tamze, s. 18.

16J. Stefanowicz, Bezpieczenstwo wspotczesnych panstw, Warszawa 1984, s. 18.
I7Por.: J. Stanczyk, Wspoitczesna..., op.cit., s. 18.

BR. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczenstwo, Rzeczpospolita z 9.01.1996 r.

OPor. J. Stanczyk, Wspdtczesne..., op.cit., s. 19.
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Zapewnienie przetrwania jest podstawg bezpieczenstwa poniewaz zapewnienie
ciggtego nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu stanowi warunek konieczny
swobdd rozwoju.

Przez swobode rozwoju w kontekscie bezpieczenstwa mozna ogoélnie rozumiec
takze warunki ochrony i obrony wartosci i interesow danego podmiotu, ktdre
umozliwiajg co najmniej dorOwnywanie danego podmiotu w szeroko rozumianym
postepie cywilizacyjnym innym (otaczajgcym) podmiotom.

Innymi stowy, w ciggtym postepie cywilizacyjnym Swiata czy danego regionu
narody (panstwa) zmuszone sa nadazaC w tym postepie, zeby nie dopusci¢ do
opdzZnienia czy nierdwnowagi z otoczeniem, ktére zwykle stanowi samo w sobie
zagrozenie bezpieczenstwa opoznionego (zacofanego) narodu (panstwa).

Na zakonczenie wprowadzenia do problematyki bezpieczenstwa warto
zasygnalizowa¢ rozumienie istoty bezpieczenstwa. Wedtug J. Stanczyka ,,istotg
opartego na gwarancjach nienaruszalnego przetrwania i swobodach rozwojowych
bezpieczenstwa jest pewnos¢. Pewnosé jest bowiem warunkiem obu tych sktadnikéw, a
moze by¢ ona obiektywna lub subiektywna. Bezpieczenstwo w syntetycznym ujeciu
mozna wiec okresli¢jako obiektywng pewnos¢ gwarancji nienaruszalnego przetrwania i
swobdd rozwojowych 20

Z tak rozumianej istoty bezpieczenstwa wynika dla praktyki organizacji
bezpieczenstwa fundamentalny problem osiggniecia pewnosci a raczej w kontekscie
madrosci zyciowej Jedno jest pewne, ze nic nie jest pewne” - minimalizacja
niepewnosci. Rozwigzanie tego fundamentalnego problemu bezpieczenstwa jest
zadaniem polityki i strategii bezpieczenstwa narodowego.

1.2. WSPOL.CZESNE POJECIE | ZAKRES BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Pojecie bezpieczenstwa narodowego w catoksztatcie systemu pojec i kryteriow
(zat. 1) bezpieczenstwa zajmuje wspobtczesnie pierwszoplanows i decydujaca o losach
jednostek, spotecznosci lokalnych, narodow i wspdlnoty miedzynarodowej pozycje. Na
takg pozycje sklada sie wiele przyczyn, z ktérych najwazniejsze warto uwzgledni¢ w
rozpatrywaniu problematyki bezpieczenstwa narodowego Polski.

Pierwsza, to decydujace o losach jednostek i spoteczenstw znaczenie narodu
jako ,,trwatej wspolnoty ludzi utworzong historycznie, powstatg na gruncie wspolnoty
losow historycznych,  kultury, jezyka, terytorium i zycia ekonomicznego,
przejawiajacego sie w Swiadomosci narodowej jej cztonkdw. Jest on zbiorowoscig
historyczng w stanie ciggtego stawania sie iprzeobrazania, sktadajgca sie z tych ludzi,
ktorzy zyja obecnie, jak i z tych, ktdrzy zyC bedg w przysztosci'2Zl Innymi stowy
wspolnota narodowa wraz ze wspolnym terytorium - Ojczyzna, stanowi zarOGwno
najwyzszg wartosc dla zycia jej cztonkow a zarazem wspolnota narodowa reprezentuje
interes narodowy okreslany jako ,,zesp6t ogolnych i statych celow, na rzecz ktorych
narod dziata Cele te obejmuja ,,potrzebe zjednoczenia sie dla zabezpieczenia przed
agresja, do podnoszenia standardu zycia 1 dla utrzymania narodowej i
miedzynarodowej stabilnosci 72

2J. Stanczyk, Wspotczesne..., op.cit., s. 20.
2 W. Makowski, Nauka o panstwie, Warszawa 1939, s. 28, 29.
2. Kukutka, R. Zieba (red.), Polityka zagraniczna panstwa, Warszawa 1992, s. 151.
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Tak wiec od wspolnoty narodowej, od jej sity i sprawnosci w zapewnieniu
bezpieczenstwa zalezg losy i pomysInos¢ jednostek.

Druga, to znaczenie panstwa narodowego jako najwyzszej formy organizacyjnej
narodu dla realizacji swych celow narodowych, z ktorych priorytetowym jest
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. To wiasnie ,,panstwo pozostaje gtdwnym
uczestnikiem zycia miedzynarodowego, posiada zdecydowang przewage nad innymi
podmiotami. Jego terytorialno$¢ i suwerenno$¢ pozwalajg mu wyznacza¢ ramy dla
danych uczestnikow, a nawet ich kontrolowac 23 Stad tez ,,najdoskonalsza dotgdforma
zabezpieczenia potrzeb cztowieka w zakresie bezpieczenstwa jest panstwo. Z tego tez
wzgledu dominacja panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa jest od wiekow
bezsporna *24

Trzecia przyczyna, to tragiczne doswiadczenia minionych czterech wiekow
historii Polski, ktore przyniosty ogrom ofiar ludzkich, cierpien, upokorzen, grabiezy
majatku narodowego i zniewolenia. Upadek | Rzeczypospolitej to ostabienie przez
anarchie panstwa do stopnia, ktory ,,uwiecznit” C.v. Clausewitz w swym klasycznym
dziele ,,O wojnie” mianem ,,bezbronnego stepu... drogi publicznej dla obcych wojsk”25.
Z kolei ,,piorunujaca kleska wrzeSniowa”26to elementarne bledy strategiczne polegajace
na oparciu zatozen obronnych na wspétdziataniu z sojusznikami a nie na wiasnych
sitach, a w konsekwencji wybor btednych Srodkéw obrony (wyfacznie wojska
operacyjne) i niemalze catkowite zlekcewazenie wiasciwych i koniecznych Srodkdw
obrony panstwaZ’, ... ktore pozwolity 10-krotnie mniejszej (ludnosciowo) Finlandii
skutecznie broni¢ sie przed ZSRR w wojnie zimowej 1939/40 i latem 1944 r.

Warto dodaC, ze biledy Polski w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego
oprocz nieszczesS¢ dla narodu polskiego przyniosty destabilizacje polityczng i militarng
Europy, a w konsekwencji wojny dla narodéw Europy i Swiata (Il wojna Swiatowa).

Przechodzac do kwestii pojecia bezpieczenstwa narodowego mozna stwierdzic,
ze przetom XX/XXI wieku przyniost zasadnicze zmiany w jego postrzeganiu i
okre$laniu oraz w zakresie przedmiotowym.

Do przesztosci odchodzi ,niegdyS niemal absolutyzowana ptaszczyzna
wojskowo-polityczna jego rozumienia i realizowania”23ktora wynikata z doswiadczen
I i Il wojny Swiatowej oraz blisko potwiecznej konfrontacji militarnej miedzy UW a
NATO, ktéra grozita, w sytuacji uzycia broni jadrowej, zagtada zycia na ziemi.

Tak waskie wojskowo-polityczne rozumienie bezpieczenstwa narodowego
symbolizowaty nastepujgce okreSlenia: ,,... to wolnos¢ od szkodliwosci wojen
,.bezpieczenstwo moze by¢ najbardziej owocnie zdefiniowane jako zdolno$¢ narodu do
ochrony jego wolnosci wewnetrznych przed zagrozeniami zewnetrznymi
,.bezpieczenstwo narodowe — wspolne okreSlenie obejmujgce zarowno obrone

2B E. Halizak, J. Popiuk-Rysinska (red.), Panstwo we wspdiczesnych stosunkach
miedzynarodowych, Warszawa 1995, s. 14.

20 W. Kitler, Obrona narodowa 11l RP. Pojecie. Organizacja. System, ZN AON (dodatek),
Warszawa 2002, s. 44.

5 C.v. Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 450.

2 Okreslenie gen. broni W. Sikorskiego (w przemodwieniu 15.08.1942 r.).

27 Por.: C.v. Clausewitz, Ksiega VI, rozdziat Vi: Zakres srodkow obrony, [w:] O wojnie, op.cit.,
S. 443-450.

BE. Halizak, J. Popiuk-Rysinska (red.), Paistwo..., op.cit., s. 100.

D E.J. Moroz, [w:] Leksykon politologii, Wroctaw 1997, s. 35.

3 Wedtug amerykanskich autorow M. Berkowitza, P.G.Brock (ed.), American National
Security..., New York 1965, s. X, cyt. xa Polityka zagraniczna panstwa, Warszawa 1992, s. 66.
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narodowa, jak i stosunki zagraniczne USA, a w szczeg6lnosci warunki zwigzane z: a)
militarng lub obronng przewaga nadjakimkolwiek obcym panstwem lub grupg panstw:
b) korzystnymi wzajemnymi relacjami zagranicznymi: c) ze stanem obrony, dajacym
mozliwosC stawienia oporu wrogim i destrukcyjnym dziataniom wewnetrznym lub
zewnetrznym, jawnym lub skrytym”3l, ,,stan spoteczenstwa okreSlany stosunkiem
wielkosci potencjatu obronnegojakim ono dysponuje do skali zagrozen 2.

Mozna wiec stwierdziC, ze w przesztosci dominacja wojen jako zrédia zagrozen
i nieszcze$¢ dla naroddéw ksztattowala wiasnie takie dwie podstawowe ptaszczyzny
bezpieczenstwa: militarng i polityczng, a takze czesto prawng33 Niestety takie waskie
postrzeganie moze juz nie samego bezpieczenstwa a obrony narodowej badz tzw.
obronnosci funkcjonuje dalej nie tylko w $wiadomosci politykdéw i wojskowych ale
nawet w koncepcjach strategicznych38

Przechodzac do wspdiczesnego postrzegania i okreSlania bezpieczenstwa
narodowego mozna stwierdzi¢, ze powszechnie uznaje sie tendencje do jego
przedmiotowego poszerzania 0 nowe ptaszczyzny: ekonomiczng, naukowo-techniczna,
ideologiczng, kulturows, spoteczng i ekologiczng. Wyrazem tego jest m.in. ,,Koncepcja
Strategiczna Sojuszu” (1999), w ktorej stwierdza sie, ze ,,waznym elementem Sojuszu
jest szerokie podejscie do problematyki bezpieczenstwa, zgodnie z ktorym czynniki
polityczne, gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe odgrywajg ogromne znaczenie,
uzupetniajac niejako niezmiennie wazny wymiar obronny .

Istota szerokiego postrzegania bezpieczenstwa narodowego sprowadza sie do
tworzenia, oprécz zapewnienia przetrwania, warunkow zapewnienia pomysinosci
narodow oraz zapewnienia swobdd rozwojowych. Stanowi to wyraz postepu rozwoju
cywilizacyjnego narodow oraz dazenia do zycia w dobrobycie.

Rdéwnoczesnie z poszerzeniem zakresu przedmiotowego nastepuje poszerzenie
przestrzennego postrzegania bezpieczenstwa, a wiec zrozumienie, ze na Stan
bezpieczenstwa jednostek, spotecznosci lokalnych i narodow wplywajg coraz szerzej
wydarzenia nie tylko w ich najblizszym otoczeniu, ale takze w regionie, na kontynencie
czy wreszcie na catym globie.

W S$lad za tym dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego konieczne jest
wspotuczestnictwo i wspoétdziatanie panstw w ksztattowaniu korzystnych warunkow
bezpieczenstwa poza swoimi granicami a nawet poza swoimi kontynentami, innymi
stowy wzrasta ranga bezpieczenstwa miedzynarodowego okre$lanego przez ,,Raport
Sekretarza Generalnego ONZ z 1985 r.” jako ,,suma i rezultat bezpieczenstwa kazdego
oddzielnie 1 wszystkich panstw czitonkowskich spotecznosci miedzynarodowej
Jednakze powszechnie sie uznaje, ze ,,zywotne interesy narodowe majg przewage
ponad interesami miedzynarodowego bezpieczenstwa ipokoju . Wedtug J. Stanczyka
,.Jest to zrozumiate, gdyz pierwszoplanowym celem panstw i narodéw jest zapewnienie
bezpieczenstwa przede wszystkim sobie. Oczywistg jest ponadto odpowiedzialnosc¢
rzadow wobec wiasnych spoteczenstw, nie zas wobec spotecznosci miedzynarodowej

3 Dictionary of Military and Associates Terms, Washington 1987, s. 242, [w:] Stownik
terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 16.

@ Stownik podstawowych pojec¢ dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 1994, s. 6.

3B Por.: E. Halizak, J. Popiuk-Rysinska (red.), Panstwo..., op.cit., s. 98.

3 Por.: ,,Zadaniem polityki i systemu obronnego panstwa jest przeciwdziatanie ,,polityczno-
militarnym zagrozeniom...”, Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, Warszawa 2003.

3 Leksykon politologii, Wroctaw 1997, s. 35.

¥ J. Stanczyk, Wspdtczesne..., op.cit., s. 23; tamze odnosne Zrddia.
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(mozna nawet postawi¢ teza, ze to wiasnie dla zagwarantowania bezpieczenstwa
ludzkosci powstawaty panstwa”37.

OkreSlenia szerokiego (rozlegtego)3 bezpieczenstwa narodowego powstawaty
juz na poczatku lat 80-tych ubiegltego wieku. Na uwage zastuguje okreSlenie
bezpieczenstwa narodowego jako stanu w sygnalizowanym wczesniej Raporcie ONZ:
,.bezpieczenstwo jest stanem, w ktorym panstwa uznajg brak wystepowania grozby
ataku militarnego, presji politycznej czy nacisku gospodarczego, uniemozliwiajgcych
ich rozwoj

We wnioskach z szerokiej prezentacji wspotczesnych sposobdw definiowania
bezpieczenstwa narodowego J. Stanczyk stwierdza, iz ,,bezpieczenstwo narodowe
okreslic mozna (...) jako obiektywny stan pewnosci fizycznego przetrwania i swobod
rozwojowych, stan bedgcy zarazem zywotng potrzeba, a wiec rowniez celem i
naczelnym interesem narodowym (racjg stanu) zakladajgcym zabezpieczenie oraz
umacnianie zywotnych wartosci (wyrazanych wiasnie w postaci obiektywnej pewnosci
przestrzegania i swobod rozwojowych), realizowanych w sferze wewnetrznej i
zewnetrznej oraz od czynnika czasu, jaki modyfikuje priorytety w zakresie
bezpieczenstwa. .Innymi stowy, w najwiekszym skrocie mozna stwierdzi¢, ze
bezpieczenstwo jest tozsame z pewnosci (mozliwoscig) realizacji zywotnych potrzeb i
ochrony zywotnych wartosci, jak tez w szerokim kontek$cie - obiektywne warunki ich
poszanowania z zewnatrz "*°

Natomiast dla przyblizenia bezpieczenstwa jako procesu (dziatania) warto
przytoczy¢ dwa okreslenia.

Pierwsze, to okreslenie bezpieczenstwa narodowego jako celu dziatania panstwa
i rzadu dla ,,zapewnienia wewnetrznych i zewnetrznych warunkOw sprzyjajgcych
rozwojowi panstwa, jego zyciowym interesom oraz ochrony przed istniejgcymi i
potencjalnymi zagrozeniami 4L

Drugie, to okreSlenie, ze ,,bezpieczenstwo narodowe... jest nie tylko ochrong
naszego narodu i terytorium przed fizyczng napascig, lecz réwniez ochrong - za
pomocag roznych srodkdw - zywotnych interesow ekonomicznych ipolitycznych, ktérych
utrata zagrozitaby zywotnosci i podstawowym wartosciom panstwa” .

Poniewaz bezpieczenstwo narodowe - jego postrzeganie, zakres i organizowanie
—jest rdzne dla kazdego niarodu 1 jego organizacji panstwowej celowe jest
zaprezentowanie polskiego pojecia wspotczesnego bezpieczenstwa narodowego.

Wedtug W. Kitlera bezpieczenstwo narodowe ,,stanowi warto$¢ nadrzedng
posrod innych celéow narodowych...; dotyczy wartosci narodowych mierzonych
w kategoriach: interesow zyciowych (kluczowych), waznych interesdw, interesow
humanitarnych; okresla poziom swobody w osigganiu tych celow . Réwnocze$nie W.
Kitler podjat probe okreSlenia bezpieczenstwa narodowego, ktore ,,jako proces

j7 Tamze, s. 24.

¥ Pojawito sie pojecie ,rozlegtego bezpieczenstwa (comprehensive security), poszerzone o
takie elementy jak dobrobyt panstwa, rozwdj cywilizacyjny spoteczenstwa itd.” [w:] Leksykon
politologii, op.cit., s. 35.

9J. Stanczyk, Wspbtczesne..., op.cit., s. 21.

LDTamze, s. 36.

4 F.N. Trager and F.N. Simone, National Security and American Society, 19973, [w:] Leksykon
politologii, op.cit., s. 35.

2 M.D. Taylor (ed.), Foreword, [w:] Taylor Jr. 1981, cyt. za J. Stanczyk, Wspotczesne...,
op.cit. s. 21.
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obejmuje:  roznorodne zabiegi w obszarze stosunkOw  miedzynarodowych
I wewnetrznych oraz przedsiewziecia ochronne i obronne (w szerokim tego stowa
znaczeniu), majgce na celu stworzenie korzystnych warunkowfunkcjonowania panstwa
na arenie miedzynarodowej i wewnetrznej oraz przeciwstawienie sie wyzwaniom i
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego "3

Polskg specyfike wspolczesnego bezpieczenstwa narodowego prezentuje
rowniez R. Kuzniar twierdzac, iz ,,centralng kwestig kazdej racji stanu - zwlaszcza
jednak polskiej - jest bezpieczenstwo. Racje stanu mozna wrecz zredukowac do tej
kwestii. Nalezy mieC jednak na uwadze wielowymiarowo$C bezpieczenstwa
wspotczesnych panstw. Dwa wymiary sa tu jednak podstawowe: pierwszy,
egzystencjonalny, zwigzany z fizycznym istnieniem panstwa i narodu, oraz drugi
zwigzany z ochrong ich tozsamosci, czego najlepsza gwarancjg jest gospodarczy
I cywilizacyjny rozw¢j. Oba te wymiary dajg sie zamkng¢ wformule ,,bezpieczenstwo
rozwojuJest to szczegOlnie wazne w odniesieniu do Polski, ktéra stoi przed
historycznym zadaniem ustrojowej i gospodarczej transformacji oraz cywilizacyjnej
modernizacji. Uchylenie sie od pojecia tego zadania i brak woli sprostania mu
oznaczatoby przyzwolenie na zeSlizgniecie sie Polski na peryferie cywilizacyjne Europy,
na ekspansje ‘'naszym kosztem zywiotdw narodowopanstwowych z  nami
sgsiadujgacych "4

Podsumowujac wprowadzenie do problematyki bezpieczenstwa celowym jest
dla potrzeb formutowania modelu wojskowego wsparcia wihadz 1 spoleczenstwa
przedstawi¢ probe syntezy wspotczesnego postrzegania i okreSlenia bezpieczenstwa
narodowego.

W znaczeniu centralnej kategorii spotecznej - bezpieczenstwo narodowe
stanowi dla jednostek, spotecznosci lokalnych oraz panstwa pierwotna,
egzystencjonalng, naczelng potrzebe i warto$¢ a zarazem priorytetowy cel dziatania we
wszystkich dziedzinach i na wszystkich szczeblach organizacji panstwowej i spotecznej.

W znaczeniu funkcjonalnym - bezpieczenstwo narodowe jest naczelng misjagb
narodowg catego spoteczenstwa i jego organizacji panstwowej polegajgcg na statej
realizacji dwoch wspdtzaleznych funkcjide, pierwszej —podstawowej: ochronie i obronie
wartosci i interesow narodowych przed istniejagcymi i potencjalnymi zagrozeniami,
zapewniajacej warunki konieczne dla realizacji drugiej funkcji: tworzenia
wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw dla swobodnego rozwoju i sprostania
wyzwaniom jakie niesie dla narodu zmienno$¢, nieprzewidywalno$C i postep

cywilizacyjny.

Dla wypetnienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego konieczne sg
odpowiednie instytucje i struktury bezpieczenstwa4/ zwane inaczej strukturami

BW. Kitler, Obrona narodowa I1IRP..., op.cit., s. 48.

M R. Kuzniar, (red.), Miedzy politykg a strategig Warszawa 1994, s. 176.

4 ,Misja jest to przedmiot aspiracji, czyli trwatych dazen organizacji (systemu), okreslony
zwykle w akcie erekcyjnym lub w statucie jako zakres jej spotecznie pozadanej dziatalnosSci”, L.
Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzgdzaniu, Warszawa 1994, s. 181.

% ,,Funkcja obrony jest nie mniej wazna niz funkcja tworzenia. Obie te funkcje uzupetniajg sie,
A. Beauffe, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 126.

4 Por.. ,nie ma takiego rzadu, ktory nie czutby sie zobowigzany do zapewnienia
bezpieczenstwa swemu narodowi, nie tylko przez polityke z sasiadami, ale rowniez przez
utrzymywanie instytucji i struktur bezpieczenstwo to - przynajmniej we wiasnym przekonaniu -
zapewniajgcych”, [w:] Polityka zagraniczna panstwa, Warszawa 1992, s. 178.
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realizacyjnymi48 badZ systemem bezpieczenstwa narodowego. Tak wiec w znaczeniu
strukturalnym  (systemowym) -  bezpieczenstwo narodowe to catoksztatt
przygotowania i organizacji panstwa dla cigglego tworzenia bezpieczenstwa
narodowego obejmujgcy nastepujace podstawowe elementy:

. prawne podstawy bezpieczenstwa,

. polityke i strategie bezpieczenstwa narodowego;

. cywilng i wojskowa organizacje obrony narodowej49;

. infrastrukture bezpieczenstwa;

. edukacje dla bezpieczenstwa;

. sojusze i wspotprace miedzynarodowa w zakresie bezpieczenstwa.

Podstawg struktury (systemu) bezpieczenstwa narodowego jest cywilna
I wojskowa organizacja obrony narodowej jako ,,element bezpieczenstwa narodowego -
to skoordynowany wewnetrznie zbiér elementéw nadrzednego podsystemu kierowania
oraz szczegdtowych funkcjonalnych podsystemow wykonawczych, okreslony relacjami
wspotdziatania i substytucji, stuzacy ochronie iobronie zywotnych interesow
bezpieczenstwa narodowego - bezpieczenstwa panstwa jako instytucji politycznej oraz
bezpieczenstwa spoteczenstwa >0

Z kolei sity zbrojne sg najwazniejszym, niezastepowalnym i decydujacymsl
0 skuteczno$ci  bezpieczenstwa narodowego narzedziem (instrumentem) polityki
1strategii bezpieczenstwa. Zgodnie z Konstytucja Il RP ,,Sity zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic W ujeciu strukturalnym
,.System wojskowy okreSla sie jako cze$¢ (podsystem) systemu obronnego panstwa
obejmujacego prawne, doktrynalne, szkoleniowe, materialne, ludzkie i terytorialne
elementy organizacji wojskowej panstwa umozliwiajgce tworzenie ifunkcjonowanie sit
zbrojnych w Scistym powigzaniu z wkadzg, spoteczenstwem, gospodarka i sojusznikami
w obronie narodowej i obronie wspdlnej sojuszu "=

Panstwo jako najwyzsza forma organizacji spoteczenstwa przede wszystkim dla
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego realizuje ten naczelny cel poprzez polityke
bezpieczenstwa, ktorg mozna okresli¢ jako ,,celowg i zorganizowang dziatalno$c¢
upowaznionych organow panstwa, zmierzajgcg do statego zapewnienia optymalnego
bezpieczenstwa narodowego, a takze czesto rownoczesnie  bezpieczenstwa
miedzynarodowego... "5l

Zakres dziatalnosci organdéw panstwa w zakresie polityki bezpieczenstwa
narodowego obejmuje: ustalenie celow i zadan polityki bezpieczenstwa, okreSlenie
strategii bezpieczenstwa narodowego, koordynacje dziatania roznych organow panstwa

4 Por.. ,,... dotykamy w tym miejscu aspektu organizacyjnego strategii, lub - inaczej - jej
struktury realizacyjnej w ruchu, [w:] R. Kuzniar, op.cit., s. 186.

4 Termin sformutowany przez gen. W. Sikorskiego [w:] Przyszta wojna, pierwsze wydanie,
1934.

PW. Kitler, Obrona narodowa..., op.cit., s. 243.

8 Od wiekdw i wspotczesnie okresla sie sity zbrojne mianem: ,,ultima ratio regum” - ostateczny
decydujacy argument panstw (dostownie - krélow).

2 Stownik termindw...., op.cit., s. 142,

BR. Zieba, Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s. 156.
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w  zapewnieniu bezpieczenstwa oraz budowanie zewnetrznych  warunkow
bezpieczenstwa narodowego.

Przez strategie bezpieczenstwa narodowego mozna rozumiec ,, wybor bedacych w
dyspozycji panstwa wiasciwych i koniecznych Srodkow i sposobow realizacji celow i
zadan okreslonych przez polityke bezpieczenstwa 54

Wybor ten powinien by¢ dokonany na podstawie wiedzy i wnikliwej analizy
strategicznej. Tym co najwazniejsze, a wiec istotg strategii ,jest okreslenie priorytetéw
i dokonywanie trudnych wyborow’% Natomiast ,,zadaniem strategii jest osiggniecie
celéw ustalonych przez polityke, przy jak najlepszym wykorzystaniu posiadanych
srodkow 35 przy czym ,,w strategii nie nalezy obiera¢ za punkt wyjscia tego, co jest
mozliwe, ale szukac tego, cojest konieczne i starac sie to osiggnac 5/.

W aktualnej ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”
okreslono m.in., iz Podstawowg misjg Sil Zbrojnych RP w czasie pokojujest utrzymanie
sit 1 zdolnoSci potrzebnych do realizacji zadan w zakresie ochrony izapewnienie
bezpieczenstwa Polski oraz udzielanie wiadzom cywilnym niezbednej pomocy
wojskowej, gtéwnie w wypadku zagrozen niemilitarnych (klesk zywiotowych i
katastrof)

Wyniki pracy badawczej nad problematyka wojskowego wsparcia wiadz
cywilnych i spofeczenstwa stanowig naukowe rozwigzanie ujetej w strategii
bezpieczenstwa nieoreznej misji sit zbrojnych.

1.3. PODSTAWOWE UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO Il RP

Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoteczenstwa jako Srodek polityki
i strategii  bezpieczenstwa przygotowuje sie i prowadzi sie w okreSlonych
uwarunkowaniach3® bezpieczenstwa narodowego Il RP, ktére majg decydujacy wptyw
na okreSlenie potrzeb, sposobow i mozliwosci wojskowego wsparcia w zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego3®. Przez uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego IlI
RP mozna rozumie¢ wzglednie state czynniki majgce podstawowy badz istotny wplyw
na ;charakter polskiego bezpieczenstwa narodowego. Wzglednie state czynniki
bezpieczenstwa narodowego Il RP wynikajg z natury Swiata i zycia spotecznego,

% Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa 111 RP, Warszawa 1993, s. 126.

HNational Security Strategy ofthe United States, Biaty Dom 1990.

% A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 30.

5 Tamze, s. 161.

B Por.: ,Dziata¢ (...) to zmierza¢ do okre$lonego celu w danych warunkach za pomocg
wiasciwych srodkow (...) ...Cel, warunki i srodki —oto trzy cztony dziatalnoSci praktycznej , T.
Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1975, s. 19.

P Por.: 1 ,Prowadzenie polityki bezpieczenstwa zalezne jest gtownie od uwarunkowan
geopolitycznych, potencjatu spoteczno-gospodarczego, sity militarnej, tradycji, doswiadczen,
kultury politycznej itd. (...), ktére zaréwno okre$lajag biezace i perspektywiczne potrzeby
formutowane w interesie bezpieczenstwa, jak tez warunkujg sposoby i mozliwosci ich
realizacji”, J. Stanczyk, Wspoiczesne...,, op.cit., s. 30. 2. ,,Kazda rozsadna strategia
bezpieczenstwa narodowego musi uwzgledniac trzy grupy czynnikOw: a) otoczenie zewnetrzne
panstwa (...); b) ustréjpanstwa (..); c) otoczenie wewnetrzne panstwa, tj. poziom rozwoju i stan
gospodarki, kultura polityczna spoteczenstwa... , A.Z. Kaminski [w:] R. Kuzniar (red.), op.cit.,
s. 187.
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miejsca Polski na Ziemi, historii itradycji, charakteru wspotczesnych zagrozen oraz
aktualnego stanu polskiej panstwowosci, a takze stanu organizacji bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Wybor tak szerokiego spektrum uwarunkowan bezpieczenstwa wynika rowniez
z potrzeby unikniecia btednego rozpatrywania bezpieczenstwa pod wptywem aktualnie
»,modnego” zagrozenia, ktore zwykle zdominowuje oceny i organizacje bezpieczenstwa.
Na poczatku XXI wieku zagrozenie terrorystyczne, po tak przerazajgcym akcie ataku 11
wrzeSnia 2001 r. na Stany Zjednoczone zdaje sie dominowa¢ w Swiadomosci
spoteczenstw i organizacji bezpieczenstwa. W ubiegtych dziesiecioleciach katastrofalne
powodzie, katastrofa Czarnobyla, grozba konfliktu jadrowego a takze wojny zajmowaty
pozycje ,,modnego”, dominujgcego zagrozenia.

Zmienno$¢, nieprzewidywalno$¢ 1 zaskoczenie® stanowig podstawowe
uwarunkowania bezpieczenstwa wynikajace z natury Swiata, jego przyrody i z Kolei
zycia spotecznego, w ktorych ciagty ruch@l bedacy fundamentalnym atrybutem Swiata
powoduje nieuchronne zmiany niemozliwe do ,,przewidzenia”.

Krétkos¢ zycia ludzkiego i brak pokory cziowieka wobec ogromu Kosmosu
rodzi lekcewazenie tego atrybutu i zadufanie w trwato$¢, niezmienno$¢ okreslonego
stanu bezpieczenstwa, a w konsekwencji brak przezornosci i dbatosci o nie.
Lekcewazenie tego atrybutu Swiata stanowito i stanowi jedno z najwiekszych zagrozen
bezpieczenstwa narodow, w tym szczeg6lnie narodu polskiego (0 czym w dalszej
tresci).

W odniesieniu do bezpieczenstwa Polski wptyw warunkow - atrybutow
zmiennoSci, nieprzewidywalnosci i zaskoczenia mozna sprowadzi¢ do trzech
podstawowych tez.

Pierwsza, to konieczno$¢ traktowania bezpieczenstwa narodowego jako
dynamicznego procesu podlegajagcego nieustannym zmianom, w ktdérym to procesie
»poleganie na laurach”& osiagnietego w jakims okresie stanu bezpieczenstwa prowadzi
nieuchronnie do tragedii63

Druga, to koniecznosC traktowania wszelkich tez, przepowiedni i proroctw
oznajmujacych status quo (np. ,,Polska jest bezpieczna, bo jest w sojuszu” ,,Polsce nic
nie zagraza”) lub odnoszacych sie do przysziosci (np. ,wojna na wielka skale jest
wykluczona”, ,,Polska ma zabezpieczong przysztos¢”) nie tylko za nieprawidtowe |,
nieodpowiedzialne, ale grozne dla bezpieczenstwa Polski, gdyz ,rozbrajajg”
spoteczenstwo od troski i wysitku nad tworzeniem najwazniejszej potrzeby i wartosci
jakg jest bezpieczenstwo6. W kregach badaczy zajmujacych sie prognostyka

@ Por.: ,,Zmienno$¢ sytuacji i niemozno$¢ przewidywania... regutg jest zaskoczenie”, A.
Beauffe, op.cit., s. 230.

@l Por.: Stynne, symboliczne: panta rhei (wszystko ptynie) Heraklita (520-460 p.n.e.).

& Por.: Marsz. J. Pitsudski ,,zwyciezy¢ i polec na laurach to kleska, by¢ zwyciezonym i nie ulec
to zwyciestwo”.

& Por.: ,,Kiedy ludzie sg szczesliwi i beztroscy, zapominajg o Smiertelnym niebezpieczenstwie”.
& J. Nowak-Jezioranski: ,,Pamietajmy, ze tak jak nieoczekiwanie odzyskaliSmy wolnos¢ i
niepodlegtos¢, tak nieoczekiwanie mozemy stang¢ w obliczu nagtego, dzi$ nieoczekiwanego,
niebezpieczenstwa”, Wprost nr 29 z 19.07.1998 r.

& J. Nowak-Jezioranski: ,Nakazem na dziS pozostaje: nie rozbrajaC sie duchowo w
przekonaniu, ze zadne zagrozenie nigdy juz nie powstanie. By¢ przygotowanym do mato dzi$
prawdopodobnego, ale zawsze mozliwego najgorszego scenariusza i zachowaC gotowos$¢ do
bronienia sie wiasnymi sitami, jesli chcemy, by skutecznie bronili nas inni”, Wprost nr 29 z
19.07.1998 r.
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~eksponuje  (sie)  niemoznosC  skutecznego  prognozowania  w stosunkach
miedzynarodowych, zgodnie ze starym indianskim przystowiem ,,przysztos¢ zna tylko
Bag, tylko prorok moze jg przepowiedzieé, ale tylko gtupiec zechce przewidzie¢”66.

Nieodpowiedzialne i niebezpieczne wrozby czy przepowiednie odno$nie
przysztosci nalezy odrézni¢ od prognozy naukowej, ktéra daje odpowiedz na pytanie,
co bedzie, jesli okreSlone zatozenia beda spetnione, nie daje natomiast odpowiedzi na
pytanie, co po prostu bedzie.

Madrzy przywodcy i madrzy ludzie patrzg i idg w przysztos¢ korzystajac z ...
madrosci przesztosci (doSwiadczen) ujmujacych uniwersalne reguty, prawidtowosci
polityki i zycia ludzkiego, sprawdzone przez wieki doSwiadczen i majgce zastosowanie
w kazdych warunkach. Przykfady takich sentencji: Konfucjusz (551-479 p.n.e.) -
,;Opowiedz mi swojg przesztos¢ apowiem ci o twojej przysztosci ~ W. Churchill (1874-
1965) - ,Jm dalej siegasz wstecz, tym dalej widzisz wprzysztos¢”. Warto dodac, ze tale
podziwiany i skuteczny pragmatyzm USA, ktéry zapewnit bezprecedensowy rozwgj
tego kraju w ciggu dwaéch wiekow od kolonii brytyjskiej do supermocarstwa opierat sie
na sentencji —,wpolityce nie ma wtasciwie miejsca na eksperymenty, ze nie ma mowy o
szczesciu naprobe 6@ ,,naszymjedynym przewodnikiem - musi by¢ doswiadczenie ”” 8

Trzecia, ostatnia teza wyptywajgca ze zmiennosci, nieprzewidywalnosci
i zaskoczenia dla bezpieczenstwa Polski to konieczno$¢ jego kreacji, tworzenia a nie
reagowania post factum na zaistniate zagrozenia. Innymi stowy - jesli przysztosci nie
mozna przewidzie¢ to nalezy ja... budowac, tworzy¢ poniewaz to jaki bedzie stan
bezpieczenstwa Polski w przysztosci zalezy od woli i dziatan ludzkich wiasnie dzisiaj,
zawczasu. Réwniez za to co zdarzy sie w przysztosci jesteSmy odpowiedzialni dzisiaj6 .

Do takiego podejscia do przysztosci w sferze bezpieczenstwa przyzywa m.in. V.
Havel: ,, Wkasnie teraz, gdy nie ma widocznych zagrozen, trzeba mysle¢ o obronnosci -
musimy wyraznie wykazaC gotowoS$¢ podzielenia sie odpowiedzialnoscig za pokoj i
obrone ludzkiej godnosci”@ Z kolei czotowy strateg Zachodu A. Beaufre sformutowat
dyrektywe - ,,odrzucamy bierng postawe wobec wydarzen wyrazajaca sie w
niespokojnym pytaniu ,,Co sie stanie? *’zastepujgcje pytaniem tworczym i meskim: ,,Co
powinnismy czynic? ”’

Tragedia 11 wrze$nia 2001 r. zadata ostateczny cios tzw. strategii odwlekania,
reagowania post factum na zaistniate zagrozenia. Te wiasnie strategie odwlekania
krytykowat kilkanascie lat temu prof. Z. Brzezinski, ktory uwazat, ze zachodni politycy
uprawiajg ,,polityke odbicia, czyli reagujg na wydarzenia™7L

Tak wiec na progu XXI wieku, przy uwzglednianiu zaréwno doswiadczen
przesztosci, jak i dynamiki rozwoju zagrozen gtdbwnym wyzwaniem w organizacji
bezpieczenstwa narodowego musi byC¢ ,twolrcza strategia””2 a nie ,Strategia
odwlekania”. Tworcza strategia bezpieczenstwa to taka, ktora kreuje zawczasu przyszte
bezpieczenstwo, koncentrujgc sie na zapobieganiu i wyprzedzaniu zagrozen oraz
eliminacji ich zrédet73 Innymi stowy we wspotczesnych uwarunkowaniach nagtos¢ i

& Leksykon politologii, Wroctaw 1997, s. 38.

67 S. Filipowicz, O wiadzy grzechu i grzechach wiadzy, Warszawa 1992, s. 260.

@BTamze, s. 191.

@ Por.: K. Popper - ,,JesteSmy odpowiedzialni za to, co wydarzy sie w przysztosci”.

V. Havel, O obronie w czasach pokoju, Rzeczpospolita z 18.11.1986 r.

7LZ. Brzezinski, Plan gry, Warszawa 1990, s. 4.

72 Terminologia polityki USA po 11.09.2001 r., por.: lim Hoagland, Wojna nowej ery,
Washington Post Writes Group, [w:] Rzeczpospolita z 26-27.04.2003 r.

B Por.: Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa IIIRP, Warszawa 2003, s. 129.
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skala zagrozen tak naturalnych jak i cywilizacyjnych jest tak niszczaca, ze po ich
wystgpieniu moze nie by¢ kogo i czego broni¢ badz ratowac.

Dla Polski postulat tworzenia bezpieczenstwa musi by¢é naczelnym
imperatywem w funkcjonowaniu panstwa, spotecznosci lokalnych i zyciu kazdego
Polaka z osobna z uwagi na nasze staboSci narodowe - brak przezornosci,
lekkomys$InoS¢ i stabos¢ panstwa”74.

Nieunikniono$¢ zagrozen, ,,skazanie” spoteczenstw na Kleski zywiotowe,
katastrofy, konflikty i wojny, ciaglta walka z przeciwnosciami - sg istotg zycia
ludzkiego. To wrecz drugie naturalne uwarunkowanie bezpieczenstwa narodowego
zostato juz tysigce lat temu ujete w zwiezte sentencje, np. Seneca (4 p.n.e. - 65 n.e.) -
,» Vivere militare est™ (zycie jest walka); Sw. Augustyn (359-430) - ,,Nikt nie powinien
czu¢ sie bezpieczny w tym zyciu, ktére bojowaniem nazwano”. Owa ,walka”
i ,,bojowanie” nie odnoszg sie oczywisci tylko, a nawet nie przede wszystkim do walki
zbrojnej, ale obejmuje walke we wszystkich obszarach dziatalnosci ludzkiej
0 przetrwanie (zachowanie), o zdrowie, 0 zycie, o dobra materialne, o pozycje i stawe, o
prace, o wkadze, o wartosci moralne, o terytoria (grunty) itd.

Wydawatoby sie, ze tak oczywiste uwarunkowanie jest jasne, zrozumiate
luwzgledniane w codziennym dziataniu kazdego cztowieka, spotecznosci czy wreszcie
w funkcjonowaniu panstwa. Niestety historia ludzkosci a juz szczegdlnie narodu
polskiego (o czym dalej) jednoznacznie wskazuje, ze ludzkos$¢ nieustannie lekcewazy te
podstawowg prawidtowosc¢ i daje wiare ,,cudownym pomystom” na pokoj i dobrobyt.
Te ,cudowne pomysty” dotyczg zwykle religii, systemu politycznego, systemu
gospodarczego a nawet okreslonego wynalazku (Srodka) technicznego.

Jeden z najwigkszych filozoféw i autorytetow naukowych i moralnych XX
wieku K. Popper (1902-1994) odnoszac sie do pomystéw obiecujgcych ludziom
stworzenie raju na Ziemi stwierdzit, iz ,,jesli nie chcemy pograzy¢ Swiata w nieszczesciu
musimy wyzbyC sie naszych marzen o uszcze$liwianiu $wiata. Musimy poprzesta¢ na
nigdy nie konczacym sie zadaniu tagodzenia cierpien, zwalczania zka, eliminowania
nieprawosci, stale pamietajgc o nieuniknionych, niechcianych skutkach naszej
dziatalnosci’’A Rozwijajac te teze prof. M. Dobrosielski stwierdzit, ze ,,arogancja
ludzi zmierzajgcych do stworzenia raju na Ziemi, prawie zawsze prowadzi do
stworzenia piekta” &7/ W swojej wyktadni spoteczenstwa otwartego K. Popper pozbawia
ztudzen co do mozliwosci stworzenia raju na Ziemi stwierdzajac, ze ,,zawsze bedziemy
zy¢ w spoteczenstwie niedoskonatym (...), Zze zawsze beda istniaty nierozwigzalne
konflikty wartosci (...), ludzkie spoteczenstwo bez konfliktéwjest niemozliwe ” .

Jesli walka jest istotg zycia ludzkiego to podstawowym i koniecznym
warunkiem przetrwania, pomysinosci i rozwoju jest posiadanie i ciggta troska

7 Por.: 1 C.v. Clausewitz: ,Ich (Polakdéw) nikczemne obyczaje panstwowe i niezmierzona
lekkomysInos$¢ szty reka w reke i w ten sposob pedzili w przepas$¢”, O wojnie, op.cit., s. 449; 2.
przystowie: ,,madry Polak po szkodzie; 3. A. Fredro: ,,nie pomoze mestwo gdzie przezornosé
mata, samobojcze sktonnosci Polska ma i miata”; 4. prof. teologii S. Grabska: Jedng z naszych
wad jest lekkomyslno$é. Ludziom sie wydaje, Ze nic sie nie stanie. Ze sa bezpieczni. A to
nieprawda”, Rzeczpospolita z 7-8.08.1999 r.

H Cytat za M. Dobrosielski, Wposzukiwaniu lepszego Swiata. Filozofia historii ipolityki Karla
R.. Poppera, Warszawa 1991, s. 62.

B Tamze.

77 K. Popper, Nieustanne poszukiwania. Autobiografia intelektualna, Krakow 1997, s. 159.
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0 zwiekszanie swej sity (potegi)7R odpowiedniej do celéw narodowych iwarunkow
(Srodowiska) zycia i funkcjonowania.

Ten naczelny imperatyw odnosi sie zarowno do poszczegdlnych o0sob,
spoteczenstw, panstw, organizacji miedzynarodowych jak i cywilizacji - najtrwalszych
1najsilniejszych ,,metod ustroju zycia zbiorowego”®. Wedtug H. Morgenthau’a tworcy
szkoty realistycznej® ,,wystarczy stwierdzi¢, ze walka o zdobycie potegi jest
powszechna w czasie 1 przestrzeni. W kazdym okresie historii, niezaleznie od
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i politycznych panstwa Scierajg sie ze sobg
we wspotzawodnictwie o potege 8L Rownoczesnie H. Morgenthau postrzega osiem
wyroznikow potegi panstwa: ,,geografie, zasoby naturalne, zdolnos¢ wytworcza, stan
przygotowania wojskowego, ludnos¢, charakter narodowy, duch bojowy narodu, jakos¢
dyplomacji” 838

W odniesieniu do Polski nasi najwieksi przywddcy réwniez okre$lali site za
dominujacy czynnik bytu Polski. J. Pitsudski: ,,sprawiedliwos$¢ i wolnoS¢ bez sity jest
gadulstwem i dziecinstwem... historiajest ciggta walka sit i ze kto sity nie ma, ten sie w
historii nie liczy; R. Dmowski: ,,miejsca (miedzy Niemcami a Rosjg) na mate i stabe
panstewko nie ma”.

Z priorytetowej roli sity w walce o byt wyptywa kapitalny wniosek co do
...gtdwnego zrodia zagrozenia bytu jednostkowego i narodowego, a mianowicie - jest
nim brak sity, czyli stabosC. Najzwiezlej konsekwencje stabosci ujat wspohtworca
konstytucji USA J. Adams: ,,stabosC oznacza kleske™ 84

Z Kolei przestroga Napoleona: ,,stabos¢ nigdy na nic sie nie zda. Rzgdzi¢ mozna
tylko sitg 1 przez sife... trzeba pamietaC, ze stabos¢ prowadzi do wojen” Dla
wspotczesnego pokolenia Polakow jakze przydatne i aktualne jest ostrzezenie gen. T.
KoSciuszki: ,,stabo$¢, brak statosci, zwatpienie o sobie samych - to uwazam za
najsrozszego nieprzyjaciela, za najokropniejszg dla Polski kleske 8. Sekretarz obrony
amerykanskiego supermocarstwa D. Rumsfeld stwierdzeniem: ,,stabo$¢ prowokuje...
stabo$¢ zacheca (rywali) do dziatan, ktére wprzeciwnym wypadku nie przysztyby im do
gtowy 83Bwskazuje, ze stabos$C nie tylko jest antyteza sity ale przyczyng, Zrddiem
wywotujgcym zagrozenia.

Ze wszystkich dziedzin dziatalnosci jednostek czy panstw najgrozniejsza, wrecz
samobojcza jest stabo$¢ obronna czyli bezbronno$¢ —wobec bezwzglednego prawa
natury i spoteczenstw: ,,maprawo do zycia tylko to, co zdota sie obronic¢’

B Por.: ,,Najlepsza strategia polega na tym, aby zawsze by¢ dos$¢ silnym, przede wszystkim w
ogole, a nastepnie w punkcie decydujgcym”, C.v. Clausewitz, O wojnie, op.cit., s. 203.

PP. Bezat, Teoria cywilizacji Feliksa Koniecznego, Krzeszowice 2002, s. 57.

& Szkota realistyczna uznaje za klucz polityki walke o potege, bedacag pochodng przyrodzonej
cztowiekowi ,,zadzy wiadzy”, czyli panowania nad innymi, por.: J. Stefanowicz, Anatomia
polityki miedzynarodowej, Torun 1999, s. 19.

8 J. Stafanowicz, op.cit., s. 18.

&Tamze, s. 95.

& Por.: J. Pitsudski: ,,prawo walki o byt jest prawem istnienia w Swiecie, [w:] Mysli, mowy i
rozkazy, Warszawa 1989, s. 28.

& S. Filipowicz, O whadzy grzechu..., op.cit., s. 209.

& Tadeusza KosSciuszki wskazania obywatelskie, Warszawa 1992, s. 11.

& Polska Zbrojna z 21.01.2001 r.

8 Teza prof. O. Balzera, [w:] A. Bochenski, Dzieje gtupoty w Polsce, Warszawa 1996, s. 59.
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W najwiekszym i podstawowym dziele nowoczesnej strategii ,,O wojnie” jej autor
C.v. Clausewitz w 1831 r. ,,uwiecznit” przyczyne rozbioru Polski okre$lajac stan Polski
jako ,,bezbronny step... droga publiczna dla obcych wojsk”.

W niecate 100 lat pdZzniej dowoddca Reichswehry gen. v.Seect napisat ztowieszcze
ale jakze prorocze zdanie: ,,istnienie Polskijest nie do zniesienia... musi ona znikng¢ i
zniknie przez wkasng wewnetrzng stabosc¢ iprzez Rosje - z naszg pomocg "8

Wspotczesnie stabosc, bezbronnosc Polski stanowi nie tylko stabos¢ militarna, ale
ogblna stabo$¢ panstwa - rzadu, prawa, gospodarki, kultury, edukacji, morale
narodowego, stuzb bezpieczenstwa wewnetrznego oraz calego systemu ochrony
ludnosci, ktérego kompletna bezbronno$¢ uwidocznita sie m.in. podczas kleski powodzi
w 1997 roku.

Przy rozpatrywaniu kategorii sity i stabosci jednostek i panstwa w walce o byt
warto zwrdci¢ uwage na tak istotng, zwiaszcza dla Polski i aktualng kwestie jakg jest
opieranie swojego bezpieczenstwa na... sile (pomocy) innych panstw (sojusznikow).
Przestrzega przed tg naszag grozng naiwnoscig czotowy promotor wstgpienia Polski do
NATO J. Nowak-Jezioranski: ,,Polska moze liczy¢é na pomoc sojusznikow tylko wtedy,
jesli bedzie chciata i mogta broni¢ sie sama, jeSli zdobedzie wiasne mozliwosci
odstraszania napastnika 8.

Wspdiczesnie jesteSmy Swiadkami niebezpiecznej NATO-manii, braku troski o
narodowe, suwerenne zdolnoSci obronne, przez co kontynuujemy nasze biedy
z przesztosci, na ktorych ucza sie inne panstwa9® Warto w tym miejscu przywotaé
przestanie marsz. J. Pilsudskiego: ,,w kazdym narodzie ceniong jest tylko jego
samodzielno$C. Tylko rzeczy wkasnymi rekami robione posiadajg istotne znaczenie ™ .

W odniesieniu do bezpieczenstwa Polski wptyw uwarunkowan walki o byt mozna
uja¢ w czterech podstawowych tezach.

Pierwsza, to bezwzgledna prawidtowosc, ze szeroko rozumiana sita narodowa
decyduje o skutecznosci i trwatosci bezpieczenstwa narodowego, stad tez motywacja i
mobilizacja narodu do nadzwyczajnych wysitkbw w tworzeniu sity narodowej, dla
doscigniecia cywilizacyjnego panstw Zachodu oraz zapewnienia skutecznej ochrony i
obrony suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej.

Druga, sprowadza sie do uznania sity zbrojnej narodowej® za fundamentalny,
konieczny i niezastepowalny skiadnik (element) sity narodowej, ktdrej skuteczno$¢ w
zapewnieniu ochrony i obrony narodowej decyduje o trwaniu a zarazem stwarza
warunki konieczne do swobodnego rozwoju pozostatych sktadnikéw sity narodowej.
Sity zbrojne stanowig tak jak zawsze ,ultima ratio regum” - ostateczny decydujgcy
argument (narzedzie) panstwa w walce o przetrwanie, o ochrone i obrone przed

& A. Garlicki, Godziny konspiracji, Polityka z 13.04.2002 r.

®J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj, dzi$ ijutro, Warszawa 1999, s. 246.

P Por.: 1. C.v.Clausewitz: ,,obronca w ogoélnosci wiecej moze liczy¢ na pomoc z zewnatrz niz
nacierajacy. Bedzie on mogt tym pewniej na to liczy¢, im wazniejsze jest jego istnienie dla
wszystkich innych, to znaczy im zdrowszy i silniejszy jest jego stan polityczny i wojskowy” (s.
450).; 2. H.v. Moltke: ,,Biada temu narodowi, ktérego byt ma zaleze¢ od uktadu”.

a J. Pitsudski: ,W kazdym narodzie ceniona jest tylko jego samodzielno$¢. Tylko rzeczy
wiasnymi rekami robione posiadajg istotne znaczenie, [w:] Mysli, mowy i rozkazy, Warszawa
1989, s. 34.

@ Okreslenie z Konstytucji 3 Maja 1791 r. (XI. Sita Zbrojna Narodowa).
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zagrozeniami militarnymi i niemilitamymi oraz w tworzeniu warunkow do swobodnego
rozwoju®.

Trzecia teza stanowi wspétczesng modyfikacje wskazania gen. T. KoSciuszki, a
wiasciwie jego oceny zrodta ,najokropniejszej dla Polski Kkleski”, ktére mozna
sprowadzi¢ do stwierdzenia, iz najwiekszym zagrozeniem bezpieczenstwa narodowego
jest szeroko rozumiana stabo$¢ Polski w stosunku do otaczajgcych panstw i poziomu
cywilizacyjnego i ekonomicznego Europy i Swiata oraz brak $wiadomosci woli i
organizacji spoteczenstwa do nadzwyczajnego wysitku narodowego w budowie sity
Polski i obrony interesow narodowych.

Czwarta, ostatnia teza, odnosi sie do racjonalnego a nie naiwnego traktowania
cztonkostwa Polski w NATO i UE w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego.
Cztonkostwo w tych organizacjach stanowi wazny Srodek wzmacniajgcy, ale nie
zastepujacy, narodowe wysitki w tworzeniu wewnetrznych i zewnetrznych warunkow
bezpieczenstwa Polski. Podstawg bezpieczenstwa narodowego bedg wiasne zdolnosci
obronne, warunkujgce wole 1 mozliwosci udzielenia pomocy Polsce przez inne
sojusznicze panstwa.

1.3.1 Geostrategiczned potozenie Polski

Miejsce Polski na Ziemi, nasze umiejscowienie na mapie Europy w przewezeniu
battycko-karpackim stanowigcym najwazniejszy réwnoleznikowy szlak lgdowy miedzy
Europa Zachodnig i Wschodnig a szerzej miedzy Europag a Azjg - stanowi gtowny i
decydujacy wyznacznik bezpieczenstwa narodowego Polski%.

Zeby zrozumieé stojace przed Polska wyzwania w tworzeniu bezpieczenstwa
narodowego a zarazem zrozumieC zrodta agresji na Polske z przesztosci nalezy uznaé
wyjatkowos¢ i kluczowe znaczenie naszego terytorium dla panowania nad Europg i
..Swiatem. Wedtug prof. R. Kuzniara ,, wyjatkowo$¢ pozycji geostrategicznej Polskijest
powszechnie postrzegana. Jako jeden z pierwszych dostrzegt to Mac Kinder, ktory w
swej geopolitycznej wizji stosunkéw miedzynarodowych ogtoszonej na poczatku tego
stulecia uznat Europe Srodkowa za obszar o kluczowym znaczeniu dla panowania nad
Swiatem. Historia XX wieku - dwie wojny Swiatowe, zimna wojna, zatamanie sie
podziatu Europy - w znacznym stopniu potwierdzita te koncepcje. Rowniez dzisiaj, w
okresie ksztattowania sie nowego porzadku europejskiego, miejsce Polski ijej sytuacja
wewnetrzna i miedzynarodowa wazy w tym procesie. Z tych samych powodéw trudne
pozostajg geostrategiczne uwarunkowania naszych interesow bezpieczenstwa i
rozwoju®* Z kolei prof. Z. Brzezinski w okresie konfrontacji geostrategicznej USA-
ZSRR zaliczat Polske do ,,kilku kluczowych krajow, ktore staly sie geopolitycznie
osiowymi krajami, ktore sg zarowno geostrategicznie wazne, jak i wpewnym sensie ,,do
pochwycenia” .

®B Por.: Gen. W. Sikorski: ,,sita gwarantuje ostatecznie suwerennos¢ polityczng i ekonomiczna
panstwa pozostajgc nadal ultima ratio gegum”, Przyszta wojna, Warszawa 1984, s. 34.
4 ,Przymiotnik - geostrategiczny - odzwierciedla potgczenie czynnikoéw geograficznych i
politycznych decydujacych o stanie panstwa lub regionu z podkre$leniem wptywu warunkow
geograficznych na dziatania polityczne”, Z. Brzezinski, Plan gry. USA-ZSRR, Warszawa 1990,
s. XIII.
% Por.: Napoleon: ,,polityke wszystkich mocarstw okre$la ich potozenie geograficzne”.
% R. Kuzniar, op.cit., s. 181.

Z. Brzezinski, op.cit., s. 264.
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Oprécz kluczowego znaczenia dla panowania nad Europa i Swiatem druga
gtdwng cechg geostrategiczng jest potozenie Polski miedzy dwoma mocarstwami
Niemcami i Rosja. Obydwa mocarstwa dysponujg okoto dwudziestokrotng przewaga
potencjatu militarnego (ofensywnego, uderzeniowego) nad Polska® i szesciokrotng
przewaga ludnosciowa.

Zachodni sgsiad jest Swiatowg potega i awangarda ekonomiczng, w stosunku do
ktorego Polska ma wedtug ocen Banku Swiatowego trzydziestoletnie opdznienia.

Naturalne sg dazenia obydwdch mocarstw do ekspansji kosztem sasiadow,
a wiekszos¢ obecnego terytorium Polski znajdowata sie przez wiele wiekow w obrebie
(pod panowaniem) tych mocarstw.

Istotnym czynnikiem jest silnie propanstwowa postawa spoteczenstw obydwaoch
mocarstw w odroznieniu od lekcewazacego a nawet anarchistycznego stosunku
Polakow do wiasnego panstwa®,

Potozenie geostrategiczne Polski dla tworzenia bezpieczenstwa narodowego ma
fundamentalny wptyw, ktéry mozna ujgé w siedmiu tezach:

1 Polska Znajduje sie i bedzie znajdowac pod nieustawiczng presjg i ekspansja
ze strony wielkich sasiaddw we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego i
funkcjonowania panstwowego.

2. Najwieksze zagrozenie dla Polski, tak jak to bylo w przesztosci, moze
stanowi¢ potaczenie wysitkow obydwoch mocarstw w ostabianiu badz likwidacji
polskiej panstwowosci.

3. Sformutowana wiek temu przez R. Dmowskiego, ze miedzy Niemcami a
Rosjag ,,miejsca na mate, stabe panstewko nie ma” oznacza ,geostrategiczng”
konieczno$¢ budowy silnego panstwa zdolnego oprze¢ sie przewadze wielkich
sgsiadow.

4. Fundamentem bezpieczenstwa narodowego musi by¢ sita obronna w formie
obronnego systemu wojskowego (najogolniej - wojska operacyjne i powszechna obrona
terytorialna) zdolnego zapewni¢ skuteczne odstraszanie militarne wynikajace z
niepokonalno$cil® Sg to Srodki obrony wiasciwe ikonieczne do skutecznego
przeciwstawienia sie wielokrotnie przwazajgcemu agresorowilQd

5. Czlonkostwo Polski w NATO, w ktorym jesteSmy razem z Niemcami czyni
jednego z wielkich sagsiadow Polski... sojusznikiem przynajmniej na okres... istnienia
NATO.

6. Wsparcie przez Polske zachowania i umocnienia suwerennosci panstwowej
Ukrainy uniemozliwiajace odtworzenie zdolnosci imperialnych  Rosji jest
strategicznie waznym dziataniem dla bezpieczenstwa Polski i catej Europy.

B A. Targowski, S. Dronicz (red.), Wizja Polski, Warszawa 2000, s. 189.

® Por.: C.v. Clausewitz: ,ich (Polakow) nikczemne obyczaje panstwowe i niezmierzona
lekkomysIno$¢ szty reka w reke i w ten sposob pedzili w przepas¢”, [w:] O wojnie, op.cit., s.
449,

1M ,,Wojenna doktryna radzi... polega¢ raczej na swojej gotowosci obrony, nie skupia¢ sie na
przewidywaniu jego ataku, tylko uczyni¢ siebie niezwyciezonym”, Sun Tzu, Sztuka wojny,
Warszawa 1994, s. 93.

10 Por.: Zakres Srodkéw obrony, Ksiega VI, rozdziat VI, C.v. Clausewitz, op.cit., s. 443-450.

1® Por.: prof. Z. Brzezinski: ,bez Ukrainy Rosja przestaje by¢ imperium i na odwr6t -
podporzgdkowawszy sobie Ukraing, automatycznie staje sie imperium”, cyt. za R. KuzZniar,
op.cit., s. 146.
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7. Pozyskanie zaréwno rzadu jak i spoteczenstwa USA - jedynego
supermocarstwa jako strategicznego sojusznika i partnera stanowi wielkg szanse dla
Polski w tworzeniu trwatych podstaw bezpieczenstwa narodowego.

1.3.2 Uwarunkowania geograficzne bezpieczenstwa narodowego

O ile geostrategiczne potozenie Polski ksztattuje zewnetrzne uwarunkowania
bezpieczenstwa narodowego to uwarunkowania geograficzne - najogélniej rozumiane
jako fizyczne, przestrzenne i spoteczno-gospodarcze wiasciwosci Polski - ksztattujg
wewnetrzne uwarunkowania naszego bezpieczenstwa.

Terytorium Polski o powierzchni ogotem 313 895 km (obszar lgdowy -
311 904 km2, morskie wody wewnetrzne - 1991 km2) ma ksztatt przestrzenny zblizony
do kofa co uznawane jest za korzystne zarowno do obrony jak i zarzadzania panstwem,
zwhaszcza w porownaniu z terytorium Il RP.

O ile jednak granice - pdtnocno-zachodnia i potudniowa sg naturalne (Baktyk,
Karpaty i Sudety) to granica zachodnia oraz potnocno-wschodnia iwschodnia sg
otwarte, pozbawione oparcia o przeszkody terenowe (poza dolnym biegiem Odry). Z
uwagi na potozenie ,,zamykajace” przez te granice gtdwnej osi geostrategicznej
Europyl3} oraz znaczng dtugos¢ tych granic (zachodniej - 467 km, poétnocno-
wschodniej i wschodniej - 1258) - obrona tych granic oraz kontrola ruchu oséb i
towardw stanowi jedno z gtéwnych wyzwan bezpieczenstwa narodowego oraz obrony
wspolnej NATO a takze bezpieczenstwa UE.

Ludnos¢ Polski - blisko 39 min oséb (6sme miejsce wsrdd panstw NATO)
okreSla zarowno skale potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa jak 1 najwieksze
potencjalne zrodio sity narodowej, ktorego powszechne wigczenie we wspottworzenie
bezpieczenstwa narodowego jest najwieksza szansg Polski. Oprécz liczby ludnosci
niezwykle korzystna dla bezpieczenstwa narodowego jest prawie jednolita struktura
narodowosciowa (Polacy - 97,6 %). O osobowym potencjale wojskowym Polski
Swiadczg rzeczywiste mozliwosci mobilizacyjne (mezczyzni w wieku 15-49 lat zdolni
do stuzby wojskowej - ponad 8 min) oraz liczba mezczyzn osiggajacych wiek
poborowy w danym roku - 336 tys.1h

Utrzymujacy sie od kilku lat katastrofalny wskaznik dzietnosci kobiet - 140/100
wobec pozgdanego 210-213/100 stanowi najwazniejsze zagrozenie bytu narodowego
dla obecnego i przysztych pokolen Polakow.

Z warunkow fizyczno-geograficznych najwieksze, naturalne zagrozenie
bezpieczenstwa narodowego stanowig nasze gtowne rzeki - Odra i Wista. Jakkolwiek
naleza do rzek o Sredniej dtugosci w Europie to jednak pod wzgledem zagrozenia
powodziowego - wielkosci i szybkosci sptywu lodu i fali powodziowej nalezg do
najpotezniejszych. Zrodto tej potegi tkwi w gorskiej zlewni i wzglednie prostym biegu
koryta od gor do morza. Niszczacy potencjat obydwoch rzek wyzwala sie podczas
powodzi réwniez wskutek zaniedban przeciwpowodziowych - starych (blisko 100-
letnich) obwatowaniach, zabudowanych polderach i braku zbiornikow retencyjnych.
Mozna wiec stwierdziC, ze najpotezniejszym zagrozeniem niemilitamym Polski sg @

B H. Kissinger: ,,...Polska zastuzyta sobie u nas na wielkg wdzieczno$¢”, [w:] Polska powinna
broni¢ wiasnych interesow, Rzeczpospolita z 14.05.2004 r.

104 Por.: Geografia bezpieczefnstwa panstw Regionu Srodkowoeuropejskiego, Zarzad Geografii
Wojskowej, Warszawa 2001, s. 22.

Kb Tamze, s. 67.
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bedg powodzie, ktérym sprostanie stanowi prawie co roku najwazniejsze wyzwanie
bezpieczenstwa narodowego.

Oproécz wielkich rzek szczegolne znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego ma
infrastruktura drogowa, stanowigca jeden z sektorow infrastruktury krytycznejla

Srednia gestos¢ sieci drog samochodowych (utwardzonych) w Polsce wynoszaca
80 km/100 km2 jest wielokrotnie nizsza niz w Europie Zachodniej (np. RFN - 182
km/199 km2).

Rowniez ,,stan techniczny drég nie odpowiada standardom europejskim, gdyz
ich nosnos¢ 1 szerokoS¢ sg zbyt mate. Ponadto na drogach wystepujg jednopoziomowe
skrzyzowania z liniami kolejowymi oraz nienormatywne mosty i wiadukty’”10@
Autostrady i drogi ekspresowe - bedgce podstawg transportu drogowego UE - sg w
Polsce dopiero w planach

Tak zatosny stan drog w Polsce symbolizuje nasze najwieksze zapdznienie
cywilizacyjne stanowigc zarazem jedng z najwiekszych barier rozwoju gospodarki
wobec dominujacej roli transportu samochodowego w przewozach towarow i 0séb.
Rownoczesnie kiepski stan polskich drog jest jedng z gtownych przyczyn tragicznego
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego wyrazonego coroczng liczbg ponad 5 tys.
zabitych i okoto 70 tys. rannych w wypadkach drogowych. Niski stan techniczny drog i
najwazniejszych obiektow drogowych - mostéw i wiaduktéw stanowi istotne
ograniczenie w mozliwo$ciach wzmocnienia obrony terytorium Polski przez wojska
ladowe innych panstw NATO.

Z catosci gospodarki szczeg6lne znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego ma
rolnictwo, zrodia energii i przemyst zbrojeniowy.

Polskie rolnictwo zaspokajajgce niemal w catosci potrzeby zywnosciowe
naszego spoteczenstwa, a ponadto eksportujgce najwyzszej jakosci naturalng zywnosc
do innych panstw UE czyni z Polski europejska, a nawet Swiatowg rolnicza potege,
stanowigc juz obecnie stabilny fundament przysziej potegi Polski. Takie znaczenie
rolnictwa wynika z dominujgcej i niezastepowalnej wartosci zywnosci na rowni ze
zrodtami energii w zaspokajaniu wcigz wzrastajgcych potrzeb zywieniowych ludzkosci.
Warto dodaC, ze rolnictwo w przeciwienstwie do kopalnictwa surowcow, tworzy
wartosci corocznie odnawialne oraz coraz szerzej staje sie zrddiem tez odnawialnej
bioenergii. Potege rolniczg Polski tworzy zaréwno olbrzymi areat uzytkow rolniczych,
sprzyjajace warunki terenowe i klimatyczne, a takze, a nawet przede wszystkim, potega
- przywiazania, pracowitosci, umiejetnosci, patriotyzmu i tradycji polskiego chtopstwa.
Hasto ruchu chtopskiego ,,Zywig i bronig” oddaje fundamentalna role polskich rolnikéw
w przetrwaniu narodu w przesztosci, a takze w tworzeniu bezpiecznej przysztosci.

Wobec permanentnego Swiatowego Kkryzysu energetycznego, Kktory wcigz
narasta i bedzie zapewne gtownym zrodtem konfliktow w XXI wieku - posiadanie
wiasnych oraz dostepno$¢ do obcych Zrddet energii warunkowac bedzie w istotny, a by¢

1% ,,Infrastruktura krytyczna panstwa oznacza obiekty (budynki, budowle) i urzadzenia, stuzby
odpowiedzialne za ich obstuge, komputerowe systemy informatyczne istotne dla
bezpieczenstwa i ekonomicznego dobrobytu panstwa oraz jego efektywnego funkcjonowania”,
W. Wojciechowicz, Ochrona infrastruktury krytycznej panstwa, Mysl Wojskowa 1/2004, s. 11.
17 Geografia bezpieczenstwa..., op.cit. s. 66.

1B Por.: Jeffrey D. Sachs: ,w nadchodzacych dekadach nasza przyszto$¢ - w wymiarze zarowno
gospodarczym, jak i geopolitycznym - ksztattowac sie bedzie pod wptywem dwdch wzajemnie
powigzanych wyzwan, dotyczacych wiasnie energii”, Nasza energetyczna przyszto$é, artykut w
Rzeczypospolitej z 8-9.05.2004 r.
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moze w zasadniczym stopniu bezpieczenstwo narodowe. Polska ma znaczne zasoby
kopalin energetycznych: wegla kamiennego na 240 lat, gazu ziemnego na 60 lat i wegla
brunatnego na 40 lat. Brakuje nam ropy naftowej. Stad tez jednym z gtéwnych wyzwan
w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego bedg dziatania w ramach UE i NATO nad
zapewnieniem ciggtego i zréznicowanego - co do zrodet - importu ropy naftowej.

Przemyst zbrojeniowy, a wiasciwiej - po restrukturyzacji i czeSciowej
prywatyzacji - potencjat zbrojeniowy polskiego przemystu jest ,,absolutnie koniecznym
atrybutem suwerenno$ci panstwowej. Jest rownocze$nie jednym z podstawowych
srodkéw oddziatywania politycznego, gospodarczego i militarnego na inne panstwa -
przez operowanie eksportem, wymiang ipomocg w zakresie sSrodkow walki, technologii
uzbrojenia, zaopatrzenia w czesci i amunicje oraz remontow i obstugi’”1® Na poczatku
XXI wieku, mimo lekcewazenia przez kolejne wiadze Il RP, potencjat zbrojeniowy
polskiego przemystu, na ktéry oprocz zdolnosci wytwoérczych sklada sie wiedza i
umiejetnosci personelu, dosSwiadczenia i tradycje konstrukcji i produkcji zbrojeniowej z
okresu Il RP 1 PRL, jest jeszcze wystarczajacy dla petnego zaspokojenia potrzeb
zbrojeniowych Polski oraz produkcji na eksport.

Wykorzystanie istniejgcego potencjatu zbrojeniowego zalezy od podjecia
I wdrozenia strategicznych decyzji o produkcji polskiego uzbrojenia odpowiadajgcego
polskim potrzebom i warunkom obrony narodowej. W przeciwnym wypadku Polska
powtorzy katastrofalne btedy Il RP zakupu za granicg bezuzytecznych dla obrony
Polski gadzetéw10 a wojsko polskie nie bedzie miato broni wiasciwej i koniecznej do
obrony Polskilll

W rozpatrywaniu podstawowych uwarunkowan geograficznych bezpieczenstwa
narodowego nie mozna poming¢ zalesienia Polski - tworzonego przez lasy i obszary
zadrzewione pokrywajacych blisko 30 % powierzchni Polski, a w niektorych rejonach
(pétnocno-wschodnich i wzdtuz granicy zachodniej) nawet do 50 %.

Lasy sg zarowno wielkg wartoscig i dziedzictwem narodowym produkujgcymi,
m.in. cenne drewno oraz tlen jak i wielkim walorem obronnym - ograniczajgcym, a
czesto catkowicie umozliwiajgc agresorowi prowadzenie rozpoznania i ruchu wojsk
ladowych. Tym samy lasy sg wielkim naturalnym obroncg Polski umozliwiajgc
wihasnym wojskom maskowanie oraz skryty manewr. Tak jak w przesztosci lasy
powinny byC wykorzystane do prowadzenia dziatan nieregularnych w masowej skali -
najpotezniejszej i najskuteczniejszej formy odstraszania i obrony Polski.

Zachowanie ogolnonarodowej formy wiasnosci lasow pozwala patrzec
z optymizmem zaréwno na ich zachowanie jak i1 na mozliwo$¢ przygotowania
i wykorzystania lasow do obrony. Zarazem ochrona laséw przed pozarami,
szkodnikami... i destrukcyjna dziatalnoScig ludzi stanowi istotng czes¢ ochrony
srodowiska naturalnego, a tym samym tworzeniem bezpieczenstwa narodowego.

Podsumowujac analize podstawowych uwarunkowan geograficznych mozna ich
wptyw na tworzenie bezpieczenstwa narodowego ujagé w nastepujgcych tezach:

1®J. Marczak, J. Pawtowski, O obronie militarnej Polskiprzetomu XX-XX1 w., Warszawa 1995,
s. 150.

10 Zakup za granicg (1926): 5 oceanicznych okretow podwodnych i 4 niszczyciele, ktére
...bezuzyteczne w obronie Wybrzeza odptynety przed 1.09.1939 do Anglii.

11 Por.: Ocena dowddztwa niemieckiego wojny 1939 r. - ,,Bron pancerna i lotnictwo - to klucz
naszego zwyciestwa. Gdyby Polska miata bron przeciwpancerna, to zwycieski pochdd bytby
niemozliwy”, [w:] F. Haider, Dziennik wojenny, Warszawa 1971, s. 126.
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» dla zapewnienia skutecznej ochrony i obrony terytorium RP a zarazem
wschodniej flanki obrony wspdlnej NATO konieczny jest obronny system
wojskowy sktadajagcy sie z elitarnych wojsk operacyjnych i powszechnej Obrony
Terytorialnej;

. obecny potencjat ludnosciowy Polski z najwiekszg w Europie populacje
miodziezy stanowi najwiekszg szanse w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego, 0
ile zostanie wigczony i wykorzystany w strukturach obrony narodowej oraz
gospodarce, kulturze i ustugach;

. niski, a nawet ujemny przyrost demograficzny stanowi juz obecnie
zagrozenie bytu i pomys$Iinosci narodowej;

®  zagrozenia powodziowe stanowig najwieksze naturalne zagrozenie
bezpieczenstwa narodowego;

. mata, w stosunku do Europy Zachodniej, gestosC sieci drogowej oraz jej
zty stan techniczny stanowig istotng bariere rozwoju gospodarki oraz jedng z
gtownych przyczyn katastrofalnego stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze
ograniczenie mozliwosci wzmocnienia przez sity NATO obrony terytorium Polski;

. potezne, mimo niedoinwestowania, polskie rolnictwo zapewnia nam
bezpieczenstwo zywnosSciowe wytwarzajgc rowniez nadwyzki dla eksportu
Zywnosci;

. zapewnienie statych i zrdznicowanych zrodet importu ropy naftowej
bedzie warunkowaC w istotnej czesSci bezpieczenstwo energetyczne Polski mimo
posiadania wiasnych bogatych zt6z wegla kamiennego i brunatnego oraz gazu
ziemnego;

. potencjat zbrojeniowy polskiego przemystu stanowi szanse petnego
zaspokojenia potrzeb obronnych Polski;

. zajmujgce blisko trzecig czesC powierzchni Polski lasy sg bezcenng
wartoscig i dziedzictwem narodowym, wymagajacym statej ochrony, a zarazem sg
wielkim walorem obronnym, ktory nalezy, tak jak w przesztosci, przygotowac
I wykorzysta¢ w obronie narodowe;j.

1.3.3 Doswiadczenia historyczne i tradycje bezpieczenstwa narodowego

Historia Polski i uksztattowane w jej procesie tradycjell2 narodowe sg drugim,
obok uwarunkowan geograficznych statym i fundamentalnym wyznacznikiem
uwarunkowan bezpieczenstwa narodowegol13 Ich kapitalne znaczenie polega na tym,
ze historia i tradycje narodowe to wiedza o charakterze oraz sile i stabosci podmiotu
bezpieczenstwa narodowego, czyli narodu polskiego, w tym obecnego spoteczenstwa.

12 Tradycja ,,zasady postepowania, obyczaje, poglady, wiadomosci przechodzace z pokolenia
na pokolenie; przekazywanie tych zasad, obyczajow nastepnym pokoleniom, Stownik jezyka
polskiego, Warszawa 1981, s.519

13 Por.: prof. Z. Brzezinski: ,,... istniejg pewne powszechnie uznane i gteboko ugruntowane
fundamentalne punkty state w okreSlaniu amerykanskiej racji stanu. Mysle, ze znowu jest to
funkcje tych dwoch elementow, ktdre nieustannie podkreslam: historii i geografii...”, [w:] Mysl i
dziatanie wpolityce miedzynarodowej, ,,Aneks”, Warszawa 1988, nr 50, s. 49-57.
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Poznanie historii 1 tradycji narodowych to zarazem spetnienie jednej ze
starozytnych chinskich dyrektyw strategicznych: ,,poznaj dobrze wroga ipoznaj dobrze
siebie, a w stu bitwach nie doznasz kleski’114

Warto przytoczy¢ roéwniez przestanie wielkiego patrioty C.K. Norwida:
,.historia nie tylkojest wiadomoscig ale i silg nawet115 Z ogromu wiedzy historycznej
szczegolne znaczenie w aspekcie bezpieczenstwa narodowego ma synteza zrodet potegi
Polski oraz przyczyn upadku | RP, a takze kleski wrzeSniowej 1939 roku.

Opanowanie i trwate umocnienie sie na obszarach dorzecza Wisty i Odry przez
przybyte ze wschodu na poczatku VI wieku plemiona Stowian byto nie lada wyczynem
naszych przodkow.

Z kolei stworzenie z kilku plemion panstwowosci polskiej z centralng wiadzg i
przyjeciem w potowie X wieku chrztu, a tym samym wejsScie do kregu cywilizacji
Srédziemnomorskiej Swiadczy o zdolnosciach panstwowotworczych owczesnych
przywodcow.

Skuteczna obrona miodego panstwa stworzytla dogodne warunki do
nadzwyczajnego rozwoju gospodarki, kultury i nauki zyskujac w XV i XVI wieku
wizerunek jednego z ,,najbardziej kulturalnych narodéw Swiata”116 Podstawa trwatosci
i sukcesOw w tworzeniu silnego i bogatego panstwa byto to, ze ,,armia i obrona kraju
staly sie tez przedmiotem szczegOlnych staran &wczesnych kierownikéw panstwa
polskiego”11& Szczytowym osiagnieciem w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego
byty reformy wojskowe i ufortyfikowanie Polski dokonane przez Kazimierza
Wielkiego, ktérego tak trafnie charakteryzuje P. Jasienica: ,,monarcha cieszacy sie
stawg meza usposobionego wybitnie pokojowo, miat niemal talent wojskowy, a w
dziedzinie organizacji sily zbrojnej - prawdziwy geniusz” . Powszechny obowiazek
obrony Ojczyzny zwany potocznie pospolitym ruszeniem - dzieto Piastow - zapewnit
Jrzysta lat bezpieczenstwa... ” (od 1333 do potopu szwedzkiego), co ,,byto sukcesem
strategii polskiej, niemal wyjgtkowym w Europie ” 19

Powszechny obowigzek obronny w sferze strukturalnej wyrazat sie w jednolitej
organizacji wojska w postaci systemu choragiewnego. Jednostkg organizacyjna
pospolitego ruszenia byfa chorggiew, przy czym wyrdzniano wowczas choragwie
ziemskie, zwane tez krélewskimi i chorggwie rodowe, ktére nalezatoby nazwac
moznowiaczymilA

Organizacja ,,chorggwiana” stanowita ruchomy, mobilny komponent wojska
(dzisiejsze wojska operacyjne), a obrona zamkdw, miast i wsi przez zatogi, mieszczan i
chtopow tworzyta obrone miejscows (dzisiejszg Obrone Terytorialng). Ogdlna liczba
zespotow obronnych wzniesionych za Kazimierza Wielkiego wyniosta 77 obiektow.

Tak znakomita organizacja obronna Polski zapewnita bezpieczenstwo rozwoju
Polski do czotowej potegi europejskiej. W aspekcie militarnym pozwolita w szeregu

14 Sun Tzu, Sztukavvojny, Warszawa 1994, s. 43.

"> C.K. Norwid, Gorzki to chleb jest polsko$¢” - wybor mysli politycznych i spotecznych,
Krakow 1984, s. 155.

116 Opinia o Polsce Erazma z Rotterdamu (1467-1536), cyt. za J. Tazbir, Spotkania z historia,
Warszawa 1979, s. 64.

" Z. Kaczmarczyk, S. Weyman, Reformy wojskowe i organizacja sity zbrojnej za Kazimierza
Wielkiego, Warszawa 1958, s. 31.

118P. Jasienica, Mysli 0 dawnej Polsce, Warszawa 1990, s. 171.

19P.A. Szudek, Wstuzbie Marsa, Warszawa 1996, s. 114.

20 7. Kaczmarczyk, S. Weyman, Reformy..., op.cit., s. 37-38.
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wojnach, tgcznie z Grunwaldem 1410 r., rozbi¢ potege krzyzackg oraz skutecznie
zahamowac agresywne zapedy rosnacej potegi moskiewskiej.

Upadek potegi Polski, ktory potocznie utozsamiany jest z zapoczatkowanym w
1772 r. rozbiorem przez Rosje, Prusy i Austrig, rozpoczat sie faktycznie juz na poczatku
XVI wieku - czego zapowiedz uwiecznili: Andrzej Frycz Modrzewski (1503-1572) w
dziele ,,O poprawie Rzeczypospolitej” (1551) oraz Piotr Skarga (1536-1612) w
»,Kazaniach sejmowych” (ok. 1597). Poprzedzajace pierwszy rozbiér dwa wieki - to w
zgodnej ocenie polskich i obcych historykéw stopniowa anarchizacja panstwa,
ostabienie wiadzy krola, odwrocenie sie szlachty od panstwa i prywatal , zanik
»karnosci i discipliny, bez ktorej zaden rzad uczyni¢ sie nie moze” 2. Stan panstwa
okreslany mianem ,,Polska nierzadem stoi” w potgczeniu z upadkiem gospodarczym i
zniewoleniem chlopstwa szczegdblnie tragicznie skutkowat upadkiem polskiej
wojskowosci, ktory to stan ,,uwiecznit” C.v. Clausewitz w swoim ponadczasowym
dziele ,,O wojnie” mianem ,,bezbronnego...stepu (...) droga publiczna, po ktorej stale
grasowaty obce wojska” 23

W wydanej w 1832 r. ksigzce ,,0 Polsce” przyszty geniusz strategiczny i twdrca
nowoczesnej organizacji wojskowej feldmarszatek H.v. Moltke tak oceniat upadek
wojskowy: ,,Rzeczpospolita nie utrzymywata postow przy zagranicznych dworach, kraj
nie miat twierdz, byt bez marynarki, pozbawiony drog i zapasoéw broni, bez skarbéw a
nawet bez pewnych przychoddéw panstwowych. Armia byla mata i zaniedbana, bez
dyscypliny i czesto bez zoldu, tak, ze wojska zmuszone byty konfederowal sie i
rozktada¢ obozem przez zebraniami sejmowymi, aby swoim prawnym wymaganiom tak
nieprawng nada¢ wage. (...) Procz tego, ta zwykle tak bitna i waleczna polska szlachta,
wskutek zbytku, rozkoszy a w czesci z winy samego rzadu zniewieSciata i stracita
pierwotng site 124

Staba, a wiasciwie bezbronna Polska prowokowata staboScig i nierzadem
sasiadéw do napasci. Stad tez XVI, XVII i XVIII wiek to bezustanne wojny,
wykrwawiajgce Polakdw, pustoszgce miasta i wsie oraz niweczace Sszanse rozwoju.
Trzeba sie rownocze$nie zgodzic z tezg braci Bochenskich okreslajacych zrédto trwania
Polski mimo stabosci ,,Polska istnieje dzieki geniuszowi swych wodzéw” 15

Talent i patriotyzm takich wodzéw jak J. Tarnowski, S. Batory, J. Zamojski,
S. Zotkiewski, J.K. Chodkiewicz, S. Koniecpolski, S. Czarniecki i J. Sobieski, ktorym,
jak pisze gen. prof. Kukiet ,,nardéd Polski (...), nie dawat swym wielkim wodzom sity
potrzebnej do zwyciezania wroga”16- byty zrodiem przetrwania Polski w XVI i XVII
wieku mimo anarchii i stabosci.

Konczac kwestie przyczyn upadku i rozbioréw | RP mozna stwierdzic, ze teza
historykdw polskich przetomu XIX/XX w. upatrujgcych przyczyne w ,,pozadliwosci
sgsiadow na tle upadku militaryzmu polskiego” 127, w czesci obwiniajgcej sasiadow jest
niepowazna, bo kazde panstwo jest ,,pozadliwe” i wykorzystuje stabos¢ innych.

1 P. Skarga: pierwsza choroba - ,niezyczliwo$s¢ ludzka ku Rzeczypospolitej i chciwosé
domowego takomstwa”, [w:] Kazania sejmowe, Warszawa 1995, s. 44.
2 Tamze, s. 28.

1BC.v. Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 450.

2 H.v. Moltke, O Polsce, Warszawa 1996, s. 48-49.

15 Adolf i Aleksander Bochenscy, Tendencje samobodjcze narodu polskiego, (wyd. 1. 1924),
Wroctaw 1995, s. 19.

B Tamze, s. 17.

17 A. Bochenski, Dzieje gtupoty w Polsce, Warszawa 1996, s. 71
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Na progu XXI wieku za najtrafniejszg i pouczajacg dla obecnego pokolenia
Polakdw mozna zas uznac teze gen. T. Kosciuszki: ,,stabos¢, brak statosci, zwatpienie o
sobie samych - oto uwazam za najsrozszego hieprzyjaciela, za najokropniejszg dla
Polski kleske 123

Powstania narodowe sg w polskiej historii i tradycji najtragiczniejszym, ale
I najbardziej wzniostym elementem tozsamosci narodowej. Wspaniate obchody 60.
rocznicy Powstania Warszawskiego i powszechny - wreszcie - szacunek i uznanie dla
samego Powstania i Powstancéw Swiadczg o sile tradycji powstanczych w $wiadomosci
narodowej.

To dzieki Powstancom, dzieki bohaterskiej postawie Powstancow i wspierajacej
ich ludnosci zyjemy dzi§ w wolnej, suwerennej i demokratycznej Polsce. Oprocz
pamieci i szacunku dla Powstancow winniSmy wykorzysta¢ doSwiadczenia Powstan w
tworzeniu bezpieczenstwa Polski w XXI wieku. Po latach osSmieszania przez zaborcow i
komunistow samej idei i ,klesk” Powstan najwyzszy czas doprowadzi¢ do
powszechnego zrozumienia czym byty i dlaczego wybuchty Powstania oraz dlaczego
nie wszystkie zakonczyly sie bezposrednim, wojskowym zwyciestwem, a takze w czym
tkwi wspdtczesna potega powstan ludowych?

Tworca 1 najwiekszy autorytet nowoczesnej  strategii Wojskowejthl

C. Clausewitz, uogolniajac m.in. doSwiadczenia polskich powstan okreslit powstanie
narodowe (ludowe) jako jeden ze Srodkdw obrony (panstwa, narodu) ,,mogacych (...)
uchodzi¢ za filary jego (obrony - przyp.aut.) budowy”, przy czym jawi sie ono jako
,,odrebny Srodek obrony” wyrastajgcy na ,,istotnie nowg potege”13 W oddzielnym
(XXVI) rozdziale poswieconym powstaniu ludowemu Clausewitz sformutowat dwie
kapitalne tezy strategiczne. Pierwsza - ,,zadne panstwo nie powinno sadzi¢, ze losjego,
a mianowicie caly jego byt zawist od jednej bitwy, chociazby najbardziej
rozstrzygajacej.... Na SmierC zawsze jeszcze bedzie czas, ajak naturalnym popedem
tongcego jest chwytaC sie chocby stomki, tak tez w naturalnym porzadku Swiata
moralnego lezy, ze narddprobuje ostatecznego Srodka ratunku, widzac sie rzuconym na
skraju przepasci”. Druga - ,,niezaleznie od tego, jak bardzo mate i stabe jest dane
panstwo w stosunku do swego wroga, nie powinno ono skgpi¢ sobie tego ostatecznego
wysitku pod grozbg stwierdzenia, ze nie majuz w nim duszy... ”13L Tak wiec w Swietle
nowoczesnej strategii nasze Powstania nie byty samobojczymi, krwawymi
szalenstwami, lecz racjonalng strategiczng koniecznoscig walki o odzyskanie wolnosci i
suwerennosci... utraconej w wyniku bezbronnosci, bedacej z kolei pochodng anarchii (I
RP), badZ analfabetyzmu strategicznego (kleska 1939 r.).

W kwestii zwyciestwa lub klesk polskich Powstan mozemy powiedziec, ze
wszystkie byty wielkimi zwyciestwami narodowymi, bo nawet te ktdre zakonczyty sie
bezposrednig kleskg wojskowag - rozbudzaty swiadomos¢ narodows, byty narodowymi
latarniami w mrokach zaborow i okupacji, mobilizowaty kolejne pokolenia Polakéw do
walki o wolno$¢1® Natomiast bezposrednim zwyciestwem zakonczone Powstania
polskie: przeciwko Szwedom (1655-1660), Powstania Slaskie (1919-21) i Powstanie

1B Tadeusza Kosciuszki wskazania obywatelskie, Warszawa 1992, s. 11.

10 Najogolniej - w przeciwienstwie do funkcjonujgcej do przetomu strategicznego XVII/XIX
w. strategii tradycyjnej - bitwy (ew) walnej, generalnej w strategii nowoczesnej sg tysigce walk
(S.Mossor) bo w wojnie, zwitaszcza obronie panstwa czy powstaniu bierze udziat caty narod a
zaangazowane sg wszystkie zasoby materialne panstwa.

1D C.v. Clausewitz, op.cit., s. 443-445.

B Tamze, s. 620.

1@ Por.: Prymas Stefan Wyszynski: ,,Powstanie przegrane? To samo mozna powiedzie¢ o
rolniku wracajacym z roli, w ktorg wtasnie wsiat ztote ziarna”, Nasza Polska z 17.08.2004 r.
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Wielkopolskie (1919) podobnie jak zwycieskie powstanie Amerykandw (wojna o
niepodlegtos¢ 1775-82) zawdzieczaty ten sukces odpowiedniemu przygotowaniu kadry
dowodczej, masy zotnierskiej oraz broni. Znamienna jest, cytowana m.in. przez J.
Pitsudskiego konkluzja szwajcarskiego majora sztabu generalnego Erlacha obserwatora
w 1863 r. przy wojsku polskim: ,,powstanie nie byto przygotowane (...) dla Szwajcarii
ptynie stad nauka, ze im wojna ludowa lepiej i dtuzej jest przygotowana, tym
pomyslniejszg bywa w skutkach 133

Warunkiem koniecznym  skutecznosci powstania narodowego - jako
strategicznego Srodka odstraszania i obrony panstwa jest zawczasu przygotowana
powszechna Obrona Terytorialna - czego dowiodto, m.in. zwyciestwo rewolucji
amerykanskiej oparte na milicjil% i co postuluje prof. Z Brzezinski w swej
strategicznej koncepcji obrony Polskil® i co przywddcy Il RP zrozumieli... dopiero po
klesce 1939 r. tworzac Armie Krajowal®

Przechodzac do doswiadczen Polski w zakresie wspotdziatania z innymi
panstwami w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego, a sSciSlej do doswiadczen
z ,.liczenia” na gwarancje i pomoc innych panstw lub opierania swego bezpieczenstwa
na sojusznikach mozna stwierdzi¢, ze Polska ma w tym zakresie doSwiadczenia bogate,
niestety - wszystkie katastrofalne.

Symbolem skutkéw oparcia bezpieczenstwa narodowego na sojuszach
i gwarancjach137jest kleska wrzesniowa 1939 r., kiedy to owe ,,egzotyczne” sojusze nie
zagraty.

Oczywistym jest, ze samo zawieranie sojuszy i pozyskiwanie gwarancji czy
obietnic pomocy stanowi istotny element polityki bezpieczenstwa kazdego panstwa
stwarzajacy mozliwos¢ zwiekszenia albo zwielokrotnienia wiasnych zdolnosci
obronnych lub ofensywnych. Niebezpieczenstwo prowadzace zwykle do katastrofy
narodowej polega na tym, ze Polska wiasne wysitki w tworzeniu koniecznej
samowystarczalnej zdolnosci obronnej usitowata zastgpi¢ pomocg innych panstw.
Analizujac przyczyny upadku | RP marsz. J. Pitsudski stwierdzit, ze ,,wobec stabosci
whasnych sit, poszukiwano protekcji na zewnatrz (...). Szukano protktoréw
utytutowanych: wielkg protektorka Polski byta Katarzyna Il, wielkim ,,przyjacielem ”
Polski byt rowniez Fryderyk Wielki w sgsiednich Prusach i wreszcie trzecig protektorka
Polski byla Maria Teresa. Przy takich protekcjach, sadza, nawet wysoka protekcja
Boska pomdc by nam nie zdotata (..). | wtedy jednym z na pierwszym miejscu
stawianych warunkow byto nie co innego, jak rozbrojenie Polski, zmniejszenie jej sity
wojskowej, albowiem ten lub inny protektor - sgsiad miat przeciez wiecej wojska niz

1BJ. Pitsudski, Tok 1863, Warszawa 1989, s. 28.

31 Stad zapis w Konstytucji USA: ,,dobrze zorganizowana milicja (wspétczesnie Obrona
Terytorialna —przyp.aut.) jest niezbedna dla bezpieczenstwa wolnego Swiata”.

1% ,Niewielka, ale nowocze$nie wyposazona i nowoczesnie wyszkolona armia zawodowa i
oparta na powszechnym obowigzku stuzby wojskowej armia terytorialna, czyli armia krajowa,
ktora nie tylko broni¢ bedzie swego rejonu czy swego miasta przed zajeciem go przez
nieprzyjaciela, ale bedzie mu zadawac ciosy, nekac¢ go i wyrzadzac straty w wypadku okupacji”,
[w:] J.Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj, dzi$ ijutro, Warszawa 1999, s. 246-247.

13 Mimo nadzwyczajnego wysitku organizacyjnego w warunkach okupacji AK nie mogta
przezwyciezy¢ trudnos$ci braku broni. Latem 1944 na blisko 400 000 zaprzysiezonych zotnierzy
miata tylko 66 000 sztuk broni.

1¥ Traktat sojuszniczy z 19.02.1921 miedzy Polskg a Francjg, gwarancje brytyjskie dla Polski -
31.03.1939, protokot sojuszu wojskowego miedzy Francjg i Polskg z 19.05.1939 r.
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Polska. Z chwilg zas, gdy sie ma protektora, po co wydawac pienigdze na wojsko,
wystarczy ta wielka protekcja ™.

Wczesniej o blisko 100 lat C. Clausewitz analizujgc przyczyny upadku | RP
sformutowat kapitalny imperatyw strategiczny odnoszacy sie do sojuszy ipomocy
innych panstw: obronca w ogdlnosci wiecej moze liczy¢ na pomoc z zewnatrz niz
nacierajacy. Bedzie on mogt tym pewniej na to liczyC, im wazniejsze jestjego istnienie
dla wszystkich innych, to znaczy im zdrowszy i silniejszy jest jego stan polityczny i
wojskowy”&0 Te ,nieszczesng stabos$¢” 14 Polakdw, oprocz C. Clausewitza dostrzegli
iwyrazili najteZsi stratedzy na czele z Napoleonemldl, H. Moltkel®2 i gen.
W. SikorskimX4 .

Poniewaz wstapienie Polski do NATO jest juz, co prawda bliska - ale historia,
totez warto odpowiedzieC na pytanie: czy i w tym przypadku nasze wiadze kontynuujg
tradycje naiwnej wiary 1 oparcia 0 Sojusz, zaniedbujac wysitki nad zapewnieniem
indywidualnej zdolnoSci obronnej, ktdra zresztg nakazuje tres¢ 3 artykutu Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego? Niestety - kontynuujg. Mimo przestrég i nawotywan
czotowego promotora wstgpienia do NATO J. Nowaka-Jezioranskiego: ,,Polska moze
liczy¢ napomoc sojusznikow tylko wtedy, jesli bedzie chciata i mogta bronic sie sama,
jesli zdobedzie wilasne mozliwosci odstraszania napastnika”l44 Niedawno zmarty J.
Giedroy¢ wyrazit podobng mysl: ,,my ciggle liczymy, ze ten parasol NATO to nas
chroni przed jakimkolwiek niebezpieczenstwem. | tak samo wejscie do Europy, to sie
zaczyna okres dobrobytu. To niejest prawda. Jesli idzie o obrone interesow panstwa, to
powinniSmy sami przede wszystkim staraC sie stworzyC polska doktryne wojskowg i
zastanowiC sie, jakie mamy mozliwosci dziatania i obrony a nie tylko liczy¢ na
NATO" 14

Na zakonczenie rozwazan nad uwarunkowaniami historycznymi bezpieczenstwa
narodowego Polski warto zasygnalizowaC tradycje stabosci, awiasciwie braku
instynktu panstwowego spofeczenstwa polskiego, okreslane réwniez postawa
antypanstwowa badZ odwrdceniem od panstwa.

Kontynuowanie tej tradycji moze mieC katastrofalny wplyw na przyszie
bezpieczenstwo narodowe z tej oczywistej racji, ze wiasnie silne i sprawne panstwo jest
warunkiem  podstawowym I koniecznym  bezpieczenstwa  narodowego.
Niebezpieczenstwo to odnosi sie szczegolnie do panstwa demokratycznego, ktérego sita
I sprawno$¢ jest warunkowana nie czym innym ale powszechnym wspétudziatem
obywateli w tworzeniu bezpieczenstwa na czele. Tradycje antypanstwowe Polakdw
»uwiecznit” 1 upowszechnit w Swiadomosci studiujgcych nowoczesng strategie C.v.
Clausewitz okre$leniem: ,,ich przywodcow (Polakdw - przyp.aut.) nikczemne obyczaje

18J. Pitsudski, op.cit., s. 200.

P C.v. Clausewitz, op.cit., s. 450.

) Por.: gen. R. Traugutt: Nardd nie przestaje wierzy¢ w interwencje francuska to jego...
nieszczesna stabo$¢”.

Y Napoleon: ,,Polska winna raczej polega¢ na wiasnych sitach niz na pomocy Cesarza, jesli
dojdzie do wojny, powtarzam, ze Polacy powinni uwaza¢ te pomoc jedynie tylko jako
wzmocnienie wiasnych wysitkéw i Srodkow dziatania”.

W H.v. Moltke: ,,Biada temu narodowi, ktérego byt ma zaleze¢ od ukiadu, gwarancji, ktérego
on w swej wiasnej sile nie posiada”.

3 Gen. W. Sikorski: ,,Polska pomimo niekorzystnych warunkdéw, liczy¢ musi w pierwszym
rzedzie w razie konfliktu na sity wiasne”.

W J. Nowak-Jezioranski, op.cit., s. 246.

¥ Miedzy Polska a Swiatem (Druga czes¢ wywiadu z J. Giedroyciem), Trybuna Ludu z
20.01.1999 r.
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panstwowe i niezmierzona lekkomysinos¢ szty reka w reke 1 w ten sposob pedzili w
przepadé )’

W trudnym dziele budowy suwerennej, demokratycznej Polski coraz wyrazniej
jest dostrzegane zagrozenie kontynuowania tej tradycji.

Znakomity pisarz polityczny R. Kapuscinski poroéwnujac Rosjan i Polakow
stwierdza, iz ,,myslenie rosyjskie jest bardzo panstwowe, podczas gdy nasze myslenie
jest w duzym stopniu mysleniem antypanstwowym. W mysleniu rosyjskim panstwo jest
elementem wiasnej tozsamosci, osobowosci. Kiedy przychodzi zagrozenie dla Rosji, oni
wszyscy jednoczg sie: najwieksi opozycjonisci, najwieksi buntownicy stajg po stronie
panstwa (...). Z Polakamijest inaczej, Polak nie ma w sobie instynktu panstwowego, bo
takg mieliSmy historie. Dlatego dziwi nas, gdy gdziekolwiek kto§ zachowuje sie
propanstwowo (...). Mamy zupetnie inne doswiadczenia. Dla nas byC propanstwowym,
lojalnym wobec panstwa przez dtugie lata oznaczato by¢ sprzedawczykiem, bo paristwo
byto obce. Panstwo to byt wrog, ktory uciskat, ciemiezyt. Naszym patriotyzmem byta
antypanstwowos¢, rosyjskim, moskiewskim - panstwowos¢ (..). Mamy zupetnie inng
mentalnos¢, a ten rosyjski instynkt panstwowy bardzo podoba sie Zachodowi, ktdéremu z
kolei zupetnie nie odpowiada nasz anarchizm i brak dyscypliny. Amerykanom czy
Anglikom, na przyktad, ktérzy do panstwowosci przywigzujag bardzo duzg wage,
imponujefakt, ze Rosjanie karnie stojg w kolejkach

Z kolei prof. Z. Brzezinskiego ,,niepokoi brak powaznej i dobrze funkcjonujacej
elity politycznej, szerzaca sie korupcja oraz pewien zanik poczucia odpowiedzialnosci
za panstwo, czyli czego$, co nazwatbym odpowiedzialnym patriotyzmem i co na razie
ustepuje miejsca gtupowatemu szowinizmowi”m . ROwniez J. Nowaka-Jezioranskiego
,niepokoi przede wszystkim recydywa pewnych patologicznych wihasciwosci naszego
charakteru narodowego, ktore tkwity u Zrodet upadku Rzeczypospolitej Obojga
Naroddw. Przede wszystkim - przerosty polskiego indywidualizmu, ktére prowadzg do
nieustannych roztaméw, braku zdolno$ci do zbiorowego i zgodnego dziatania oraz
jakiejkolwiek dyscypliny w tonie ugrupowan taczacych ludzi o zblizonych pogladach.
Powraca przewaga prywaty nad dobrem publicznym, ambicji jednostek i intereséw
grupowych nad interesem ogolnym” &,

Za recydywe owych patologicznych wiasciwosci naszego charakteru
narodowego mozemy wspotcze$nie uznaC m.in.: uchylanie sie od powszechnego
obowigzku obrony Ojczyzny.

W podsumowaniu rozwazan nad do$wiadczeniami historycznymi i tradycjami
ich wptyw na tworzenie bezpieczenstwa narodowego mozna wyrazic¢ nastepujgco:

wspotczesna Polska w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego musi
oprze¢ sie iwykorzystaC wspaniate doSwiadczenia potegi Polski klasycznej, ktorej
bezpieczenstwo zapewniajace rozkwit gospodarczy, kulturalny i naukowy opieraty
sie na doskonale zorganizowanej powszechnej obronie narodowej;

. najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Polski w XX
wieku stanowi odwrdcenie sie Polakdw od troski o wiasne panstwo prowadzace do
anarchii i bezbronnosci, czego doswiadczyliSmy w XVII i XVIII wieku;

K>C.v. Clausewitz, op. cit., s. 449.

W R. Kapuscinski, Rosyjska obsesja, Rzeczpospolita z 18-19.03.2000.

W¥BZ. Brzezinski, Polska niejest prowincjg Europy, Rzeczpospolita z 17.08.2000.
1 J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj..., op. cit., s. 127-128.
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. Powstania Narodowe byly wielkimi, racjonalnymi dokonaniami
patriotycznej czesci narodu dla odwrdcenia skutkow anarchii i odzyskania wolnosci;

. zaniechanie powszechnej obrony narodowej doprowadzito nie tylko do
bezbronnosci, a w konsekwencji do rozbioréw, ale rowniez byto gtéwnym Zrodiem
klesk wojskowych Powstan z powodu braku kadr dowddczych oraz braku
powszechnego wyszkolenia wojskowego spoteczenstwa;

«  wilasne zdolnoSci obronne a nie sojusze czy gwarancje innych panstw
muszg stanowi¢ podstawe tworzenia skutecznego i trwatego bezpieczenstwa
narodowego Polski w XXI wieku;

e  tradycje obronne Polski (wojny, bitwy, powstania) stanowig podstawowy
skfadnik wartosci i tozsamosci narodowej;

. powszechna stuzba wojskowa obywateli stanowita i stanowi, obok
kultury, najwazniejszy czynnik narodowo i panstwowotworczy a zarazem gtowne
I niezastepowalne zrodio tworzenia sity obronnej jako podstawy bezpieczenstwa
narodowego;

. zawczasu przygotowana zdolnosS¢ do  prowadzenia dziatan
nieregularnych (tradycyjne terminy: wojna podjazdowa, Szarpana, urywcza)
stanowita i stanowi dla Polski podstawowsg i skuteczng forme walki zbrojnej;

. tradycyjne pospolite ruszenie, ktorego wspotczesnymi  formami
organizacyjnymi byla Armia Krajowa a jest obecnie Obrona Terytorialna, to
wiasciwa i konieczna, dla skutecznej obrony Polski, forma powszechnej organizacji
wojskowej, ktora wspdlnie z elitarnymi wojskami operacyjnymi tworzy site obronng
Polski.

1.3.4 Wspotczesny charakter zagrozen oraz stan gotowosci organizacyjnej do ich
zwalczania lub przeciwdziatania im

Zagrozenia stanowig podstawowa i pierwotng kategorie bezpieczenstwa
narodowego. Stad tez okreslenie wspotczesnego charakteru zagrozen jest podstawowym
krokiem w procesie tworzenia bezpieczenstwa narodowego.

Jednakze pelny obraz wspdtczesnych zagrozen bedzie niepetny bez
rOwnoczesnego rozpatrzenia stanu organizacji bezpieczenstwa narodowego, gdyz
wiasnie ten stan moze ostabia¢ zagrozenia lub czyniC spoteczenstwo bezbronne wobec
zagrozen a nawet by¢ samym w sobie zagrozenieml® prowokujagc los lub
przeciwnikow.

Réwnoczesnie, wspotczesnie celowe a wiasciwie konieczne jest rozpatrywanie
bezpieczenstwa narodowego w powigzaniu z zagrozeniami i Stanem organizacji
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Przemawiajg za takim podejsciem co najmnigj
cztery racje.2

10 Por.: 1 N. Machiavelli: ,,potega losu ujawnia sie tam, gdzie nie ma zorganizowanej sity
oporu; tam Kieruje on swoje ataki, gdzie wie, ze dla powstrzymania go nie zbudowano grobel
ani tam”.

2. D. Rumsfeld, sekretarz obrony USA: ,,... stabo$¢ prowokuje (...) stabos¢ zacheca
(rywali) do dziatan, ktére w przeciwnym wypadku nie przysztyby im do gtowy”, [w:] Polska
Zbrojna z 21.10.01.
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Pierwsza, to wcigz rosngca zaleznosC bezpieczenstwa narodowego od tego co
dzieje sie za granicg, a nawet na catym globie. Stad tez zagrozenia bezpieczenstwa
miedzynarodowego zwigzane np. z zaopatrzeniem w rope naftowg czy degradacja
Srodowiska naturalnego oraz zwalczaniem terroryzmu przektadajg sie bezpoSrednio na
bezpieczenstwo narodowe.

Druga, to rowniez rosngca otwarto$¢ panstw na przeptyw towardw, informacji i
0sob, bedaca zarowno wynikiem upadku buforow granicznych z okresu konfrontacji
NATO z Ukladem Warszawskim jak i wzrostu wspotpracy gospodarczej oraz
powszechnosci globalnej intemetu.

Trzecia, to konieczno$¢ wspotuczestniczenia w tworzeniu bezpieczenstwa
miedzynarodowego nie tylko w formie przynaleznosci do ONZ, UE i NATO, ale
rowniez udziatu wojskowego w operacjach pokojowych i humanitarnych.

Ostatnia, czwarta racja, to korzystanie z doSwiadczen innych panstw - ich
sukcesow i btedowlsBw tworzeniu bezpieczenstwa narodowego, zwiaszcza panstw
przodujgcych cywilizacyjnie, ktorych ,$ladem rozwoju” podazamy i jesteSmy niejako
skazani na problemy czy zagrozenia jakie niesie rozwoj.

Przechodzac4 do kwestii wspotczesnego pojecia zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego  mozna stwierdzi¢, ze zakres tego pojecia zasadniczo sie rozszerzyt w
porownaniu do tradycyjnie utozsamianego z grozba ataku (agresji). Mozna wiec
wspotczesne zagrozenie bezpieczenstwa narodowego okreslic jako potencjalne lub
istniejgce zjawiska, sytuacje badz dziatania godzace w wartosci i interesy narodowe
stwarzajgce niebezpieczenstwo dla: zycia i zdrowia, warunkdéw bytu, mienia
i Srodowiska oraz destrukcji  (destabilizacji) organizacji zycia spotecznego
| panstwowego, a takze zniweczenia (ostabienia) mozliwosci rozwoju.

Podstawg wyjsciowg do okreSlenia charakteru zagrozen bezpieczenstwa
narodowego jest ocena... bezpieczenstwa w XX wieku, wieku niewybrazalnego rozwoju
nauki i techniki, ktére catkowicie zmienity zycie i funkcjonowanie ludzkosci Niestety,
postep techniczny przynoszac wielkie korzysci spoteczenstwom, przynidst
rownoczesnie zagrozenia i nieszczescia, ktorych rozmiar i skutki przekroczyty wszelkie
tragedie przesztosci. Symboliczny sad intelektualistdw polskich, ktory w kwietniu
2000 r. w Krakowie postawit XX wiek przed trybunatem stwierdzit, m.in., ze ,,nigdy
wczesniej osiggniecia naukowe nie byly na takg skale wykorzystywane do ztych celow,
do zbrodni”l . Jeden z sedzidéw tego trybunatu najwybitniejszy nasz rezyser, laureat
Oscara Andrzej Wajda wyrazit refleksje: ,,mysleliSmy, ze cywilizacja materialna - te
wszystkie wspaniate nowe urzadzenia uwolnig nas od gtupiej, niewolniczej pracy i
skierujg ku tworczosci, swobodzie, wolnosci zycia codziennego. Tymczasem okazuije sie,

Bl Por.: Bismarck: ,,tylko gtupiec uczy sie na swoich btedach, ja ucze sie na cudzych”.
B Por.: 1. Richard Uliman: ,,zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego stanowi dziatanie lub
cigg wydarzen, ktore zagrazajg drastycznie i w stosunkowo krétkim okresie jakosSci zycia
mieszkancow danego panstwa lub niosg ze sobg istotne zagrozenia ograniczenia mozliwosci
dokonywania wyborow politycznych przez rzad panstwa lub prywatne instytucje pozarzadowe
(...) w ramach danego panstwa”, cyt. za J. Stafnczyk, op.cit., s. 24.

2. Waldemar Kitler: ,,zagrozenie traktowane (...) jako mozliwo$¢ wystapienia jednego
z negatywnie wartosciowych zjawisk. Zagrozenia krajowe to sytuacje, ktére moga doprowadzic¢
do zerwania ,,wiezi spotecznych, politycznych i gospodarczych w skali catego kraju lub na jego
znacznej czesci, a inaczej - ograniczy¢ byt i rozw0j spoteczny na duzag skale”, [w:] Obrona
Narodowa Il RP, ZN AON Warszawa 2002, s.234.
18 Dla przestrogi, ostrzezenia i Swiadectwa (Wiek XX przed trybunatem), Rzeczpospolita z
3.04.2000 r.
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ze jeszcze bardziej wkreciliSmy sie w codzienny kierat, ze mamy jeszcze wiecej
obowigzkow. Nie zwyciezyt anipostep, ani rozum 154

W wyroku trybunat orzekt, ze ,,XX wiek winny jest: degradacji wartosci zycia
cztowieka, skutkow lekkomyslnego zawierzenia rozumowi oraz zniewolenia cztowieka
przez podporzadkowanie go masie i proby pozbawienia indywidualnych wartosci na
rzecz uczynienia z cztowieka jedynie cztonka przynaleznego do kolektywu, narodu lub
klasy

Aktualny stan szans i zagrozen Swiata wyrazit rowniez papiez Jan Pawet Il
w zwiezlej refleksji: ,,nigdy wczesniej nie dysponowano takg moca, ktorajest w stanie
zmieni¢ Swiat w kwitngcy ogrod albo obroci¢ go wniwecz

Wihasnie zagrozenia bezpieczenstwa wynikajgce z postepu naukowo-technicznego
mozna uzna¢ za pierwszg ceche charakterystyczng wspoétczesnych zagrozen, ktore to
moga Swiat ,,0brocic” wniwecz.

Z dosSwiadczen XX wieku wynika, ze olbrzymi postep naukowo-techniczny
przyniost roéwnoczesnie olbrzymie zagrozenie dla ludzkosci z widmem zagtady
atomowej cywilizacji i catkowitej degradacji Srodowiska naturalnego na czele. Co
wiecej postepowi naukowo-technicznemu nie towarzyszyt i nie towarzyszy postep w
sferze etycznej i spotecznej. Mozna raczej mowiC o grozbie powrotu do barbarzynstwa
- jakim byty sowieckie i hitlerowskie obozy Smierci oraz akty ludobojstwa w Afryce i
Azji Potudniowo-Wschodniej a takze na obszarze bytej Jugostawii.

Postep naukowo-techniczny przyniost w aspekcie zagrozenia zarowno wojskowe
jak i cywilne potencjalne srodki masowego razenia (np.: bron jadrowa - elektrownie
atomowe; bron chemiczna - trujgce Srodki przemystowe) jak i niemalze catkowite
uzaleznienie ludzkosci od urzadzen technicznych, ktére same w sobie stwarzajg
zagrozenie (np. samochody), badZz sg wrazliwe na awarield badz akty terroru.
Pochodng tego nowego powszechnego zagrozenia jest pojecie tzw. infrastruktury
krytycznej1% obejmujacej najogolniej ,,systemy i dobra fizyczne i wirtualne, zywotne
dla panstwa, ktorych zniszczenie lub destrukcja mogtoby ostabi¢ bezpieczenstwo
gospodarki narodowej, narodowej stuzby zdrowia i opieki spotecznej lub innych
dziedzin” 157,

Po atakach terrorystycznych na Nowy Jork i Waszyngton (11.09.2001 r.) oraz
Madryt (11.03.2004 r.) do obiektéw infrastruktury krytycznej trzeba bedzie zaliczy¢
takze wielkie budynki (wysokoSciowce) oraz obiekty i urzadzenia, gdzie gromadzi sie
duza liczba oséb (stacje: kolejowe i metra, pociggi, samoloty, domy towarowe itp.)
stanowigcych cywilne ,,miekkie cele” podatne na akty terroru, a takze katastrofy
techniczne.

Olbrzymia skala liczbowa i przestrzenna infrastruktury krytycznej warunkujacej
bezpieczenstwo narodowe a roéwnoczes$nie wrazliwej na uderzenia wojskowe lub akty
terroru stanowig olbrzymie wyzwanie w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego w XXI
wieku.Jednoczesnie wzrastajagce zaludnienie, a tym samym zabudowa terenu,
nasyconego obiektami i urzadzeniami infrastruktury krytycznej w sytuacji wystgpienia
naturalnych zagrozen (powodzi, pozaréw, huragandw, trzesien ziemi itp.) powoduja

B1Szezesliwy cztowiek kina, Rzeczpospolita z 25-26.03.2000 r.

B Por.: 141 15.08.2003 wielka awaria pozbawita ponad 50 min ludzi w USA i Kanadzie. Straty
liczono w miliiardach dolarow.

1% Szeroko w artykule W. Wojciechowieza, Ochrona infrastruktury krytycznej panstwa, Mysl
Wojskowa 1/2004.

K National Strategyfor Homeland Security, Washington, July 2002.



41

tzw. Kkatastrofy synergiczne  albo naturalno-techniczne (Na-Tech), ktorych faczne
destrukcyjne skutki, sg wieksze niz suma skutkdw wywotanych przez kazdg z tych
katastrof oddzielnie. Ten typ katastrofBiwazany jest obecnie za dominujgcy w Swiecie
- stanowigc nowe, wielkie wyzwanie w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego.

Druga, po zagrozeniu niesionym przez zdobycze techniki charakterystyczng cechg
powszechnego zagrozenia ludzkosci, ktorg przyniost XX wiek jest degradacja
Srodowiska naturalnego. W opinii Lestera R. Browna, prezesa Worldwatch Institute,
najbardziej autorytatywnej niezaleznej organizacji zajmujacej sie kontrolg Swiatowej
ekologii: ,,zyjemy w epoce dramatycznej kolizji pomiedzy potrzebami spoteczenstwa i
Swiata przyrody. Agresja cztowieka niebezpiecznie naruszyta rownowage natury.
Zanieczyszczenie wod, powietrza i gleby dawno juz przekroczyto wszelki dopuszczalny
prég tolerancji, umiera zycie w morzach, ging lasy, catkowicie wymknat sie spod
kontroli wzrost demograficzny, ulegajg zagtadzie cate gatunki flory ifauny, rosnie
nieustannie zapotrzebowanie energetyczne. Niestety, caly Swiat Swiadomie ignoruje
szalencza agresje przemystowej cywilizacji, zdajac sobie doskonale sprawe z jej
szkodliwych skutkow™16. Tragedia nicpowstrzymywanej degradacji $rodowiska
naturalnego polega zar6wno na niszczeniu przyrody, ktdrej ludzie sg czeScig i bez ktorej
nie bedg mogli zy¢ jak i na pogarszaniu sie warunkéw zycia w zdewastowanym i
zaSmiecanym S$rodowisku, atakze w tym, ze ,brak jednak czasu na biologiczne
przystosowanie sie gatunku ludzkiego do takich zjawiskja k skazenie... Rodzaj ludzki po
prostufizycznie nie bedzie miat czasu, aby to zmienic”’l 1

Trzecig charakterystyczng cechg wspotczesnych zagrozen sa gwattownie rosngce
szeroko rozumiane zagrozenia spotecznelc® Na czoto tych zagrozen wysuneto sie
bezrobocie oceniane w skali swiata na 800 min, a w Polsce na ponad 3 min
bezrobotnych. Wbrew nadziejom tzw. globalny wolny rynek - nie tylko nie zmniejszyt
bezrobocia, ale poprzez zjawisko delokacji stanowisk pracy za granicg zagrozit rynkowi
pracy najwiekszych gospodarek Swiata na czele z USA i RFN. W ocenie J. Graya
profesora London School of Economics ,,lada moment w muzeum odrzuconych utopii,
w ktérym Kkustoszem jest historia, globalny wolny rynek dotgczy do komunizmu,16S
Globalne bezrobocie, nedza, brak perspektyw poprawy warunkéw w Kkrajach tzw.
Potudnia (Afryka, Ameryka Potudniowa i Azja Srodkowo-Wschodnia) spowodowaty
masowg nielegalng migracje ludnosci do krajow Potnocy (gtdwnie USA i Europa
Zachodnia) grozaca trwalg destabilizacjg spoteczenstw tych krajow. Dla Polski jako
cztonka UE lezacego na wschodniej jej granicy, a zarazem na tradycyjnym szlaku
migracji, tym razem ekonomicznej, nielegalna emigracja stanowi juz obecnie istotne
zagrozenie, ktore zapewne bedzie stale wzrastac.

Jednym z najwiekszych zrodet zagrozen spotecznych w skali globalnej stanowi
przekonanie i1 dazenie Zachodu do narzucenia swej uniwersalnej rzekomo kultury, na

1B Synergia (od grec. - wspotdziatanie) ,takie zestawienie dwadch lub wiecej elementéw, by ich
oddziatywanie (w przypadku podmiotéw dziatania) dawato skutek wiekszy niz suma skutkéw
wywolanych przez kazdy z elementdw oddzielnie. Synergie nazywa sie czesto ,,2+2=5
efektem”, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978, s. 236.

1P Szerzej o katastrofach synergicznych w B. Szydtowski, Kierowanie dziataniami organow
administracji publicznej wojewodztwa w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen, rozprawa
doktorska, AON 2004, s. 65-67.

1 Cyt. za J. Padkiewicz, Kolizja statku Ziemia, Rzeczpospolita z 12.06.1997r.

A Spotkana wXXI wieku, EC Pais z 13.10.1997 r., przedr. Forum nr 44 (1683).

B Okreslane réwniez jako: spoteczno-kulturowe, psychospoteczne, kulturowe lub
cywilizacyjne, szerzej [w:] Obrona Narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa Il RP, Warszawa
2004, s. 95-96.

18J. Gray, Koniec konca historii, Rzeczpospolita z 21-22.09.2002 r.
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czele z demokracjg spoteczenstwom Azji i Afryki. Okazuje sie jednak, ze instytucje
demokratyczne funkcjonujg sprawnie tylko w tradycyjnych demokracjach budowanych
przez kilkaset lat.

W opinii stynnego politologa S. Huntingtona: ,,przekonanie o uniwersalnosci
zachodniej kultury ma trzy powazne wady: jest falszywe, niemoralne
I niebezpieczne” 4 Z pelnym przekonaniem mozna stwierdzi¢, ze wiasnie
niebezpieczenstwo globalnego terroryzmu na czele z Al Qaidg ma swoje gtowne Zrodto
w... obronie przed narzucaniem przez Zachdd swej kultury spoteczenstwom
muzutmanskim. Wszystko wskazuje na to, ze to symboliczne ,,zderzenie cywilizacji”
rowniez w przysztosci bedzie skutkowac ciggtymi konfliktami, w ktérych terroryzm
bedzie podstawowym narzedziem przemocy, a Polska bedzie strong i uczestnikiem tych
konfliktéw, kontynuujac w odmiennych warunkach i formach swg odwieczna funkcje
»przedmurza chrzescijanstwa”.

Ekspansja zachodniej kultury stwarza rowniez... zagrozenie dla bezpieczenstwa
Polski. Prezentujac i odnoszac sie krytycznie do zachodnich wzoréw spoteczenstwa
konsumpcyjnego Jan Nowak-Jezioranski przestrzega: ,,...otwarcie na wptywy zachodnie
niesie ze sobg takze zagrozenia. Od osiemnastu lat zyjg w najbogatszym kraju swiata,
jakim sg Stany Zjednoczone, i z rosngcym niepokojem obserwujg rozktadajgcy wptyw
dobrobytu, czy nawet przesytu, na spoteczenstwo amerykanskie. Zawrotny postap
techniki stwarza wcigz nowe pokusy i ofiarowuje cztowiekowi tyle nowych atrakcji, tyle
mozliwosci przyjemnego zycia, ze zaspokojenie potrzeb materialnych staje sigjedynym
celem. Towarzyszy mu nieprzeparte dgzenie do uwolnienia sig ze wszelkich wigzéw
moralnych, obyczajowych i prawnych, ktore uzywanie przyjemnosci zycia ograniczaja.
Spoteczenstwo konsumpcyjne popada w skrajny liberalizm, zezwalajgcy cztowiekowi na
wszystko, co go Kkusi i czego zapragnie. Wszystko, co niejest zakazane przez prawo, jest
dozwolone, a narzucane przez prawo zakazy sg wcigz rozluzniane, przede wszystkim
przez ich skrajnie liberalna, interpretacja. Wynikiem tego jest smier¢ idei, a wigc dazen
do jakiegos celu niematerialnego, dla ktorego warto sig czego$ wyrzec albo poniesc
osobistg ofiarg. Spoteczenstwo konsumpcyjne przezywa kryzys religii, bo pod$swiadomie
chce sig uwolni¢ od tych ograniczen, tych moralnych zakazow i nakazéw, ktére religia
narzuca swoim wyznawcom. Tymczasem cata nasza cywilizacja, zwana chrzescijanska,
mogta sig rozwing¢ i osiggna¢ swoj niebywaty rozkwit wkasnie dzigki hamulcom, jakie
zawiera chrzescijanski kodeks etyczny, ktory przeniknat do porzadku panstwowego
iprawnego... Rezultatem rewolucji obyczajowej naszych czaséw jest ostabienie
podstawowej komorki spotecznej, jakajest rodzina, co z kolei odbija sig na wychowaniu
I uksztattowaniu mtodego pokolenia ™

Warto rowniez pozna¢ wskazania J. Nowaka-Jezioranskiego o tym, ze ,,jedynym
skutecznym sposobem ochrony spoteczenstwa przed schorzeniami, ktore pltyng z
bogatego Zachodu, moze by¢ tylko ogromny, powszechny i zaplanowany wysitek
wychowawczy. Aby taki plan mogt powstaé, potrzebna jest przede wszystkim
powszechna S$wiadomo$¢ istniejgcych zagrozen i wspotpraca, wspélny wysitek
wszystkich instytucji wychowawczych nowego cziowieka, a wigc rodzicow, szkoty,
Kosciota, harcerstwa itd. ’165

Katastrofalnym rezultatem rozluznienia obyczajéow w sferze seksualnej
w powigzaniu z globalng swobodg podrdzowania jest pandemia AIDS, ktora ,,staje sig
(..) jednym z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa nie tylko Standéw

161 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, nowy ksztatt tadu Swiatowego, Warszawa 1997, s. 477.
16 J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj..., op.cit., s. 261-262.
B Tamze, s. 263.
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Zjednoczonych, ale i Swiata... Wciggu minionych 20 lat wirusem HIV zarazito sie okoto
60 min ludzi, a na AIDS zmarto 20 min, czyli dwukrotnie wiecej niz zgingto w | wojnie
Swiatowej (okoto 9 min zotnierzy). Kazdego dnia choroba ta zabita 8 tysiecy ludzi -
niemal trzy razy wiecej niz zgingto w terrorystycznych zamachach z 11 wrzesSnia.
Zdaniem ekspertow do 2010 roku bedziemy mieli 100 min zakazonych i 25 min
sierot™%

Jakze wymowne i alarmujgce jest stwierdzenie sekretarza stanu USA Colina
Powella, ze ,HIV/AIDS to najpotezniejsza bron masowego razenia na naszej
planecie”®8 W ocenie Amerykandw rowniez ,, narkotyki sg bronig masowego razenia i
wielkim zagrozeniem dla amerykanskiej ojczyzny’ 160

W obliczu zagrozenia HIWAIDS i narkotykami Polska stoi przed wyzwaniem
obrony przed tg bronig masowego razenia z szansg bycia ,,madrym przed szkodg”,
wykorzystujac btedy i doswiadczenia obronne innych panstw porazonych ta bronia.

Czwartg i to bezwzglednie dominujacg cecha charakterystyczng zagrozenia
bezpieczenstwa globalnego, miedzynarodowego i narodowego jest zagrozenie
terrorystyczne, a wiaSciwie to trwajgca od 11.09.2001 r. wojna Swiatowa
z terroryzmem, w. ktorej Polska bierze bezposredni udziat (Afganistan, Irak). Terroryzm
- stara jak ludzko$¢ forma przemocy tradycyjnie okreslana byta jako ,,przemyslane
uzycie przemocy lub zagrozenia w celu wywotania strachu; przemyslane wymuszanie
lub zastraszanie rzadow lub spoteczenstw w celach nacisku politycznego, religijnego
lub ideologicznego”1M Na przetomie XX/XXI wieku z symboliczng datg 11.09.2001 r.
dokonata sie ,/ewolucja terrorystyczna” zwana rowniez ,,nowym terroryzmem” czy
»-nowg epoka terroryzmu” 1717 w wyniku ktorej zrodzit sie ,,megaterroryzm”12
(,Jhiperterroryzm” 173.

Potega wspotczesnego megaterroryzmu jest tak wielka, ze poprzez atak
11.09.2001 r. rzucit ,,wyzwanie catemu systemowi - cywilizacji zachodniej jako takiej i
Stanom Zjednoczonym jako jej liderowi” 1748 Potega megaterroryzmu stanowigcego
najwieksze zagrozenie bezpieczenstwa na progu XXI wieku wynika z nastepujacych
mozliwosci ataku i stabosci obrony:

. mozliwos$ci i dostepnosci dla panstw, organizacji terrorystycznych cz”
grup terrorystow wojskowych i cywilnych super poteznych S$rodkdéw razenia
tacznie z bronig masowego razenia;

¥ Choroba $wiata, International Herold Tribune, 11.07.04, przedruk ,Forum”
z 19.07-25.07.2004 r.

BTamze.

1® Michael P. Fleming, National Security Roles for the National Guard, Homeland Defense
Journal, sierpien 2001.

10 Okreslenie amerykanskie, Polska Zbrojna z 30.06.1993 r.

171 J. Pachomow, Zagtada bez granic, Jezedniewny Zumat z 19.07.04, przedr. Forum z 9.08-
15.08.2004 .

2 A. Gluckmann, Viva la muerte, Rzeczpospolita z 20-21.03.2004 r.

13 ,,Globalizacja i globalny terroryzm, wszystko jest hiper, poczawszy od hipermarketu po
hiperterroryzm. Brakuje natomiast miejsc pracy, zanika poczucie bezpieczenstwa, stabng wiezi
spofeczne, ktorych podstawa byta niegdy$ rodzina”, G. Lipovetsky, Zycie - powinni tego
zabroni€, La Vanguardia, przedr. Forum z 9.08.-15.08.2004 r.

14)]. Pachomow, Zagtada..., op.cit.
15 Por.: ,,Sztuczny naw0z moze sta¢ sie super poteznym materiatem wybuchowym, a zwykly

samolot - $mierciono$na rakietg”, [w:] J. Pachomow, op.cit.
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. swoboda poruszania sie, umozliwiajgca dostep do dowolnego obiektu
(rejonu) kazdego panstwa zachodniej demokraciji;

. bezbronnos¢ 1 wrazliwoS¢ na atak tysiecy obiektow infrastruktury
krytycznej oraz miejsc gromadzenia sie osob cywilnych (,,miekkich celow”);

. powszechna dostepnos¢ przez internet systemow komputerowych;

* wielka trudnos¢ a najczesciej niemozliwosS¢ zapobiegania, identyfikacji,
pochwycenia i ukarania sprawcéw atakow terrorystycznych;

. wzglednie niskie koszty przygotowania atakdw terrorystycznych1/g

. wielka medialnos¢ aktow terroru, zwielokratniajgca efekt ich
zastraszajgcego oddziatywania na spoteczenstwa i wiadze.

Prognozy co do dalszego wzrostu zagrozenia terrorystycznego sg pesymistyczne.
Zarowno dotychczasowe precedensowe akty terroru z uzyciem broni masowego
razenial7@ak i cyberterroru $wiadcza o mozliwosci wykorzystania przez terrorystow
zdobyczy wspdtczesnej nauki i technologii. Za najczarniejszy scenariusz uwaza Sie
wykorzystanie broni bakteriologicznej (bioterroryzm), broni jgdrowej (terror jadrowy)
w postaci miniaturowych bomb atomowych lub tzw. brudnych bomb wypetnionych
substancjami promieniotworczymi oraz sparalizowanie komputerowych systemow
zarzadzania (cyberterror) dostepnych przez internet.

Mimo sukcesdw w toczgcej sie wojnie z terroryzmem uosabianym z Al Qaida,
terroryzm pozostanie najwiekszym zagrozeniem ludzkosci w XXI wieku, gdyz jest to
wzglednie dostepna, tania i skuteczna forma przemocy, wobec ktorej spoteczenstwa i
panstwa sa niemalze bezbronne ™.

Zwalczanie terroryzmu przez panstwa tzw. kontrterroryzm moze byC takze
wykorzystane jako swego rodzaju ,,alibi” do atakowania innych panstw (,,alibi” Hitlera
do ataku na Polske po upozorowanym ,ataku” na radiostacje w Gliwicach) Ilub
zwalczania powstan narodowych (rosyjskie ludobojstwo w Czeczenii).

Réwnoczesnie skuteczno$¢ zastraszajgca wspotczesnego terroru wykorzystywana
jest coraz szerzej przez przestepcow, przybierajgc forme terroru kryminalnego.

Dla Polski zagrozenie terrrorystycznel® stanowi zarowno jedno z gtdwnych
wyzwan w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego, jak i konieczno$¢ kontynuowania
udziatu w globalnej walce z terroryzmem. Przygotowanie ochrony iobrony
antyterrorystycznej Polski powinno objaé wszystkie dziedziny, funkcje i struktury

16 Wg ocen Departamentu Sprawiedliwosci USA ,,potrzeba od 50 do 75 tysiecy dolaréw, aby
przeprowadzi¢ akcje o charakterze terrorystycznym, oraz zaledwie trzy-, czterokrotnie wiecej
pieniedzy, aby zorganizowa¢ wielkie operacje na wzér zamachéw z 11 wrze$nia 2001 roku, cyt.
za Forum z 9.08-15.08.2004 r.

177 20.03.1995 japonska sekta Aum Shinrukyo dokonata w tokijskim metrze aktu rozpylenia
»,samowybuchowego” sarinu, w wyniku ktorego zgineto 12 oséb a okoto 6 tys. ulegto ciezkiemu
zatruciu.

I8 Na konwencji wyborczej w Nowym Jorku (30.08.2004 r.) prezydent USA G. Bush
stwierdzit: ,,nie sadze, aby mozna jg bylo wygraé (wojny z terroryzmem), ale wierze, ze w
niektdrych czesciach Swiata wojna przyczyni sie do mniejszej akceptacji tych, ktorzy terroryzm
traktuja jako narzedzie walki, Zycie Warszawy z 31.08.2004 r.

I® W sondazu TNS OBOB (08.04): % Polakéw obawia sie, ze Polska moze staC sie celem
atakow terrorystycznych, a ponad 1/5 ankietowanych uwaza, ze nie. Rownocze$nie 68 %
respondentéw uwaza, ze Polska nie jest przygotowana do przeciwdziatania skutkom atakow
terrorystycznych, Zycie Warszawa z 25.08.2004 r.
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panstwa na czele z ustawodawstwem antyterrorystycznym, przygotowaniem stuzb
wywiadu i ochrony panstwa, policji, Strazy Granicznej, sit zbrojnych oraz administracji.
Szczeg6lnym wyzwaniem antyterrorystycznym bedzie zapewnienie ochrony i obrony
tysiecy obiektow i urzadzen infrastruktury krytycznej oraz miejsc publicznych. W
sferze organizacyjnej ochrona i obrona antyterrorystyczna oznaczaC musi radykalny
wzrost wspotpracy i wspotdziatania cywilno-wojskowego.

Pigtg, tradycyjnie najwazniejsza cechg zagrozenia bezpieczenstwa jest
zagrozenie militarne rozumiane najogodlniej jako potencjalne lub istniejace
niebezpieczenstwo uzycia przemocy zbrojnej - bezposrednio lub posrednio - przeciwko
wartosciom i interesom narodowym. Zrodtem zagrozenia militarnego bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego jest nie tylko potencjat militarny innych panstw i
mozliwo$¢ ich agresywnego uzycia, ale takze, a nawet przede wszystkim wiasna
stabos¢ militarna badZz bezbronnos$¢ prowokujgca przeciwnikdéw do uzycia przemocy.
Wihasna stabosC¢ militarna niweczy réwnoczesnie skutecznosc politycznych Srodkow i
dziatan w tworzeniu bezpieczenstwa zgodnie z zasadg - ,,polityka zagraniczna bez sity
jest bezsilna”.

Zakonczenie konfrontacji militarnej Uktadu Warszawskiego i NATO oznacza
dla Polski ustanie grozby atomowej zagtady nie tylko narodu, ale i zycia biologicznego
z uwagi na to, ze terytorium Polski byto potencjalnym obszarem wymiany ciosow
atomowych oraz tworzenia bariery zniszczen i skazen promieniotworczych.

Wstgpienie Polski do NATO zwiekszyto istotnie bezpieczenstwo Polski
wigczajac ja w potnocnoatlantycki system bezpieczenstwa. Jednakze jak twierdzi J.
Nowak-Jezioranski ,,powszechnie przyjetym kryterium bezpieczenstwa jest wiasny
potencjat obronny potgczony z ukiadami sojuszniczymi, zapewniajgcymi skuteczne
odstraszanie potencjalnego napastnika. Ryzyko agresji musi by¢ w percepcji
przeciwnika na tyle wysokie, aby stata sie ona nieoptacalna...1908

Innymi stowy twierdzi, ze Polska moze liczy¢ na pomoc sojusznikéw tylko
wtedy, jesli bedzie chciata i mogta bronic sie sama, jesli zdobedzie wiasne mozliwosci
odstraszania napastnika ™

Niestety, Polska nic nie robi by ,,mogta broni¢ si¢ sama” i by zdobyC ,,wkasne
mozliwosci odstraszania”, stata sie¢ ponownie tym czym ja okreslit C.v. Clausewitz
»bezbronnym stepem... drogg publiczng dla obcych wojsk” 18 Taka krytyczna ocena
wynika z zaniechania tworzenia koniecznego i wlasciwego do skutecznego odstraszania
I obrony obronnego systemu wojskowego, ktorego istote zwiezle ujat prof. Z
Brzezinski w swej koncepcji ,,strategii obronnej opartej na dwoch réwnorzednych
elementach: niewielkiej, ale mobilnej, dobrze uzbrojonej inowoczesnej armii
regularnej, zdolnej do szybkiego manewru i operacyjnego wspotdziatania z NATO, oraz
obronie terytorialnej opartej na powszechnej mobilizacji ludnosci wyszkolonej w
sztabach i1 w walkach ulicznych ipartyzanckich 183

Tak zarysowany przez prof. Z. Brzezinskiego obronny system wojskowy Polski,
bedacy wspotczesng wersjg strategicznego ,,zakresu $rodkéw obrony”  (panstwa -
przyp.aut.) C.v. Clausewitza, stwarza dla Polski i Europy szanse uczynienia z Polski

1®J. Nowak-Jezioranski, Polska z bliska, Krakéw 2003, s. 127.
B J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj..., op.cit., s. 247.

® C.v. Clausewitz, O wojnie, op.cit., s. 449.

18J. Nowak-Jezioranski, Polska z bliska, op.cit., s. 135.

| C.v. Clausewitz, op.cit., s. 443-450.
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niepokonalnej potegi obronnej nawet wobec 20 krotnej przewagi potencjatdéw
militarnych (ofensywnych wojsk operacyjnych) Niemiec i Rosji nad Polska

Zamiast tworzenia obronnego systemu wojskowego mozna mowic, tak jak byty
minister obrony narodowej B. Komorowski o ,,nieprawdopodobnym procesie
degradacji wojska918 w wyniku ktorej miniaturyzuje sie wojska operacyjne8/ do
potrzeb... armii ekspedycyjneji8@blokujac catkowicie tworzenie Obrony Terytorialnej,
ktora jest okreslona w systemie poje¢ NATO jako ,,komponent nowoczesnej struktury
militarnej, ktorego powigzanie z systemem niemilitarnym, w decydujacy sposob wptywa
na skutecznos¢ obrony narodowej ”

Szczegolnie tragiczne konsekwencje dla bezpieczenstwa Polski ma zatamanie
podstawowego zadania armii stalej jakg jest wojskowe wychowanie i szkolenie
miodziezy (ok. 15 % populacji) oraz destrukcja garnizonéw (od 1990 r. - okoto 2/3)
niweczace na przyszto§¢ mozliwosci powszechnej organizacji i mobilizacji
spoteczenstwa do obrony narodowe;j.

Zagrozenie militarne Polski wynikajgce z naszej bezbronnosci militarnej jest
potegowane przez stabosC militarng europejskich czionkdw NATO. Wedtug bytego
sekretarza generalnego NATO G. Robertsona: ,,prawda jest taka, ze Europa pozostaje
militarnym pigmejem” 190

Po raz kolejny w dziejach Europa Zachodnia nie jest zdolna do obrony siebie ani
interwencji poza obszarem NATO. Wobec zapowiedzi wycofania czesci wojsk USA z
Europy, na ktorych stacjonowaniu opierato sie ponad pot wieku bezpieczenstwo
kontynentu oraz niezdolno$ci stworzenia wiasnej europejskiej zdolnosci obronnej.
Europa Zachodnia, a w niej Polska, stanie sie w globalnej grze interesow kartem
militarnym zdanym na, jak to okreslit prof. Z. Brzezinski dobrotliwg hegemonie USA
albo innej, przysztej militarnej potegi, by¢ moze Rosji.

Podsumowujgc rozwazania 0 zagrozeniu militarnym  bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego mozna stwierdzi¢, ze przed Polskg stoi zywotne
wyzwanie stworzenia obronnego systemu wojskowego, zdolnego zapewni¢ Polsce
samodzielnie odstraszanie i obrone oraz wypetnienie zadan obrony wspolnej NATO.

Przechodzac do rozpatrzenia ostatniej szoOstej cechy charakterystycznej
wspotczesnych zagrozen jaka jest stan organizacji bezpieczenstwa narodowego
I miedzynarodowego mozna stwierdzic, ze terroryzm, a zwihaszcza atak 11.09.2001r. na
USA brutalnie zweryfikowat jego stan oraz uswiadomit Swiatu, ze dotychczasowe
formy i Srodki bezpieczenstwa okazaty sie bezradne wobec atakdw terrorystycznych.

Atak terrorystyczny 11.09.2001 r. na USA wykazatl, ze mimo poteznego
wywiadu - globalnego i krajowego, sprawnych stuzb granicznych i migracyjnych oraz
policyjnych, a takze super potegi wojskowej, ktore pochtaniajg setki miliardow dolarow

1% Taka przewaga funkcjonuje w miedzynarodowych danych poréwnawczych, [w:] A.
Targowski, S. Dronicz, Wizja Polski, Toronto-Warszawa 2000, s. 189.

1B Rzeczpospolita z 11.12.2000 .

187 ,,Miniaturyzacja struktur jest najwiekszym nieszczesciem, jakie moze spotkaC kazda armie,
A. Beer, Truppenteilen 1983. :

18 Por.: Byly minister obrony narodowej J.Onyszkiewicz: ,,zwazywszy na nasze potozenie
brzegowe, musimy przede wszystkim mysle¢ o wiarygodnej obronie wiasnego teiytorium.
Tworzenie sit zbrojnych nastawionych wytgcznie na dziatania o charakterze ekspedycyjnym
(jak to ma miejsce w wypadku, np. Wielkiej Brytanii) nie wchodzi w naszym przypadku w
rachube, Polska Zbrojna z 29.04.-6.05.2001 r.

1® International Military and Defense Encyclopedia, Washington 1993, t. 2, s. 2217- 2218

1P Polska Zbrojna z 27.01.2002 r.
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I dysponujg super technika - amerykanskie supermocarstwo otrzymato potezne ciosy w
symbole swej potegi ekonomicznej i militarnej. Powszechnie ocenia sig, ze przyczyna
kompletnego blamazu organizacji bezpieczenstwa amerykanskiego sprowadzita sie do
dwdch generalnych stabos$ci. Pierwsza przyczyna, to ,,typowe” dla demokracji w czasie
pokojuldl zlekcewazenie zagrozenia terrorystycznego, swego rodzaju uspienie czujnosci
politykdw i organdw bezpieczenstwa mimo poprzednich atakow terrorystycznych, w
tym na WTC (1993 - eksplozja w podziemiu).

Druga przyczyna, to rowniez ,typowy” dla czasu pokoju partykularyzm
dziatania poszczegolnych stuzb bezpieczenstwa, brak koordynacji ich dziatan przez
centralny organ organizacji bezpieczenstwa (brak takowego), wskutek czego ich
potezny potencjat i rezultaty dziatan (w tym wypadku wywiadu) nie zostaty
wykorzystane do przeciwdziatania.

Interesujace dla reszty Swiata, w tym dla Polski sg zmiany w organizacji
bezpieczenstwa USA po doswiadczeniach 11.09.2001 r. Najwazniejsze z nich sg
nastepujace:

. radykalne zwiekszenie czujnosci i kontroli 0s6b przyjezdnych oraz
obiektow i urzadzen infrastruktury krytycznej;

. utworzenie poteznego Departamentu Bezpieczenstwa Kraju (150 000
pracownikow) do koordynacji dziatania wszystkich cywilnych i wojskowych
organow i stuzb;

. uderzenia na zrodta, bazy i logistyke terroryzmu na catym globie (tzw.
tworcza strategia - wyprzedzania i zapobiegania);

. zapewnienie bezpieczenstwa kraju jest priorytetowg misjg sit
zbrojnych1%,

. przywrdcenie Gwardii Narodowej (amerykanskiej Obronie Terytorialnej)
kluczowej roli w zapewnieniu bezpieczenstwa kraju;

. nadanie ,,nadzwyczajnego poziomu wspotpracy cywilno-wojskowej, jak
rowniez jednosci celow, przejrzystej odpowiedzialnosci i Scistej koordynacji na
poziomie federalnym, stanowym i lokalnym” 1983

W duzo mniejszej skali niz USA podczas ataku terrorystycznego 11.09.2001 r.
rowniez polska organizacja bezpieczenstwa narodowego zostata zweryfikowana przez
katastrofalng powodz w lipcu 1997 r. Wynik tej weryfikacji byt jednoznaczny -
kompletne nieprzygotowanie organizacji panstwa do sprawnego dziatania w warunkach
kleski zywiotowej. Katastrofa ta wywolata wielki wstrzgs w Swiadomosci
bezpieczenstwa elit przywodczych i catego spoteczenstwa oraz skutkowata szeregiem,
w wiekszo$ci doraznych dziatan w zakresie poprawy organizacji bezpieczenstwa

narodowego.

1Por.: ,Kiedy ludzie sg szczesliwi i beztroscy, zapominajg o Smiertelnym niebezpieczenstwie”,
J Ching, Ksiega Przemian, [w:] SunTzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 14.

@ ,Priorytetowg misjg sit zbrojnych USA jest obecnie ,broni¢ terytorium Stanow
Zjednoczonych i zapewni¢ bezpieczeristwo przed zagrozeniami nowej ery”, The National
Security Strategy ofthe United States ofAmerica, Washington DC., 2002, s. 12.

B Michael P. Fleming, National Security Roles for the National Guard, [w:] Homeland
Defense Journal, sierpien 2001.
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DosSwiadczenia innych panstw i wihasne, tacznie z kleskg 1939 r. pozwalajg
okredlic podstawowe stabosci polskiej organizacji bezpieczenstwa narodowego ha
progu XXI wieku.

Najwiekszg staboscig naszej organizacji bezpieczenstwa jest falszywe poczucie
bezpieczenstwa - symbolizowane wypowiedziami przywodcow politycznych w
rodzaju: ,,Polskajak nigdy w historiijest bezpieczna®, ,,Polskajako cztonek NATOjest
bezpieczna ™ itd.

Tego rodzaju tezy potwierdzajg - jak to ujeta profesor teologii Stanistawa
Grabska, ze ,,..jedng z naszych wadjest lekkomysinos¢. Ludziom wydaje sie, ze nic sie
nie stanie, ze sg bezpieczni. A to nieprawda”1 Z kolei prof. Aleksander Gieysztor
nazwat te nasza stabos¢ utratg ,,bodZca zagrozenia . Zagrozenie falszywym poczuciem
bezpieczenstwa narodowegold polega na demobilizacji $wiadomosci i wysitku
spoteczenstwa od tworzenia przysztego bezpieczenstwa, jako najwiekszego wspolnego
dobra i celu narodowego.

Stan tego zagrozenia dostrzegt, m.in. Jan Nowak-Jezioranski radzac ,,przywodcy
pewnego stronnictwa (...), by rozwingt program uzdrowienia spoteczenstwa, by ukazat
wizje, ktéra porwie miodych, by szedt do wyboréw pod hastem zapewnienia Polsce
bezpieczenstwa - nie tylko przed zagrozeniami z zewnatrz, ale takze na naszym froncie
wewnetrznym. Odpowiedziat mi, ze te hasta gtoséw nie zdobeda, bo w swej wiekszosci
spoteczenstwo niebezpieczenstwa nie widzi, zagrozenia nie czuje. Moze miat racje. Tym
wieksza potrzeba, by tym nastrojom nie ulegaC, niebezpieczenstwo ukazywac,
spoteczenstwo budzi€ - aby to przebudzenie znowu nie przyszto zap6zno ”

Przyktadem tragicznego w  przysztych  skutkach lekcewazenia troski
0 bezpieczenstwo narodowe jest funkcjonowanie (z kosmetycznymi poprawkami)
podstawowego, obok konstytucji, aktu organizacji bezpieczenstwa narodowego jakim
jest Ustawa o powszechnym obowigzku obrony w ksztalcie z... 1967 r. nieprzystajgca
do warunkow XXI wieku.

Brak Swiadomosci zagrozen i troski 0 bezpieczenstwo narodowe spoteczenstwa i
wladz panstwowych przyniost niemalze catkowite zatamanie systemu powszechnego
przygotowania spoteczenstwa do cywilnej197 i wojskowejl®B organizacji obrony
narodowej. Wobec rozpadu systemu Obrony Cywilnej oraz zablokowania tworzenia
Obrony Terytorialnej Polska jest pozbawiona zdolnosci do powszechnej obrony
narodowej, decydujacej o bezpieczenstwie narodowym czesci obrony narodowej (obok
wojsk operacyjnych).

Kolejng staboscig polskiej organizacji bezpieczenstwa jest utrzymujacy sie
partykularyzm (,,Polska ministerialna”) funkcjonowania organdw, instytucji i stuzb
dziakajacych na rzecz bezpieczenstwa narodowego. Innymi stowy nie ma w Polsce
organdw kierujacych i koordynujacych catoscig cywilnych i wojskowych przygotowan i
dziatan w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego (podobnych do utworzonego w USA
po 11.09.2001 r. Departamentu Bezpieczenstwa Kraju). Polskie ministerstwo obrony
narodowej, chociaz zgodnie z Ustawg o dziatach administracji rzgdowej odpowiada za
obrone panstwa i sity zbrojne, to praktycznie funkcjonuje jako ,gninisterstwo wojska .
Po likwidacji samodzielnego Urzedu Szefa Obrony Cywilnej Kraju i... przypisaniu

191 [w:] Rzeczpospolita z 7-8.08.1999 r.

1% Przestrogi: Szekspir (w Makbecie) - ,,zbytnia ufnos¢ w bezpieczenstwo pogrgza w przepasc
cztowieczenstwo”; Luter —,médImy sie do Boga by strzegt nas przed bezpieczenstwem .

1%J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj..., op.cit., s. 130-131.

19 Rozpad systemu Obrony Cywilnej.

1B Katastrofalne zatamanie szkolenia wojskowego mtodziezy do ok. 13-15 % populaciji.
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stanowiska Szefa Obrony Cywilnej Komendantowi Gtéwnemu PSP, Polska jest jednym
z nielicznych panstw Swiata bez centralnego organu kierowania Obrong Cywilna.

Do pozytywnych dziatan w organizacji bezpieczenstwa narodowego mozna
zaliczy¢ utworzenie struktur zarzadzania kryzysowego w centralnych i terenowych
organach administracji publicznej, a takze postepujgcg integracje z cywilng i wojskowa
organizacjg obrony wspolnej NATO. Réwniez pozytywnym elementem organizacji
bezpieczenstwa narodowego staje sie stale poszerzajgca sie wspoOtpraca cywihio-
wojskowa, ktorej czescigjest wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoteczenstwa.

Postulat szerokiego wykorzystania wojska dla tego wsparcia zostat zawarty, m.in
w raporcie Biura Bezpieczenstwa Narodowego po powodzi w 1997 r.. ,,suma naszych
doswiadczen w ostatnich latach wskazuje, ze wojska uzywa sie nie tylko do walki, ale
takze do akcji ratowniczych i do zapewnienia porzadku wewnetrznego. A zatem do
kazdej z wymienionych funkcji trzeba mie¢ wojsko wczesniej przygotowane. Szczego6lne
zadania w tym wzgledzie moga spetni¢ formacje obrony terytorialnej obeznane z
terenem, fatwe do zmobilizowania, w skfadzie i z wyposazeniem adekwatnym do realiow
swojego regionu oraz wyspecjalizowane pododdziaty wojsk chemicznych. W
demokratycznych panstwach takie traktowanie przedstawionego problemu stanowi
norme. Sity zbrojne, gtownie jednostki obrony terytorialnej - prawnie, strukturalnie i
terytorialnie - sg przystosowane (przygotowane) oraz wykorzystywane w akcjach
ratowniczych... ’1%9,

Podsumowujac analize wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego i
miedzynarodowego oraz stanu organizacji bezpieczenstwa Polski i $wiata mozna ich
wplyw na tworzenie bezpieczenstwa narodowego uja¢ w nastepujgcych tezach:

e jakkolwiek ustgpito widmo zagtady jadrowej cywilizacji po zakonczeniu
konfrontacji UW-NATO to jednak nad Swiatem, a w nim nad Polskg wcigz wisi
widmo zagtady wojskowymi i cywilnymi srodkami masowego razenia, jakie sg w
arsenatach wielu panstw 1 niestety rowniez w rekach panstw, organizacji
miedzynarodowych i grup terrorystycznych;

. nieustanny postep techniki, oprocz korzysci, przynosi nieuchronnie
nowe, coraz wieksze mozliwosci zagrozen ludzkosci i Srodowiska oraz uzaleznienie
bezpieczenstwa od funkcjonowania urzadzen technicznych;

® po zakonczeniu zimnej wojny zagrozenie wojenne w Europie
zmniejszyto sig, ale niepewnos¢ jest o wiele wigksza200;

. terroryzm - tradycyjna forma przemocy wykorzystujac wspdtczesne
wojskowe icywilne Srodki razenia, w tym masowego razenia oraz dostepnos$¢ do
obiektow i urzadzen infrastruktury krytycznej przeksztatcit sie w megaterroryzm -
najwieksze zagrozenie bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego;

. niepowstrzymana destrukcja Srodowiska naturalnego systematycznie
pogarsza warunki zycia ludzko$ci, a w perspektywie grozi zagladg zycia
biologicznego;

® Raport o stanie systemu przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkw nadzwyczajnych
zagrozen dla ludzi i Srodowiska, Warszawa 1997, s. 28.

A0 Por.: H. Kissinger: ,,Problemem byto (w okresie konfrontacji UW-NATQO) przetrwanie
cywilizacji. Dzisiaj powaznego zagrozenia wojng atomowg juz nie ma, przynajmniej na razie
(...). Niebezpieczenstwo jest wiec mniejsze, ale niepewnos¢ o wiele wigksza’, Rzeczpospolita z
14.05.2004 r.
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. ochrona i obrona wcigz wzrastajacej liczby i rodzajéw obiektow i
urzadzen infrastruktury krytycznej staje sie jednym z gtdwnych wyznacznikow
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego;

. zagrozenia spoteczne bezpieczenstwa na czele z masowym bezrobociem,
endemig HIV/AIDS, narkomanig i demoralizacja miodziezy zwiastujg zastdj
rozwoju oraz destabilizacje wiezi i struktur spotecznych i panstwowych;

. katastrofy synergiczne, ktorym to terminem okresla sie sytuacje, gdy
katastrofa naturalna wywotuje swymi skutkami katastrofe techniczng lub odwrotnie,
sg wspotczesnie dominujacym rodzajem katastrof zwielokrotniajacych destrukcyjne
skutki ich #gcznego =zaistnienia, a tym samym utrudniajac izwielokrotniajgc
potrzeby ratowania oraz usuwania skutkéw;

. cyberprzestrzen to nowa, wcigz wzrastajagca na znaczeniu sfera ludzkiej

dziatalnosci wymagajaca ochrony i obrony przed destruktywnymi oddziatywaniami
na czele z cyberterrorem;

. zagrozenia niemilitame, zarowno spoteczne, Katastrofy 1 awarie
techniczne, kleski zywiotowe oraz skazenie Srodowiska sg porownywalne ze
skutkami wojen, a ochrona przed nimi i usuwanie ich skutkdw stanowig réwniez
wspodtczesng obrone narodowa, do ktorej panstwo musi zmobilizowaé wszystkie
cywilne i wojskowe sity i zdolnoSci dziatania;

. niski poziom Swiadomosci zagrozen oraz przygotowania obronnego
spoteczenstwa 1 panstwa polskiego same w sobie stanowig zagrozenie
bezpieczenstwa narodowego prowokujac los i przeciwnikow oraz skazujgc nas na
reaktywne (post factum), improwizowane dziatania w sytuacji zaistnienia zagrozen.

1.4 ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Zagrozenie najogolniej rozumiane jest jako brak bezpieczenstwa przez co staje sie
niezmienng i nieunikniong, a w niektérych przypadkach powszechng rzeczywistoscig
zycia ludzkiego. Jednoczesnie ma ono Scisty zwigzek z bezpieczenstwem, ktore w ten
sposOb czyni zagrozenie jego podstawowag kategoria. ldentyfikacja zagrozen, wiedza o
nich staje sie zatem podstawowym warunkiem do wszczecia dziatan zapobiegawczych
oraz organizacji obrony.

1.4.1 Istota i pojecie zagrozen bezpieczenstwa narodowego

Pojecie zagrozen bezpieczenstwa narodowego definiowane byto dawniej w
scistym zwigzku z przyjmowanym za priorytetowy (a nawet jedyny), militarnym
obszarem bezpieczenstwa narodowego20L Z uptywem czasu i réznymi katastrofalnymi
wydarzeniami, zidentyfikowano nowe obszary bezpieczenstwa narodowego.
Przyktadem jest potwierdzona juz wspoétczesnie teza ,,Wspotczesne bezpieczenstwo
narodowe, obrona narodowa obejmujg w coraz wiekszym stopniu oprécz sity militarnej,

APrzyktadem moze by¢ nastepujaca definicja bezpieczenstwa narodowego, ,,uktad okolicznosci, ktory
sprawia, ze panstwo nie bedzie przedmiotem zadnego ataku, a przynajmniej, ze atak skierowany
przeciwko niemu nie bedzie miat zadnych szans powodzenia.", [w:] Dictionnaire Diploinattigue,
Academie Diplomatigue Intemationalle, Paris 1947.
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zdolnosci ochrony i ratownictwa ludnosci, substancji materialnej i srodowiska przed
zagrozeniami  niemilitarnymi.(...) Zagrozenia, jakie niosg dla wspotczesnych
spoteczenstw katastrofy 1 awarie techniczne, kleski zywiolowe oraz skazenie
srodowiska - sg rowne skutkom wojny."28 Zatem uwzgledniajac wspotczesne
rozumienie bezpieczenstwa narodowego (panstwa) przyjmuje sie, ze zagrozeniem
bezpieczenstwa panstwa bedzie taki splot zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach
miedzynarodowych, w ktérym z duzym prawdopodobienstwem moze nastgpic
ograniczenie lub utrata warunkow do niezaktdconego bytu i rozwoju wewnetrznego
badZ naruszenie lub utrata suwerenno$ci panstwa orazjego partnerskiego traktowania
w stosunkach miedzynarodowych - w wyniku zastosowania przemocy politycznej,
psychologicznej, ekonomicznej, militarnej, itp.,m Winnym ujeciu ,,zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego stanowi dziatanie lub cigg wydarzen, ktére (1) zagrazaja
drastycznie i w stosunkowo krotkim okresie jakosci zycia mieszkancéw danego panstwa
lub (2) niosg za sobg istotne zagrozenie ograniczenia mozliwosci dokonywania
wyborow politycznych przez rzad panstwa lub prywatne instytucje pozarzadowe (osoby
prywatne, grupy, korporacje) w ramach danego panstwa2¥ Tak zdefiniowane pojecie
zagrozen bezpieczenstwa narodowego pozwala na ich podziat typologiczny.

Uwzgledniajac najczesciej stosowane kryterium przedmiotowe, mogg one byc:
 polityczne,

» militarne,

» gospodarcze,

 spoteczne (spoteczno - kulturowe),

 ekologiczne2®.

Inne podziaty typologiczne zagrozen bezpieczenstwa narodowego obrazuje zat.l.

1.4.2 Wspditczesny wymiar zagrozehn bezpieczenstwa narodowego

Spektrum réznych zdarzen zagrazajagcych bezpieczenstwu narodowemu jest
szerokie. Przedstawione ponizej przyporzagdkowane zostaty do przyjetego powyzej
podziatu zagrozen bezpieczenstwa wg kryterium przedmiotowego.

Zagrozenie polityczne bezpieczenstwa narodowego definiowane jest jako ,,stan, w
ktorym nasilajg sie dziatlania zorganizowanych grup spotecznych (politycznych)
uniemozliwiajgcych wypetnianie przez panstwo jego gtéwnych funkcjg a przez to
ostabiajgce lub niweczgce dziatania organow lub instytucji realizujacych cele i
interesy narodowe" 26 Tak sformutowany zakres tego rodzaju zagrozen precyzuje ich
pojmowanie do polityki rozumianej jako rzadzenie i Kierowanie sprawami panstwa.
Obejmuje zatem polityke wewnetrzng i zagraniczng panstwa, a takze polityke
uprawiang na arenie miedzynarodowej. Tak duzy obszar zainteresowania polityki
panstwa sprawia, ze liczba i rozmiar tego typu zagrozen dla panstwa jest tutaj, w

APM. Reuner, National Security. The Economic and environmental dimension, Wordwatch institute,
5/1989r.

1S, Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 61.

2MNa podstawie J. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 24.

ABNa podstawie J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku,
PWN, Warszawa 1998, s. 23.

ABStownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s.
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poréwnaniu do innych jego rodzajow, najwiekszy. Moga one powstaC w wyniku
planowych i zorganizowanych manipulacji lub opdznionych i zaniechanych dziatan, a
ktére prowadzg do obalenia legalnych wiadz, naruszenia racji stanu, interesow
narodowych i praworzadno$ci czy podwazenia pozycji miedzynarodowej panstwa. W
poszczegolnych przypadkach moga to byc:

* niepodporzadkowanie sie rezolucjom ONZ,
* nieprzestrzeganie umow i prawa miedzynarodowego,
 brak gotowosci do wspdtpracy miedzynarodowej,

 rozwoj agresywnych religii i ideologii,

Zmiany granic w otoczeniu panstwa,

* przeciwstawianie sie tendencjom stabilizacyjnym i integracyjnym w
regionie,

e istnienie w panstwie secesjonistycznych grup i ich dazenia do
autonomii,

 konflikty wielkich mocarstw o strefy wptywu,

» Kkorupcja i przenikanie struktur przestepczych do wiadz,
 antynarodowa polityka innych panstw,

e zastraszanie panstw,

 sprawowanie wiadzy przy uzyciu sity,

* nieprzestrzeganie praw i wolnosci obywateli,

o falszerstwa wyborcze,

» wspoOtpraca przedstawicieli wkadz z obcym wywiadem,
 dyskryminacja mniejszosci narodowych w Kkraju i poza jego granicami,
» manipulacje Swiadomoscig i psychika spoteczenstwa,

e masowe migracje obywateli i czystki etniczne,

* niepohamowany rozwoj struktur panstwa (biurokracja),
 upartyjnienie struktur panstwa,

* naruszenie praworzadnosci i stabos¢ struktur demokratycznych,

. eskalacja i umiedzynaradawianie konfliktow wewnetrznych i z innymi
panstwami,

* ingerencja w wewnetrzne sprawy panstwa,

 brak skutecznego zarzadzania w sytuacjach kryzysowych,
 wspieranie miedzynarodowego terroryzmu,
 postepujacy spadek naktaddw na bezpieczenstwo.

Powszechnie przyjmuje sie, ze zagrozenia militarne bezpieczenstwa
narodowego obejmujg uzycie lub grozbe uzycia sity militarnej przez podmioty
prawa miedzynarodowego (panstwa). Jednak przykitady zamachow terrorystycznych w
USA i innych panstwach dowodza, ze takie zagrozenie dla funkcjonowania panstwa
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moze przedstawiac takze organizacja nie bedgca podmiotem prawa miedzynarodowego.
W tym konteksScie najtrafniej pojecie zagrozen militarnych panstwa definiuje lapidarne
stwierdzenie, ze jest to ,realna mozliwo$¢ zastosowania przemocy zbrojnej'"20@
Autorzy analizujacy zagrozenia militarne panstwa wymieniajg wiele form
bezposredniego i posredniego uzycia sit zbrojnych jako narzedzia osiggania celow
polityki. Przyktadowo moze to byc:

» demonstracja sity,

* dywersje militarne,

» blokada militarna,

 szantaz militarny,

» prowokacja militarna,

* incydent graniczny,

* ograniczone uzycie srodkoéw przemocy zbrojnej,
* Zzbrojne starcie graniczne,

 napasc zbrojna grup nieformalnych,
* konflikt lokalny,

* konflikt miedzy panstwami

Odnoszac sie do historycznych doswiadczen Polski w zakresie zagrozen
militarnych nalezy przypomniec, ze to stabos¢ militarna 1 i Il Rzeczypospolitej byta
zachetg dla poteznych sasiadow do wszczynania przeciwko naszemu narodowi wojen i
jedna z przyczyn jej rozbiorow.

Zagrozenia ekonomiczne bezpieczenstwa narodowego dotyczg problematyki
produkcji, wymiany i rozdzialu roznych dobr w panstwie oraz racjonalnego nimi
dysponowania dla pomnazania ogolnego dobrobytu2) .

Czesto sg one identyfikowane i utozsamiane jako zagrozenia gospodarcze.
Obejmujg finanse panstwa, proces produkcji, handel i dostep do surowcdw, w
szczegolnosci  energetycznych. W poszczegolnych  przypadkach  zagrozenie
ekonomiczne panstwa moze urzeczywistniac sie przez:

* niskie tempo rozwoju gospodarczego pogtebiajace dysproporcje w rozwoju
ekonomicznym w stosunku do innych panstw,

e ograniczenie dostepu do rynku wewnetrznego innych panstw, Srodkow
finansowych i zasobow naturalnych,

e utrate rynkow zbytu,

e egoizm ekonomiczny rozwinietych panstw S$wiata i miedzynarodowych
koncernow,

A0B. Balcerowicz, Strategia obronna panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 13.

ABNa podstawie: B. Balcerowicz, Obronno$¢ panstwa Sredniego, Warszawa 1997, s. 74.

ADefiniuje sie je jako ,,rodzaj zagroienia bezpieczenstwa, w wyniku ktdrego moze nastgpi¢ ostabienie
potencjatu gospodarczego", Inna definicja okre$la zagrozenie gospodarcze jako ,stan, w ktorym
panstwo nie moze przeciwstawi¢ sie takim oddziatywaniom zewnetrznym i wewnetrznym, ktore
uniemozliwiajg rozwoj ekonomiczny zgodny z okreSlonymi kierunkami i tempem, a przez to ostabiajg
potencjat gospodarczo - obronny™, [w:] Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, op.
cit., s. 89.
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* niszczenie i zaktocanie pracy sieci informacyjnych,

* reglamentacje lub ograniczanie dostepu do najnowszych technologii przez
panstwa rozwiniete,

» powstawanie stref gtodu i ubostwa,

e ograniczanie wydatkdbw na badania naukowe i brak transferu osiggniec
naukowych do gospodarki,

» blokady gospodarcze i dyskryminacje gospodarcza,
» 0becnos¢ w gospodarce miedzynarodowych grup przestepczych,
* tworzenie warunkoéw do ,,prania brudnych pieniedzy",

 niestabilno$¢ finansowa panstwa (deficyt bilansu ptatniczego, odptyw kapitatu)
I kryzys wydatkow publicznych,

o brak i niski poziom naktadow na inwestycje oraz ,przejadanie zyskow",
» przestepczo$¢ gospodarcza i powstawanie ,,szarej strefy" gospodarki,
 pauperyzacje spoteczenstwa i masowe bezrobocie,

e nadmierny import towardéw prowadzacy do nieoptacalnosci wiasnej produkcji i
zmniejszenie zatrudnienia w kraju,

 spekulacje finansowe,

» brak mechanizméw konkurencji gospodarczej i nakrecanie koniunktury przez
produkcje zbrojeniowa.

Termin zagrozenia spofeczne bezpieczenstwa narodowego w publikacjach
pojawia sie rzadko. Czesciej w typologiach zagrozen bezpieczenstwa wymienia sie
nazwy: spoteczno - Kkulturowe, psychospoteczne, kulturowe Ilub cywilizacyjne.
Uznajmy, zgodnie z przyjeta typologia, ze okreSlenie zagrozenia spoteczne zawiera w
sobie wszystkie przypadki odnoszace sie do niebezpieczenstwa utraty zycia i zdrowia,
tozsamosci narodowej i etnicznej poszczegdlnych spotecznosci oraz bezpieczenstwa
socjalnego (cywilizacyjnego) i publicznego. Wynika to takze z wyrdznianych cechy
kazdego spoteczenstwa jakim jest odrebno$¢ od innych zbiorowosSci, wzajemne
oddziatywania pomiedzy jego cztonkami, wspdlne terytorium, instytucje, sposob
komunikowania sie, podobienstwo warunkow zycia, podziat pracy, normy i wzorce
postepowania. Sygnalizowany brak definicji zagrozen spotecznych zastgpimy defmicjg
zagrozenia psychospotecznego, za ktore uznaje sie ,,stan Swiadomosci spoteczenstwa
objawiajacy sie takim stopniem nasilenia negatywnych oddziatywan i zjawisk, w
wyniku ktérych zachwiane zostajg egzystencjalne wartosci oraz interesy narodu i
panstwa, a takie istnieje mozliwos¢ obnizenia Swiadomosci spoteczenstwa’20
Zaliczy¢ mozna do nich nastepujgce przypadki:

 naruszenie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

. uprzedzenia kulturowe i religijne oraz dyskryminacja mniejszosci
narodowych, etnicznych, kulturowych, religijnych ijezykowych,

 dyskryminacja pfci,

* manipulacje Swiadomoscig 1 psychika przy pomocy  Srodkow
masowego przekazu (walka psychologiczna),

210 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, op. cit, s. 90.
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* ograniczanie wolnosci mediow,
* nacjonalizm, szowinizm, ksenofobia, fundamentalizm religijny,

 patologie spoteczne (przestepczos¢, terror, struktury mafijne, narkomania,
epidemie, prostytucja, alkoholizm, analfabetyzm, masowe bezrobocie, rodziny
dysfunkcjonalne),

» masowe migracje (ekonomiczne, ekologiczne),

. alienacja spoteczna (konsumeryzm, sekciarstwo religijne, eskapizm,
powstawanie klasy tzw. kognitatorOw - osoby nie uznajace wartosci narodowych, a
odnajdujace sie w Swiecie wirtualnym),

 naduzycia wiedzy przeciwko ludzkosci,
 dewaluacja wartosci ludzkich, zacieranie roznic miedzy dobrem a ziem,
 kult przemocy, brutalizacja stosunkéw miedzyludzkich,

. katastrofy i kataklizmy (Kkleski) prowadzace do naruszenia systemu
spotecznego,

 upadek systemu ochrony zdrowia ludnosci,

 kradzieze débr kultury,

» masowy import obcej kultury (kolonializm kulturowy innych panstw),

» kryzysy demograficzne,

 ubozenie igtod duzych grup spotecznych,

 degradacja infrastruktury komunikacyjnej, mieszkaniowej i $srodkow transportu.

Zagrozenie ekologiczne bezpieczenstwa panstwa odnoszone jest do
funkcjonowania zywej przyrody oraz warunkéw zycia cztowieka w tym Srodowisku i
trwatego rozwoju narodu. Mogg zostaC spowodowane przez dziatalnos¢ cztowieka
(antropomorficzne) i czynniki naturalne (nieantropomorficzne). Definiowane jest ono
jako ,,rodzaj zagrozenia, w wyniku ktorego moze nastgpi¢ niebezpieczenstwo dla istot
zywych, na skutek zmiany srodowiska naturalnegof2X. Ogdlno$¢ przytoczonej tresci
przedstawionej definicji do zaproponowania innej opartej na okresleniu katastrofy
ekologicznej212 Zagrozenie ekologiczne to taki rodzaj zdarzenia, w ktérym istnieje
mozliwo$¢ wystapienia trwatego (nieodwracalnego w sposéb naturalny) uszkodzenia
lub zniszczenia duzego obszaru Srodowiska przyrodniczego, wptywajacego negatywnie
(bezposrednio lub posrednio) na zdrowie lub zycie ludzi. Do zdarzen tego typu
mozemy zaliczyC:

* niekontrolowang eksploatacje zasobdéw naturalnych (wyrab laséw, nadmierne
odtowy zwierzat, rabunkowe wydobywanie kopalin),

* masowe zanieczyszczanie wody, powietrza, gleby,

21 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, op. cit, s. 89.

212, Katastrofa ekologiczna, trwale (nieodwracalne w naturalny sposéb) uszkodzenie lub zniszczenie
duzego obszaru Srodowiska przyr., wpltywajgce negatywnie, bezposrednio lub posrednio, na zdrowie,
czesto zycie ludzju Nowa encyklopedia powszechna PWN (multimedialna), op. cit. Innym wzorcem
moze byC definicja bezpieczenstwa ekologicznego rozumiane jako ,,bezpieczenstwo Srodowiska
naturalnego przed takim jego uzytkowaniem i degradacja, ktore w efekcie moze zagrazac istnieniu
ludzi i spoteczenstwa ™, J. Czaputowicz, System czy niefad ?... op. cit. s. 25.
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* brak gospodarki odpadami komunalnymi, przemystowymi i nuklearnymi,

» stosowanie niebezpiecznych technologii przemystowych prowadzacych do
zmian w atmosferze (likwidacja powtoki ozonowej, ocieplanie klimatu, wzrost emisji
promieniowania ultrafioletowego)

» katastrofy naturalne i przemystowe,

 naiuszenie stosunkow wodnych w Srodowisku (odwracanie biegu rzek, brak
racjonalnej gospodarki lesnej) prowadzace do erozji gleb, osuwisk i pustynnienia
terenow,

» chaotyczna urbanizacja,
* proby nuklearne i nowych typow broni (np. geofizyczna, meteorologiczna).

Konkludujac warto zdawac sobie sprawe ze specyfiki I najwazniejszych zagrozen
bezpieczenstwa narodowego dla Polski. Specyfike te stanowi potozenie geopolityczne
naszego kraju ,w Krainie przeciggdw" miedzy dwoma poteznymi panstwami. Z
przedstawionej specyfiki zagrozenia Polski wynika wniosek, ze najwiekszym
zagrozeniem kraju jest zbior zagrozen wewnetrznych, ktére skiadajg sie na stabo$¢
panstwa i jego obywateli (dezintegracja wewnetrzna). Trafnie ujeli to, dokonujgc
syntezy roznych historycznych tragedii naszego narodu, prof. J. Szczepanski
stwierdzajac ,,Kazde panstwo korzysta ze stabosci sgsiadow. Wpolityce nie ma miejsca
na dziatalnos¢ charytatywng. Kazde panstwo korzysta z okazji ekspansji czy zysku. ™
oraz J. Nowak - Jezioranski oceniajac ,,Zadne jednak wojskowe sojusze nie
zabezpieczg nas przed zagrozeniem ptyngcym od wewnatrz. (...) Najwiekszg szansg dla
Polski sg sami Polacy. Najwiekszym zagrozeniem sg takze sami Polacy. Atawistyczne
stabosci naszego charakteru narodowego."

Terroryzm - jako dziatanie nieregularne - jest wykorzystywany juz od dawna i
tym samym stanowi sprawdzong formg dziatan podejmowanych w trakcie
konfrontacyjnych stosunkdéw pomiedzy stronami, z ktérych jedna jest strukturg panstwa.
W ten wihasnie sposdb walczyli Polacy o wyzwolenie spod zaborcow i okupacji
hitlerowskiej. Takimi metodami postugiwali sie Zydzi w budowie biblijnego i
wspotczesnego panstwa izraelskiego. Terroryzm stosowali ,,wielcy” animatorzy
pierwszej i drugiej wojny Swiatowej, przy czym czesto nie tylko wobec przeciwnika, ale
I whasnych obywatel, by przez to osiaggnac cele wojny i tym samym - cele polityczne;
nie tylko w uktadzie miedzynarodowym, ale niekiedy i wewnatrz wiasnego panstwa.

Z wojskowego punktu widzenia terroryzm jest dziataniem dywersyjnym
(sabotazem) na szczeblu strategicznym, realizowanym gtdwnie taktycznymi sposobami,
srodkami i metodami w ramach dziatan precyzyjnych. Natomiast obrona przed nim ma
wymiar dziatan antydywersyjnych. Ma tez swojg specyfike, ktora wyraznie odrdznia go
od typowego sabotazu wojskowego, bo jest sabotazem panstwowym, dywersjg na
szczeblu panstwa, ktora skierowana jest gtownie na ostabianie systemu bezpieczenstwa
| destrukcje struktur wiadzy.

Z tego, ze jest on znany sztuce wojennej wynika fakt, iz wojska majg mozliwosc¢
przygotowania si¢ zarowno do jego prowadzenia, jak i zwalczania go na terytorium
wilasnego panstwa, a takze obcego - tj. poza granicami. Jedynie wola polityczna
oSrodkow wiadzy panstwowej decyduje o tym, w jakim stopniu wojska sg
przygotowywane do aktywnych dziatan terrorystycznych lub antyterrorystycznych.

Wojskowe dziatania antyterrorystyczne - wynikajgce wprost z dziatan
przeciwdywersyjnych wojsk - odnoszg sie do:

ochrony waznych obiektow w strefie odpowiedzialnosci;
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ochrony i obrony stanowisk dowodzenia;
ochrony i obrony infrastruktury logistycznej w ramach ostony strefy tytowej;
ochrony i obrony sktadow materiatow bojowych poza strefg tytowa;
likwidacji skutkow aktow terroru;
zwalczania wykrytych grup terrorystycznych.

W Polsce jednostkg wojskowg do takich dziatan jest przygotowany
antyterrorystycznie GROM213 W dziataniach zabezpieczajacych i niesienia pokoju na

terytoriach zagrozonych terroryzmem mogg uczestniczy¢ taz inne formacje Sit
Zbrojnych RP.

Obok wojsk w zwalczaniu terroryzmu w Polsce biorg udziat:
- Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

- Biuro Ochrony Rzadu,

- Policja,

- Panstwowa Straz Pozarna,

- Straz Graniczna,

- Struktury Obrona Cywilna Kraju.

Zwalczanie  terroryzmu  oparte jest na  stosownych aktach prawa
miedzynarodowego. Polska ratyfikowata m.in. nastepujgce konwencje:

» ,,0 zwalczaniu terroryzmu.”

o ,0 zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciw bezpieczenstwu
lotnictwa cywilnego.”

e ,,0 zwalczaniu bezprawnego zawitadniecia statkami powietrznymi.”

W sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu
zeglugi morskiej.”

W nowej Koncepcji Strategicznej Sojuszu przyjeto, ze (w czesci Il ,,Strategiczne
Perspektywy” ,,Wyzwania i Zagrozenia w Dziedzinie Bezpieczenstwa” w punkcie 24)
»interesy Sojuszu w dziedzinie bezpieczenstwa mogg byC zagrozone przez inne
wyzwania w bardziej powszechnym charakterze, wliczajagc w to akty terroryzmu,
sabotazu, przestepczos¢ zorganizowang oraz zniszczenie badZz odciecie od doptywu
waznych surowcow...”, stad wprost koresponduje to z Kodeksem Budapesztenskim - z
ktorego wynika, ze Polska jako cztonek NATO zobowigzana jest do przestrzegania tych
zatozen w obszarze funkcjonowania jej sit zbrojnych [na mocy ,,Wytycznych dla Sit
Zbrojnych Sojuszu”214: powinny (one - przyp. aut) byé, takze przygotowane do
uczestniczenia w przeciwdziataniu konfliktom oraz prowadzenia operacji reagowania
na kryzysy spoza Artykutu F.”, czyli rowniez w dziedzinie antyterroryzmu]. Za$' w
czesci 1V ,,Wytyczne dla Sit Zbrojnych Sojuszu”, ,,Skfad Sit Zbrojnych Sojuszu w
punkcie 53 (i) zawarto m.in. stwierdzenie, ze ,,Sity i infrastruktura Sojuszu muszg by¢
chronione przed atakiem terrorystycznym”.

213Grupa Reagowania Operacyjno-Manewrowego (GROM).
24 Por. Czes¢ IV ,,Wytyczne dla Sit Zbrojnych Sojuszu” - ,,Zatozenia Strategii Sojuszu” w punkt 41.
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Polska jest takze jednym (z czterech) gtdwnych panstwa, ktore aktywnie militarnie
podejmuje wysitek zwalczania terroryzmu Swiatowego - m.in. w Afganistanie, a
ostatnio takze w Iraku.

1.5 POLITYKI BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Polityke bezpieczenstwa narodowego stanowi celowa i zorganizowana
dziatalno$¢ kompetentnych organdéw panstwa, zmierzajgca do statego zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego, a takze wspotudziatlu panstwa  w tworzeniu
bezpieczenstwa miedzynarodowego2158

Zakres dziatalnosSci organdéw panstwa w zakresie polityki bezpieczenstwa
narodowego obejmuje ustalenie celow i zadan polityki bezpieczenstwa, okreslenie
strategii bezpieczenstwa narodowego oraz koordynacja dziatania réznych organdw
panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa a takze budowanie zewnetrznych warunkow
bezpieczenstwa narodowego.

Podstawa do ustalania celow i zadan polityki bezpieczenstwa jest Konstytucja
I RP (1997), ktéra w art. 5 stwierdza, ze ,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalnosSci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone srodowiska, Kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwojul.

AN

1.5.1 Cele polityki bezpieczenstwa narodowego -

L

1 Ochrona niepodlegtosci i niezawistosci Rzeczypospolitej oraz utrzymanie
nienaruszalnosci granic i integralnosci terytorialnej panstwa.

2. Ochrona demokratycznego porzadku ustrojowego, bezpieczenstwa obywateli oraz
praw cztowieka i podstawowych wolno$ci wszystkich 0s6b znajdujacych sie pod
jurysdykcjg RP.

3. Ochrona dziedzictwa narodowego, w tym substancji materialnej iduchowej
wytworzonej przez pokolenia, ktorych spadkobiercy jest dzisiejsze spoteczenstwo
Rzeczypospolite;j.

4. Zapewnienie warunkow cywilizacyjnego i gospodarczego rozwoju Polski,
dobrobytu jej obywateli, pomysinych perspektyw rozwojowych, ktore sg podstawa
spotecznej stabilnosci i pozycji miedzynarodowej panstwa.

5. Ochrona Srodowiska naturalnego jako dobra narodowego bedacego warunkiem
zréwnowazonego rozwoju i ludzkiego bezpieczenstwa.

6. Wnoszenie wkiadu w umacnianie pokoju, stabilnoSci 1 bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

1.5.2 Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego
1 Olbrzymie opdznienie w rozwoju spoteczno-gospodarczym w stosunku do panstw
Europy Zachodniej.

25 Por.: R. Zieba, Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s. 156.
26 Por.: Strategia bezpieczenstwa narodowego RP (projekt), 2003.



2. Spustoszenia w psychice i moralnosci spofeczenstwa oraz w organizacji
I funkcjonowaniu instytucji panstwa2l7 po okresie panstwa totalitarnego.

3. Olbrzymi potencjat - liczbowy i dynamizmu dziatania mtodego spoteczenstwa
polskiego.

4. Szanse wsparcia i zwielokrotnienia wysitku narodowego poprzez czionkostwo w
NATO i UE.

5. Niepewno$¢ i niestabilno$¢ warunkoéw i organizacji bezpieczenstwa w otoczeniu
Polski oraz w Srodowisku miedzynarodowym.

6. Zagrozenie zniweczenia potencjatu i szans rozwoju na skutek ,braku Swiattego i
dojrzatego przywodztwa, zorientowanego na misje dla Polski, a nie na piastowanie
stanowisk i1 rzadzenie na pograniczu prawa”218

7. Odbudowywanie mocarstwowych pozycji przez wielkich sgsiadow Polski.

8. Umiedzynarodowienie a nawet globalizacja zagrozen terroryzmem, degradacjg
Srodowiska naturalnego, nielegalng migracja oraz epidemiami.

W Swietle powyzszego rodzg sie wyzwania stojgce przed polityka bezpieczenstwa
narodowego oraz zadania polityki bezpieczenstwa narodowego dla strategii
bezpieczenstwa narodowego u progu XXI wieku - co obrazujg zatgczniki 4 i 5.

1.6 SILY ZBROJNE RP W TWORZENIU BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Wobec poszerzenia zakresu bezpieczenstwa narodowego przed Sitami
Zbrojnymi 1l RP, w uwarunkowaniach poczatku XX wieku, stojg nastepujgce
zasadnicze wzywania w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego:

. priorytetowa misja Sit Zbrojnych Il RP jest zapewnienie bezpieczenstwa
narodowego Polski samodzielnie badZ tez przy wsparciu innych panstw NATO

. stworzenia obronnego systemu wojskowego sktadajacego sie z elitarnych
wojsk operacyjnych i powszechnej Obrony Terytorialnej zdolnego do skutecznego
odstraszania i obrony oraz realizacji zadan obrony wspélnej] NATO,;

e wspotuczestniczy¢ w tworzeniu bezpieczenstwa miedzynarodowego w
ramach NATO badZ misjach ONZ lub UE;

. posiada¢ zdolno$¢ do niezwlocznego i skutecznego wsparcia
wojskowego wihadz i spoteczenstwa w sytuacjach szczegélnych zagrozen i potrzeb
czasu pokoju oraz okresu kryzysu, wojny czy ewentualnej okupacji;

. state] 1 Scistej wspdtpracy cywilno-wojskowej z wiadzami cywilnymi
oraz organizacjami pozarzadowymi zarowno na szczeblu centralnym jak
| terytorialnym;

. wspotuczestniczyC poprzez powszechne szkolenie wojskowe miodziezy
w wychowaniu patriotycznym i obywatelskim kolejnych pokole mtodych Polakow,

207 Por.: Marsz. J. Pitsudski (1924): ,,W psychice i moralnoéci spoteczenstwa naszego niewola polityczna
poczynita takie spustoszenia jak w strategicznym urzadzeniu kraju”, [w:] Mysli, mowy i rozkazy,
Warszawa 1989, s. 25.

218 A. Targowski, S. Dronicz (red.), Wizja Polski, Warszawa 2000, s. 15.
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. inspirowa¢ tworzenie oraz wspiera¢ istniejgce organizacje pozarzadowe
0 misjach patriotyczno-obronnych;

. pielegnowac i kontynuowac tradycje narodowe i wojskowe;

. przygotowacC kadry dowodcze do wspotpracy z wihadzami cywilnymi,
policjg, straza pozarng, Strazg Graniczng i innymi stuzbami oraz organizacjami
pozarzadowymi;

e wspotuczestniczyC w walce z terroryzmem;

. wspotuczestniczyC w ochronie i obronie infrastruktury krytycznej.
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Il. SPOLECZENSTWA W TWORZENIU
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Przygotowanie - strukturalne i funkcjonalne sit zbrojnych do wojskowego
wsparcia wihadz cywilnych i spoteczenstwa powinno odpowiadaC i sprostac
wspdiczesnym potrzebom naszego spofeczenstwa w zakresie bezpieczenstwa
narodowego. Rdéwnocze$nie wojskowe wsparcie powinno by¢ wkomponowane
w catoksztatt organizacji udziatu spoleczenstwa w tworzeniu bezpieczenstwa
narodowego. Stad tez tre$¢ niniejszego zagadnienia poswiecona jest okre$leniu potrzeb,
a takze udziatu spoteczenstwa w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego.

Przez spoleczenstwo rozumie sie wspétczesne, zyjace pokolenie naroduB
polskiego, przed ktorym stoi wyzwanie nie tylko zapewnienia bezpieczenstwa sobie ale
rowniez przysztemu pokoleniu Polakoéw, a takze ochrony i zachowania dziedzictwa
duchowego, materialnego i terytorialnego naszych przodkdw.

2.1 POTRZEBY SPOLECZENSTWA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Potrzeby spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego sg pochodng a
wihasciwie kumulacjg potrzeb osoby ludzkiej, ktora jest podstawowa i centralna
kategorig zarbwno demokratycznego panstwa prawa jak i chrzeScijanskiego systemu
wartosci moralnych. Warto wiec okreslic miejsce i znaczenie bezpieczenstwa w zyciu
osoby ludzkiej.

2.1.1 Bezpieczenstwo wartoscig i potrzebg cztowieka

Cztowiek rodzac sie otrzymuje od rodzicdw najwiekszy dar - zycie i opieke w
okresie bezbronnosci zyciowej, jaka jest niemowlectwo i dziecinstwo. W ,,Podreczniku
madrosci tego Swiata” ojciec Jozef Maria Bochenski - jeden z naszych najwiekszych
autorytetow moralnych i naukowych w XX wieku w filozoficznej refleksji stwierdzit,
ze ,,cztowiek jest malenkim i bezsilnym fragmentem Swiata, istniejgcym tylko w ciggu
utamka kosmicznej sekundy, ale ten utamek to wszystko, czym rozporzadzamy. Jak
postepowaé, by go nie zmarnowaé¢ - o tym uczg przykazania madrosci”. Z kolei
Napoleon swoim geniuszem wyrazit zwiezle cel zycia stwierdzajac: ,,rodzimy sie po to,
aby korzystac z zycia. Szczescie niejest niczym innymjak korzystaniem z zycia w sposob
zgodny z nasza natura. Rodzimy sie wiec po to, abySmy byli szczesliwi

W istote ludzkiego szczescia wprowadza nas z kolei prof. W. Tatarkiewicz
stwierdzajac, ze ,,szczescie (to) petne i trwate zadowolenie z catosci zycia” . Natomiast
droge madrosci do osiggniecia szczescia wskazuje nam ojciec J. M. Bochenski w swym
pierwszym przykazaniu: ,,madry cztowiek dziata tak, aby zapewnic sobie dtugie i dobre

1,Narod to trwata wspoélnota ludzi utworzona historycznie, powstata na gruncie wspdlnoty
losow historycznych, kultury, jezyka, terytorium i zycia ekonomicznego, przejawiajgca sie w
Swiadomosci narodowej jej cztonkow. Jest on zbiorowos$cig historyczng w stanie ciggtego
stawania sie i przeobrazania, sktadajaca sie z tych ludzi, ktérzy zyjg obecnie, jak i z tych, ktorzy
zy¢ beda w przysztosci, W. Makowski, Nauka o panstwie, Warszawa 1939, s. 28, 29.

20. J.M. Bochenski, Podrecznik madrosci tego Swiata, Krakow 1992, s. 12.

3W. Tatarkiewicz, O szcze$ciu, Warszawa 1990, s. 31.
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zycie. Niejest madrym, ale glupcem, kto naprzyktad niepotrzebnie naraza wiasne zycie.
Glupcem jest, kto ufa byle komu, i ten, kto niepotrzebnie zraza sobie ludzi”. Drugie
przykazanie ojca J. M. Bochenskiego stanowigce dyrektywe zyciowa: ,fibaj przede
wszystkim o swoje zycie i zdrowie ” jest poparte przyktadem z bitwy o Monte Cassino
kiedy na drogach bedacych pod obstrzatem nieprzyjaciela widniaty napisy: ,,Nie badz
gtupi, nie daj sie zabic ™.

Zestawienie naczelnego warunku egzystencji ludzkiej jakim jest zachowanie i
dbatos¢ o zycie z bezwzglednym prawem natury ,,maprawo do zycia tylko to, co zdota
sie obroni¢”4 oraz istotg zycia spotecznego ujetego w sentencji Seneki: ,, Vivere militare
est” (zycie jest walkg) jednoznacznie wskazuje, ze to wilasnie zapewnienie
bezpieczenstwa osobie ludzkiej jest warunkiem podstawowym ikoniecznym
zachowania zycia ludzkiego oraz dgzenia do szczescia.

Najpetniej i najzwiezlej miejsce i znaczenie bezpieczenstwa w zyciu ujat prof.
R. Kuzniar stwierdzajac, iz ,,w powodzi haset w rodzaju: ,,po pierwsze, gospodarka”
lub ,,po pierwsze, cztowiek™, szybko zapominamy, ze fundamentem tego wszystkiego, co
PO pierwsze” jest bezpieczenstwo. Jest ono pierwotna, egzystencjonalng potrzeba
jednostek, grup spotecznych, wreszcie panstw. ldzie przy tym nie tylko o przetrwanie,
integralnos¢ czy niezawisto$C, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktéry zapewnia
ochrone i wzbogacenie tozsamoscijednostki czy narodu %

Oprécz naczelnej potrzeby zachowania zycia warto zwréci¢ uwage na potrzebe,
ktorg V. Havel okre$la jako obrone i zachowanie ludzkiej godnosci, cechy ktora ,,czyni
cztowieka istotg ludzkg6 Wedtug niego ,,nie ma cziowieka, ktory by nie rozumiat
znaczenia upokorzenia, zniewagi, przemocy czy zniewolenia. Wszyscy rozpoznajg atak
na ludzkg godnos¢, ktoryjest atakiem na istote ludzkosci”. Stad tez V. Havel okresla, ze
,»gotowosC do obrony panstwa jest specyficzng manifestacjg godnosci osobistej” oraz
,»obronapanstwa oznaczaprzede wszystkim obroneg ludzkiej godnosci kazdego z nas”.

Rozpatrujgc potrzeby bezpieczenstwa narodowego spoteczenstwa polskiego na
progu XXI w. nie sposdb nie odnies¢ sie krytycznie do popularnych, tzw. teorii potrzeb
ludzkich A. Maslova i C. Alderfera sformutowanych w potowie ubiegtego wieku.

Psycholog reprezentujgcy kierunek stosunkdéw miedzyludzkich A. Maslov
twierdzit, ze ludzie dazg do zaspokojenia pieciu poziomow potrzeb, ktdre uszeregowat
wedtug nastepujacej hierarchii waznosci: potrzeby fizjologiczne (powietrza, zywnosci i
seksu); potrzeby bezpieczenstwa (pewno$¢, ochrona przed zagrozeniami); potrzeby
przynaleznosci (do jakich$ grup spotecznych, przyjazni, mitosci); potrzeby szacunku
(pozytywnego obrazu we wiasnych oczach, szacunku dla siebie samego oraz potrzebe
uznania i szacunku w oczach innych); potrzeby samorealizacji (mozliwosC osiggniecia
przez jednostke ciggtego wzrostu i indywidualnego rozwoju)?.

W reakcji na stabosc teorii A. Maslova zostata sformutowana przez C. Alderfera
tzw. teoria motywacji ERG. Litery E, R i G oznaczajg egzystencje (existence), zwigzek,
tj. kontakty spoteczne (relatedness), i wzrost albo rozwdj (growth)8. W odrdznieniu od
teorii A. Maslova zawiera ona tylko trzy szczeble, przy czym potrzeby egzystencji
odpowiadajg potrzebom fizjologicznym i potrzebom bezpieczenstwa u Maslova.

Jakkolwiek w obu teoriach potrzeby bezpieczenstwa sg sytuowane jako
podstawowe - to jednak za potrzebami fizjologicznymi. Zaréwno autorzy tych teorii, jak

4[w:] A. Bochenski, Dzieje gtupoty w Polsce, Warszawa 1996, s. 59.

5R. Kuzniar, Popierwsze bezpieczenstwo, Rzeczpospolita z 9.01.1996 r.

6V. Havel, O obronie w czasach pokoju, Rzeczpospolita z 18.11.1996 r.

7Por.: R.W. Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami, Warszawa 1996, s. 461-462.
8Tamze, s. 463.
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i liczni komentatorzy zaznaczaja, ze hierarchia potrzeb moze by¢ inna w zaleznosci od
warunkow spotecznych i sSrodowiskowych.

Krytyke powyzszych teorii mozna poprzedzi¢ refleksjg, ze na progu XXI wieku a
zwhaszcza po ataku terrorystycznym 11 wrze$nia 2001 r. zaden polityk, a tym bardziej
naukowiec zajmujacy sie obszarem polityki i bezpieczenstwa nie umiescitby potrzeby
bezpieczenstwa wsrdd innych potrzeb, a tym bardziej na drugim miejscu w hierarchii
potrzeb.

Stad tez drugorzedne usytuowanie w obydwdch teoriach potrzeby bezpieczenstwa
jednostki jest zaroéwno nieprawdziwe jak i niebezpieczne dla organizacji zycia
spotecznego i narodowego.

Nieprawdziwe dlatego, ze potrzeba bezpieczenstwa wyrazajaca sie w dazeniu do
zapewnienia ciggtej ochrony zycia oraz warunkow bytu i rozwoju cztowieka jest, tak
jak to ujmujg, m.in. dr H. Kissinger i prof. R. KuzZniar - wartoScig i potrzebg
fundamentalng, egzystencjonalng i pierwotng warunkujacg zycie i realizacje innych
fizjologicznych i spotecznych potrzeb. Innymi stowy - zapewnienie bezpieczenstwa to
Loy¢ albo nie by¢é” zycia i pomysinoSci kazdej jednostki ludzkiej, kazdego
spoteczenstwa.

Bez zapewnienia bezpieczenstwa wszystkie inne potrzeby sg bezprzedmiotowe,
bo zaréwno utrata zycia czy zdrowia jak i bieda oraz brak sprawnej organizacji zycia
spotecznego i panstwowego pozbawiajg ludzi mozliwosci szczesliwego zycia.

Z kolei drugorzedne sytuowanie bezpieczenstwa wsrod potrzeb ludzkich jest
niebezpieczne dlatego, ze rozbraja ludzi z troski o bezpieczenstwo w okresach
»pozornego bezpieczenstwa”, co zwykle konczy sie tragedia, gdyz beztroska i brak
przezorno$ci same w sobie stanowig zwiastun albo zachete dla losu, ktory bezwzglednie
karze nieszczeSciem za popetnianie takich bieddw.

2.1.2 Bezpieczenstwo cztowieka a spoteczenstwo i panstwo

Daznosci do indywidualizmu, dbatosci gtéwnie badZ wytgcznie o zaspokojenie
wiasnych potrzeb jest naturalng staboscig natury ludzkiej, przejawiajaca sie szczegolnie
w ustroju demokratycznym opartym na zapewnieniu wolnosci. Jednakze jak wykazaty
to juz doSwiadczenia starozytnej demokracji greckiej czy polskiej anarchii XVII i XVIII
wieku zapewnianie bezpieczenstwa jednostki ludzkiej jest nie mozliwe bez spotecznej i
panstwowej organizacji bezpieczenstwa narodowego.

Prawidtowos¢ powyzsza wynika z faktu, ze ,,cztowiekjest istotg spoteczng™9
gdyz narodziny, wychowanie, wyksztatcenie, praca, zatozenie rodziny i spetnianie
innych potrzeb ludzkich mozliwe jest tylko w Srodowisku spotecznym. Ta
prawidtowo$C dostrzegat juz Arystoteles formutujac stynne tezy, iz ,,cztowiek jest z
natury stworzony do zycia w panstwie”10 oraz ,,celem panstwa jest zatem szczeSliwe
zycie, a reszta to Srodki do tego celu wiodace ™.

Krotko$¢ zycia osobniczego i bezsilno$¢ istoty ludzkiej wobec sit natury oraz
dziatalnosci obcych i wrogich zbiorowosci ludzkich wskazuje na to, ze bezpieczenstwo
osoby ludzkiej jest bezwzglednie uwarunkowane organizacjg bezpieczenstwa catego
spoteczenstwa, a w tym szczegoélnie jego najwyzsza formg organizacji jaka jest
panstwo. Stad tez naczelnym wyzwaniem w tworzeniu bezpieczenstwa obcych i
przysztych pokolen Polakow jest stworzenie silnego isprawnego panstwa. Innymi

9K.A. Wojtaszczyk (red.), Wiedza o spoleczenstwie, Warszawa 1999, s. 24.
D W dostownym brzmieniu: ,,cztowiek jest istotg panstwowa”, [w;] K LeSniak, Arystoteles,

Warszawa 1989, s. 199.



stowy skierowanie i skumulowanie energii milionow Polakéw w budowie silnego i
sprawnego panstwa jest kluczem dla tworzenia trwatego bezpieczenstwa narodowego.

2.1.3 Potrzeby spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego

Przez potrzeby1l spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego mozna
rozumie¢: powszechnie uswiadomione i konieczne dgzenia do przygotowania panstwa
na wszystkich szczeblach i we wszystkich dziedzinach jego organizacji dla ciggtej i
skutecznej ochrony i obrony interesow i wartosci narodowych przed zagrozeniami
militarnymi i niemilitarnymi w warunkach niepewno$ci i postepu - zapewniajgce
przetrwanie narodu ijego warto$ci, pomysIino$¢ i dobrobyt oraz tworzenie korzystnych
warunkéw rozwoju dla obecnych i przysztych pokolen Polakow.

Tak ujete potrzeby bezpieczenstwa narodowego odpowiadajg wspdtczesnemu
tworczemu (kreatywnemu) podejsciu do tworzenia bezpieczenstwa narodowego jako
priorytetowej i naczelnej potrzeby i wartosci narodowej, ktorg réwnoczesSnie Polska
winna wnosi¢ w tworzenie bezpieczenstwa euroatlantyckiego w ramach UE i NATO.

2.1.4 Rodzaje potrzeb w zakresie bezpieczenstwa narodowego
2.1.4.1 Strategiczne potrzeby bezpieczenstwa narodowego

Na progu XXI wieku spoteczenstwo polskie stoi wobec bezwzglednej
koniecznosSci  odrobienia zapOznien cywilizacyjnych i organizacyjnych Polski
w stosunku do panstw zachodnich.

Skale tych zapo6znierh symbolizuje liczba 50 lat jakg jest prognozowany okres
dojscia Polski do poziomu S$rednich dochoddéw w krajach Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD)122R6wnocze$nie Bank Swiatowy ocenia na 30-letnie
opdznienie gospodarcze Polski w stosunku do panstw Europy Zachodniej.

Po wejsciu do UE spoteczenstwo polskie z upokorzeniem uswiadomito sobie, ze
w ,,starych” panstwach UE pensje i Swiadczenia spoteczne sg az 10-krotnie wyzsze niz
w Polsce.

Warto dodaé, ze tak upokarzajace zapdznienie Polski to ,rezultat” braku
dbatosci i troski o bezpieczenstwo narodowe na przestrzeni ostatniego 500-lecia historii
Polski.

Decydujaca rola gospodarczego aspektu bezpieczenstwa wynika z faktu, ze jak
to ujgt prof. R. Kuzniar ,,bezpieczenstwo narodowo-panstwowe w naszym kregu
cywilizacyjnym  zalezy przede wszystkim od najszerzej pojetego  rozwoju
gospodarczego

Ze strategicznego punktu widzenia bezpieczenstwo narodowe jest koniecznie
potrzebne Polsce dla nadzwyczajnego narodowego wysitku dla odrobienia zap6znien
cywilizacyjnych, a takze dla rownoczesnego nadazania za tempem rozwoju
otaczajacych panstw ,,aby nie wypasC z obecnej (...) kategorii panstw, pogarszajac
jeszcze swojg sytuacje "4

1 Por.: ,,Potrzeba to odczuwany brak czegos, stanowigcy motyw do dziatan majacych na celu
wypetnienie tego braku”, K.A. Wojtaszczyk (red.), Wiedza..., op.cit., s. 15.

P Raport o Polsce ekspertow OECD, Paryz lipiec 2004, Nasza Polska z 13.07.2004 r.

BR. Kuzniar (red.), Miedzy polityka a strategig, Warszawa 1994, s. 121.

UTamze.



2.1.4.2 Potrzeby Swiadomosci, wiedzy i umiejetnosci z zakresu bezpieczenstwa
narodowego

Szeroko rozumiana wiedza (Swiadomos$¢, wiedza, umiejetnosC) z zakresu
bezpieczenstwa narodowego stanowi podstawowy zasob i narzedzie do tworzenia
bezpieczenstwa narodowego tak jak we wszelkich innych dziedzinach dziatalnosci
ludzkiej. W przypadku naszego spoteczenstwa potrzeba Swiadomosci, wiedzy
I umiejetnosci z zakresu bezpieczenstwa jest nadzwyczaj konieczna z racji polskich wad
narodowych - lekkomysInosci, braku przezornosci oraz naiwnej wiary w réznego
rodzaju sojusze, deklaracje pomocy itd.

Rownoczesnie potrzeby Swiadomosci, wiedzy i umiejetnosci sg konieczne dla
wiaczenia i wspotuczestniczenia catego spoteczenstwa w tworzeniu bezpieczenstwa
narodowego. Warto dodac, ze postulowana potrzeba musi wypeti¢ luke i ,rezultaty”
niemalze catkowitego zatamania powszechnej edukacji w zakresie bezpieczenstwa
narodowego w minionym 15-leciu.

W organizacji i procesie edukacji dla bezpieczenstwa wszyscy obywatele,
poczawszy od dzieci powinny pozna¢ i zrozumiec:

. zmiennos¢, nieprzewidywalnosS¢ i zaskoczenie - jako podstawowe
atrybuty zycia przyrodniczego i spotecznego;

. nieuchronnos$C¢ zagrozen bezpieczenstwa przez sity natury oraz
dziatalnosc i wytwory cztowieka;

. ciggtos¢ walki o przetrwanie, pomysInos¢ i rozwoj - jako istote zycia
spotecznego;

. bezpieczenstwo - jako fundamentalng potrzebe i warto$¢ dla kazdej
osoby i catego spoteczenstwa;

. tworzenie bezpieczenstwa a nie reagowanie post factum na nieszczescia

- jest wspotczesnym kreatywnym wymogiem zapewnienia trwatego i skutecznego
bezpieczenstwa,;

. historie bezpieczenstwa narodowego - jako zrodio wiedzy a zarazem
przestroge przed powtorzeniem tragedii z przesztosci;

. organizacje bezpieczenstwa na wszystkich szczeblach organizacji
spoteczenstwa i panstwa;

. prawa i obowigzki obywatela w zakresie bezpieczenstwa.

Do podstawowych powszechnych umiejetnosci obywateli opanowywanych w
procesie edukacji dla bezpieczenstwa mozna zaliczyc:

. monitoring zagrozen w swoim srodowisku;

. powiadamianie badz wzywanie stuzb ratunkowych i porzgdkowych;
. zabezpieczanie whasnego dobytku i nieruchomosci;

. samoobrone i samoratowanie sie¢ w sytuacjach zagrozen;

. udzielanie pomocy przedmedycznej osobom poszkodowanym;

. samoorganizacje i samoobrone grupowa w sytuacjach zagrozen;

. postugiwanie sie podstawowym sprzetem ratowniczym;

. wspotprace i1 wspieranie stuzb ratowniczych i ochronnych;

. postugiwanie sie podstawowymi srodkami walki zbrojne;j.



Obywatele zajmujacy stanowiska w administracji publicznej oraz wiasciciele
(menadzerowie) podmiotow gospodarczych powinni  opanowaC umiejetnosci
organizacji i kierowania bezpieczenstwem podlegtych im organéw i podmiotow.

Do najwazniejszych form powszechnej edukacji dla bezpieczenstwa narodowego
mozna zaliczyc:

» szkolenie obronne dzieci i miodziezy w szkotach podstawowych,
gimnazjach, liceach i uczelniach wyzszych;

e ochotnicze szkolenie przedwojskowe i ratownicze mtodziezy w szkotach
ponadpodstawowych oraz organizacjach pozarzagdowych (harcerstwo, klasy
wojskowe, Strzelec, Sokot, Orleta AK ...);

o  szkolenie wojskowe miodziezy i rezerwistow;
»  podyplomowe studia z zakresu bezpieczenstwa narodowego;

»  C¢wiczenia cywilno-wojskowe reagowania kryzysowego na wszystkich
szczeblach organizacji panstwa.

Na zakonczenie prezentacji potrzeb Swiadomosci, wiedzy i umiejetnosci z zakresu
bezpieczenstwa narodowego warto, dla podkreslenia rangi tych potrzeb parafrazujac
starozytng chinskg maksymel postawiC teze, iz ,¢wiadomoS¢ zagrozen, wiedza i
umiejetnosci ochrony i obrony przynoszg szczescie ”.

2.1.4.3 Prawne i strukturalne potrzeby spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa
narodowego

W tworzeniu bezpieczenstwa narodowego podstawowe znaczenie ma prawne
ujecie caloksztattu organizacji, kompetencji 1 odpowiedzialnoSci oraz praw
| obowigzkdw w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Prawo zarGwno wewnetrzne jak
i miedzynarodowe samo w sobie stanowi narzedzie tworzenia bezpieczenstwa
formutujagc normy postepowania oséb i instytucji oraz okreslajgc sankcje karne
w przypadku ich nieprzestrzegania czy famania.

Réwnocze$nie prawo -  poczynajagc od  Konstytucji czy traktatow
miedzynarodowych stanowi podstawe tworzenia i funkcjonowania struktur
organizacyjnych bezpieczenstwa narodowego.

Do najpilniejszych potrzeb prawnych w zakresie bezpieczenstwa narodowego
mozna obecnie zaliczy¢ zmiane ,,probandyckiego” ustawodawstwa czynigcego z ofiar
napasci bandyckich podejmujgcych obrone konieczng ,przestepcéw” - na
ustawodawstwo antybandyckie stojace po stronie ofiary napasci.

W sferze organizacji bezpieczenstwa narodowego pilng potrzebg jest ustawowe
okreSlenie organow panstwa odpowiedzialnych za kierowanie bezpieczenstwem
narodowym - nadrzednych nad wszystkimi ministerialnymi” organami i dziataniami w
zakresie bezpieczenstwa.

Warto réwniez, idgc za przyktadem Standéw Zjednoczonych, rozwazy¢ celowosé
wprowadzenia ustawy o0 bezpieczenstwie narodowym ujmujgcej i regulujacej
catoksztatt organizacji bezpieczenstwa narodowego.

Powszechnie postulowang potrzebg jest nowelizacja ,,Ustawy 0 powszechnym
obowiazku obrony RP” (1967 r.) a wiasciwie opracowanie nowej ,,Ustawy o obronie

B ,,Swiadomo$¢ niebezpieczeristwa przynosi szczescie”, CING (Ksiega Przemian), Warszawa



narodowej” 16 ktdra by wprowadzita w zycie konstytucyjny zapis (art. 85) o obowiazku
obywatela polskiego do obrony Ojczyzny.

Rownie wazne jak prawo w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego sg struktury
realizacyjne bezpieczenstwa narodowego w rozumieniu ogétu organow wiadzy i
instytucji rzadowych i pozarzadowych, ktorych misjg jest ochrona i obrona wartosci i
interesdw narodowych oraz tworzenie warunkdéw do rozwoju wzrostu sity narodowej.

Do najpilniejszych  potrzeb  strukturalnych  spoteczenstwa w  zakresie
bezpieczenstwa narodowego mozna zaliczyc:

. przygotowanie systemu edukacji narodowej, gtownie szkot i uczelni do
prowadzenia powszechnej edukacji dla bezpieczenstwa dzieci, miodziezy
I dorostych;

. utworzenie na wszystkich szczeblach organizacji panstwa organow

kierowania bezpieczenstwem narodowym/ zarzadzajagcym catoscig sit i Srodkdw
bezpieczenstwa narodowego;

e tworzenie Obrony Terytorialnej jako powszechnej terytorialnej
organizacji wojskowej przygotowanej do prowadzenia obrony miejscowej oraz
wsparcia wiadz i spoteczenstwa w sytuacjach zagrozen i potrzeb, a takze do
powszechnego, krotkoterminowego szkolenia wojskowego miodziezy;

. inspiracja tworzenia nowych oraz wspieranie istniejgcych organizacji
pozarzadowych, ktdrych misjajest tworzenie bezpieczenstwa narodowego.

2.1.4.4 Potrzeby w zakresie bezpieczenstwa spotecznego

Najogdlniej przez bezpieczenstwo spoteczne mozna rozumie¢ zapewnienie
przetrwania, pomysinosci i warunkow rozwoju dla os6b i rodzin tworzacych
spoteczenstwo poprzez ochrone i obrone przed zagrozeniami zycia, zdrowia, bytu oraz
wiezi i wartosci spotecznych.

Do najpilniejszych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa spotecznego Polski na
progu XXI wieku mozna zaliczy¢:

. radykalne zmniejszenie katastrofalnego dla egzystencji spoteczenstwa 20

% bezrobocia, ktore rownocze$nie jest olbrzymim marnotrawstwem potencjatu
tworczego i zniweczeniem szans na odrobienie zagrozen cywilizacyjnych Polski,

. stworzenie stabilnego i sprawnego systemu ochrony zdrowia,

. powstrzymanie demoralizacji miodego pokolenia Polakow przez
niekontrolowang agresje mediow krzewiacych antyspoteczne i antynarodowe
wartosci i wzory zachowan;

. radykalng poprawe opieki nad osobami starszymi i niesprawnymi,

. zwalczanie wszechogarniajgcej korupcji;

. prorodzinng polityke panstwa zapewniajgcg dodatni  przyrost
demograficzny;

. krzewienie wartosci patriotycznych i moralnych, w tym szczegdlnie
religijnych;

. popularyzacje wsréd mtodziezy autorytetow - zaréwno historycznych jak
I wspodtczesnych na czele z Janem Pawiem II.

6 Takowe ustawy majagm.in.: Francja ale i ...Rosja i Biatorus. e
7 Por.. Utworzenie w USA Departamentu Bezpieczenstwa Kraju (Homeland Security

Departament).
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2.1.4.5 Potrzeby w zakresie bezpieczenstwa iporzgdku publicznego

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny - to w ujeciu prof. dr hab. inz. W. Kitlera:
»stan i proces zapewnienia ochrony zycia, zdrowia, mienia i innych wartosci przed
bezprawnymi dziataniami oraz ochrony zasad wspotzycia spotecznego i stosunkow
regulowanych normami prawnymi i zwyczajami. To zwalczanie przestepczosci oraz
zjawisk kryminogennych, zapewnienie ochronyprzed bezprawnymi zamachami na zycie,
zdrowie ludzkie, dorobek materialny ikulturalny spoleczenstwa, a takze
przeciwdziatanie zbiorowym zakioceniom porzadku publicznego "1S
Do najwazniejszych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
mozna zaliczyg:
. radykalne zwiekszenie wykrywalnosci i ,,skazywalnosci” w zwalczaniu
wykroczen i przestepstw;

. upowszechnianie objecia monitoringiem technicznym i osobowym
miejsc, urzadzen i obiektéw zagrozonych przestepczoscia;

. zwiekszanie wigczania spoteczenstwa, w tym szczegOlnie organizacji
pozarzadowych w proces tworzenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

. koordynacje wszystkich stuzb i instytucji rzgdowych i pozarzadowych
w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
» wdrozenie w praktyke dziatania policji krajowego rejestru pojazdow.

2.1.4.6 Potrzeby w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej panstwa

Wspotczesnie infrastruktura krytyczna panstwa oznacza obiekty (budynki,
budowle) i urzadzenia, stuzby odpowiedzialne za ich obstuge, komputerowe systemy
informatyczne istotne dla bezpieczenstwa i ekonomicznego dobrobytu panstwa oraz
jego efektywnego funkcjonowania” &

Wobec wcigz wzrastajgcego uzaleznienia bezpieczenstwa narodowego od stanu i
sprawnosci infrastruktury krytycznej potrzeby szczeg6lnej ochrony i obrony wymagaja:

. systemy energetyczne, telekomunikacyjne, pocztowe, teleinformatyczne,
finansowe i bankowe;

. zasoby i dostawy wody i zywnosci;
. obiekty transportu drogowego, kolejowego, wodnego, morskiego i
lotniczego;

. struktury administracji publicznej;

. obiekty i instytucje stuzby zdrowia;

. obiekty przemystowe 0 znaczeniu strategicznym;
. rozgtosnie radiowe i stacje telewizyjne;

. obiekty masowych zgromadzen (przedszkola, szkoty, uczelnie, kina, hale
sportowe itd.);

. obiekty i urzadzenia stuzb bezpieczenstwa (policji, strazy pozarnej,
strazy granicznej, wojska itd.);

Blw:] Wojskowe wsparcie wkadz cywilnych i spoleczenstwa, cz.1, Warszawa 2003, s. 42.
O[w:] W. Wojciechowicz, Ochrona infrastruktury krytycznej panstwa, Mysl Wojskowa 1/2004,

s. 11.



. obiekty  usytuowania  niebezpiecznych  $rodkdéw i  substancji
(chemicznych, promieniotworczych, biologicznych).

2.1.4.7 Potrzeby w zakresie ochrony ludnosci i ratownictwa w sytuacjach zagroze'ﬁ0

Najogolniej przez ochrone ludnosci jako czesci ochrony cywilnej lub cywilngj
organizacji obrony narodowej mozna rozumie¢ organizacje i niesienie pomocy ludziom,
ich mieniu i Srodowisku w sytuacjach wypadkow, klesk i innych nieszczesc@l2

Scisle zwigzane z ochrong ludnosci, a wihasciwie jednym ze sposobow jej
realizacji jest ratownictwo rozumiane jako ,dziatalnos¢ prowadzona na wszystkich
szczeblach organizacji panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny za pomocg roéznych
metod, sit i Srodkdéw, w celu ratowania zdrowia i zycia ludzkiego oraz (lub) débr
materialnych

Do najwazniejszych i najpilniejszych potrzeb spoteczenstwa w zakresie ochrony
ludnosci i ratownictwa, w aspekcie doscigania standardow UE, mozna zaliczyc:

. radykalne skrdcenie czasu dojazdu stuzb ratunkowych do miejsc
wypadkow i wezwan, szczegolnie do wypadkow drogowych i wezwan do zawatow
sercaZ3,

. zapewnienie kompleksowego (wspolnego) dyzurowania i dziatania stuzb
ratowniczych i porzadkowo-ochronnych;

. utatwienie mozliwosci telefonicznego wzywania pomocy;
. utworzenie oddziatow ratunkowych w szpitalach;

. przygotowanie na szczeblu gmin os$rodkdéw pomocy spotecznej do
niezwlocznego udzielania pomocy ofiarom wypadkdéw, klesk zywiotowych,
katastrof i innych nieszczesc;

. wspieranie tworzenia spotecznych (pozarzadowych) form ochrony
ludnosci i ratownictwa.

2.1.4.8 Potrzeby w sytuacjach szczegblnych zagrozen

Przez szczeg6lne zagrozenia2d mozna rozumie¢  zaistnienie, zwykle
niespodziewane, niebezpieczenstw o tak wielkiej skali, ktorym sprostanie wymaga
konieczno$ci zmobilizowania nadzwyczajnych $rodkdéw i dziatan dla zapobiegania,
minimalizacji strat oraz ochrony i ratowania zycia, mienia i Srodowiska, a takze
usuniecia szkod i przywrocenia bezpieczenstwa.

Do podstawowych potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwa
w sytuacjach szczegdlnych zagrozen mozna zaliczyc:

e monitoring zagrozen, zarowno militarnych jak 1 niemilitaniych,
wewnetrznych izewnetrznych dla pozyskania informacji o potencjalnych i

DPotrzeby w sytuacjach szczegdlnych zagrozen - w dalszej tresci.

2 Por.. M. Flemming, J. Golebiewski, S. Olbrys, Ochrona ludnosci - wybrane zagadnienia,
Warszawa 1997, s. 7.

2 A Skrabacz, Ratownictwo w I1IRP. Ogdlna charakterystyka, AON, Warszawa 2004, s. 9-10.

BZe 100 tys. 0sdb majacych zawat, 40 tys. umiera przed dotarciem do szpitala.

21 Termin ,,w sytuacjach szczegolnych zagrozen” zawarty w art. 228 Konstytucji otwiera tresc
rozdziatu XI. Stany nadzwyczajne.
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wystepujacych zagrozeniach oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
spoteczenstwa;

. dorazne prace i przedsiewziecia zabezpieczajgce przed nadchodzgcym
zagrozeniem (np. wzmocnienie watow przeciwpowodziowych);

. ratowanie ludzi, mienia i Srodowiska;

o ewakuacja ludnosci i dobytku z obiektow (obszaréw) zagrozonych;

. zapewnienie ewakuowanej ludno$ci tymczasowego  schronienia,
wyzywienia, pomocy medycznej i innej pomocy spotecznej;

. zabezpieczenie obiektu (rejonu) zagrozenia by nie dopusci¢ do wtornych
zagrozen i nieszczesc;

. ochrone nieruchomosci i mienia ewakuowanej ludnosci przed grabieza
| dewastacja;

. organizacje doraznych objazdow i kierowania ruchem w rejonie (na
obszarze) zagrozenia;

. dorazne odtworzenie tgcznosci na i przez rejon (obszar) zagrozenia;

. zorganizowanie i zarzadzanie dziataniami (operacjami) ratowniczymi
oraz oclironno-porzagdkowymi;

. zabezpieczenie logistyczne sit ratowniczych oraz porzadkowo-
ochronnych;

. przywrdcenie naruszonego systemu wiadzy rzadowej i samorzadowej
oraz administracji publicznej;

. organizacje przyjecia i rozdziatu pomocy humanitarnej;

. medialne zabezpieczenie (obstuge) spoteczenstwa w rejonie (obszarze)
zagrozenia i poza nim;

. dorazng odbudowe infrastruktury w rejonie (obszarze) zniszczen i
uszkodzen;

. szacowanie strat i szkod dla okreSlenia potrzeb i rozdzielania pomocy
oraz dla odszkodowan;

. zarzadzanie kryzysowe przez organy wiadzy rzagdowej i samorzadowej.

2.2 UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Budowa demokratycznego panstwa oznacza, ze to spofeczenstwo jest
podmiotem tworzenia bezpieczenstwa narodowego a réwnoczesnie jest gtdbwnym jego
tworca ponoszac takze odpowiedzialnosC za jego stan. W tworzeniu wspotczesnego,
szerokiego spektrum bezpieczenstwa narodowego udziat spoteczenstwa realizujgcego
konstytucyjne obowigzki troski o dobro wspdlne iobrone Ojczyzny mozna ujgé w
dwoch Scisle powigzanych dziataniach zwiekszania sity narodowej oraz obronie
narodowej2.

SPor.: ,,Funkcja obrony jest nie mniej wazna niz funkcja tworzenie, obie te funkcje uzupeiniajg
sie”, [w:] A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 128.



2.2.1 Spoteczenstwo w zwiekszaniu sity narodowej

Udziat catego spoteczenstwa w statym, codziennym trudzie zwiekszania sity2Z
narodowej Polski jest fundamentalng czeScig tworzenia bezpieczenstwa narodowego.
Stanowi to wedtug A. Bochenskiego ,,..oczyMnsty i nadrzedny cel dziatan catego
spoteczenstwa jakim jest zawsze troska i walka o wzrost sit narodowych” bowiem

»walke o byt i godnosc¢ toczy nie rycerstwo raz na rok, ale kazdy obywatel - kazdego
dnia~*’

Z kolei prof. R. KuzZniar postuluje nawet ,panstwowg strategie narodowego
wysitku ”” bowiem ,,postep i sukces wymagajg mobilizacji energii, wyrzeczen i twardych
argumentow w obronie podstawowych interesow narodowych 238

Do najwazniejszych dziedzin udziatu spoteczenstwa w zwiekszaniu sity
narodowej na poczatku XXI wieku mozna zaliczyc:

. prace nad pomnazaniem bogactwa (majatku) narodowego, dorobku
naukowego i kulturalnego, zwiekszaniem jakoSci ustug oraz podnoszenie
doskonato$ci organizacyjnej i sprawnosci funkcjonowania Polakdw w pracy
zawodowej i spotecznej;

. rodzicielstwo zapewniajgce dodatni przyrost demograficzny;

. wychowanie dzieci i miodziezy w duchu naszych tradycyjnych
wartosci™;
. rozwoj oswiaty - jakosciowy i liczbowy, szczegolnie objecie

wyksztatceniem wyzszym wielokrotnie wiekszej niz dotychczas populacji
miodziezy (tak jak w innych panstwach UE i USA);

»  wihaczenie sie spoteczenstwa w tworzenie i funkcjonowanie silnych i
sprawnych instytucji panstwa, a szczegoélnie: prawa, wiadzy ustawodawczej, wiadzy
rzgdowej i samorzadowej, oSwiaty i wychowania, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz wojska;

. tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez wspotuczestnictwo
w samorzgdzie terytorialnym i zawodowym oraz organizacjach pozarzadowych.

2.2.2 Spoteczenstwo na rzecz obrony narodowej

Powszechna obrona narodowa stanowi wiasciwg i konieczng site obronng Polski
decydujaca o skutecznosci dziatan w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego. Istotg i
sitg powszechnej obrony narodowej jest zapewnienie jak najpetniejszego udziatu catego
spoteczenstwa w przygotowanie i prowadzenie obrony narodowej we wszystkich
stanach bezpieczenstwa narodowego: w czasie pokoju, w okresie kryzysu, w okresie
wojny i ewentualnej okupacji.

W uwarunkowaniach poczatku XXI wieku udziat spoteczenstwa w powszechnej
obronie narodowej winien obejmowac:

. statg i systematyczng edukacje obronng w szkotach, uczelniach, w
proobronnych organizacjach pozarzadowych oraz w wojsku;

. wychowanie patriotyczno-obronne miodziezy;

% ,Najlepsza strategia polega na tym, aby zawsze by¢ do$¢ silnym, przede wszystkim w
ogole...”, C.v. Clausewitz, O wojnie, Lublin 1993, s. 203.

Z A. Bochenski, Rozmyslania o polityce polskiej, Warszawa 1987, s. 31.

BR. KuzZniar (red.), Miedzy..., op. cit., s. 189. Ce
2 Jan Nowak-Jezioranski: ,,...najwazniejsza strategiczng dziedzing, (...) sa sprawy mlocjziezy i
jej wychowania w duchu naszych tradycyjnych wartosci”, Rzeczpospolita z 13-14.01.199 r.
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. uczestnictwo w ksztattowaniu polityki obronnej na wszystkich
szczeblach struktury wiadzy30;

. samoobrone jako ,,powszechngforma obrony narodowej, polegajaca na
samorzutnym (trwatym i doraznym) organizowaniu sie ludzi w miejscu zamieszkania
(zycia) dla przeciwstawienia sie zagrozeniom zycia i zdrowia, mienia i Srodowiska
wynikajgcym z dziatalnosci cztowieka (...) oraz dziatania sit natury’3L,

. powszechny obowigzek wojskowy - zasadnicza stuzba wojskowa i
stuzba w rezerwie;

. uczestnictwo (ochotnicze) w pozarzadowych strukturach obrony
narodowej (harcerstwo, Strzelec, Sokdt, Ochotnicze Straze Pozarne, PCK i inne);

. Swiadczenia osobiste i rzeczowe na rzecz obrony narodowej;

. finansowanie wydatkow obronnych w ramach podatkow oraz sktadek na
fundacje obronne;

. wspieranie dziatalnosci rzadowych i pozarzadowych struktur obrony
narodowej;

. pielegnowanie i popularyzowanie polskich tradycji obronnych;
. ochrone Srodowiska przyrodniczego.

2.3. Wyzwania wobec wsparcia wojskowego - konsekwencjg potrzeb oraz udziatu
spoteczenstwa w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego

W uwarunkowaniach poczatku XXI wieku wobec potrzeb i udziatu
spoteczenstwa w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego przed wsparciem wojskowym
wiadz i spoteczenstwa stojg nastepujace wyzwania:

. zapewnienia poprzez skuteczng ochrone i obrone bezpieczenstwa
funkcjonowania i rozwoju spoteczenstwa dla odrobienia cywilizacyjnych zap6znien
oraz doréwnania do poziomu ekonomicznego, kulturalnego i organizacyjnego UE,

. prowadzenia powszechnego szkolenia obronnego spoteczenstwa w
ramach powszechnej edukacji dla bezpieczenstwa we wspotpracy ze szkotami,
uczelniami, organami wiadzy oraz organizacjami pozarzadowymi;

. posiadania zdolnosci do niezwiocznego wsparcia wiadz i spoteczenstwa
w sytuacjach szczeg6lnych zagrozen w dowolnym rejonie terytorium ladowego
i wad terytorialnych;

. sprostania przez wojsko calemu kompleksowi potrzeb spotecznych w
sytuacjach szczegdlnych zagrozen poczynajagc od ratowania 0séb, mienia |
srodowiska poprzez zapewnienie ochrony i porzadku w rejonie zagrozenia,
zabezpieczenie logistyczne poszkodowanych i stuzb ratowniczych oraz dorazne
przywracanie mozliwosci ruchu drogowego, a takze mozliwosci funkcjonowania
organdéw wihadzy i administracji publicznej;

. przygotowania i wykorzystania infrastruktury wojskowej, szczegolnie

koszar jako baz logistycznych i operacyjnych dla sit wojskowych i cywilnych oraz
doraznego schronienia ewakuowanej ludnosci;

3 Wiasciwa rola wojska w spoteczenstwie demokratycznym: ... otwarta, ogolnonarodowa
debata poprzedzajgca wszelkie decyzje dotyczace bezpieczenstwa narodowego i kwestii
militarnych” z Wystgpienia Roberta E. Huntera, ambasadora USA przy NATO, Wiedza
Obronna, 3/182/97, s. 34.

3l Samoobrona powszechna, Zeszyt Problemowy TWO, Warszawa 1997, s. 10.
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. udzielania wszechstronnej pomocy w organizacji i funkcjonowaniu
patriotyczno-obronnych organizacji pozarzadowych;

. funkcjonowania wszystkich jednostek wojskowych jako trwatej ostoi
tradycji patriotyczno-obronnych dla miejscowego spoteczenstwa, a zwitaszcza dzieci
I mtodziezy;

. poznania przez kadre dowodczg wojska prawnych i organizacyjnych
podstaw funkcjonowania organdéw wiadzy i administracji publicznej, policji, strazy
pozarnej, Strazy Granicznej i innych stuzb oraz organizacji pozarzadowych;

* wigczenia i wspotudziatu terytorialnych organéw dowodzenia w procesie
przygotowan do reagowania kryzysowego na wszystkich szczeblach struktury
administracyjnej;

. osiggniecia poprzez wspdlne szkolenia ogdlnoobronne sprawnosci
wspotdziatania sztabdw i dowodztw wojskowych z terytorialnymi organami wiadzy
rzagdowej i samorzadowej oraz policjg strazg pozarng Strazg Graniczng i innymi
stuzbami oraz organizacjami pozarzagdowymi,

. opracowania i wdrozenia w praktyke zasad 1 procedur udziatu,,
wzywania, refundacji wsparcia wojskowego wiadz cywilnych i spoteczenstwa w
sytuacjach szczegolnych zagrozen i potrzeb;

. integracji wojskowych i cywilnych systeméw monitoringu zagrozen;
. osiggniecia kompatybilnosci wojskowych i cywilnych srodkow tacznosci
stosowanych w operacjach reagowania kryzysowego;

. opracowania zatozen i taktyki potgczonych cywilno-wojskowych dziatan
I operacji reagowania kryzysowego.
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I1l. O STRATEGII BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

3.1 BLADZENIE STRATEGICZNE1

Zrodlo to - badz jak to okre$lit marsz. J. Pitsudski ,,analfabetyzm
strategiczny” - tkwi badz w catkowitym lekcewazeniu ponadczasowej wiedzy
(madrosci) strategicznej badz traktowaniu aktualnego stanu i stosunkdéw
wewnetrznych i zewnetrznych jako status quo; bez uwzglednienia ,,naturalnej”
cechy zycia i polityki, jaka jest fakt, z ktorego wynika, ze ,,przysztos¢ jest zmienna,
nieprzewidywalna (...) regutgjest zaskoczenie”23

Analfabetyzm strategiczny wyraza sie najczesciej w zastepowaniu wiedzy
strategicznej przez, jak to okreslit A. Hamilton, ,szalefstwo rozumu” - czyli
tworzeniem wizji programu dziatania - na podstawie rozumowych ,,pomystow”
filozofoéw i doktryneréw bez oparcia o doswiadczenia przesztosSci. Podobnie zrodio
btedow ludzkosci postrzegat Napoleon, ktéry przyjmowat, iz ,,niepohamowana
wyobraznia - oto przyczyna i zrédto nieszczes¢ rodzaju ludzkiego”.

Przyktadem polskiego analfabetyzmu strategicznego albo naiwnosci
politycznej jest przywigzywanie nadmiernej wagi do trwatosci i niezawodnosci
sojuszy 1 wrecz opieranie na nich swego bezpieczenstwa. Skutkoéw tego
analfabetyzmu doswiadczylismy w Il RP, a mimo to doswiadczen tak tragicznych
dla Polski wciaz nie bierzemy pod uwage w Il RP. Na ten btad Polski od stuleci
wskazujg najwieksi stratedzy m.in.: Napoleon, Clausewitz, H.v. Moltke, W. Sikorski
I J. Pitsudski. W znakomitym szkicu ,,O Polsce” H.v. Moltke prusko-niemiecki
geniusz strategiczny rozpatrujgc przyczyny upadku Polski ostrzegat ,biada temu
narodowi, ktorego byt ma zaleze¢ od uktadu, gwarancji, ktorego on w swej wiasnej
sile nie posiada” .

Obecnie, jeden z gtownych promotoréw wstgpienia Polski do NATO Jan
Nowak-Jezioranski nieustannie przestrzega przed ponowieniem btedow przesztosci -
»Polska moze liczy¢ na pomoc sojusznikow tylko wtedy, jesli bedzie chciata i mogta
broni¢ sie sama, jeSli zdobedzie wiasne mozliwosci odstraszania napastnika
,S0jusze to nie wszystko”5.

Oprécz ponadczasowej wiedzy strategicznej - wiarygodno$¢ polskiej strategii
bezpieczenstwa musi by¢ osadzona na tym, co prof. Z. Brzezinski okresla jako ,,(...)
pewne powszechne uznane i gteboko ugruntowane punkty state (...) historia i
geografia”6.

1Analizujac niektdre dziatania na szczeblu panstwa w Polsce, mozna odnie$¢ niekiedy
wrazenie, ze ma sie do czynienia z obtedem strategicznym, a nie strategia.

2 A. Beaufre, op. cit., s. 230.

3H.v. Moltke, O Polsce, Warszawa 1996, s. 79.

4J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj, dzi$ ijutro, Warszawa 1999, s. 246.

5Polska Zbrojna nr 39/2002, Gazeta Wyborcza nr 202/2002.

6Z. Brzezinski, MySl i dziatanie wpolityce miedzynarodowej , [w:] S. Mocek (red.)
,,Moralno$¢ i polityka”, Warszawa 1991, s. 101.
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Wedlug tego stratega w orientacji strategicznej ,,wymowa mapy jest
potegowana przez wiedze historyczng” . Wymowa mapy, czyli potozenie
geostrategiczned Polski jest decydujacym wyznacznikiem polityki kazdego panstwadl
a Polski w szczegolnosci. Wedtug prof. R. Kuzniara ,,wyjatkowosC pozycji
geostrategicznej Polski jest doS¢ powszechnie dostrzegana. Jako jeden z pierwszych
dostrzegt to Mac Kinder, ktory w swej geopolitycznej wizji stosunkow
miedzynarodowych ogtoszonej na poczatku tego stulecia uznat Europe Srodkows za
obszar o kluczowym znaczeniu dla panowania nad Swiatem. Historia XX wieku -
dwie wojny Swiatowe, zimna wojna, zatamanie sie podziatu Europy - w znacznym
stopniu potwierdzita te koncepcje. Rowniez dzisiaj, w okresie ksztattowania sie
nowego porzadku europejskiego, miejsca Polski i jej sytuacja wewnetrzna i
miedzynarodowa w istotny sposéb waza w tym procesie. Z tych samych powodow
trudne pozostajg geostrategiczne uwarunkowania naszych intereséw bezpieczenstwa
i rozwoju’®

Jeszcze bardziej dobitnie podkre$la pozycje geostrategiczng Polski,
znakomity historyk Europy i Polski Norman Davies: ,,Dzwon nad Wistg bije dla nas
wszystkich (...) Polska nie jest po prostu obszarem ziemi czy odlegtym potwyspem -
to jest serce Europy” 11

W kontekscie omawianego bezpieczenstwa warto przytoczy¢ ocene N.
Daviesa, ze Polska jest otoczona przez ,,europejskich gangsterow”2jak nazywa on
naszych wielkich sgsiadow, a ktorych wielkos¢ zostata zbudowana na stabosci
Polski.

Ranga drugiego ,,punktu statego” strategii bezpieczenstwa narodowego -
historii Polski wynika nie tylko z racji gtdbwnego i niezastepowalnego zrodta wiedzy
i madrosci dla przysztosci, nie tylko z niewatpliwej stuszno$ci maksym ,,wszystko
juz byto (...) nic nowego na tej ziemi” ale przede wszystkim z koniecznos$ci poznania
siebie samych i sgsiadow z perspektywy ponad 1000 lat doswiadczen.

Tag range wartosci poznania 2500 lat temu chinski strateg Sun Tzu wyrazit
nastepujaco: ,,poznaj dobrze wroga i poznaj dobrze siebie, a w stu bitwach nie
doznasz kleski” 13

Pomimo tego, iz ,,historia sie nie powtarza” to jednak z racji tego, ze ,,natura
ludzi i panstw sie nie zmienia” —dosSwiadczenia z tysigcletniej skarbnicy historii
Polski wskazujg drogi do wielko$ci narodowo-panstwowej oraz ostrzegajg przed
powtarzaniem klesk.

7Z. Brzezinski, Game Plan. How to Conduct the US-Soviet Contest, Boston-New York
1986, s. 6-8, cyt. za R. Kuzniar, op.cit., s. 122.

8Z. Brzezinski: ,,przymiotnik ,,geostrategiczny” odzwierciedla potgczenie czynnikow
geograficznych i politycznych decydujgcych o stanie panstwa lub regionu, z podkre$leniem
wptywu warunkoéw geograficznych na dziatania polityczne , Plan gry. USA-ZSRR,
Warszawa 1990, s. XIII.

9Napoleon: Polityke wszystkich mocarstw okresla ich potozenie geograficzne (1804).

OR. Kuzniar (red.), op. cit., s. 181.

I N. Davies, Heart ofEurope. A short History ofPoland, Oxford University Press, 1986, s.
463.

PN. Davies, Boze igrzyska, Krakéw 1999, s. 1080.

BSun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 43.
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Na progu XXI wieku, w oparciu 0 doswiadczenia przysztosci a stosownie do
wielkiej dynamiki Srodowiska miedzynarodowego, w tym szczegdlnie zagrozenia
terrorystycznego chodzi o ,twodrczg strategie” a nie ,strategie odwlekania” 14
Tworcza strategia to taka, ktdéra kreuje przyszte bezpieczenstwo koncentrujac sie na
zapobieganiu i wyprzedzaniu zagrozen, na eliminacji ich zrodet. Natomiast strategia
odwlekania to taka, ktéra reaguje (post factum) na zaistniate zagrozenia. Taka
strategia byfa praktykowana w S$wiecie do 11.09.2003 r. - oddajgc inicjatywe
agresorom, w tym terrorystom. To taka strategie krytykowat kilkanascie lat temu
prof. Z. Brzezinski - ,,(..T zachodni politycy (...) uprawiajgc polityke odbicia, czyli
reagujac na wydarzenia”

Uwarunkowania geostrategiczne i historyczne oraz ogélna wiedza
strategiczna sg podstawg do sformulowania zalozen polskiej strategii
bezpieczenstwa, ktorej istotg jest wybor priorytetowych Srodkdéw zapewnienia
trwatego bezpieczenstwa narodowego w $cistym powigzaniu z budowa europejskiej
struktury bezpieczenstwa. Oto zarys srodkow strategii bezpieczenstwa narodowego.

3.2 TRESC, ISTOTA | ZADANIA STRATEGII BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Przez strategiel6 bezpieczenstwa narodowego mozna rozumie¢ wybor,
dokonany na podstawie wiedzy i analizy strategicznej, Srodkow wiasciwych
I koniecznych a bedacych w dyspozycji panstwa zapewnienia realizacji celow i
zadan okreslonych przez polityke bezpieczenstwa.

Tym, co najwazniejsze, a wiec ,,istotg strategii” jest okreslenie priorytetow
(...) dokonywanie trudnych wyborow”17. Natomiast ,,zadaniem strategii jest
osiggniecie celéw ustalonych przez polityke, przy jak najlepszym wykorzystaniu
posiadanych Srodkéw” 18Przy czym ,,w strategii nie nalezy obiera¢ za punkt wyjscia
tego co jest mozliwe ale szukac tego, co jest konieczne i starac sie to osiggngc”

Jesli, kierujac sie madroscig sformutowang juz przez Sokratesa (469-399 r.
p.n.e.) —,strategia jest darem bogdéw, bowiem stanowi dla kraju srodek zapewniajacy
mu wolnosC i szczesScie” to nasuwajg sie kluczowe pytania: co jest zrodiem owego
»daru bogdéw” a wiec trafnosci i skutecznosci dokonanego wyboru Srodkéw, a co
grozi, ze dokonany wybor moze by¢ ,darem diabtow” wiodgcym do piekia
nieszczes¢ narodu?

Zrédto wiarygodno$ci strategii opiera sie na pustej pragmatycznej tezie
sformutowanej przez A. Hamiltona: ,jedynym zrodtem madrosci jest doSwiadczenie
(...) w polityce nie ma wiasciwie miejsca na eksperymenty, nie ma mowy o szczesciu

UTerminologia polityki USA po 11.09.2001 r., por.: Jim Hoagland, \Wojna nowej ery,
Washington Post Writers Group, [w:] ,,Rzeczpospolita” z 26-27.04.2003 r.

5Z. Brzezinski, Plan gry, op.cit., s. 4.

16 Strategia w znaczeniu ,,cywilnym” - prakseologicznym, ,,od potowy XIX w. rozpoczat sie
stopniowy proces ,,cywilizacji strategii”, M. Menkiszal [w:] R. KuzZniar, (red.), Miedzy
politykg a strategig Warszawa 1994, s. 32.

I7National Security Strategy ofthe United States, Biaty Dom 1990.

BA. Beauffe, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 30.

BTamze, s. 161.



na probe”20. Te mysl podzielajg wszyscy wielcy politycy i wodzowie, wyrazajac jg w
odmiennej formie. Na przyktad marszatek Francji, Wielkiej Brytanii i Polski F. Foch
(1851-1929): ,,strategia jest nauka zbudowang na fundamencie historii”.

Nieodzowne jest jednak rozumie¢, ze ,dosSwiadczenie” - jako Zzrodio
madrosci dla strategii ,,to nie pojedyncze wydarzenia z przesztosci ale uogolnienia
(maksymy, dyrektywy, reguly itp.) z tysiecy doswiadczen na przestrzeni setek a
nawet tysiecy lat, ktorych wiarygodnosC zostata z kolei zweryfikowana przez
nastepujace, po ich sformutowaniu, doswiadczenia historii. Przykladem sg
wyrazajgce te samg mysl - o decydujacej roli sity w polityce tezy: Fryderyk Wielki
(1712-1786) - ,dyplomacja bez historii jest jak muzyka (orkiestra) bez
instrumentow”, marsz. J. Slessor (1897-?) ,polityka zagraniczna, nie poparta sitg,
staje sie bezsilna”. W wydarzeniach poczatku XXI wieku obserwujemy dobitnie
potwierdzenie ponadczasowej trafnosci tych tez.

3.3 POWSZECHNA OBRONA NARODOWA2

Obrona narodowa jest decydujacym i niezastepowalnym Srodkiem strategii
bezpieczenstwa narodowego, gdyz od jej skutecznosci w ochronie i obronie wartosci
I instytucji narodowych i panstwowych zalezy istnienie iefektywnosS¢ pozostatych
srodkow bezpieczenstwa narodowego.

Wspotczesna szeroko postrzegana, a wiec nie tylko w aspekcie militarnym,
obrona narodowa - to organizacja i funkcjonowanie narodu w ochronie i obronie
swych wartosci 1 interesow przed zagrozeniami bezpieczenstwa narodowego -
zarowno militarnymi jak i niemilitamymi, zarébwno wewnetrznymi jak i
zewnetrznymi w powigzaniu z obrong wspolng NATO.

Wiasciwa i konieczna dla zapewnienia trwatego bezpieczenstwa narodowego
Polski jest powszechna obrona narodowa. Taki charakter obrony narodowej okresla
Konstytucja Ill RP i Ustawa o powszechnym obowigzku obronny, taki charakter
miata skuteczna obrona narodowa poteznej Polski klasycznej Piastow i Jagiellondw,
takg wizje obrony narodowej mieli tworcy Konstytucji 3.V. 1791 r., o takiej obronie
narodowej marzyli wszyscy powstancy w ostatnich czterech wiekach naszej historii.

Obrona powszechna —to taka, ktdra przygotowuje i wyzyskuje w strukturach
cywilnych 1 wojskowych, wszystkie zasoby ludzkie, duchowe, materialne i
terytorialne dla statej ochrony w codziennym zyciu i dziatalnosci oraz obrony w
sytuacjach szczegolnych zagrozen —wartosci i intereséw duchowych, kulturowych,
politycznych, ekonomicznych i panstwowych —przed zagrozeniami militarnymi i
niemilitamymi, wewnetrznymi izewnetrznymi na wszystkich poziomach zycia i
funkcjonowania narodu i panstwa.

Konieczno$¢  powszechnosSci  obrony narodowej wynika z  wielu
strategicznych wzgleddw.

A A. Hamilton, jeden z gtownych tworcow Konstytucji USA, [w:] G. Filipowicz, O wiadzy
grzechu igrzechach wiadzy, Warszawa 1992, s. 254.

1Szerzej obrone narodowa, jej strategiczne zatozenia jako cze$¢ strategii bezpieczenstwa
narodowego przedstawiono w nastepnym zagadnieniu.
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Pierwszy, to prakseologiczne dyrektywy maksymalnego wykorzystania
srodkow i mozliwosci dziataniaZZ dla zapewnienia skutecznej ochrony iobrony
wartosci i interesdw narodowych, a wiec fundamentalnej dla przetrwania i przysziej
pomysInosci dziatalnosci narodu i panstwa, decydujacego o byC albo nie byC dla
obecnego i przysztych pokolen.

Drugi, to geostrategiczne potozenie Polski miedzy dwoma potegami, ktore w
naturalny spos6b rozszerzaja swoje wplywy, wartoSci i wladze - czego
doswiadczyliSmy w historii. W takim potozeniu ,,miejsca na mate, stabe panstewko
nie ma” (R. Dmowski) a dla przetrwania i pomyslnosci zachodzi koniecznosc
maksymalnego i statego wytezania sit, czujnosci i przezorno$ci w kazdej dziedzinie
zZycia.

Trzeci, to wspotczesny charakter zagrozen bezpieczenstwa narodowego, ktore
nie sprowadzaja sie przeciez tylko do wojen ani gtownie do wojen, a ,,petzajaco”
atakuja, wypierajg badz zaSmiecajg wartosci narodowe - Swiadomo$¢ narodowsq i
kulture narodows, czego nie mozna ochroni¢ i obronic¢ sitg zbrojng, ale postawa
obronng wszystkich Polakdw. Rownoczesnie przedmiotem zagrozenia i obrony nie
jest tylko panstwo jako ogdt, ale takze a nawet przede wszystkim kazda osoba
ludzka, jej mienie, Srodowisko naturalne i spoteczne. Stad tez powszechna
samoobrona obywateli wspierana przez rzadowe i pozarzadowe formy organizacji
obrony narodowej - jest istotg nowoczesnej powszechnej obrony narodowej
demokratycznej i suwerennej Polski.

Czwarty wzglad, to moralny, prawny i obywatelski obowigzek, ale iprawo
wszystkich Polakéw do wspohtworzenia najwazniejszego wspélnego dobra, jakim
jest trwatos¢ i pomysIino$¢ Ojczyzny.

Oczywiscie powszechna obrona narodowa nie oznacza izolacji Polski
I zamkniecia sie na wszelkie wptywy otoczenia w dobie tak dynamicznych zmian we
wszystkich dziedzinach 2zycia. Chodzi o madros¢ czerpania iwykorzystania
autentycznych wartosci ogolnoludzkich tworzonych w otoczeniu Polski a zarazem
ochrone 1 obrone przed destrukcyjnymi ,,zdobyczami postepu”. Warto w tym
wzgledzie przytoczyC teze brytyjskiego ideologa konserwatyzmu E. Bunke (1729-
1797): ,,nardd to ciggtos¢ pokolen, to ciggle zmieniana i doskonalona tradycja, to
zdolno$¢ eliminowania z tradycji, tego, co zte i skorumpowane . Z kolei nasz
znakomity pisarz W. Gombrowicz (1904-1969) odniost sie do kwestii Kkultury.
Jjednym z wielkich problemow naszej kultury to —przeciwstawienie sie Europie. Nie
bedziemy narodem prawdziwie europejskim, poki nie wyodrebnimy sie z Europy —
gdyz europejskos¢ nie polega na zlaniu sie z Europa, lecz na tym, aby by¢ jej czescig
sktadowg —specyficzng i nie dajaca sie niczym zastgpic’

Wojskowym filarem powszechnej obrony narodowej bedzie obronny system
wojskowy sktadajacy sie z dwoch komponentow. Pierwszego —wojsk operacyjnych
- ograniczonej (limitami rozbrojeniowymi), mobilnej, uderzeniowej, wysoce
uzawodowionej formacji, interoperacyjnej z sitami innych panstw wydzielonych do
NATO. Drugiego - obrony terytorialnej - powszechnej wojskowej organizacji
obrony miejscowej (na szczeblu terytorialnym, wysoce rezerwowej w czasie pokoju,

2 Dyrektywy sprawnego dziatania: jak najpetniejszego wykorzystania posiadanych
zasobdw; maksymalnego wykorzystania zdolnosci do dziatania, J. Zieleniewski,
Organizacja i zarzagdzanie, Warszawa 1976, s. 258-259.

ZW. Gombrowicz, Dzienniki 1953-1956, t. 7, Krakéw 1986, s. 190.



przygotowanej do ochrony i obrony waznych obiektow i rejondw na catym
terytorium, do prowadzenia dziatan nieregularnych w masowej skali oraz do
niezwtocznego wsparcia wojskowego miejscowych wiadz i spoteczenstwa w
sytuacjach szczegolnych zagrozen i potrzeb czasu pokoju oraz w okresie kryzysu czy
wojny.

Niemalze identyczng z przedstawiong powyzej wizjg obronnego systemu
wojskowego przedstawit w swej strategicznej koncepcji obrony Polski prof. Z
Brzezinski: ,,Niewielka, ale nowoczes$nie wyposazona inowoczesnie wyszkolona
armia zawodowa i oparta na powszechnym obowigzku stuzby wojskowej armia
terytorialna, czyli armia krajowa, ktdéra nie tylko broni¢ bedzie swego rejonu czy
swego miasta przed zajeciem go przez nieprzyjaciela, ale bedzie mu zadawac ciosy,
neka¢ go i wyrzadzac straty w wypadku okupacji”24.

Powszechna obrona narodowa oznacza rowniez zespolenie cywilnych
i wojskowych struktur i dziatan ochronnych i obronnych na wszystkich szczeblach
organizacji panstwa - realizujgc tym samym idee narodowej sity obronnej, ktorej
istote zwieZle ujat gen. dyw. Stefan Grot-Rowecki Komendant Gtowny AK: ,,nardd i
wojsko to jedno i nie moze by¢ zadnych miedzy nimi rozgraniczen”.

3.4 SILA NARODOWA

Tym, co w rzeczywistosci decyduje o pozycji kazdego panstwa w zyciu
Srodowiska miedzynarodowego, w tym szczegdlnie o jego bezpieczenstwie, 0 jego
pozycji w rozwigzywaniu probleméw dwustronnych i regionalnych, ojego
miedzynarodowym wizerunku i o zachowaniu sie do niego innych panstw - jest jego
sita narodowa.

Jest to jedna z glownych kategorii wspotczesnej politologii, ujmujgca
zestawienie elementow okreslajacych site narodowa danego panstwa. Najbardziej
znane jest ujecie sity narodowej amerykanskiego neorealisty H.J. Morgentaua:
czynnik geograficzny, zasoby naturalne, potencjat przemystowy, gotowos¢ militarna
(technologia, dowddztwo, liczebnos¢ ijako$¢ sit zbrojnych), czynnik demograficzny,
charakter narodowy, morale narodowe, jako$¢ dyplomacji, Jako$¢ rzadu (problem
rownowagi pomiedzy zasobami a polityka, problem rownowagi zasobow, problem
powszechnego poparcia, rzady wewnetrzne i polityka zagraniczna) .

Gtownym wyzwaniem wzmacniania sity narodowej Polski na progu XXI
wieku jest odrobienie olbrzymiego zapdznienia gospodarczego oraz dostosowanie
organizacji i sprawnosci rzadzenia do standardow demokracji zachodnich. Sprostanie
tym wyzwaniom ma decydujgce znaczenie dla przysztosci Polski bowiem jak
stwierdza prof. R. Kuzniar - ,,bezpieczenstwo narodowo-panstwowe w naszym kregu
cywilizacyjnym zalezy przede wszystkim od najszerzej pojetego rozwoju
gospodarczego” .

21J). Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj, dzi$ ijutro, op.cit., s. 246, 247.

5 H.J. Morgentau, [w:] A. Bodnar, Decyzje polityczne. Elementy teorii, Warszawa 1985, s.
220.

HR. Kuzniar (red.), op.cit., s. 121.
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Podstawg racjonalnego wychodzenia z zapoznien spoteczno-gospodarczych
jest sformutowanie wizji docelowej Polski obejmujacej kompleksowe ujecie
koniecznych do realizacji zamierzen strategicznych.

Wizje docelowg Polski sformutowana przez wybitnych naukowcdw polskich
pracujacych od lat na Zachodzie a wiec majacych mozliwo$¢é konfrontacji zapdznien
Polski z awangardg cywilizacyjno-gospodarcza Zachodu mozna oceni¢ jako
najbardziej wiarygodna. W ,,Syntezie wizji Polski” jeden z tworcow polskiej
informatyki a obecnie profesor informatyki Western Michigan University prof.
Andrzej Targowski wizje docelowg Polski sformutowat w dziesieciu punktach273

1 System wartosci moralnych i cnot obywatelskich, bedacy rezultatem na przykiad
chrzescijanskiego wychowania.

2. Demokracja liberalna gwarantujgca prawa obywatelskie i ludzie.

3. Pokojowa i suwerenna polityka wobec sasiadéw, wsparta zdolnoscig do
skutecznej obrony niepodlegtosci.

4. Prawo rowne dla wszystkich i szanowane przez wszystkich; zabezpieczenie
wiasnosci prywatnej i ochrona Srodowiska.

Dobrze wyksztatcone spoteczenstwo.
Gospodarka rynkowa (konkurencja i zysk) otwarta na Swiat.
Praworzadna administracja publiczna: centralna i samorzadowa.

Rownowaga finansow panstwowych.

© ® N o o

Nowoczesny system funkcjonowania obywateli i organizacji, otwarto$¢ na Swiat,
pragnienie wspotzycia z przodujacymi panstwami i zdolno$¢ przystosowania losu
Polski do losu przodujacych panstwa w Swiecie.

10. Zamoznos$¢ obywateli i panstwa jako naturalny rezultat stosowania wszystkich
zamierzen w zharmonizowanej praktyce.

W ocenie prof. A. Targowskiego, gdyby udato sie wszystkie te zamierzenia
zrealizowac, Polska moze liczy¢, ze:

1 W roku 2005 stanie sie panstwem nowoczesnym, wchodzacym do klubu 30
najnowoczesniejszych i najbardziej zamoznych krajow Swiata.

2. W roku 2040 awansuje do klubu 20.

Warunkiem osiggniecia tak ambitnej wizji docelowej Polski jest dokonanie
transformacji wewnetrznej oraz uwzglednienie w polskiej polityce transformacji
zewnetrznej. Rownoczesnie konieczna jest motywacja i mobilizacja spoteczenstwa
do ,,nadzwyczajnego, narodowego wysitku (...) po to, aby odrobi¢ ogromny dystans
dzielacy nas od kraju wyzej rozwinietych, lecz takze po to, aby nie wypas¢ z obecnej
—hie zaspokajajgcej naszych aspiracji —kategorii panstw, pogarszajgc jeszcze swojg
sytuacje” . Swoj postulat strategii narodowego wysitku prof. R. Kuzniar popiera
tezg ojca cudu modernizacyjnego  Singapuru a zarazem ideologa
wschodnioazjatyckiego modelu rozwoju Lee Kuau Yew: ,Jesli w kulturze nie
przywigzuje sie wielkiej wagi do uczenia sie i studiowania, do ciezkiej pracy oraz

27 A Targowski, S. Dronicz (red.), Wizja Polski, Warszawa 2000, s. 10,11,
BR. Kuzniar (red.), op.cit., s. 189.
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zapobiegliwosci i 0szczedzania, do odkfadania terazniejszych przyjemnosci na rzecz
przysztego zysku, rozwdj bedzie wolniejszy”29.

3.5. FUNKCJONOWANIE POLSKI W SYSTEMACH ZBIOROWEGO
BEZPIECZENSTWA POLITYCZNO-MILITRANEGO

| GOSPODARCZEGO

Przedsiewziecia te sg historycznymi szansami w tworzeniu trwatego
bezpieczenstwa narodowego Polski. Uczestnictwo w Sojuszu zasadniczo wzmacnia
nasze narodowe zdolno$ci obronne a zarazem wigcza Polske w proces tworzenia
I utrzymywania bezpieczenstwa w strefie euroatlantyckiej, a takze poza nia.
Jednakze jest to tylko szansg, gdyz samo uczestnictwo w Sojuszu bez wielkiego
narodowego wysitku modernizacji i1 zwiekszania naszego potencjatu obronnego
moze okazaC sie ztudne, zwlaszcza wobec mozliwych zmian w samym Sojuszu i
srodowisku miedzynarodowym30

Wykorzystanie szansy, jaka jest uczestnictwo w NATO polega na
wyzyskaniu dostepu do najnowszych technologii wojskowych dla modernizacji i
zwiekszenia zdolnosci bojowych naszych sit zbrojnych a takze na stworzeniu
trwatych powigzan obronnych z innymi panstwami NATO.

Podstawg zapewnienia wiarygodnosci wzmocnienia przez inne panstwa
NATO obrony Polski w sytuacji zagrozen a takze naszego uczestnictwa
w operacjach wojskowych NATO poza naszym terytorium jest osiggniecie
interoperacyjnosci  (zdolnosci do wspolnego dziatania) przez nasze wojska
operacyjne a takze przygotowanie infrastruktury oraz calej organizacji panstwowej
do realizacji misji panstwa-gospodarza (HNS - Host Nation Support).

Rownoczesnie cztonkostwo Polski w NATO umozliwi dziatanie na rzecz
dalszego poszerzenia NATO o wschodnich sgsiadow Polski, co lezy w zywotnych
interesach naszego bezpieczenstwa. Z kolei wstgpienie Polski do UE to wielka
szansa a nawet konieczno$¢ wykorzystania pomocy i doswiadczen sprawnych i
bogatych demokracji Europy Zachodniej do szybkiego uporania sie z zacofaniem
gospodarczym i organizacyjnym Polski a wiec do wzmocnienia naszej sity
narodowej. Podobnie jak cztonkostwo w NATO rowniez wstgpienie do UE jest tylko
szansg do wykorzystania przez Polske.

Czlonkostwo w UE obok mozliwosci korzystania z pomocy i doSwiadczen
jest rowniez polem do promocji a nawet do walki o wiasne interesy poszczegolnych
panstw, ktore wykorzystujg kazdg stabos¢ Polski do ekspansji swoich interesow,
wartosci czy koncepcji zagrazajgcych wartoSciom i interesom bezpieczenstwa
narodowego Polski. Stad tak wazne jest poznanie mechanizméw funkcjonowania UE

X Cytat za R. Kuzniar, op. cit., s. 189.

D Por.: Byly premier brytyjski lord Palmerston: ,,bytoby krotkowzrocznym sadzi¢, ze ten czy
tamten kraj moze by¢ wiecznym sojusznikiem lub wiecznym wrogiem Anglii. Nie uznajemy
ani odwiecznych wrogow, ani odwiecznych sojusznikow. Wieczyste sg tylko nasze interesy i
obowigzek ich obrony”, cyt. za A. Bochenski, Rozmys$lania o polityce polskiej, Warszawa
1987, s. 78.



82

oraz przygotowanie spoteczenstwa a zwiaszcza elit politycznych i gospodarczych do
ochrony i obrony naszych intereséw narodowych.

Poniewaz UE jest wspdlnotg w trakcie ciggtego formowania sie wstapienie
Polski do UE umozliwi nam wptyw na ksztattowanie jej zasad i struktur oraz na
ukierunkowywanie dziatan korzystnych dla intereséw Polski.

3.6 WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Tworzenie przyjaznych stosunkow wspétpracy z sasiadami Polski oraz
wspotdziatanie z nimi w tworzeniu przygranicznych czy regionalnych warunkow
bezpieczenstwa jest istotnym Srodkiem bezpieczenstwa narodowego.

Wielostronne formy wspdtpracy to Tréjkat Weimarski (Polska, Niemcy,
Francja) oraz Grupa Wyszehradzka (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry), a takze
Rada Panstw Morza Baltyckiego. Dwustronng wspotprace Polska prowadzi ze
wszystkimi sasiadami, oczywiscie w roznej skali i intensywnosci.

Strategicznie wazna dla bezpieczenstwa Polski ale i calej Europy jest
wspotpraca sgsiedzka z Ukraing ukierunkowana na wzmocnienie jej niepodlegtosci
oraz wigczenie do struktur NATO i UE. Tak wysoka ranga wynika z faktu jak to
okreslit prof. Z. Brzezinski, ze ,bez Ukrainy Rosja przestaje byC imperium i na
odwrdt - podporzagdkowawszy sobie Ukraine, automatycznie staje sie imperium” .

Wzrastajagca skala zagrozen transgranicznych (elektrownie jadrowe,
powodzie, nielegalna migracja, przestepczos¢ zorganizowana) wymusza koniecznos¢
szerokiej wspotpracy, w tym udzielania pomocy (powodzie) w zakresie
bezpieczenstwa tworzgc trwate instytucje i procedury wspotdziatania sasiedzkiego.

Wspotpraca sasiedzka z Rosjg na zasadach partnerstwa ma rowniez kapitalne
znaczenie dla bezpieczenstwa Polski i catej Europy.

Warto zwrdci¢ uwage na niespotykane w dotychczasowej historii formy
wspotpracy wojskowej z sasiadami, jaka sg wspolne formacje wojskowe: korpus
polsko-niemiecko-dunski, brygada polsko-czeska, batalion polsko-ukrainski i
batalion polsko-litewski. Trudno o lepszy przyktad tworzenia wzajemnego zaufania z
sasiadami Polski.

3.7 AKTYWNOSC NA RZECZ BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO

Wyrazem nowoczesnej twodrczej strategii bezpieczenstwa narodowego jest
uczestnictwo Polski w dyplomatycznych, humanitarnych i wojskowych dziataniach
poza granicami RP a nawet obszaru obrony NATO majgcym na celu zapobieganie i
przeciwdziatanie zagrozeniom a takze wymuszanie i utrzymywanie fadu i pokoju w
niebezpiecznych rejonach. Celowos¢ a nawet koniecznosC tego rodzaju dziatan
wynika z wcigz wzrastajgcej wspotzaleznosci bezpieczenstwa narodowego od

3 Cyt. zaR. Kuzniar, op.cit., s. 146.
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skutecznos$ci reagowania na zagrozenia pojawiajace sie w otoczeniu Polski, Europy i
. s 32
pozarng™.
Na poczatku XXI wieku Polska aktywnie uczestniczy w operacjach
wojskowych na Batkanach oraz Bliskim i Srodkowym Wschodzie. Wiele wskazuje
na to, ze bezpieczenstwa Polski i Europy trzeba bedzie broni¢ na obszarach

oddalonych od nas o tysigce kilometrow, czego przyktadem jest globalna wojna z
terroryzmem.

Uczestniczac w tego rodzaju operacjach poza terytorium Polski, nasze
panstwo ksztattuje réwnoczes$nie wizerunek odpowiedzialnego i wiarygodnego
partnera w Srodowisku miedzynarodowym.

2 Wspotczesny globalny charakter wojny z terroryzmem odpowiada zaleceniu starozytnych
medrcow: ,ubiegnij przychodzacego cie zabié i sam go zabij”, [w:] Liddell Hart, Strategia:
dziatanie posrednie, Warszawa 1959, s. 460, a takze sentencji przypisywanej L. Trockiemu:
»jesli ty sam nie pdjdziesz na wojne, badZ spokojny, wojna sama przyjdzie do ciebie”.
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IV. OBRONA NARODOWA W TWORZENIU
BEZPIECZENSTWA POLSKI

4.1 POJECIE OBRONY NARODOWEJ

Przyjmujac, ze bezpieczenstwo narodowe jest najwyzszg potrzeba
I wartoscig narodu oraz gtdwnym celem dziatan panstwa - to wtedy obrona
narodowa jest jego strukturg realizacyjna, a wiec gtdwng organizacjg a zarazem
gtowng funkcja, ktéra chroni i broni wartoSci narodowe przed nieustannymi
zagrozeniami - zewnetrznymi i wewnetrznymi, militarnymi i niemilitarnymi.
Tym samym obrona narodowa tworzy warunki niezbedne i konieczne dla
pozostatych dziatan tworzacych bezpieczenstwo narodowe jakimi sg rozwoj
kulturalny i materialny. Rownocze$nie obrona narodowa stanowi podstawel
skutecznosci i wiarygodnosci polityki zagranicznej2 w tworzeniu zewnetrznych
warunkow bezpieczenstwa narodowego.

Innymi  stowy w caloksztalcie dziatan panstwa w tworzeniu
I utrzymywaniu bezpieczenstwa narodowego - obrona narodowa zapewnia
bezpieczenstwo rozwoju (tworzenia) sity narodowej a jednoczes$nie chroni i broni
warto$ci wytworzone.

W opinii czotowego stratega Zachodu A. Beaufre: ,,(...) funkcja obrony
okazuje sie na blizszy 1 dalszy okres niezbednym uzupetnieniem rozkwitu
ekonomicznego i postepu kulturalnego, tak jak to byto w ciagu catej historii”3,

W ujeciu strukturalnym obrona narodowa to ,,catoksztatt sit i Srodkow
(instytucji)  spoteczenstwa (narodu) oraz ich poczynania zwigzane
z przeciwdziataniem zagrozeniom godzacym w interes narodowy”4. Mozna
rowniez okreslic obrone narodowg jako organizacje i dziatalno$¢ panstwa
w zakresie ochrony i obrony przed zagrozeniami interesow narodowych.

W strukturze panstwa polskiego ,,Dziat obrona narodowa obejmuje,
w czasie pokoju, sprawy: 1 Obrony Panstwa oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, zwanych dalej Sitami Zbrojnymi”5.

W ujeciu funkcjonalnym obrona narodowa to ,,dziatalnos¢ majgca na celu
odpowiednie przygotowanie i wykorzystanie sit i $rodkéw bedacych *do
dyspozycji panstwa dla przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom
zewnetrznym i wewnetrznym godzacym w interes narodowy”6.

1 Por.: 1 ,Obrona zewnetrzng powinna by¢ powszechna moc narodu”, S. Staszic,
Przestrogi dla Polski, Wroctaw 2003, s. 24.; 2. prof. K. Skubiszewski: ,.z rewolucjg i
ewolucjg w Srodowisku miedzynarodowym nasza polityka radzita sobie i radzi, lecz
skuteczno$é naszych dziatan zalezy od mocy wewnetrznej parfstwa”, [w:] Racja stanu z
perspektywy polskiej, [w:] Rocznik polskiej polityki zagranicznej 1992, Warszawa 1994,
s. 37.

2 ,Polityka zagraniczna bez sity jest bezsilna”, J. Slessor, Strategia Zachodu, Warszawa
1958, s. 29.

3A. Beaufre, Wstgp do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 240.
4Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON Warszawa 2002, s. 80.

5 Ustawa z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, art. 19.

6Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, op.cit., s. 81.



W odniesieniu do bezpieczenstwa narodowego W. Kitler stwierdza, ze
,»,obrona narodowa, bedac czescig bezpieczenstwa narodowego, stanowi sume
wszystkich cywilnych i wojskowych przedsiewzie¢ panstwa, ktore przesadzajg o
trwatosci panstwa jako instytucji politycznej (suwerennosci, integralnosci
terytorialnej, niezaleznoSci politycznej) oraz o bezpieczenstwie catego narodu
(jego zycia, zdrowia, dobr i Srodowiska naturalnego)” .

Warto doda¢, ze jakkolwiek kazde panstwo - stosownie do specyfiki
postrzegania i okreSlania wiasnych interesow narodowych - odrebnie okresla
swoje pojecie obrony narodowej, to jednak cechg wspolng dla panstw
demokratycznych jest to, ze ,,obrona narodowa (totalna, powszechna) stanowi
sume wszystkich wojskowych (obrona militarna) i cywilnych (obrona cywilna -
niemilitama) zabezpieczen stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa i
spoteczenstwa wobec zagrozen godzacych w bezpieczenstwo narodowe”8.

4.2 OPRZYRZADOWANIE OBRONY NARODOWEJ

W dziedzinie zycia narodu i funkcjonowania jego panstwa (od ktérej
skutecznos$ci zalezy jego los i pomysInos¢, ktéra stanowi o jego ,,by¢ albo nie
by¢”) bezwzglednie konieczne jest przygotowanie i wykorzystanie stosownego
oprzyrzadowania, ktore umozliwi uzycie wszystkich wiasnych narzedzi i sSrodkow
dziatania9 oraz pomocy innych panstw - o ile takowg potrafi sie pozyska¢. Jako ze
w tej dziedzinie moze byC zagrozone byt i pomysinos¢ wszystkich Polakow
(wszystkich instytucji i dziedzin zycia narodowego ispotecznego), stad tez
»,obrona narodu musi obejmowac wszystkie sprawy: musi byC nawet bardziej
»totalna” niz ,totalny” jest nowoczesny napad”1.

Wazkie mysli dla rozumienia wspétczesnego charakteru i struktury obrony
narodowej zaprezentowat jeden z nielicznych wspdtczesnych mezow stanu
Europy byty prezydent Czech Vaclav Havel: ,nadszedt czas, aby ludzie w
Europie Srodkowej postrzegali pafistwo jako narzedzie ochrony swych doméw, a
co zatem idzie - samych siebie (...) Bytoby fatalng pomytkg wierzyc, ze skoro
wydajemy pienigdze na sity zbrojne, to obrona narodowa jest sprawg wytgcznie
wojskowa, Kktorg reszta spoleczenstwa nie powinna sie interesowac.
Przygotowanie skutecznej obrony panstwa jest nie do pomyslenia bez wiekszego
lub mniejszego udziatu wszystkich instytucji panstwowych. Te za$ angazujg sie w
wysitek obronny na tyle na ile spoteczenstwo stawia obrone na pierwszym planie.
Jest wiec konieczne uswiadomienie sobie w pore, ze obrona panstwa oznacza
przede wszystkim obrone ludzkiej godnosci kazdego z nas” 11

Do narzedzi wspodtczesnej obrony narodowej zalicza sie: struktury
organizacyjne - organy wiadzy, stuzbe zagraniczng, sity zbrojne, stuzby
wywiadu, Policje, Straz Graniczng, Panstwowg Straz Pozarng, placowki
naukowo-badawcze, obiekty i o$rodki kultury, stuzby inspekcyjne,

7W. Kitler, Obrona narodowa Il RP. Pojecie. Organizacja. System (rozprawa hab.), ZN
AON (dodatek), Warszawa 2002, s. 65.

8 W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych, AON
Warszawa 2001, s. 156.

9 Por.: dyrektywy sprawnego dziatania: jak najpetniejszego wykorzystania posiadanych
zasobdw; maksymalnego wykorzystania zdolnosci do dziatania, J. Zielewski,
Organizacja i zarzadzanie, Warszawa 1969, s. 258, 2509.

0 S. Pstrokoriski, Podstawy bezpieczenstwa Polski, Jerozolima 1944, s. 93.

1 V. Havel, O obronie w czasach pokoju, Rzeczpospolita z 18.11.1996 r.
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stowarzyszenia pozarzadowe, oraz narzedzia niematerialne - morale narodowe,
strategie polityki panstwa, prawo panstwowe, nauke, edukacje i inne12

Z kolei do $rodkow obrony narodowej zalicza sie: Srodki polityczne
obrony narodowej, $rodki gospodarcze obrony narodowej, $rodki wojskowe,
srodki bezpieczenstwa publicznego i powszechnego, Srodki naukowo-techniczne
obrony narodowej, Srodki ekologiczne obrony narodowej, Srodki normatywne
obrony narodowej oraz srodki ideologiczne obrony narodowej13

Cato$¢ srodkéw obrony narodowej mozna podzieli¢ na Srodki
powszechne (niemilitame) stosowane w codziennej (rutynowej) ochronie
i zabezpieczeniu warto$ci i interesow narodowych oraz S$rodki wojskowe
traktowane jako ostateczny decydujacy Srodek obrony narodowe;j.

4.3 ZARYS STRUKTURY OBRONY NARODOWEJ

W dokonanym przez gen. broni W. Sikorskiego w 1934 r. ujeciu
»,nowoczesnej obrony kraju” catoSC organizacji obrony narodowej zostata
podzielona na dwie rownorzedne czesci na ,,cywilng i wojskowa organizacje
obrony narodowej”’14 Uptyw czasu - bogaty w wojenne i pokojowe
doswiadczenia potwierdzit trafnosC takiego ogolnego ujecia struktury obrony
narodowej, ktore w tworzeniu narodowej tozsamosci obronnej celowo jest
wykorzystac.

Obydwa komponenty - cywilny i wojskowy obrony narodowej sg ze sobg
scisle powigzane relacjami wspotpracy i koordynacji na szczeblu centralnym i
terytorialnym oraz przygotowane do wzajemnego wsparcia swoich dziatan w
czasie pokoju oraz w okresie kryzysu czy ewentualnej wojny.

W ujeciu systemowym - ,system obrony narodowej” (gen. W. Sikorski)
sktada sie z podsystemu kierowania obrong narodowg (organy wiadzy),
podsystemu wojskowego oraz podsystemu cywilnego obrony narodowe;.

Panstwo, by mogto sie swobodnie i skutecznie rozwija¢, zapewnia ochrone i
obrone wiasnych intereséw w taki sposob, aby nikt na drodze ich osiggania nie
stworzyt przeszkdd i utrudnien natury politycznej, militarnej, kulturowej,
gospodarczej i spotecznej. Aby w jak najmniejszym stopniu czynniki wywotane
negatywnym dziataniem cztowieka lub spowodowane sitami natury oddziatywaty
na spoteczenstwo, jego mienie i sSrodowisko. Jedng z zasadniczych funkcji i form
organizacyjnych gwarantujgcych bezpieczenstwo pomysinego rozwoju narodu
jest obrona narodowa.

4.4 FUNKCJONOWANIE OBRONY NARODOWEJ

Obrona narodowa jest misja, ktorg realizuje sie na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego, jest takze organizacjg, rozumiang jako
organizowanie (proces organizacyjny) okreSlonego procesu dziatania oraz jako
jego wynik - pewna catoS¢ - w postaci zbioru elementow i powigzan (relacji)
miedzy nimi.

PPor.: W. Kitler, Obrona narodowa IIIRP..., op.cit., s. 250.
BTamze, s. 250-251.
MW. Sikorski, Przyszta wojna, Warszawa 1984, s. 89.
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Dostrzezenie organizacyjnej postaci obrony narodowej mozliwe jest dzieki
analizie zapisow prawa panstwowego, ktére w Polsce nie definiuje jednoznacznie
systemu obrony narodowej. Nie oznacza to jednak, ze nie ma takiej mozliwosci,
by dostrzec istote organizacyjnej postaci obrony narodowej RP. Problematyka ta
w RP regulowana jest bardzo licznymi aktami prawnymi w randze ustawy I
rozporzadzen rady ministrow lub innych organow naczelnych administracji
rzadowej. Zwykle sgto regulacje posrednie nie nawigzujgce wprost do zagadnien
organizacji obrony narodowej. Brak swoistej ustawy ustrojowej o obronie
narodowej (a nawet o bezpieczenstwie narodowym) w Polsce jest faktem
bezspornym.

W  ujeciu  organizacyjnym  (strukturalnym)  obrone  narodowa
w dokumentach normatywnych okresla sie jako ,,system obronnosci panstwa” lub
,»System obrony panstwa”.

Dwa dokumenty rangi uchwaty rady ministrow definiujg system
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej (panstwa). Sa to: Strategia bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej:

~W celu realizacji strategicznych zadan prewencyjno-stabilizujgcych,
kryzysowych i1 obronnych Rzeczpospolita Polska utrzymuje i1 systematycznie
modernizuje system obronnosci RP. Jest on utrzymywany i przygotowywany
w gotowosci do rozwiniecia (petnego lub czeSciowego - w zaleznosci od potrzeb)
I skutecznego dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym szczegélnie w
stanie zewnetrznego kryzysu polityczno-militarnego lub wojny. System
obronnosci RP opiera sie na potencjale narodowym panstwa i obejmuje Scisle ze
sobg powigzane podsystemy: Kkierowania obronnoscig (organy kierowania
obronnoscig); militarny (Sity Zbrojne RP); pozamilitarny (pozamilitarne ogniwa
obronne” 15

- ,Stosownie do wyznaczonych celow i zadan strategicznych, Polska utrzymywac
bedzie system o potencjale gwarantujgcym sprostanie wyzwaniom i skuteczne
przeciwstawienie sie wszystkim potencjalnym zagrozeniom zewnetrznym [...]
System ten stanowig wszystkie sity i Srodki przeznaczone do realizacji zadan
obronnych, odpowiednio do tych =zadan zorganizowane, utrzymywane i
przygotowywane. Skiada sie on z trzech podstawowych elementow: podsystemu
kierowania oraz dwaéch podsysteméw wykonawczych: militarnego (Sity Zbrojne
RP) i pozamilitarnego (pozamilitarne ogniwa obronne)” 16

Zaledwie wzmiankowo obrone narodowg traktuje ustawa o stanie
wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczpospolitej Polskiej (dalej -
ustawa o stanie wojennym). Jednak z uwagi na jej nadrzedno$¢ do uchwat rady
ministrow nalezy podkreslic fakt, ze w ustawie tej mowa jest o ,Systemie
obronnym panstwa”: ,,Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych [...] okres$la, w ramach
swojej wiasciwosci, potrzeby sit zbrojnych w zakresie wsparcia ich przez
pozamilitarng czeSC systemu obronnego panstwa [...]"17 Znaczenie terminu

B Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej (przyjeta na posiedzeniu Rady
Ministrow w dniu 4 stycznia 2000 roku).

BStrategia obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej. Przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu 23 maja 2000 r.

17 Zob. Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych izasadachjego podlegto$ci konstytucyjnym organom
Rzeczpospolitej Polskiej, rozdziat 3 Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych, art. 16, ust 3, pkt
3
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»System obronny panstwa” jest jednak identyczne z tym, ktdére kryje sie pod
nazwa ,,system obronnosci panstwa”. Ze wzgledu jednak na wyzszos¢ ustawy, nad
uchwatg rady ministrow, okreSlenie ,,system obronnosci panstwa” traci swa
pozycje na rzecz ,,systemu obronnego panstwa”.

Wyrazeniem ,,0brona narodowa” postuguje sie ustawa o dziatach
administracji rzadowej, co w praktycznej dziatalnosci tej czeSci administracji
publicznej oznacza sprawy:. ,1) obrony panstwa oraz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej [...], udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w wojskowych
przedsiewzieciach organizacji miedzynarodowych oraz w zakresie wywigzywania
sie z zobowigzan militarnych, wynikajacych z uméw miedzynarodowych - chyba,
ze na mocy odrebnych przepiséw okreslone sprawy nalezg do zakresu zadan i
kompetencji Ili’srezydenta Rzeczypospolitej Polskiej lub innych organdw

panstwowych” ™.

Istota funkcjonowania dziatdbw administracji rzagdowej sprawia, iz obrong
narodowg postrzegamy w kontekscie kompetencji ministra Kkierujgcego tym
dziatem, nie za$ catoksztattu probleméw tej dziedziny bezpieczenstwa
narodowego, w Kktory zaangazowane sg wszystkie organy administracji
publicznej: prezydent RP, rada ministrow, poszczegllni  ministrowie
(rébwnorzedni), organy centralne administracji rzadowej, wojewodowie, organy
samorzadu terytorialnego i inne organy panstwowel19

W zagadnieniu 2.1. zwrociliSmy uwage na fakt, iz waskie (militarne)
postrzeganie obrony narodowej nie wytrzymuje proby czasu, wiele zagrozen
bezpieczenstwa narodowego odbiega w swej tresci od klasycznej postaci
zagrozenia militarnego, przechodzac do innych form tzw. niemilitamych, ktorych
skutki sg rowne konsekwencjom wojen.

W zwigzku z praskim szczytem NATO na koncu 2002 roku J. Solana, byty
sekretarz generalny Sojuszu a obecnie wysoki urzednik Unii Europejskiej,
stwierdzit, ze: ,,Zagrozenia i wyzwania XXI w. sg rozne od tych, w ktérych
wyroslisSmy w czasach zimnej wojny. Wowczas polityka byta zamrozona, a sfera
obronnoSci statyczna. Zagrozeniom obronno$ci mozna bylo stawi¢ czoto na
sposob obronny. Dzisiejszy $wiat juz tak nie dziata. Dziatalnos$¢ polityczna,
gospodarcza i militarna muszg zostac zintegrowane. TerrorysSci, upadajace rezimy,
bron masowego razenia - to w rownej mierze wyzwania polityczne, co militarne.
Obrona ojczyzny zaczyna sie za granica, a zaczaC troszczycC sie o bezpieczenstwo
trzeba, jak zawsze, we wlasnym sercu i umysle. Musimy byC w stanie uzy¢ wielu
rodzajow narzedzi. Obrona wspolnych wartosci bedzie w tym stuleciu wymagata
bezprecedensowej wspdtpracy miedzynarodowej wywiaddw, policji, wymiaru
sprawiedliwosci  istuzb  nadzoru  finansowego.  Granice pomiedzy
bezpieczenstwem  wewnetrznym i zewnetrznym, policjg  iwojskiem,
zapobieganiem kryzysom oraz ich rozwigzywaniem, walka z kryminalng i
finansowg przestepczoscig, tropieniem terroryzmu iradzeniem sobie z
»upadajgcymi rezimami” stajg sie sztuczne i niewyrazne”

Stowa te oddajg ducha zmian w praktyce bezpieczenstwa narodowego
wiekszosci wspotczesnych demokratycznych panstw. Konsekwencja tych zmian

BUstawa z dnia 4 Wrzesfni.a 1997 r. 0 dziatach administracji rzgdowej, art. 19, ust 1, DzU
z 1997 r., nr141, poz. 943 (z pézn. zmianami)

19 Kompetencje poszczego6lnych organéw w tej dziedzinie oméwiliSmy w zagadnieniu
2.2

2 J. Solana, Unia Europejska i NATO, strategiczne partnerstwo, wwwl.gazeta.pl, z 19
listopada 2002 r.
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prowadzi do szerokiego postrzegania istoty i zakresu obrony narodowej, ktora od
pierwotnego, wojskowego zorganizowania sie panstwa ewoluowata w kierunku
cywilno-wojskowej (totalnej) organizacji panstwa na rzecz przeciwdziatania
zagrozeniom bezpieczenstwa narodowego2l2 Tak wiasnie pojeta ,,Obrona
narodowa - stwierdza R. Kuzniar —powinna opieraC si¢ na szerszej podstawie -
takze w aspektach gospodarczym i spotecznym. Jest ona zwigzana z istotg
panstwa i nie mozna podchodzi¢ do nie w sposob komercyjny”

Skutkiem ewolucji obrony narodowej jest taka organizacja, ktéra daje
panstwu mozliwos¢ zapobiegania, przeciwdziatania i reagowania na zagrozenia
konfliktowe i niekoniliktowe, ktdre godza w interesy narodowe. Tak postrzegana
obrona narodowa stanowi podstawe tresci niniejszego podrecznika.

Obrona narodowa ma charakter organizacji, gdyz tworzy taka catosc,
ktorej sktadniki wspotprzyczyniajg sie do powodzenia catosci. W tym miejscu
nalezy sie powotaC na wypowiedz T. Kotarbinskiego, ktora brzmi:
W doskonaleniu sprawnosci wszelkiego dziatania idzie zawsze o jakis akt
organizacji, czyli takiego ustosunkowania sie sktadnikow catosci, iz catosS¢ ta jest
jako$ bardziej utrwalona i odporna; a wszelki akt organizacyjny sprowadza sie do
jakiego$ taczenia lub roztgczenia lub jakiego$ spietrzenia potgczen lub roztgczen
rozmaitego rodzaju ze wzgledu na rozmaite relacje, posrednio za$ - do jakich$
rozmieszczen sktadnikow catosci”23

Stwierdzenie to wyraznie wskazuje na potrzebe odejscia od
morfologicznego (strukturalnego) pojmowania obrony narodowej na rzecz
przedstawienia jej w postaci funkcjonalnej. Do realizacji poszczegélnych jej
funkcji mozna stosowac rézne narzedzia, z ktérych jedne bedg miaty role wiodaca
za$ inne wspierajaca.

Misje wspdtczesnej obrony narodowej, jej najistotniejszych kierunki
»aspiracji” (dazen) to: zapewnienie trwatosci, integralnosci, niezaleznosci
i niepodlegtosci panstwa jako podmiotu stosunkéw spotecznych (gtdwnie
miedzynarodowych) oraz zapewnienie bezpieczenstMa narodu. Dgzeniom tym
stuzy stworzenie ram organizacyjnych na rzecz realizacji funkcji szczeg6towych.
W kazdej organizacji wyroznia sie funkcje kierowania oraz funkcje
wykonawcze, ktore mozna traktowaC jako okreSlone, szczegotowe Kierunki
dziatania obrony narodowe;j.

Funkcje kierowania polegajg na takim oddziatywaniu przez okre$lony obiekt
(element obrony narodowej) na inne, by te zachowywaly sie w taki sposéb, iz
prowadzi on do osiggniecia zamierzonego celu dziatania organizacji. Funkcje
wykonawcze za$ majg sprawic, by oczekiwany rezultat dziatania podmiotow
wykonawczych zostat osiggniety w okreslonych warunkach, okolicznosciach,
przy uzyciu okreslonych srodkow i narzedzi dziatania.

W kierowaniu obrong narodowga dostrzega sie wystepowanie okreslonych
hierarchicznych szczebli odpowiedzialnosci, ktére mozna by podzielic na
odpowiedzialno§¢ na poziomie: nadrzednym, centralnym (koordynacyjno-
wykonawczym) oraz roboczym (operacyjnym).

Szczebel nadrzedny, a wiec bedacy ponad centralng i roboczg sferg
kierowania dysponuje formalng wiadzg dzieki czemu moze przejmowac te
obszary poszczegdlnych funkcji, ktore: przesgdzajg o realizacji celow

" Zob. W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych... wyd. cyt.
2R Kuzniar, Dylematy bezpieczenstwa, ,,Forum” z dnia 7 lipca 2002 r.
T. Kotarbinski, Traktat o dobrj robocie, Ossolineum, Wroclaw 1982, s. 339.
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narodowych; okreslajg misje, cele i strukture systemu obrony narodowej wraz ze
znaczng czescig sfery budzetowej, czyli srodkow finansowych na te cele.

Szczebel centralny (koordynacyjno-wykonawczy), to poziom realizacji
ustalen na poziomie nadrzednym oraz funkcji powierzonych ustawowo
poszczegolnym ministrom (réwnorzednym) - kierownikom dziatow administracji
rzgdowej oraz kierownikom urzeddw centralnych podlegtych ministrom.

Szczebel roboczy przejmuje funkcje realizacyjne - operacyjne, a wiec
dokonuje transformacji decyzji na konkretne dziatania (operacje). Tak wyglada
kierowanie w ujeciu hierarchicznym. Jednak w systemie obrony narodowej (SON)
rozpatrywanej jako system wyrozni¢ mozna dwa podsystemy: nadrzedny
podsystem kierowania obrong narodowag oraz podsystem wykonawczy.
W podsystemie wykonawczym za$ znajdujg sie takze elementy kierowania, do

ktorych zaliczajg sie wymienione wyzej podmioty szczebla centralnego
i roboczego.

45 GOTOWOSC OBRONNA PANSTWA - STANY NADZWYCZAJINE

Gotowos$¢ obronna panstwa rozumiana jest jako stan przygotowania
podmiotbw obrony narodowej w sytuacjach  nadzwyczajnych oraz
przeciwstawianiu sie wszelkim zagrozeniom kryzysowym i wojennym243 Istotg
gotowosci obronnej jest utrzymanie zdolnosci panstwa do podejmowania i
realizowania zadan obronnych w celu przeciwstawienia sie roznorodnym, co do
skali i charakteru, zagrozeniom kryzysowym (militarnym i niemilitarnym) i
wojennym oraz niedopuszczenia do zaskoczenia Rzeczypospolitej Polskiej
agresjg militarna.

GotowosS¢ obronna panstwa obejmuje

1) gotowo$¢ bojowa i mobilizacyjng sit zbrojnych, ktéra oznacza stan
przygotowania planistycznego i organizacyjnego sit  zbrojnych do
uruchomienia i prowadzenia mobilizacyjnego rozwiniecia oraz mozliwos¢
podjecia i kontynuowania dziatan w wyznaczonym miejscu i czasie. Podstawa
do planowania i realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych mobilizacyjnego
rozwiniecia wojsk i osiggania przez nie gotowosci bojowej jest ,,Plan
mobilizacyjny Sit Zbrojnych RP”;

2) gotowos¢ stanowisk kierowania, na ktérg sktada sie przygotowanie organow
wiadzy, administracji i gospodarki narodowej do rozwiniecia potencjatu
obronnego; sprawne rozwiniecie stanowisk kierowania i przejscia na wojenny
system kierowania obrong panstwa. Do organ6w tworzacych stanowiska
kierowania obrong panstwa naleza:

- naczelne organy wihadzy i administracji panstwowej: parlament, Prezydent
RP i Rada Bezpieczenstwa Narodowego, Rada Ministréw, premier,
ministrowie, komisje i komitety sprawujgce funkcje naczelnych organow
administracji panstwowej;

- centralne organy administracji panstwowej;

24 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Mysl Wojskowa 6/2002, s.
43.

5 J. Wojnarowski, Utrzymanie i podnoszenie gotowosci obronnej panstwa w sytuacjach
kryzysowych, AON 2002, s. 11.
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- terenowe organy administracji rzadowej: urzedy wojewoddzkie, regionalne
I okregowe dyrekcje, urzedy i kuratoria oswiaty;

- samorzad terytorialny;
- organy dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP;

3) gotowosSC organizacyjno-mobilizacyjna sektora cywilnego, stanowigca
catoksztatt przedsiewzie¢ podejmowanych w celu zapewnienia wykonania
przez podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne tego sektora
okreslonych zadan obronnych przewidzianych na okres kryzysu i wojny.

W stanie statej gotowosci obronnej realizowane sg zadania planistyczne,
organizacyjne, szkoleniowe i kontrolne, majace na celu przygotowanie obrony
panstwa. Ze wzgledu na zakres podejmowanych przedsiewzie¢ i konieczno$¢ ich
stopniowej realizacji moga by¢ wprowadzone, w zaleznosci od sytuacji, kolejne
stany gotowosci obronnej panstwa, np.: stan podwyzszonej gotowosci obronnej,
stan gotowosci kryzysowej i stan petnej gotowosci obronnej, w ramach ktorych
nastepuje uruchomienie czesci lub catosci potencjatu obronnego - wojskowego
I cywilnego.

Stany nadzwyczajne to przewidziane w Konstytucji RP instytucje prawa
wewnetrznego wprowadzone na podstawie ustaw w sytuacjach szczegdlnych
zagrozen, jezeli zwykle Srodki konstytucyjne okazag sie niewystarczajgce. Ze
wzgledu na charakter zagrozen moze zosta¢ wprowadzony stan wojenny, stan
wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej. Ich istota polega na odstgpieniu od
konstytucyjnego systemu sprawowania wiadzy i nadaniu nadzwyczajnych
uprawnien organom wiadzy wykonawczej w warunkach szczegolnych zagrozen
zewnetrznych i1 wewnetrznych. Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego muszg odpowiada¢ stopniowi zagrozenia i powinny zmierzaC do
jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze o ile stany gotowos$ci obronnej
w praktyce oznaczajg wypetnianie zadan o charakterze planistycznym,
organizacyjnym i wykonawczym dla utrzymania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa panstwa, to stany nadzwyczajne sg narzedziami prawnymi
stuzacymi do jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania
wszystkich sfer (dziedzin) dziatalnosci panstwa w sytuacjach nadzwyczajnych.

4.6 O STRATEGII OBRONY NARODOWEJ
4.6.1 Istota strategii obrony narodowej

Strategia ta jest czeScig nadrzednej skiadowg strategii bezpieczenstwa
narodowego obejmujaca obszar wyboru przygotowania i wykorzystania srodkow
zapewniajacych skuteczng ochrone i obrone Polski przed zagrozeniami -
militarnymi i niemilitarnymi  oraz  wewnetrznymi i zewnetrznymi -
bezpieczenstwa narodowego.

Dla zrozumienia wspotczesnego pojecia ,.strategii obrony narodowej”
konieczne jest poznanie rodowodu i pierwotnego znaczenia terminu ,,strategia”,
ktory wspotczesnie po jego ,.ucywilnieniu” od potowy XIX w. ,wstapit” do
jezyka potocznego, stajac sie synonimem kazdego planowanego, dtugofalowego
dziatania. Stad wiasnie, dla unikniecia nieporozumien, wynika potrzeba
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rozroznienia pierwotnego znaczenia strategii - od potocznego jej uzywania (a
raczej naduzywania)2.

Termin ,strategia” ma rodowod grecki wihasnie z okresu gdy zyli giganci
mysli i dziatania, jak cytowany na wstepie Sokrates i tacy stynni ,stratedzy” -
czyli pehnigcy te funkcje w okresie ,,ztotego wieku Aten” jak Temistokles (527-
460 p.n.e.) i Perykles (485-429 p.n.e.). Najpierw z potgczenia dwoch wyrazow:
stratos - wojsko i ago - prowadze powstat termin ,strateg” - o0znaczajacy
(naczelnego) dowodce.

Z kolei z potaczenia wyrazu ,strateg” z wyrazem gia - wiedza, sztuka
powstat termin ,strategia” - oznaczajagcy dostownie sztuke wodza albo
dowodzenie (przez wodza). Od czasow starozytnych do przetomu napoleonskiego
XVHI/XIX wieku kiedy wojny sprowadzaty sie najogélniej do tzw. bitew
walnych (generalnych)27 - przygotowywanych i prowadzonych przez wodzéw
(strategdw) ,to stare stowo (strategia - przyp. aut.) okreSlato przez dhtugi czas
tylko wiedze i umiejetnosci naczelnego wodza, co oczywiscie odnosito sie
naprawde jedynie do bardzo matej liczby 0séb”28. Jeszcze Napoleon (1769-1821)
sprowadzat strategie do prowadzenia bitwy mdwiac o strategii, ze jest to: ,,sztuka
prosta ale polegajgca catkowicie na wykonaniu”298

Tak wiec do Napoleona ,wigcznie” - strategia miata swoje pierwotne,
tradycyjne znaczenie ,,czysto” wojskowe dla okresSlenia dziatalnosci wodzéw
(strategdw) w prowadzeniu bitew walnych przy uzyciu wojska.

Ta tradycyjna strategia - funkcjonowata niestety dalej 1 funkcjonuje
obecnie w umystach i czynach ignorantdw wojskowych zbierajgc zniwo
nieszczes¢ dla narodéw, w tym dla narodu polskiego (1939 r.).  Kiedy i
dlaczego tradycyjna strategia odeszta do historii a raczej zostata zdegradowana do
nizszych poziomow sztuki wojennej do sztuki operacyjnej itaktyki (blizej o tych
dziatach sztuki wojennej w trzecim rozdziale)?

Radykalna zmiana charakteru strategii z tradycyjnej na nowoczesng
dokonata sie w okresie zwanym przetomem napoleonskim XVIII/XIX w., ale sam
bog wojny Napoleon nie byt ojcem tych zmian a tylko symbolem wykorzystania i
ofiarg zmian jakie przyniosta historia. To zmiany spoteczne i polityczne
(rewolucja amerykanska 1775-82 irewolucja francuska 1789) spowodowaty
powstanie catkowicie nowej kategorii panstwa - panstwa narodowego, w ktorym
nardd - jako ogo6t spoteczenstwa, a nie oligarchia (Ludwik XIV: ,,panstwo to ja”)
stal sie suwerenem panstwa, utozsamiajgcym sie z panstwem, gotowym
z przekonania (a nie przymusu) go bronic.

Wiasnie Napoleon byt tg postacig w historii, ktorej nowoczesne narodowe
panstwo francuskie ,,dato” nowoczesng armie narodowg” , armie obywatelska z
powszechnego poboru, ktorej zolnierze utozsamiajac sie z Napoleonem

% Por.. M. Menkiszak, Czy Polska potrzebuje strategii panstwowej?, [w.:] R. Kuzniar
red.), op.cit., s. 31.

Bitwa walna (generalna) - walka gtéwnych sit obu stron rozstrzygajaca o zwyciestwie
lub klesce w wojnie. Wedtug C.v. Clausewiza: ,Jest to walka sit gtownych (...) lecz
walka toczona z catym wysitkiem o istotne zwyciestwo”, O wojnie, op.cit., s. 267.

B A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 27.
XDTamze, s. 52.

I Napoleon: , Tylko armia narodowa moze zapewnic republice spokoj i poszanowanie z
zewnatrz” (1802 r.).
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symbolizujgcym wolng Francje wykazali olbrzymig site moralng3l - odtad
decydujacy czynnik nowoczesnej strategii, |o wiasnie tg armig narodowg geniusz
Napoleona dokonat w obronie interesow narodowych Francji bezprecedensowych
w historii  wojen czynow. Stosujgc tradycyjng strategie bitwy walngj
(generalnej)3, ale nowoczesng armig narodowa rozbit w kilkudziesieciu bitwach
armie owczesnych mocarstw - Awustrii, Prus i Rosji, stajac sie w 1807 wiadcg
Europy od Kanatu La Manche do Niemna.

Nalezy doda¢, ze Napoleon swojg armig narodowa (z poboru) rozbit armie
zawodowe, co jest istotne wobec aktualnego nagtasniania w Polsce przez
ignorantdbw wojskowych potrzeby tzw. wojska zawodowego, jako rzekomo
lepszego i tanszego od armii narodowej, co Swiadczy o kompletnej nieznajomosci
istoty wojska i jego roli w panstwie, sztuki wojennej, historii wojen a takze
praktyki innych panstw (np. Izraela, Szwajcarii, Finlandii, Szwecji, Niemiec itd.).

Z kolei bog wojny Napoleon jako agresor zostat pokonany przez obroncow
Hiszpanii (1807-1813) i Rosji (1812) - nie w bitwach walnych (generalnych) ale
przez nowoczesng strategie3 powszechnej obrony narodowej. Podobnie w XX
wieku zostaty pokonane wszystkie supermocarstwa (USA - Wietnam), ZSRR -
Afganistan, Chiny - Wietnam) iwszystkie mocarstwa przez panstwa (narody)
broniac sie lub narody wyzwalajace sie spod dominaciji.

To dzieki nowoczesnej strategii obrony narodowej liczba panstw wzrosta z
30 na poczatku XX w. do ponad 200 pod jego koniec. Niestety Il Rzeczpospolita
»-mimo - wielkich doSwiadczen wyprzedzajgcych wspotczesng nowoczesng
strategie obrony narodowej - o kilkaset lat (strategia Polski klasycznej, walka z
potopem szwedzkim w potowie XVII w.), w obronie swej niedawno odzyskanej
niepodlegtosci nie siegneta po strategie powszechnej obrony narodowej (jak to
uczynita Finlandia w stynnej Wojnie Zimowej, a nastepnie latem 1944 r.)
ponoszac jak to okreslit gen. W. Sikorski ,,piorunujgca kleske wrzesniowg”, mimo
bohaterskiej postawy wojska i spoteczenstwa. Na poczatku XXI w. wisi znéw nad
Polska grozba powtorzenia bledu3B,,analfabetyzmu strategicznego” (okreslenie
stanu $wiadomosci wojskowej Polski przez marsz. J. Pitsudskiego w 1924 r.).

Na czym zatem polega nowoczesna strategia obrony narodowej - szansa
na zapewnienie trwalego 1 skutecznego bezpieczenstwa Polski a zarazem
bezpieczenstwa wspolnoty obronnej NATO? OdpowiedZ na to pytanie
znajdujg Swiatli politycy i dowodcy od blisko 200 lat w ponadczasowym,
uniwersalnym dziele strategii ,,O wojnie” (1832) gen. C.v. Clausewitza (1780-
1831). Poniewaz dzieto jego niestety jest w Polsce nieznane politykom i
najwyzszej kadrze wojska, a jest ono bezsprzecznie wspdtczesnie podstawowym
zrodtem wiedzy dla os6b zajmujacych sie polityka i strategia warto poznac tg

3 Por.: 1. Napoleon: ,,Sita moralna bardziej niz liczba decyduje o zwyciestwie”; 2.
Marsz. J. Pitsudski: ,,Zwyciestwo w % zalezy od sity i postawy moralnej wojska i
spoteczenstwa a w V*od przygotowania pod wzgledem technicznym”.

2 Napoleon: ,,niczego tak nie pragne, jak wielkiej bitwy”.

3B Naczelna dyrektywa strategiczna Sun Tzu (VI w. p.n.e.): ,zwyciezaj strategig
strategie”, ,,sprawg najwyzszej wagi w wojnie jest rozbicie strategii ,,wroga”; ,,najlepsza
strategia w walce jest zniweczy¢ plany wroga”, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s.
35,36,38.

3 Por. S. Pstrokonski [w:] Podstawy bezpieczenstwa Polski, Jerozolima 1944, s. 9: ,,0 ile
kleske 1939 roku mozna by okres$li¢ jako tragiczne niepowodzenie, to niewykorzystanie
nauk tej kleski bytoby zbrodnig”.

3 ,,Amerykanscy wojskowi wyrazajg sie dzi§ z gtebokim respektem o pracy C.v.
Clausewitza (...) i odnosi sie wrazenie, ze niezwykle wielu z nich czytato jego wielkie
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wielkg posta¢ nowoczesnej strategii. Ten pruski generat byt Swiadkiem
btyskawicznego rozbicia przez narodowg armie Napoleona poteznej armii
pruskiej opartej na legendarnym drylu Fryderyka Il Wielkiego (1712-1786).
Upokorzenie a wrecz osmieszenie armii pruskiej wyzwolito m.in. u Clausewitza
potrzebe jej generalnej reformy z wykorzystaniem doswiadczen napoleonskich.
W ostatnim okresie wojen napoleonskich C.v. Clausewitz walczyt z Napoleonem,
najpierw w szeregach armii rosyjskiej a potem pruskiej. Pod koniec kariery
wojskowej byt komendantem Szkoty Wojennej w Berlinie.

Wedtug dziekana wspotczesnych strategow amerykanskich B. Brodie’go:
»Carl von Clausewitz jest pierwszg wielkg tworczg postacig w nowoczesnej
strategii, podobnie jak Adam Smith jest pierwszg osobistoscig w nowoczesnej
ekonomii (...). Jednakze Clausewitz, w przeciwienstwie do Smitha (...) pozostat na
wyzynach swojej twdrczosci prawie samotny” 3.

W czym zatem wyraza sie nowoczesna strategia obrony narodowej ujeta
przez C.v. Clausewitza w ,,O wojnie”? Przede wszystkim w odestaniu do historii
bitwy walnej (generalnej) jako rozstrzygajacej o wyniku wojny: ,,Zadne paristwo
nie powinno sadzi¢, ze los jego, a mianowicie caly jego byt zawist od jednej
bitwy, chociazby najbardziej rozstrzygajacej”37. Nastepnie w wyrazeniu, ze to nie
tylko armia bierze udzial i decyduje o obronie narodu ale caty nardd: ,jak
olbrzymi czynnik przy wytwarzaniu sit panstwowych, wojennych i bojowych
stanowi serce i nastroj narodu”3 a nawet szerzej: ,,kraj, wraz ze swym obszarem
i zaludnieniem, jest nie tylko Zrodtem wiasciwych sit zbrojnych, ale réwniez i sam
przez sie stanowi nieodtgczng czesc sit dziatajacych w wojnie, a mianowicie te
jego czesc, ktora tworzy teatr wojny albo wywiera nan znaczny wptyw” 3.

Z kolei Clausewitz wykazat, ze ,,obezwhadnienie panstwa” (narodowego)
nie mozna sprowadzi¢ do wygrania rozstrzygajacej bitwy walnej (generalnej) ale
musi owo obezwiadnienie ujaC trzy obszary: ,sity zbrojne nalezy zniszczy¢ (...)
kraj nalezy zdobycC. Jednakze, nawet po osiggnieciu obu tych celow, tak dtugo nie
mozna wojny - czyli nieprzyjaznego napiecia i dziatania wrogich sit - uwazac za
ukonczong, dopoki jego rzad i sojusznicy nie beda zmuszeni do podpisania
pokoju, a nardd do poddania sie”40.

Jednym z najdonio$lejszych zatozen nowoczesnej strategii  C.v.
Clausewitza jest teza o przewadze obrony nad natarciem: ,,przewaga obrony
(dobrze pojetej) jest bardzo duza - o wiele wieksza, niz sie to na pierwszy rzut
wydaje”4l Zlekcewazenie tej tezy w doktrynach4£ obronnych zaatakowanych
przez Hitlera panstw na czele z Polskg uwazane jest za gtowng przyczyne ich
Klesk a zarazem Zrodto ,31itzkriegu” (btyskawicznej wojny) Wehrmachtu43

dzieto ,,O0 wojnie”. Gen. Colin Powell, przewodniczacy Kolegium Szefow Sztabow
czesto je cytuje, International Herald Tribune z 12.02.1991.

¥ B. Brodie, Strategia w erze broni rakietowej, 1963, s. 45.

J C.v. Clausewitz, O wojnie, op.cit., s. 620.

BTamze, s. 225.

PTamze, s. 10.

HDTamze, s. 28.

41 C.v. Clausewitz, O Wojnie, op.cit., s. 18.

£ Doktryna - 1 ,podstawowe zasady (dogmaty), ktérymi sity zbrojne kierujg sie w
dziataniach (...), Dictionary of Military and Associated Terms, Washington 1987, s. 118;
2. Oficjalnie przyjeta, majgca odbicie w dyrektywach i instrukcjach (okre$lona) strategia.

43 Ocena stynnego stratega brytyjskiego Liddell Harta: ,,Gdyby przeciwnicy Niemcow
uswiadomili sobie te okoliczno$¢ (olbrzymia potege nowoczesnej obrony) od poczatku i
przygotowywali sie do odparcia agresji w spos6b pozwalajacy wykorzysta¢ wszystkie
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Najwazniejsze w nowoczesnej strategii C.v. Clausewitza, w tym
szczegolnie dla Polski, jest okreslenie srodkow wiasciwych i koniecznych dla
skutecznej obrony panstw narodowych przed agresjg nawet potezniejszych
paristw. Srodkéw, ktdrych wykorzystanie jest zrodtem niepodlegtosci wiekszosci
nowopowstatych w XX wieku panstw, a ktorych wykorzystanie okazato sie
konieczne roéwniez dla obrony takiego mocarstwa jak Rosja (1812) czy ZSRR
(1941-43). Srodkéw obrony, ktérych zlekcewazenie byto gtéwna przyczyna kleski
wrzesniowej Polski w 1939 r., a mistrzowskie wykorzystanie bylo zrodiem
sukcesdw np. Finlandii44 w wojnie z ZSRR.

Bronigce sie panstwo narodowe oprocz dysponowania podobnym
Srodkiem jak agresor tj. ,bezwzgledng wielkoscig i wartoscig sit zbrojnych”
(wojsk operacyjnych - wspotcz.) dysponuje jeszcze innymi dodatkowymi
Srodkami obrony stanowigcymi o przewadze obrony nad agresja.

Za dodatkowe $rodki nowoczesnej obrony panstwa uchodzace wedtug C.v.
Clausewitza za ,filary jej budowy”, wynikajgce z naturalnej przewagi obrony a
zarazem stanowigce strategiczne korzysci (atuty) obroncy - czyli to czym
dysponuje strona bronigca panstwa a czym nie moze dysponowa¢ agresor - ten
wielki strateg uznat (w nawiasie wspétczesne terminy):

1 Obrone krajowg (jak Armia Krajowa 1942-45, Obrona
Terytorialna).

2.  Twierdze (przygotowanie terytorium do obrony).

3. Narod (wsparcie moralne i materialne spoteczenstwa dla wojska;
obrona cywilna).

4.  Powstanie narodowe (dziatania nieregularne w masowej skali).
5. Sprzymierzency (sojusznicy)4.

Zespolenie wojsk operacyjnych z okreSlonymi przez Clausewitza
naturalnymi Srodkami obrony panstwa narodowego tworzy nowoczesng Site
obronng panstwa.

Taka nowoczesna sita obronna jest wiasciwa i konieczna dla zapewnienia
skutecznego i trwatego bezpieczenstwa narodowego Polski i wspolnoty obronnej
NATO.

Podsumowujac, przetom napoleonski  XVIHI/XIX  wieku ujety
w nowoczesng strategie przez C.v. Clausewitza oznaczat: powstanie panstw
narodowych, armii narodowej i strategii obrony narodowej - mozna powiedzie¢
przywotujac okreslenie Sokratesa, intelektualnego dobrodziejstwa bogoéw wojny i
strategii - Napoleona i Clausewitza dla zapewnienia wolnosci i szczescia narodow
w XIX 1 XX wieku.

Jednakze zmiany spoteczne, uprzemystowienie, degradacja Srodowiska
naturalnego spowodowaly, ze w powszechnej Swiadomosci ludzkosci
wspotczesne  zagrozenia niemilitame sg ,rowne skutkom wojny (...
a wspotczesnie bezpieczenstwo narodowe, obrona narodowa obejmujg w coraz
wiekszym stopniu, oprocz sity militarnej, zdolnosSci ochrony i ratownictwa
ludnosci,  substancji  materialnej i  Srodowiska przed zagrozeniami

dodatnie strony obrony, zostatoby Swiatu zaoszczedzone mndéstwo ofiar i tragedii”,
Strategia: dziatania poSrednie, Warszawa 1959, s. 381.

4 Finlandia w 1939 roku - miata 10-krotnie mniej ludnosci niz Polska, a do obrony
terytorium obszarem réwnym Polsce.

% Ksiega M, rozdziat M: Zakres Srodkéw obrony [w:] C.v. Clausewitz, op.cit., s. 443-
450.
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niemilitamymi”46* Rdwnocze$nie radykalnie wzrosto  zaangazowanie it
zbrojnych dla wsparcia wihadz i spoteczenstwa w sytuacjach zagrozen
niemilitamych, przy czym sity zbrojne a gtéwnie obrona terytorialna (w USA -
Gwardia Narodowa) - do realizacji tej nieoreznej misji S3 zawczasu
funkcjonalnie, organizacyjnie i sprzetowo przygotowane.

Nowa ,,Koncepcja strategiczna Sojuszu” (NATO) z 23-24.04.1999 r.
podejmujac wzywania sprostania wspétczesnym ,pdZznego rodzaju wojskowym i
niewojskowym zagrozeniom wielokierunkowym i trudnym na ogot do
przewidzenia” w punkcie 60. jasno okresla konieczno$¢ zespolenia cywilnych i
wojskowych wysitkow obronnych: ,Dla powodzenia operacji realizowanych
przez NATO ogromne znaczenie majg rowniez zwigzki miedzy sitami Sojuszu i
lokalnymi wiadzami cywilnymi (zaréwno rzadowymi, jak i pozarzgdowymi).
Wspotpraca cywilno-wojskowa jest wzajemnie zalezna: wiadze cywilne coraz
czesciej potrzebujg Srodkdéw wojskowych, z drugiej strony dla operacji
militarnych ogromne znaczenie ma wsparcie cywilne, jak np. logistyka,
komunikacja, wsparcie medyczne ipoparcie spoteczne. Jednocze$nie duze
znaczenie mieC bedzie w dalszym ciggu wspotpraca miedzy wojskowymi i
cywilnymi strukturami Sojuszu”.

Nowoczesna (wspoitczesna) strategia obrony narodowej - to czesé
realizacyjna  strategii  bezpieczenstwa narodowego obejmujaca  wybor,
przygotowanie i wykorzystanie oraz zespolenie cywilnych i wojskowych Srodkow
I metod w celu skutecznego zapobiegania (odstraszania), ochrony i obrony
interesbw narodowych przed istniejgcymi i potencjalnymi zagrozeniami -
militarnymi i niemilitamymi, wewnetrznymi i zewnetrznymi - bezpieczenstwa
narodowego Polski, cztonka wspdlnoty obronnej NATO.

Istota takiej strategii zawiera sie w wyborze wiasciwych i koniecznych a
posiadanych przez Polske cywilnych i wojskowych Srodkéw i metod ochrony i
obrony odpowiednich do wspotczesnych uwarunkowan i zagrozen oraz
bezpieczenstwa wspdlnoty obronnej NATO.

4.6.2 Cel polityki obrony narodowej oraz warunki i wymogi strategii obrony
narodowej

Gtownym celem polityki obrony narodowej, wynikajacym z podstawowej
funkcji panstwa oraz ustalen Konstytucji RP jest zapewnienie skutecznej ochrony
i obrony wartos$ci interesdw narodowych przed istniejagcymi i potencjalnymi
zagrozeniami - militarnymi i niemilitamymi, wewnetrznymi i zewnetrznymi -
bezpieczenstwa narodowego.

Réwnoczesnie przed strategia obrony narodowej stoi zadanie
wspotudziatu Polski w realizacji gtéwnego celu wspdlnoty obronnej NATO
ujetego w Traktacie Potnocnoatlantyckim (4.04.1949 r.): ,,zdecydowanie
ochrania¢ wolnosc, wspolne dziedzictwo i cywilizacje swych naroddw, oparte na
zasadach demokracji, wolnosci jednostki i praworzgdnosci”.

Warunkami strategii obrony narodowej sg nastepujgce fakty,
a mianowicie:

% M. Reuner, National Security. The economic and environmental dimension,
Worldwatch Institute, 5/1989.
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» Polska zajmuje kluczowy dla bezpieczenstwa Europy obszar potozony na
korytarzu euroazjatyckim, ktory byl jest i bedzie przedmiotem ekspansji
dla mocarstw dgzacych do dominacji kontynentalnej badz globalnej.

e Polska potozona jest w sasiedztwie dwdch wielkich mocarstw
dysponujacych wielokrotng przewaga militarna47, gospodarcza, kulturalng
I sprawnoscig panstwowg o0 historycznie potwierdzonej daznosci do
ekspansji.

o Shaba, w stosunku do wielkich sasiadow panstwowosS¢ polskag cechuje
ugruntowana historycznie sktonno$¢ do anarchii48 - odwrécenie obywateli
od dziatania na rzecz wspolnego dobra, brak panstwowotworczych elit
politycznych, wojskowych i administracyjnych, brak przezornosci, naiwna
wiara w trwatosC i skuteczno$¢ sojuszOw, brak troski o wihasng* site
obronna.

o Czlonkostwo w NATO wzmacnia nasze narodowe wysitki obronne
i wiacza Polske do dziatan na rzecz obrony wspolnej NATO. Zgodnie
z Traktatem Péinocnoatlantyckim (art. 3) i ,,Koncepcjg strategiczng
Sojuszu  cztonkostwo w NATO nie tylko nie pozbawia Polski
»Suwerennosci w dziedzinie obrony” ale zobowigzuje do utrzymywania
i rozwijania swojej indywidualnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia
zbrojnej napasci”. Warunkiem realnosci otrzymania wzmocnienia od
innych panstw NATO oraz wiarygodnosci Polski jest osiggniecie
interoperacyjnosci przez cze$¢ wojsk operacyjnych oraz zdolnos¢
wypetnienia funkcji panstwa-gospodarza (HNS).

* Nowoczesna generacja broni rakietowej Kierowanej
| samonaprowadzajacej, szczegoélnie przeciwlotniczej, przeciwpancernej
I przeciwokretowej, stworzyta niespotykang w historii wojen szanse
techniczng i ekonomiczng skutecznego przeciwstawienia si¢ w obronie
Polski nawet wielokrotnej przewadze potencjalnych przeciwnikéw w
broni ofensywnej (bron pancerna, lotnictwo, wielkie okrety)49.

o Zacieranie sie wyraznych r6znic miedzy zagrozeniami militarnymi oraz
niemilitamymi bezpieczenstwa narodowego (np.M bron masowego
razenia, terroryzm) oraz wcigz wzrastajgca skala zagrozen niemilitamych
stwarzajg koniecznos¢ zwiekszenia zdolnosci i sprawnosci cywilnych
srodkébw i metod obrony narodowej, a *takze coraz szerszego
przygotowania sit zbrojnych do wsparcia wiadz 1 spoteczenstwa
w sytuacjach zagrozen niemilitamych.

W miedzynarodowych danych porownawczych przyjmuje sie jako 20:1 (...) faczna
przewage potencjatu militarnego Niemiec i Rosji nad Polskg”, A Targowski, S. Dronicz
(red.), Wizja Polski, Warszawa 2000, s. 189.

Por.. 1 Jan Nowak-Jezioranski: ,,Zadne jednak wojskowe sojusze nie zabezpieczg nas
przed zagrozeniem ptyngcym od wewnatrz”, Polska wczoraj , dzi$ ijutro, Warszawa
1999, s. 128, 129; 2. ,,(...) to nie wydarzenia miedzynarodowe sg gtdwnym zagrozeniem
naszego narodowego bytu. My sami jesteSmy na najlepszej drodze, by zniszczyC to, o
czym marzyty pokolenia Polakéw: niepodlegle panstwo polskie (...) . Polska jest w
niebezpieczenstwie, lecz to nie sasiedzi jej zagrazajg”, A.Z. Kaminski, Polska: Kryzys
postlgtomuqlftycznego panstwa, ,,Rzeczpospolita” z 23.03.1994, Cyt. za R. Kuzniar (red )
op.cit., s. 14.
4gD,,('...)' najwazniejsze w XX w. rodzaje sprzetu: czolg i samolot beda miaty —jako
nosiciele systemow uzbrojenia - znaczenie jedynie symboliczne. Zostang zastgpione
przez rakiety kierowane i niekierowane”, Johanes Gerber, International Military and
Defense Encyclopedia, London-New York 1991.



98

e Warunkiem koniecznym skuteczno$Sci wspotczesnej obrony narodowej
oraz obrony wspolnej NATO jest zespolenie przygotowania
I wykorzystania cywilnych i wojskowych srodkéw ochrony i obrony na
wszystkich szczeblach kierowania panstwa oraz struktury polityczno-
wojskowej NATO.

* Najwiekszym, niezastepowalnym i najbardziej tworczym ,,srodkiem”
a zarazem najwiekszg szansg dla zapewnienia skutecznej obrony
narodowej na progu XXI wieku jest potencjat ludzki PolskiZ®k- liczba
ludnosci o jednym z najwiekszych odsetkow miodziezy, niemalze
jednorodne narodowo spoteczenstwo, dynamiczne, Swiadome daru
wolnosci i demokracji, zadne doScigniecia cywilizacyjnego Zachodu
a zarazem zachowujace dumng ceche starozytnych  Stowian
- niepoddawania sie zadnym srodkom i sposobom zniewolenia.

Stad najwiekszym wyzwaniem dla strategii obrony narodowej jest
powszechne wigczenie potencjatu ludzkiego Polski w cywilne 1 wojskowe
przygotowania i dziatania ochrony i obrony wartosci i intereséw narodowych.

Wymogi strategii obrony narodowej stanowigo tym, ze:

o Strategia ma tworzyC (kreaowaC) przyszte bezpieczenstwo narodowe
awiec uprzedzaé, zapobiega¢ (odstraszac) zagrozeniom i likwidowac ich
zrodta. Nie moze byC konstruowana w oparciu 0 przewidywania
przysztosci, gdyz ,,przysztos¢” jest zmienna, nieprzewidywalna a regutg
jest zaskoczenie” 32

» Strategia musi by¢ przygotowana na sprostanie najgorszemu zagrozeniu,
jakie sie moze zdarzy¢5Bw oparciu o doswiadczenia z historii. Btedem jest
zaktadanie, ze bedzie dobrze, poniewaz - jak to ujat P. Jasienia - ,,tylko
ghupiec rachuje wytgcznie na okolicznosci najlepsze”.

e Zadaniem strategii jest osiagniecie celow ustalonych przez polityke, przy
jak najlepszym wykorzystaniu posiadanych srodkow .

e W wyborze $rodkéw i metod dziatania ,nie nalezy obieraC za punkt
wyjscia tego co jest mozliwe, ale szukac tego, co jest konieczne i staraC sie
to osiggnac

®,,Koncentracja uwagi na czynniku ludzkim —klucz do sukcesu organizacji spoczywa co
ngmniej w takim samym stopniu na czynniku ludzkim jak na czynnikach
technologicznych lub finansowych” —edna z trzech ,,ztotych regut kultury strategicznej ,
[w] A Kilasik (red.), Planowanie strategiczne, Warszawa 1993, s. 79.

3 Cesarz Bizancjum Maurycjusz w swym traktacie (VI w. n.e.) pt. Strategikon (Ars
militaris) tak pisze o aktywnosci, dzielnosci i wytrwatosci naszych przodkow - Stowian:
W zaden sposdb nie mozna ich naktoni¢ do uznania sie¢ za niewolnikow lub do
postuszenstwa obcym ... Sg odporni, fatwo znosza skwar, zimno, deszcze, brak odzienia,
niedostatki pokarmu”, cyt. za W. Sawkin, Podstawowe zasady sztuki operacyjnej
taktyki, Warszawa 1974, s. 15.

R Por.: A Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, \Warszawa 1968, s. 230.
B Por.: 1 Sentencja chinska: madry cztowiek liczy sie z najgorszym i doSwiadcza
najlepszego; 2. prof. K Szaniawski wskazuje na stosowanie zasady wyboru strategii,
zwanej maximin zalecajgcej wyboOr strategii przy zatozeniu, iz zrealizuje sie ewentualnosé
najbardziej niekorzystna, [w:] T. Kotarbinski, Abecadto praktycznosci, Warszawa 1972,
S. 24.

A Beaufre, op.cit., s. 30.

HTamze, s. 161,
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W strategii ,zmierza¢ do okresSlonego celu w danych warunkach przy
uzyciu wkasciwych srodkow” 6.

o« W strategii nalezy zapewniC zgodnosC¢ i réwnowage celéw, metod
i SrodkowbB

e Zapewnienie strategii zdolnoSci przystosowania sie do ,,najrézniejszych
I byC moze najmniej przewidzianych sytuacji” .

4.6.3 Imperatywy i dyrektywy strategii obrony narodowej

Wykorzystanie i przeniesienie® wiedzy strategicznej w sfere praktyki -
czyli formutowania strategii obrony narodowej wyraza sie w doborze, jak to
okreslit prof. T. Kotarbinski: ,,dyrektyw dziatania skutecznego, stanowigcych
kosciec prakseologii”’80. Z ogotu dyrektyw (zalecen, wskazan) mozna wyroznic
jednak imperatywy (nakazy), ktorych przestrzeganie jest warunkiem koniecznym
osiaggniecia celow obrony narodowe;j.

Imperatywy strategii obrony narodowej

* Zapewnienie Polsce niepokonalnosci jako podstawe wiarygodnosci
| skutecznosci odstraszania - czyli zniechecenia potencjalnych agresoréw do
uzycia przemocy wobec Polski poprzez wykazanie, ze takie dziatanie okaze sie
nieskuteczne a agresor poniesie straty i wywota komplikacje, ktorych koszty
przewyzsza¢ beda zakladane korzysci uzycia przemocy. Imperatyw osiggniecia
niepokonalnosci zostat sformutowany juz blisko 2600 lat temu przez Sun Tzu w
»Sztuce wojny”: ,wojenna doktryna radzi (...) polegac raczej na swej gotowosci
obrony, nie skupia¢ sie na przewidywaniu jego ataku, tylko uczyni¢ siebie
niezwyciezonym”. W koncu ubiegtego wieku jeden z najwigkszych uczonych XX
w. Edward Teller, tworca bomby wodorowej oraz Inicjatywy Obrony
Strategicznej (obrony przeciwrakietowej USA) stwierdzit, ze ,,nie rozumiejg oni
(przeciwnicy Inicjatywy Obrony Strategicznej) nowego ukiadu sit, w ktorym od
szantazu nuklearnego wazniejsza jest niepokonalnos¢ przeciwnika. Rosjanie
rozumieja to bardzo dobrze” 6L

* Rozbicie (zniweczenjie) strategii potencjalnych agresorow. Rowniez ten
imperatyw sformutowat juz Sun Tzu: ,zwyciezaj strategig strategie”, ,,najlepsza
strategig w walce jest zniweczy¢ plany wroga”, ,.sprawg najwyzszej wagi w
wojnie jest rozbicie strategii wroga”. Napoleon (nie znat jeszcze dzieta Sun Tzu)
idee tego imperatywu ujgt nastepujgco: ,na wojnie obowigzuje dobrze
ugruntowana maksyma - nigdy nie robi¢ tego, czego nieprzyjaciel chce, ito z
tego tylko powodu, ze tak chce nieprzyjaciel”. Sam Napoleon przekonat sie o
skutecznosci tego imperatywu, gdy jego strategia bitwy walnej (generalnej)
zostata rozbita (zniweczona) przez strategie... unikania takiej bitwy i stosowania
strategii wojny partyzanckiej przez Hiszpandw (1807) i Rosjan (1812).

%[w:] T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1975, s. 19.

5 C.R. Nevell, Balancing the Ends, Ways and Means, Army 1986, nr 8, s. 24-32.

BA Beaufre, op.cit., s. 232.

D Feldmarsz. Hv. Moltke (1800-1890): ,,Strategia jest to system radzenia sobie, jest
przeniesieniem wiedzy w sfere zycia praktycznego”.

OT. Kotarbinski, op. cit., s. 403.

@ G. Sorman, Prawdziwi mysliciele naszych czasow, Warszawa 1993, s. 208.
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* Przygotowanie zawczasu i utrzymywanie w gotowosci obronnej cywilnych
i wojskowych Srodkoéw obrony narodowej. Podniesienie do rangi imperatywu
strategii obrony narodowej tego nakazu sprawnego dziatania wynika z wielu
przyczyn. Pierwszg jest ,,catkowite odwrocenie sztuki wojennej (strategii - przyp.
aut.), o ktorej Napoleon méwit, ze ,,sprowadza sie w catosci do wykonania”, gdyz
posiadanie lepszych srodkow jest bardziej decydujace niz sposob ich uzycia”’628
Druga przyczyna jest dazenie do najwiekszego osiggniecia strategii w obronie
Polski jakim jest zapewnienie trwatego i odstraszania, czyli ,pokonania”
ewentualnych agresoréw bez wojny. Takie jest przestanie m.in. popularnych
maksym rzymskich: ,,si vis pacem, para bellum” (jesli chcesz pokoju, gotuj sie do
wojny), ,,qui desiderat pacem, praeparet bellum” (kto pragnie pokoju, niechaj
przygotowuje sie do wojny). Réwniez w ,,Sztuce wojny” Sun Tzu znajdujemy
teze: ,podstawowa zasada dziatan wojennych lezy, zatem w mozliwosci
doskonatego przygotowania sie przeciwko wszelkim zamystom wroga”. Nie
mozna poming¢ rowniez wskazania C.v. Clausewitza: ,,zdobywca zawsze jest
usposobiony pokojowo (jak to zresztg twierdzit stale o sobie Bonaparte), chetnie
wkroczytby do naszego panstwa jak najspokojniej. Aby nie mogt tego zrobic,
musimy sami pragna¢ wojny, a wiec jg tez przygotowywac, czyli innymi stowy:
sztuka wojenna wymaga aby wiasnie stabi skazani na obrone byli zawsze
uzbrojeni, aby nie ulec napadowi” .

Trzecia przyczyna to konieczno$¢ przetamania polskiej stabosci
panstwowej i narodowej jaka jest brak przezornosci, reaktywna (po fakcie)
improwizacja zrywow obronnych powstan itp. - ujetych trafnie w przystowiach:
»-madry Polak po szkodzie”, ,,Polak gtupi przed szkodg i po szkodzie” (prof. T.
Kotarbinski).

Czwarta przyczyna - w potozeniu geopolitycznym Polski w sgsiedztwie
wielkich ekspansywnych sgsiadow brak zawczasu przygotowanej obrony
narodowej - nie tylko oznacza jej nieskuteczno$¢ w ogole, ale wrecz stanowi
prowokacje do ...politycznego, gospodarczego, kulturalnego 1 wojskowego
zagospodarowania” bezbronnego stepu - jak okreslit Polske XVIII w.. C.v.
Clausewitz.

* Pelne wyzyskanie i przygotowanie atutéw (korzysci) strategicznych
obrony wiasnego terytorium. Realizacja tego imperatywu jest bezwzgledna
koniecznoScig i jedyng szansg - skutecznego przeciwstawienia sie¢ a nawet
zniweczenia - wielokrotnej przewagi potencjatow gospodarczych, ludnosciowych
I wojskowych naszych wielkich sgsiadéw. Gtowne atuty (korzysci) strategiczne
obrony terytorium Polski stanowig: potencjat ludzki, silnie zwigzany ze swojg
ojcowizng i Ojczyzng, mozliwos¢ prowadzenia dziatan nieregularnych w masowej
skali, przestrzen obronna Polski - jej wielkos¢, walory obronne oraz mozliwo$¢
przygotowania obronnego terytorium.

Podstawowe dyrektywy strategii obrony narodowej

. Powszechno$¢ obrony narodowej®4, wyrazajgca sie w przygotowaniu
i udziale catego spoteczenstwa, wszystkich instytucji panstwowych i spotecznych
oraz podmiotow gospodarczych w ochronie i obronie wartosci i intereséw

A Beaufre, op.cit., s. X.
@ C.v. Clausewitz, op.cit., s. 441.
& Por. Strategia obronnosci RP, 23.05.2003 r.
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narodowych we wszystkich dziedzinach i na wszystkich szczeblach zycia
narodowego i panstwowego. Realizacja tej dyrektywy wynika zaréwno z
wszechogarniajacego charakteru wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa
narodowego jak i z koniecznosci wytezenia wszystkich sit i Srodkdéw narodu dla
skutecznej ochrony i obrony przed zagrozeniami.

Odpowiedzialnos¢ narodowa oznacza, iz niezastepowalng podstawa
obrony narodowej sg wiasne wysitki w przygotowaniu i realizacji ochrony i
obrony przed zagrozeniami bezpieczenstwa narodowego.

« Wigczenie i1 dostosowanie narodowej organizacji obrony do
organizacji obrony wspodlnej NATO i UE oznacza zwiekszenie narodowych
wysitkdw obronnych oraz wspotuczestnictwo w obronie wspolnej NATO i UE
poprzez zdolno$¢ interoperacyjng wojsk operacyjnych, przygotowanie do
wypetnienia funkcji panstwa gospodarza oraz wdrozenie procedur planowania i
gotowosci cywilnej.

«  Wsparcia wojskowego dla wiadz 1 spoteczenstwa w sytuacjach
szczegblnych zagrozen 1 potrzeb oznacza funkcjonalne, organizacyjne
I techniczne przygotowanie sit zbrojnych a zwiaszcza obrony terytorialnej do
niezwlocznego i skutecznego wsparcia wojskowego.

« Wsparcia cywilnego dla operacji wojskowych oznacza prawne
i organizacyjne przygotowanie wiadzy cywilnej i spoteczenstwa do udzielenia
wsparcia logistycznego, komunikacyjnego, medycznego a takze poparcia
spotecznego dla operacji wojskowych.

e  Wspolpracy cywilno-wojskowej oraz  koordynacji  cywilnych
i wojskowych przygotowan i dziatan ochronnych i obronnych oznacza
wiasciwe dla demokratycznego i suwerennego panstwa zespolenie cywilnych i
wojskowych wysitkdw dla pelnego i synergicznego wyzyskania potencjatu
obronnego.

. ,,Otwartej, ogélnonarodowej debaty poprzedzajacej wszelkie decyzje
dotyczace bezpieczenstwa narodowego i kwestii militarnych”® oznacza
wigczenie calego spoteczenstwa do  wspotuczestnictwa w tworzeniu i
wspotodpowiedzialnosci za obrone narodowg tak jak w silnych demokracjach
Zachodu.

4.6.4 Zasadnicze srodki strategii obrony narodowej

Spoteczenstwo polskiess

Nie lekcewazac rangi srodkow materialnych i nowoczesnej techniki nalezy
jednoznacznie stwierdziC, ze najpotezniejszym, niezastepowalnym i najbardziej
tworczym zrodiem i elementem sity obronnej Polski, jako suwerennego i
demokratycznego panstwa narodowego, cztonka wspolnoty obronnej NATO jest
nasze spoteczenstwo. DoswiadczyliSmy w okresach zaboréw, wojen i okupacji a

tleden ze standardéw okreslajacych role wojska w spoteczenstwie demokratycznym
przedstawionych przez R.E. Huntera, ambasadora USA przy NATO na konferencji na
Uniwersytecie Jagiellonskim w 1997 r.

@ Jego Swiadomos$¢ narodowa, patriotyzm, postawa obywatelska i przygotowanie
obronne.
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takze dziatalnosci ,,Solidarnosci” (1980-1989) potegi zorganizowanego
patriotyzmu.

Majac Swiadomos¢ naszych narodowych stabosci - ,,dziedzicznych cech
naszego charakteru narodowego, ktére doprowadzity do upadku Rzeczypospolitej
(...) patologiczny przerost indywidualizmu, ktéry Inie pozwala jednostce albo
grupie zigczonej wspolnym interesem podporzadkowacé sie woli wiekszosci. W
skutkach swoich prowadzi to do anarchii i1 rozkladu wiadzy panstwowej’67 -
priorytetem w tworzeniu skutecznej obrony narodowej jest ,utrzymanie
powszechnego, gorgcego uczucia mitosci ojczyzny i koniecznosci poSwiecen” -
jak Swiadek i wspdtuczestnik historycznego zwyciestwa w 1920 r. gen. Weygand
okreslit swojg ,,najpiekniejszg nauke ptynaca z wojny Swiatowej”. Stad postulat
J. Nowaka-Jezioranskiego: ,,(...) najwazniejsza strategiczna dziedzina, jaka s3
sprawy miodziezy ijej wychowania w duchu naszych tradycyjnych wartosci”68.

Wspaniata  postawa  patriotyczna i obywatelska  spoteczenstwa
amerykanskiego wobec zagrozen bezpieczenstwa narodowego po ataku
11.1X.2001 r., Swiadczy o tym, ze patriotyzm i postawa obywatelska - jest
najwieksza wartoscig dla ochrony i obrony przed zagrozeniami.

Organy wiadzy rzadowej i samorzaddwefo

Przygotowanie i wykorzystanie do ochrony i obrony narodowej catego
potencjatu obronnego zaréwno cywilnego jak i wojskowego - wymaga wysokich
kwalifikacji i sprawnosci organow wiadzy rzadowej isamorzadowej w
kierowaniu ochrong i obrong narodowg na wszystkich szczeblach organizacji
panstwa. Jest to nowe o podstawowym znaczeniu dla skutecznosci ochrony i
obrony narodowej wyzwanie dla polskich struktur wiadzy stanowigce
rownoczesnie o zdolnoSci i wiarygodnosci sprostania przez Polske funkcji
panstwa-gospodarza w ramach obrony wspdlnej NATO.

System wojskowy

Wiasciwym i koniecznym dla zapewnienia trwatego i skutecznego
odstraszania i obrony Polski a jednoczesnie do realizacji zadan obrony wspoélnej
NATO a takze do niezwtocznego wsparcia wtadz i spoteczenstwa w sytuacjach
szczegoblnych zagrozen i potrzeb jest obronny system wojskowy skiadajgcy sie z
dwach, Scisle wspotdziatajgcych ze sobg komponentow70:

e wojsk operacyjnych - mobilnych (zdolnych dziata¢ na dowolnym
obszarze Polski i poza granicami), o zdolnoSciach manewrowych
I uderzeniowych, jak inne armie NATO, z ktorymi moga wspotdziatac

°" J. Nowak-Jeziorariski, Polska weczoraj, dzi$ ijutro, op.cit., s. 211.

@BRzeczpospolita z 13-14.01.1999 .

®Przygotowanie do kierowania obrong narodowa w tym do zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych

0 Por.. Strategiczna koncepcja obrony Polski prof. Z Brzezinskiego: ,,niewielka, ale
nowoczesnie wyposazona i nowocze$nie wyszkolona armia zawodowa i oparta na
powszechnym obowigzku stuzby wojskowej armia terytorialna, czyli armia krajowa,
ktora nie tylko broniC bedzie swego rejonu czy swego miasta przed zajeciem go przez
nieprzyjaciela, ale bedzie mu zadawaé ciosy, neka¢ go i wyrzadzac straty w wypadku
okupacji”, [w:] J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj, dzis ijutro, op.cit., s. 246-247.
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(interoperacyjnosc) ale ograniczonych liczebnie (uktadami
rozbrojeniowymi i mozliwosciami  ekonomicznymi  formacji -
przygotowanych do prowadzenia samodzielnych dziatan obronno-
uderzeniowych w obronie Polski we wspdtdziataniu z obrong terytorialng
a takze do uczestniczenia w operacjach potaczonych NATO;

e obrony terytorialnej'71 - powszechnej, wysocerezerwowej w czasie pokoju
organizacji wojskowej na szczeblu terytorialnym, ktorej gtownymi
elementami sg terytorialne organy dowodzenia (szczebla okregu,
wojewodztwa i powiatu) i wojska obrony terytorialnej - przygotowanej do
realizacji w czasie pokoju: powszechnego wychowania i szkolenia
wojskowego miodziezy (ok. 3 miesieczne szkolenie podstawowe),
szkolenia rezerwy, niezwlocznego wsparcia wojskowego wiadz
| spoteczenstwa w sytuacjach zagrozen i potrzeb a w okresie wojny
| ewentualnej okupacji prowadzenia ochrony i obrony waznych obiektow
i rejonéw na catym terytorium, wsparcie dziatania wojsk operacyjnych
oraz prowadzenie dziatan nieregularnych w masowej skali.

Najogdlniej - obrona terytorialna to organizacja wojskowa zblizona do
Armii Krajowej72, ale przygotowang zawczasu i funkcjonujgca juz w czasie
pokoju a takze do terytorialnych organizacji wojskowych niemalze wszystkich
panstw demokratycznych na czele z Gwardig Narodowa USA.

Dziatania nieregularne w masowej skali

Jest to najpotezniejszy Srodek odstraszania i obrony panstwa zapewniajacy
Polsce wiarygodna niepokonalnosc.

Dziatania nieregularne to wspotczesna nazwa tradycyjnej formy walki
zbrojnej - wojny podjazdowej, szarpanej, urywczej prowadzonej z najwyzszym
kunsztem m.in. przez Mieszka |, Bolestawa Chrobrego, Stefana Czarnieckiego i
Kazimierza Pufaskiego a kontynuowana (partyzantka) przez powstancéw w XIX
wieku i w Il wojnie Swiatowej. Istota tej formy walki zbrojnej prowadzonej
gtownie przez wojska obrony terytorialnej przy wsparciu spoteczenstwa
sprowadza sie do unikania czotowego frontalnego starcia z przewazajgcymi sitami
agresora a atakowania z zaskoczenia i z wykorzystaniem waloréw obronnych
wiasnego terytorium - jego stabych sit, elementow logistyki i dowodzenia az do
ostatecznego zniszczenia albo wyparcia agresora z terytorium Polski.
Nowoczesna, lekka rakietowa bron przeciwpancerna i przeciwlotnicza umozliwia
sitom prowadzacym dziatania nieregularne w obronie wkasnego kraju zniszczenie
we wspdtdziataniu z wojskami operacyjnymi kazdego agresora.

7,,0brona terytorialna - komponent nowoczesnej struktury militarnej, Kktorego
powigzanie z systemem niemilitamym, w decydujacy sposob wptywa na skutecznos¢
obrony narodowej”, International Military and Defense Encyclopedia, Washington 1993,
t. 2, s. 2217-2218. )

~ W liscie do ministra obrony narodowej (7.12.02) prezes Swiatowego Zwigzku
Zolnierzy Armii Krajowej pptk S. Kordkiewicz stwierdza m.in.: ,kontynuacja tradycji
AK przez OT bedzie zarowno wielkim hotdem dla walki i ofiar zolierzy AK, jak
rowniez wykorzystaniem bezcennego doswiadczenia organizacyjnego i bojowego AK w
tworzeniu sity obronnej Il RP”, |w:l R Jakubczak, Wojska obrony terytorialnej,
Wiarszawa 2002, s. 13,
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Sity Policji, Strazy Granicznej i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Sprostanie  wecigz  wzrastajgcej  skali  zagrozen  niemilitamych
bezpieczenstwa narodowego wymaga dalszego wzrostu sity i sprawnosci Policji,
SG i ABW dla skutecznego zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ochrony granicy panstwowej oraz ochrony porzadku konstytucyjnego we
wspotdziataniu z sitami zbrojnymi oraz przy coraz wiekszym wsparciu i poparciu
spotecznym.

Ochrona ludnosci i ratownictwo

Przygotowanie powszechnej i skutecznej ochrony ludnosci w miejscu
zamieszkania, zaktadach pracy i szkotach oraz w miejscach publicznych - jest
jednym z najwiekszych potrzeb i wyzwan obrony narodowej z uwagi na olbrzymi
dystans jaki dzieli Polske od organizacji ochrony ludnosci w innych panstwach
NATO i UE, a takze ze wzgledu na konieczno$¢ gotowosci do codziennego
sprostania zagrozeniom niemilitamym o skutkach réwnie groznych jak wojny.

Ratownictwo - najogdlniej organizacja niesienia pomocy w sytuacjach
nieszcze$liwych zdarzen jest wspdtcze$nie pierwszg linig ochrony i obrony
narodowej. Zdolno$ci ratownicze i sprawnos¢ zawodowych i ochotniczych
formacji ratowniczych na czele z Panstwowg i Ochotniczg Strazg Pozarna,
ratownictwem medycznym, chemicznym i morskim wspieranymi przez sity
ratownicze wojska sg wspotczesnie istotnym elementem ochrony i obrony
narodoweyj.

Przygotowanie Polski do realizacjifunkcji panstwa-gospodarza

Osiggniecie przez Polske zdolnosci do przyjecia i wszechstronnego
zabezpieczenia sit wzmocnienia NATO badz ich tranzytu przez nasze terytorium
(HNS - Host Nation Support), a takze do wystania polskich wojsk do operacji
poza granicami stanowi jedno z najwiekszych wyzwan stojgcych przed polska
panstwowoscig, sprostanie, ktoremu warunkuje realno$¢ pomocy obronnej NATO
dla Polski oraz wiarygodno$¢ naszego cztonkostwa w NATO.
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V. WOJSKOWA ORGANIZACJA OBRONY
NARODOWEJ

Wojsko, armia, sity zbrojne - tymi, niemal rownoznacznymi terminami
okresla sie od tysiecy lat fundamentalng dla istnienia i funkcjonowania panstwa jego
organizacje zbrojng, ktorej sita i sprawnosS¢ decyduje o skutecznosci obrony
narodowej w tworzeniu i utrzymywaniu bezpieczenstwa narodowego
a w konsekwencji o przetrwanie i pomysinos¢ narodu. Wprawdzie sg istotnym
elementem panstwa, ale strukturalnie stanowig takze podsystem w ramach obrony
narodowej. Jakkolwiek tysigce lat dosSwiadczen, optaconych ofiarg krwi zotnierskiej i
cywilnych ofiar wojen, uksztattowaty uniwersalne cechy, wartosci i struktury wojska
to jednak jak stwierdzit niemiecki geniusz strategiczny gen. E. Ludendorff
»roznorodne sg sity zbrojne, réznorodne ich formy i sposoby ich uzycia w wojnie” 1
Bowiem organizacja wojskowa kazdego panstwa, jego system wojskowy - jest,
podobnie jak kultura jednym z najbardziej odrebnych, autonomicznych atrybutow
narodowych ipanstwowych - wynikajgcym gtownie z réznic w potozeniu
geopolitycznym, tradycjach, kulturze - panstwowej i wojskowej oraz w celach i
interesach poszczegolnych panstw podlega rowniez ciggtym zmianom stosownie do
zachodzacych zmian politycznych i technicznych.

5.1 PANSTWOWY | MIEDZYNARODOWY WYMIAR SIt. ZBROIJNYCH

Arystoteles (384-322 p.n.e.) okreslit jasno te przyczyne stwierdzajac, iz ,,(...)
cztowiek jest najprzedniejszym ze stworzen, tak jak i najgorszym ze wszystkich, jesli
sie wylania z prawa i sprawiedliwosci (...) dlatego cztowiek bez poczucia moralnego
jest najniegodziwszym i najdzikszym stworzeniem, najpodlejszym w pozadliwosci
zmystowej i zartoczno$ci”2* Z kolei gtdwny ideolog sprawnego panstwa i sprawnej
polityki N. Machiavelli, ktérego spostrzezenia i tezy sg podstawg funkcjonowania
silnych i sprawnych panstw, m.in. USA, miat bardziej pesymistyczny niz Arystoteles
obraz cztowieka: ,,czyz mozna o ludziach powiedzieC generalnie, ze sg niewdzieczni,
zmienni, falszywi, stabi, tchorzliwi i pazerni (...) z wyjatkiem niewielu wybitnych
osobowosci ludzie sg z natury raczej zIi” .

@) ile jednak Arystoteles sygnalizowat - prawo i sprawiedliwosC - jako

Llekarstwo” ma ludzkie stabosci to N. Machiavelli sformutowat fundamentalne
reguty funkcjonowania panstwa i polityki stwierdzajac, iz ,,dopiero dobre instytucje
czynig ich dobrymi. Tymi instytucjami sg religia, wiasne sity zbrojne i ustawy”, i to
wiasnie w takiej kolejnosci. Podczas gdy Machiavelli okresla prymat religii nad
sitami zbrojnymi stowem ,,raczej”, to nie ma on zadnych watpliwosci, co do prymatu
sit zbrojnych w stosunku do ustaw. Religia utatwia stworzenie armii, a wiasna armia
to warunek sine qua non dobrych ustaw. Kategorycznie stwierdzit: ,,poniewaz nie ma
dobrych praw tam, gdzie nie ma dobrej armii, ale tam, gdzie jest dobra armia, muszg
byC tez dobre prawa (...)”e

1E Ludendorff, Wojna totalna, Warszawa 1959, s. 101
2K Lesniak, Arystoteles, Warszawa 1989, s. 201.
JA Riblin, Niccolo Machiavellego nauka o rzadzeniu, Poznan 2000, s. 72,
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Réwnoczes$nie N. Machiavelli sformutowat bezwzgledna regute nadrzednosci
dobra ojczyzny nad innymi normami, ktorg dzisiaj sankcjonuje pojecie racji stanu. W
ujeciu N. Machiavellego: ,gdzie stawka jest dobro ojczyzny, nie wolno sie
zastanawia¢ nad tym, czy cos jest sprawiedliwe czy niesprawiedliwe, tagodne czy
okrutne, chwalebne czy wstydliwe; przeciwnie - bez wzgledu na okolicznosci trzeba
czynic to, co pozwoli uratowac jej byt i zachowac wolno$¢”4.

Stabosci natury ludzkiej oraz nadrzedno$¢ intereséw narodowych, racji stanu
nad normami moralnymi i prawnymi powoduje, ze nie mogg one skutecznie
funkcjonowaé bez oparcia albo zabezpieczenia sitg militarna.

Nawotywanie ludzkosci do zycia w pokoju, bez przemocy, do mitosci jako
alternatywy przemocy - uprawiane od dawna w dobrej wierze przez idealistow na
czele z ojcami duchowymi chrzeScijanstwa - jak to obecnie czyni nasz papiez Jan
Pawet Il - jest ze wszech miar nie tylko potrzebne, ale i konieczne by zycie na ziemi
nie byto pieklem. Ale samo nawotywanie czy wychowanie do zycia zgodnie z
normami moralnymi i prawem rownie jak potrzebne i konieczne byto, jest i bedzie
nieskuteczne, gdyz nie jest w stanie zmieni¢ natury cziowieka, nie jest w stanie
uczyni¢ wszystkich a nawet wiekszosci ludzi czy panstw - Swietymi bgdz
przyzwoitymi. Zreszta - nic nie wskazuje na to by ludzko$¢ kiedykolwiek stworzyta
jednolite dla wszystkich normy moralne czy prawne.

Stad tez panstwa i organizacje miedzynarodowe nie lekcewazac $rodkow
moralnych ,.etyki przekonan” i prawnych kieruje sie ,etyka odpowiedzialnosci” -
czyli skutecznosci w realizacji swoich intereséw. Innymi stowy ,dla polityki
Srodkiem decydujacym jest przemoc”5, bo nie tylko jest konieczna dla skutecznego
dziatania, ale i dla zapewnienia przestrzegania norm moralnych i prawnych.

Druga naturalng przyczyng dominacji sity militarnej w panstwie i sSrodowisku
miedzynarodowym jest ruch, ktory powoduje nieuchronne zmiany wszystkiego i
czyni przysztos¢ wielka niewiadoma. Te ceche przyrody uwiecznit juz Heraklit (540-
480 p.n.e.) w stynnym ,panta rhei” (wszystko ptynie) a wspotczeSnie podstawa
jakiejkolwiek dziatalnosci, azwlaszcza politycznej 1 panstwowej jest teza
»Przysztosc jest zmienna, nieprzewidywalna, regutgjest zaskoczenie6.

Jednakze dla zycia jednostek i narodow oraz kazdej statej dziatalnosSci* a
szczegolnie dla zapewnienia bezpieczenstwa potrzebne a nawet konieczne sg Srodki
stabilizujace tad i porzadek spoteczny, czynigcy przysztos¢ mozliwie
»przewidywalng” a nie zalezng od przypadku, czyli losu.

Poniewaz jak stwierdzit N. Machiavelli ,,potega losu ujawnia sie tam, gdzie
nie ma zorganizowanej sity oporu; tam kieruje on swoje ataki, gdzie wie, ze dla
powstrzymania go nie zbudowano grobel ani tam” - to nie ofiary skfadane bozkom
czy modly zapewniajg tworzenie bezpiecznej przysztosci, minimalizacje
niepewnosci. To wkasnie sita militarna zabezpiecza przed destrukcja tadu i porzadku
jakie niosg nieuniknione naglte zagrozenia bezpieczenstwa narodowego i
miedzynarodowego. To sita militarna w mgle niepewnosci przed przysztoscig
pozwala kreowaC bezpieczng przysztos¢ narodu i Srodowiska miedzynarodowego.
Stad wynika ponadczasowa racja stynnych maksym: ,si vis pacem, para bellum”
(jesli chcesz pokoju, gotuj sie do wojny), ,,qui divtiona pace volunt frui, bello

4Tamze, 108, 109.

5 Max Weber, Polityka jako zawod i powotanie, cytat za S. Molek (red.), MoralnoS¢ i
polityka, Warszawa 1991, s. 67.

6Por. A Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 230.
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exercitati esse debent” (kto chce korzystaC z trwatego pokoju, winien byc
wycéwiczony w wojnie).

Uptyw czasu powodujacy zmiennoS¢ wszystkiego zazwyczaj niweczy
wartos¢ wszelkiego rodzaju uktaddw, sojuszy, rozejméw itp., na ktorych czesto
ludzka naiwno$¢ buduje nadzieje na bezpieczng przysztos¢. Ale rzymska klauzula
prawna: ,,clausula rebus sic stantibus” (zastrzezenie, ze ukiad obowigzuje tak dtugo,
jak dtugo nie zmienig sie warunki) - rozwiewa tego rodzaju nadzieje.

Nasi zachodni sasiedzi ,wnieSli” do Swiatowego zasobu wiedzy
0 bezpieczenstwie pojecie ,,papierfetzen”7’ (Swistka papieru) dla okreslenia wartosci
1 trwatosci wszelkiego rodzaju praw, gwarancji, ukladow, traktatow itp. nie
gwarantowanych sitg militarna.

Trzecig naturalng przyczyng dominacji sity militarnej w panstwie
I Srodowisku miedzynarodowym jest podstawowa cecha funkcjonowania przyrody,
zycia ludzkiego na wszystkich poziomach - od pojedynczych oséb po catg ludzkosc,
cecha, ktorg tak zwiezle wyrazili wielcy mysliciele: Seneca (4 p.n.e. - 65 n.e.):
»vivere militare est” (zycie jest walkg), Marek Aureliusz (121-180 n.e.): ,,zycie jest
wojng”, $w. Augustyn (354-430 n.e.): ,,(...) zycie, ktére bojowaniem nazwano”, Karl
Popper (1902-1994): ,,ludzkie spoteczenstwo bez konfliktow jest niemozliwe”.

Tak wiec, tym co stanowi istote losow ludzkosci, ich najwazniejszg cechajest
nieustanna walka jednostek ludzkich, grup spotecznych, narodéw, panstw o
przetrwanie, o tworzenie sprzyjajacych warunkow dla swego rodzaju promocji i
rozszerzaniu swoich wartosci, 0 utrzymanie badZz poszerzenie przestrzeni
terytorialnej 1 morskiej, o surowce i rynki zbytu. Zagrozeniem - przeciwnikiem albo
rywalem w tej walce sg zarowno potezne sity natury, na czele z zywiotami powodzi,
ognia, trzesienia ziemi, mrozu isuszy oraz epidemiami, jak i inni ludzie z ich
stabosciami, pragnieniami i dgzeniami, a takze produkty i nastepstwa ludzkich rgk i
umystow na czele z technikg, technologiag, budowlami, Srodkami skazen i zakazen,
dewastacjg Srodowiska, narkotykami, demoralizacjg itp.

Nie lekcewazac zagrozen, przeciwnosci natury nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, ze najwiekszym zagrozeniem, przeciwnikiem ludzi sg inni ludzie.
Doswiadczenia tysigcleci a zwilaszcza minionego XX wieku wykazaty, ze dla
realizacji swych celdéw i interesow ludzie wykorzystujg wszelkie dostepne Srodki i
metody zaréwno pokojowe jak i przemoc, ktéra w swym zbrojnym wymiarze
posuwa sie do zniewolenia a nawet eksterminacji czy zagtady innych narodow.

Oczywiscie cywilizacja stworzyta moralne i prawne podstawy tadu
spotecznego, panstwowego i miedzynarodowego oraz struktury i procedury
zapobiegania i rozstrzygania konfliktow. Jednakze doswiadczenia stuleci,
a zwlaszcza XX w. i na poczatku XXI w. nie pozostawiajg ztudzen, ze wszelkie
pokojowe Srodki rozwigzywania konfliktow oraz zapewnienia tadu spotecznego czy
miedzynarodowego —takie jak dyplomacja, uktady, normy moralne, prawo, struktury
bezpieczenstwa itp. sg fikcja, jeSli za nimi nie stoi sita zbrojna zdolna wymusic¢
grozbag lub dziataniem ich respektowanie.

Co wiecej, stabos¢ - brak odpowiedniej sity zbrojnej - czyni nie tylko fikcje
z pokojowych $rodkoéw i metod rozwigzywania konfliktow, ale sama przez sie

7 Papierfetzen” (niem. Swistek papieru) —wypowiedz Wilhelma Il cesarza Rzeszy i kréla
Prus o wartosci traktatow, po ztamaniu gwarancji neutralnych Belgii i wtargnieciu wojsk
niemieckich w 1914 r. {w;] E Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ,
Warszawa 1975, s. 2641.
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prowokuje, niejako ,zaprasza” przeciwnikbw do uzycia przemocy, do
»,Zagospodarowania” militarnej, bezbronnej przestrzeni, czego doswiadczyliSmy w
ostatnich czterech wiekach.

Koniecznos¢ powszechnego zrozumienia prawdy o absolutnej dominacji sity
zbrojnej jako ostatecznego i rozstrzygajacego Srodka w zapewnieniu fadu i
bezpieczenstwa panstwowego i miedzynarodowego - ma tym wieksze znaczenie
wobec wspotczesnych zdolno$ci niszczenia - w tym bronig (Srodkami) masowego
razenia, ktorymi dysponujg juz nie tylko panstwa, ale rézne, w tym
nieodpowiedzialne i zbrodnicze narodowe i miedzynarodowe grupy czy
ugrupowania przestepcze, nacjonalistyczne, terrorystyczne, religijne itp. Ten stan
zagrozenia ludzkosci Jan Pawet Il okreslit nastepujaco: ,,nigdy wczesniej nie
dysponowano takg moca, ktdra jest w sanie zmieni¢ Swiat w kwitngcy ogrod albo
obroci¢ go w niwecz”.

Wobec grozby zaskakujacych uderzen badZ aktow terroru grozacych Smiercig
I zniszczeniami miast a nawet zagtada zycia - przed ludzkoscig staneto na progu XXI
w. wyzwanie z rzedu ,,byC albo nie byc” - chronic i broniC sie nie na zasadzie reakcji
(post factum) na agresje czy akt terroru - bo to moze byC za pézno lub moze byc
prozne, bo nie bedzie juz kogo i czego chronic i broniC. Tak wiec ludzkos¢ na progu
XXI w. musi mie¢ zdolno$¢ juz nie reagowania na uderzenia ale wiarygodnego
odstraszania potencjalnych wrogow, a takze zapobiegania a nawet wykonywania
uprzedzajgcych uderzen na zrodta potencjalnych zagrozen.

Teze o0 nieustannej walce ludzkosci o przetrwanie i pomysIino$¢ oraz
koniecznos$ci dysponowania sitg nie tylko do ochrony i obrony ale rowniez eliminacji
zagrozen warto zakonczyC refleksjg naszego Papieza ,,wolnosci sie nie posiada,
wolnos¢ sie stale zdobywa”.

5.2 SILA ZBROJNA PANSTWA - JEJ CECHY | WARTOSCI

5.2.1 Rola sit zbrojnych w panstwie

We wspotczesnych panstwach narodowych armia narodowa8j°est naj'wi'eksza, i
najlepiej zorganizowang fundamentalng czescig organizacji panstwowej, ktorej sita
militarna i sprawno$¢ decyduje o trwatosci, stabilnosci isile panstwa oraz o
zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego dla stworzenia
korzystnych warunkow zycia i rozwoju kolejnych pokolen. Rownocze$nie armia
narodowa jest obok szeroko rozumianej kultury narodowej gtownym i
niezastepowalnym atrybutem panstwowosci, jej suwerennosci i niepodlegtosci.
Zarazem tradycje wojskowe i kultura wojskowa nalezg do podstawowych
sktadnikdw kultury narodowej i panstwowej.

W Srodowisku miedzynarodowym armia danego panstwa - jej stan, sita
i sprawnos$¢ - jest gtdwnym wyznacznikiem wizerunku i sity panstwa decydujacym
0 jego znaczeniu i wiarygodnosci w stosunkach miedzynarodowych a takze o8

8 Tworca nowoczesnego charakteru armii panstwa narodowego, bog wojny Napoleon
okreslit, ze ,tylko armia narodowa moze zapewniC republice spokoj i poszanowanie z
zewnatrz” (1802 r.).

9Marsz. J. Piksudski, ,,... w Polsce sita panstwa, reprezentowana przez wojsko stale upadata,
Rok 1863, Warszawa 1989, s. 199.
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zachowaniu i odnoszeniu do niego innych  podmiotéw  stosunkow
miedzynarodowych. Rownoczesnie stan, sita i1 sprawnos¢ armii danego panstwa - w
Swiadomosci otoczenia miedzynarodowego - odzwierciedlajg wole, umiejetnos¢
oraz wysitek spoteczenstwa i wtadz danego panstwa w budowe i utrzymanie jego
suwerenno$ci i niepodlegtosci a takze  wtworzenie  bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Dla wtasnego spoteczenstwa armia - jej stan organizacyjny, sita i sprawnosc,
stata obecnos¢ w terenie (garnizony, jednostki wojskowe, poligony, pomniki walk i
wodzdéw, uczelnie i1 osrodki szkolenia wojskowego itd.) oraz powigzanie z zyciem i
problemami  miejscowych  spotecznosci, atakze gotowosS¢ i  zdolnos¢
natychmiastowego i skutecznego wsparcia wiadz ispoteczenstwa w sytuacjach
zagrozen i potrzeb - stanowi reprezentacje sity isprawnosci wihasnego panstwa,
ostoje i oparcie wojskowe dla spoteczenstwa oraz pozostatych instytucji panstwa:
wladzy, prawa, bezpieczenstwa iporzadku publicznego. Innymi stowy armia
narodowa jest wojskowa organizacjg spoteczenstwa dla szeroko rozumianej obrony
narodowej - militarnej iniemilitamej. Armia w spoteczenstwie symbolizuje
instytucje panstwa - jego organizacje, powage i sprawno$¢, daje spoteczenstwu
poczucie wiary w panstwo, duma z wiasnego panstwa daje takze poczucie
bezpieczenstwa oraz stanowi instytucje, przez ktorg i w ktorej obywatele identyfikujg
sie (utozsamiajg) z panstwem, biorg udziat w tworzeniu jego sity wojskowej a takze
podejmujg sie za nie wspotodpowiedzialnosci. To wihasnie powszechny obowigzek
wojskowy obywateli, bedacy gtowng forma realizacji konstytucyjnego obowigzku
obrony Ojczyzny, obejmujgcy szkolenie wojskowe miodziezy oraz stuzbe w
rezerwie jest wiasciwym, koniecznym i gtownym, obok rodziny i szkoty ogniwem
wychowania patriotycznego i obywatelskiego. Powszechna stuzba wojskowa wigcza
obywateli do  wspotuczestnictwa  w funkcjonowaniu  panstwa oraz do
wspdotodpowiedzialnosci za jego stan i site.

Przez powszechne wychowanie i szkolenie wojskowe mtodziezy oraz stuzbe
w rezerwie armia narodowa ksztattujagc postawy patriotyczne iobywatelskie
spoteczenstwa nadaje mu wiasciwe i fundamentalne dla stuzby wojskowej wartosci,
ktore zarazem sg konieczne dla tworzenia i funkcjonowania silnego i sprawnego
panstwa. Te warto$cil0 stanowia: patriotyzm, postuszenstwo, prawo$¢, dyscyplina,
wytrzymato$C i solidarnos¢ wiara we wiasne sity oraz umiejetnos¢ dziatania w
zespotach. Nabycie poprzez wychowanie i szkolenie wojskowe tych warto$ci oraz
ich utrzymywanie poprzez stuzbe w rezerwie tworzy rownoczesSnie wielki walor
osobisty dla kazdego obywatela - nieoceniony w zyciu prywatnym, zawodowym
oraz rodzinnym.

5.2.2 Wartosci organizacji wojskowej

Po okre$leniu, na podstawie bogatych doswiadczen roli organizacji
wojskowej w panstwie oraz cech wyrdzniajgcych jg w catosci organizacji panstwa
celowym jest przedstawienie - w hierarchii waznosci - najwazniejszych wartosci,

D Vaclav Havel: ,,(...) armia zawsze pozostanie szkotg dyscypliny, lojalnosci wobec kraju,
solidarnosci, jak rowniez szkotg wartosci obywatelskiej i wiary we wiasne sity , [w] O
obronie w czasach pokoju, Rzeczpospolita z 18.11.1996.
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jakie armia wnosi do funkcjonowania wspotczesnego panstwa, narodull,
spoteczenstwa i obywatela. Sg one nastepujace w odniesieniu do:

a) panstwa:

- tworzenie u kolejnych pokolen fundamentalnych wiezi propanstwowych: postaw
patriotycznych i obywatelskich, odpowiedzialnosci, dyscypliny, postuszenstwa,
porzadku, mestwa, wytrwatosci, wytrzymatosci, cierpliwosci, wiary we wiasne
sity, utozsamiania si¢ z panstwem obywateli iwspdtodpowiedzialnosci za
panstwo;

- armia jest podstawowym atrybutem tozsamosci panstwa, jego suwerennosci
i niepodlegtosci;

- zabezpiecza trwaloS¢, stabilnosC oraz ochrone i obrone instytucji i struktyr
panstwa;

- zabezpiecza funkcjonowanie i egzekwowanie prawa, wiadzy, bezpieczenstwa i
porzadku publicznego;

- wspiera sitg militarng realizacje polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa;

- odstrasza i broni panstwa przed zagrozeniami bezpieczenstwa narodowego -
wewnetrznymi i zewnetrznymi;

- tworzy wizerunek sity, sprawnosci i wiarygodnosci panstwa wsrod wiasnego
spoteczenstwa i otoczenia miedzynarodowego;

- wspiera wojskowo wiadze, spoteczenstwo oraz instytucje ochrony ludnosci,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w sytuacjach szczegdlnych zagrozen i
potrzeb;

- ustawicznie szkoli i organizuje wojskowo spoteczenstwo do obrony narodowej.
b) narodu:

- jest jednym z podstawowych symboléw narodu, jego odrebnosci, stanowi
wojskowa organizacje narodu;

- jest nosnikiem i wspottwaorcg wojskowych tradycji narodu;
- chroni i broni wartosci i interesow narodowych;

- ksztattuje wiezi narodowe kolejnych pokolen;

- wspohtworzy site narodowa;

- wzorzec i motywacja do stuzby Ojczyznie;

- jedno z gtéwnych zrodet dumy narodowej i aktywnosci obywatelskiej
I patriotycznej.

C) spoteczenstwa, w tym spotecznosci lokalnych:

- wsparcie wojskowe dla wkadz tworzenie wigzi spotecznych: odpowiedzialnosci,
umiejetnosci  dziatania w zespole, porzadku, dyscypliny, umiejetnosci -
organizatorskich, ratowniczych i obronnych, znajomosci i szacunku dla tradycji
oraz wiadzy, kolezenstwa wojskowego;

- zapewnia ochrone i obrone spoteczenstwa oraz tworzy warunki bezpieczenstwa
rozwoju spoteczenstwa w sytuacjach szczegdlnych zagrozen i potrzeb;

1 Narod - jako kategoria spoteczna obejmujgca: pokolenia naszych przodkow, zyjace
spoteczenstwo oraz przyszie pokolenia.
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- oparcie wojskowe dla organizacji rzagdowych i pozarzagdowych;
- ostoja panstwa w terenie;
- tworzy spoteczne poczucie bezpieczenstwa panstwowego;

- powszechna stuzba wojskowa jest gtownym sprawdzianem postaw iwartosci
spotecznych obywateli.

d) obywatela:

- nabywanie i utrzymywanie w stuzbie wojskowej cech i warto$ci osobowych -
obywatelskich i patriotycznych;

- przygotowanie do obrony Ojczyzny, spotecznosci lokalnych, rodziny oraz siebie
samego;

- wilgczenie przez stuzbe wojskowg do wspotworzenia panstwa, narodu
i spoteczenstwa oraz odpowiedzialno$ci za ich ochrone i obrone oraz pomysiny
rozwoj;

- armia wspottworzy osobiste poczucie bezpieczenstwa;

- tradycje wojskowe oraz stuzba wojskowa ksztattujg pozytywne motywacje
zyciowe oraz wiare we wiasne sity.

5.2.3 lIstota sit zbrojnych (systemu wojskowego)

Od najdawniejszych czaséw réznorodne formy spoteczne - wspdinoty
rodowe, plemienne, narodowe i wreszcie panstwowe a obecnie i miedzynarodowe -
dla obrony i rozszerzenia sitg zbrojng swoich zywotnych interesow stanowity same w
sobie (wspolnoty rodowe, plemiona) lub tworzyly odrebne organizacje zbrojne
odpowiednie najogolniej do swoich warunkéw geograficznych, celéw i zadan oraz
poziomu techniki. Mozna stwierdzi¢, ze po jezyku organizacja zbrojna jest drugim
wyroznikiem, atrybutem poszczeg6lnych kultur, narodow i panstw. Pomimo tego, iz
w miare przenikania i mieszania sie kultur narodowych i panstwowych nastepowato,
I nastepuje, pewna uniwersalizacja struktur, doktryn wojskowych, broni i
wyposazenia wojskowego - to dzi$, na poczatku XXI wieku mozna stwierdzic, ze
organizacje wojskowe poszczegolnych panstw stanowig ich najbardziej odrebny
atrybut narodowy i panstwowy. Co wiecej - odrebno$¢ wojskowa wyrazajgca sie
miedzy innymi umundurowaniem, strukturami, uzbrojeniem i wyposazeniem
wojskowym - stanowi sama w sobie wielkg wartosC, tradycje oraz wyznacznik
tozsamosci narodowej, ktdre narody i painstwa chronig i podtrzymuja.

Ré6znorodnos¢  organizacji  zbrojnych 1 ich narodowy i panstwowy
wyznacznik tozsamos$ci ma swoje odbicie w réznorodnej wspdtczesnej terminologii
wojskowej - mogacag sprawiaC wrazenie chaosu pojeciowego oraz utrudniaC
poznanie organizacji wojskowej. Ponadto, organizacja zbrojna narodu i panstw byta i
jest w ciggtym rozwoju, powstajg nowe rodzaje nie tylko wojsk ale i nowe rodzaje sit
zbrojnych, dla okreslenia ktorych ,,stare” terminy sg nieodpowiednie [np.: ,,wojsko”
- dla okres$lenia floty (marynarki wojennej) czy lotnictwa (sit powietrznych)].

Dla orientacji w podstawowej terminologii organizacji zbrojnej panstwa
zachodzi potrzeba zaprezentowania podstawowych pojec.

W okreslaniu organizacji zbrojnej panstwa uzywa sie obecnie w Polsce
roznych, bliskoznacznych termindw, ktdrych roznorodnos¢ ma cztery zrodia:
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e w tradycyjnym nazewnictwie polskim a szerzej stowianskim symbolizowanym
przez termin ,,wojsko” oraz inne: woj. (zotnierze), wojownik, wojska, wojna,
wojskowy, wojskowos¢;

e« w terminie o romanskim (tacinskim) rodowodzie ,armia” (fac. armatus -
uzbrojony, franc, armée - armia), spopularyzowanym w okresie napoleonskim i
upowszechnionym w $wiecie (w tym w Polsce) dla okreslenia zaréwno ,,wojska,
sit zbrojnych” (np.: Armia Czerwona) jak réwniez elementu struktury wojska -
armii - (np.: Armia ,Pomorze”, 6 Armia gen. v. Paulusa okrgzona w
Stalingradzie);

* we wprowadzeniu i powszechnym przyjeciu w XIX i XX wieku nadrzednego
terminu ,,sity zbrojne” zazwyczaj przywigzanego do nazwy panstwa (np.: ,,Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej” - w art. 26 Konstytucji Il RP) a
obejmujgcego zaréwno wojsko (armig) lgdowe jak i lotnictwo wojskowe oraz
flote (marynarke) wojenng. Rdwnocze$nie termin ten koresponduje z
podstawowg kategorig wspdtczesnej politologii - ,,sitg narodowg (panstwa)”
bedac (sity zbrojne) jednym zjej sktadnikow i wyznacznikow;

» zlozonoSC wspotczesnych organizacji, w tym organizacji wojskowej panstwa
oraz holistyczne (gr. holos = caly) podejScie do zjawisk spotecznych zrodzity
potrzebe wprowadzenia terminu ,,system wojskowy” (m.in. gen. W. Sikorski w
1934 r.) szerszego niz termin ,sity zbrojne”. Ujmuje on catoksztait spraw,
struktur i przedsiewziec sktadajacych sie na tworzenie (m.in.: tradycje wojskowe,
nauka wojskowa, ustawodawstwo wojskowe, infrastruktura wojskowa, przemyst
obronny, terytorialna organizacja wojskowa), samg organizacje wojska (jako
zbi6r instytucji i struktur wojskowych) oraz funkcjonowanie (m.in. wsparcie
cywilne operacji wojskowych, wsparcie wojskowe dla wiadz i spoteczenstwa) sit
zbrojnych panstwa. Termin ,,system wojskowy” jest wspotczesnym rozwinieciem
starego polskiego terminu ,,wojskowosc”.

Wspotczesnie sity zbrojne, armie, wojsko mozna okreslic:

e W ujeciu potocznym - jako ogot instytucji i struktur przygotowanych do
prowadzenia walki zbrojnej (wojny) w obronie narodowej i sojuszniczej;

* W ujeciu panstwowym - jako zbrojng cze$¢ organizacji panstwa przeznaczong do
ochrony i obrony sitg interesow narodowych i sojuszniczych poprzez jej uzycie
albo grozbe uzycia.

Charakteryzuje sie ona gtdwnie: dysponowaniem $rodkami walki zbrojnej i
zdolnoscigjej prowadzenia, zorganizowaniem w struktury pododdziatow, oddziatow,
zwigzkdw taktycznych i operacyjnych, hierarchig stanowisk i stopni wojskowych,
zcentralizowanym dowodzeniem, dyscypling i porzagdkiem wojskowym, bazowaniem
w infrastrukturze wojskowej, jednolitym umundurowaniem, wiasnym systemem
szkolenia wojskowego - zawodowego i powszechnego, statg gotowoscig bojowg w
czasie pokoju oraz zdolnoscig mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia w okresie
Kryzysu i wojny.

Natomiast system wojskowy okresla sie jako czeSC (podsystem) systemu
obronnego panstwa obejmujacego prawne, doktrynalne, szkoleniowe, materialne,

ludzkie i terytorialne elementy organizacji wojskowej panstwa umozliwiajgce
tworzenie 1 funkcjonowanie sit zbrojnych - w Scistym powigzaniu z wiadzg
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spoteczenstwem, gospodarka i sojusznikami w obronie narodowej i obronie wspolnej
sojuszul’.

Dla przyblizenia pojecia systemu wojskowego moze stuzyC organizacja
wojskowa Polski klasycznej - Piastow i Jagiellondw, w ktérej do konca XV wieku
(do utworzenia Obrony Potocznej - ok. 1490 r.) w czasie pokoju nie bylo... arriii
statej. Ale doskonaty system wojskowy stworzony gtéwnie przez Kazimierza
Wielkiego (prawo, przygotowanie rezerw osobowych, system zamkow obronnych,
organizacja terytorialna choragwi, system mobilizacji - pospolitego ruszenia)
umozliwiat w sytuacji zagrozenia szybkie wystawienie silnej i sprawnej armii
zdolnej pokona¢ m.in. jedno z najbardziej zmilitaryzowanych panstw w historii -
panstwo krzyzackie (m.in. Grunwald 1410 r.).

Powyzszy przykitad historyczny wskazuje na konieczno$¢ przedstawienia
dwoch stanow (stop) organizacyjnych sit zbrojnych, armii, wojska - statego,
czynnego, czasu pokoju (,,P”) i czasu wojny (,,W”).

Sity zbrojne, armia, wojsko - czynne, state, czasu pokoju
(w nomenklaturze wojskowej oznaczane - ,JP’) to ograniczona kadrowo i sprzetowo
struktura szkieletowa funkcjonujaca w czasie pokoju, stanowigca (réznie w
poszczegblnych panstwach) okoto 20-30 % stanu czasu wojny. Innymi stowy sity
zbrojne czasu pokoju stanowig tylko baze mobilizacyjng do rozwinigcia na okres
wojny, majgc struktury niezbedne do utrzymania statej gotowosci bojowej23

Sity zbrojne, armia, wojsko - czasu wojny (,,W”), to wkasciwa sita zbrojna,
armia, wojsko panstwa rozwijana mobilizacyjnie w okresie wojny do petnych stanow
osobowych, uzbrojenia i sprzetu.

Jesli wiec mowimy o liczebnosci sit zbrojnych Polski lub innego panstwa - to
konieczne jest uzupetnienie podawanej liczby zotnierzy okreSleniem stanu
organizacyjnego, np.: ,sSity zbrojne Polski liczg 200 000 zotnierzy - w stanie
pokojowym”; ,wojsko polskie w 1939 r. liczagce w stanie pokojowym 300 000
zotnierzy po mobilizacji osiggneto liczebno$¢ stanu wojny 1 110 000 zotnierzy”.

5.2.4 Misje sit zbrojnych i ich funkcje

Przez misje (powotanie) sit zbrojnych mozna rozumiec trwate i naczelne cele
narodowe i panstwowe, dla ktorych realizacji tworzy sie je i utrzymujeld

Kazde panstwo formutuje misje swoich sit zbrojnych inaczej, stosownie do
swojej pozycji geopolitycznej, celdw politycznych oraz tradycji panstwowych i
wojskowych. W Polsce misje sit zbrojnych wynikaja gtéwnie z ustalen Konstytucji,
Ustawy o0 powszechnym obowigzku obrony RP, zobowigzan sojuszniczych
okreSlonych w  Traktacie Poinocnoatlantyckim oraz  ustaw o0  stanach
nadzwyczajnych. Z polskich tradycji panstwowych (dobrych i ztych) wynikajg
pierwszorzedne misje: tworzenia, poprzez powszechne wychowanie i szkolenie

“ Por.: Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 142.
BKwestie - systemu mobilizacji i gotowosci bojowej przedstawione sg w nastepnym
zagadnieniu - 3.2.

WUPor.. ,,Misjajest to przedmiot aspiracji, czyli trwatych dazen organizacji (systemu),
okreslony zwykle w akcie erekcyjnym lub w statucie jako zakres jej spotecznie pozadanej
dziatalnosci”, L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzadzaniu, Warszawa 1994,
s. 181.
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wojskowe, wiezi panstwowych, narodowych i spotecznych oraz koordynacji
wojskowych i cywilnych wysitkdw obronnych.

Z powyzszych aktow prawnych i tradycji wynika celowo$¢ wyrdznienia
pieciu misji systemu wojskowego Il RP.
Misje orezne:
¢ odstraszania i obrony Polski oraz udziat w obronie wspdlnej NATO;
» misje pokojowe (ONZ, NATO, OBWE).
2. Misje nieorezne:
e tworzenia poprzez wychowanie i szkolenie wojskowe wiezi panstwowych,
narodowych i spotecznych;

e wsparcie wladz i spoteczenstwa w sytuacjach szczegdlnych zagrozen
I potrzeb.

3. Misja koordynacji obronnej:

» koordynacji wojskowych i cywilnych przygotowan i dziatan w obronie
narodowej.

W wypetnianiu wymienionych misji systemu wojskowego celowe jest
wskazanie na misje obrony terytorialnej - jako powszechnego, obok mobilnych
wojsk operacyjnych, komponentu nowoczesnej struktury militarnej, ktdrego
powigzanie z systemem niemilitamym, w decydujacy sposéb wptywa na skutecznosc¢
obrony narodowej”. 15

1 Misje orezne:

« obrony miejscowej;

e wsparcia wojsk operacyjnych - wiasnych i wzmocnienia NATO.
1 Misje nieorezne:

* ratowania, ochrony i pomocy humanitarnej;

» tworzenia postaw i wiezi panstwowych, narodowych i spotecznych.
2. Misja koordynacji obronnej:

» koordynacja wojskowych i cywilnych przygotowan i dziatan obronnych na
szczeblu terytorialnym.

Wypetnienie misji systemu wojskowego odbywa sie poprzez realizacje
funkcji sit zbrojnych - roéznych dla obydwoch komponentdéw - wojsk operacyjnych i
obrony terytorialnej. Przez funkcje sit zbrojnych mozna rozumie¢ zbidr stale
realizowanych dziatan, wyodrebnionych ze wzgledu na ich rodzaj i sposéb
wykonania, sktadajacych sie na wypetnienie danej misjile

Dla mobilizacyjnego komponentu systemu wojskowego Polski - wojsk
operacyjnych,  przygotowywanych do dziatania w strukturach NATO
w sojuszniczym planowaniu obronnym wyr6znia sie 14 funkcji sit zbrojnych

Blinternational Military and Defense Encyclopedia, Washington 1993, t. 2, s. 2217-2218.
¥or.. ,Przez funkcje rozumiemy zbidr (zakres) potencjalnych (mozliwych), zwykle
powtarzalnych, typowych i sformalizowanych proceduralnie dziatan, wyodrebnionych ze
wzgledu na ich zawartos¢ tresciowg (rodzaj) oraz na ich zrelatywizowanie do okreSlonego
celu lub jego czesci (zadania), L. Krzyzanowski, op.cit., s. 184.
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(Military  Funktions) : dowodzenie i kierowanie (Command and Control);
rozpoznanie, obserwacja i ocena celow (Reconnoissance, Surveillance an Targt
Assessment); wsparcie wywiadowcze (Intelligence Support); ksztatcenie, szkolenie i
¢wiczenie (Education, Training and Exercises); ochrona i obrona przed bronig NBC
(NBC Defense); operacje specjalne (Specjat Operations); walka elektroniczna
(Electronic Warfare); izolacja rejonu dziatan (Interdiction); logistyka (Logistics),
projekcja sity (Power Projection); wielonarodowe operacje potagczone (Combined
Joint Operatoions); operacje lgdowe (Land Operations); operacje powietrzne (Air
Operations); operacje morskie (Maritime Operations).

Wspodtczesnie ,,przez funkcje rozumiemy zbiér (zakres) potencjalnych
(mozliwych), zwykle powtarzalnych, typowych i sformalizowanych proceduralnie
dziatan, wyodrebnionych ze wzgledu na ich zawarto$¢ treSciowg (rodzaj) oraz na ich
zrelatywizowanie do okre$lonego celu lub jego czesci (zadania)”.1

Funkcje sit zbrojnych sg prostg konsekwencja funkcji panstwa, bowiem sity te
przynalezg mu prawnie, jak zadnej z organizacji spotecznej. W stosunkach
miedzynarodowych i wewnetrznych rozwigzaniach ustrojach jedynie panstwu
dozwolono na posiadanie sity militarnej. Panstwo wiec wymusza na sitach zbrojnych
ich funkcje - wewnetrzng i zewnetrzng. Na wage dziatalnosci sity zbrojnej
wskazuje posrednio Andrzej Frycz Modrzewski, ktéry podnosi ten problem przy
okazji bardzo zasadniczych kwestii majacych wptyw na funkcjonowanie (bezpieczne
trwanie) panstwa. Bowiem warunkowat on pomys$iny byt panstwowosci trzema
czynnikami, z ktorych jeden byt przede wszystkim domeng sit zbrojnych - radzac
tymi stowy; ,,aby Rzeczpospolita w catosci i godnosci zawsze mogta pozostac, trzeba
do tego trzech rzeczy: uczciwych obyczajow, sprawiedliwych saddéw i biegtosSci w
sztuce wojennej”.

O tym, ze sily zbrojne sg swoistym wyrazem panstwowosci mozemy
przekonywac sie studiujgc historie - poczynajac od zarania cywilizacji - gdyz z istoty
panstwa one wynikajg. Ich cel dziatania, rola, funkcje i zadania oraz struktury sg
pochodng charakteru panstwa i jego geopolitycznych uwarunkowan. Panstwo z
natury rzeczy jest tworem wewnetrznie zorganizowanym i funkcjonuje w otoczenie
innych panstw, stad ijego sity zbrojne sg wewnetrznym i zewnetrznym atrybutem
panstwowosci; co wyraza sie we wspieraniu nimi bezpieczenstwa wewnetrznego i
argumentowaniem takze ich sitg polityki zagranicznej.

W niektorych panstwach demokratycznych ktadzie sie duzy nacisk na to, aby
armii nie uzywac do rozstrzygania spraw wewnetrznych (minimalizujgc ich funkcje
wewnetrzne)® Shluzg temu stosowne zapisy w najwyzszej rangi aktach prawnych
okreslajgcych konstytucyjne funkcjonowanie panstw. Ma to pewne walory
psychologiczne, stan taki jest swego rodzaju zabiegiem socjotechnicznym. Poniewaz
historia nie daje wielu przyktadéw na to, zeby podczas kryzysu zagrazajacego
ustrojowi lub wewnetrznej stabilnosci panstwa nie odstgpito ono od nieco naiwnego
(czyli ograniczonego jedynie do funkcji zewnetrznej) pojmowania funkcji sit
zbrojnych. W sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen wewnetrznych (niezaleznie od

[Na podstawie: ,,Misje, funkcje i zdolnoSci operacyjne sit zbrojnych RP - 2025” - materiaty
z seminarium, Szt. Gen, Wewn. 13/1/2002, s. 12-15.

Por. L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzadzaniu, Warszawa 1994, s. 184.
BW Polsce na fali ustrojowych zmian lat dziewiecCdziesigtych XX wieku takze ograniczono
uzycie sit zbrojnych na potrzeby wewnetrzne panstwa. Konsekwencjg tak krotkowzrocznego
rozumienia ich funkcji byla tragedia powodzi, gdzie nie mozna bylo uzy¢ na czas
I w potrzebnej wielkosci potencjatu wojskowego do zapobiegania zniszczeniom latem 1997r.
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zapisOw wyraznie ograniczajgcych uzycie sit zbrojnych do zadan ,,wewnetrznych”)
nastepuje uruchomienie takich mechanizmoéw, ktore przedtem nie miaty akceptacji
prawnej - z reguly przy aktywnym wykorzystaniu sit zbrojnych (bo inne sity panstwa
zazwyczaj sg zbyt mate lub nie tak ,sitg przekonywujace”). A po zapobiezeniu
tragedii, ktora grozic mogta rozpadem panstwa, przystepuje sie do dtugotrwatego
szukania uzasadnien takiej koniecznosci - i ponownie wprowadza zakaz uzywania
sit zbrojnych do celéw wewnetrznych. Jest to swego rodzaju hipokryzja, ale w
polityce i bezpieczenstwie nie jest to zbyt istotne, bo tu liczy sie skutecznosc.

Warto zdac¢ sobie sprawe z tego. ze z wariantu sitowego rozwigzywania spraw
wewnetrznych nie korzystajgjedynie ci, ktdrzy majg swiadomosc¢, iz ich sity zbrojne
moga wystapi¢ przeciw nim (np. Rosja po pierwszej wojnie Swiatowej) lub sg one
tak ostabione i mato skuteczne (jak miato to miejsce w wypadku Austrii i1 Prus tuz po
wspomnianej wojnie), iz niewiele mozna zrobi¢ na rzecz integralnosci terytorialnej
panstwa. W innych wypadkach wiadze panstwowe niezbyt dtugo zastanawiajg sie
nad ich wykorzystaniem na potrzeby polityki wewnetrznej kraju.

Ze wzgledu na strategiczny wymiar oddziatywania sit zbrojnych, od
tysigcleci, sity zbrojne posiadywaty funkcje wewnetrzne i zewnetrzne. Funkcje
wewnetrzne odnosity sie do zadan krajowych (wewnetrznych) realizowanych na
rzecz bezpieczenstwa panstwa - jako instytucji gwarantujacej niepodzielno$¢
terytorialng, wspomagajacej tad i porzadek publiczny, bezpieczenstwo ustroju
konstytucyjnego i struktur wkadzy. Oznacza to zapobieganie wszelkim zagrozeniom
gtownie niemilitamych ze wsparciem militarnym, wykrywania ich Zrodia i
zwalczania rosnacych zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego.

Funkcje zewnetrzne sprowadzajg sie do ewentualnego sprostania
wyzwaniom oraz przeciwstawienia sie zagrozeniom polityczno-militarnym i
realizacji zadan przede wszystkim poza granicami panstwa. W ramach tej funkcji
moga by¢ realizowane takze zadania na wiasnym terytorium i ma to miejsce przede
wszystkim na potrzeby dziatan koalicyjnych (w interesie wzmocnienia naszego
dziatania obronnego wojskami sojuszniczymi lub umozliwienia im ubezpieczonego
zabezpieczonego przegrupowania przez nasze terytorium).

Miato to miejsce w okresie cztonkostwa Polsce w Uktadzie Warszawskim
(kiedy zabezpieczano przegrupowanie czterech frontéw radzieckich, przeznaczonych
do dziatan na zewnetrznym froncie sowiecki - tj. Europie Zachodniej). Jest to takze
faktem obecnie, poniewaz przewidywane jest wzmocnienie dziatan obronnych Polski
(w przypadku takiej konieczno$ci) sitami sojuszniczymi - i stad spada na RP
obowigzek wystepowania w roli panstwa-gospodarza (HNS).

Siegajac bardziej wstecz mozna nadmieni¢ jedynie, ze w latach dwudziestych i
trzydziestych XX wieku, tuz u zarania odzyskania panstwowosci, sity zbrojnej I
Rzeczypospolitej miaty zgota inng role w panstwie, niz pozniej i przez to inny
priorytet w ramach swoich funkcji zewnetrznych i wewnetrznych, niz po drugiej
wojnie Swiatowej, bowiem wtedy stanowity trzon patriotycznego wychowania
spoteczenstwa i ostoje bezpieczenstwa narodowego w odbudowujgcej sie
panstwowosci. Kadra wojskowych zajmowata najwyzsze stanowiska w panstwie.

Majac za przyktad niewydolne obronnie systemy militarne panstw
mocarstwowych i kolonialnych (Austrie, Prusy, Rosje, Francje i Wielkg Brytanie), w
Polsce lat miedzywojennych zbudowano réwnie niewydolny system, gdyz tworzyta
go kadra oficerska w catosci wywodzaca sie z armii zaborcow, ktorzy postugiwali sie
na tyle nieodpowiednimi do potrzeb sytuacji obronnej strukturami (rozwigzaniami)
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systemu wojskowego (bo w konsekwencji nieskutecznymi), ze ostatecznie nie byli w
stanie jednoznacznie rozstrzygng¢ nie tylko losow wojny, ale i zapanowaC na
tendencjami separatystycznymi oraz ruchami narodowowyzwolenczymi wewnatrz
wiasnych panstw. Bylo to prostg konsekwencjg rozwigzan typowych dla ,starej
strategii”, gdzie kampanie trwaly tak dtugo, jak dtugo starczato zywnosci (...). W
tych warunkach niezbyt intensywne, przerywane pauzami, wojny ciagnety sie bardzo
dtugo (...). Niemniej starano sie znatez¢ jakiej$s wyjscie z tej sytuacji, w ktorej
kostniata sztuka wojenna (...). Ostatecznie nierozstrzygnieta wojne konczyly
kancelarie w drodze dyplomatycznych targow.2o Ewidentnym skutkiem uwigdu
tamtego podejScia strategicznego byto powstanie szeregu panstw na gruzach
pobitych i rozbitych zaborcow - nie tylko przegranych, ale i zwycieskich.

W Polsce maniera starej strategii zaprocentowata gtownie w postaci
niewydolnosci organizacyjnej - na tyle tragicznej dla panstwa, iz nie tylko, ze nie
wykorzystano w catosci posiadanych zasobow do prowadzenia operacji obronnych
wojsk (wrzesien 1939 r.), ale takze nie przygotowano terytorialnej czesci sit
zbrojnych o wystarczajacych zasobach do dziatan nieregularnych. Nadrabiano to
pozniej formujac Armie Krajowa, ale w jakze niekorzystnych warunkach i po
przejeciu przez agresoréw znacznej czesci zasobOw uzbrojenia 1 amunicji.
Konsekwencjg tej niewydolnosci byto i to, ze tworzenie struktur Polskiego Panstwa
Podziemnego, w tym AK i innych formacji zbrojnych, oraz nabywanie przez nie
umiejetnosci m.in. prowadzenia dziatan nieregularnych odbywato sie w skrajnie
niekorzystnych warunkach totalitarnej okupacji i nazistowskiego rezimu. Wydtuzato
to okres osiggniecia zdolnosci do skutecznego funkcjonowania, pociagajac za sobg
liczne ofiary wsérod spoteczenstwa, w tym przede wszystkim struktur cywilnych i
wojskowych podziemnego panstwa.

Szczegolnie dotkliwie, nie do odrobienia w warunkach okupacji, byto przejecie
przez Niemcow i Rosjan wigkszosci uzbrojenia rozbitych jednostek WP i skiadnic (np.
200 000 sztuk broni strzeleckiej w Stawach koto Deblina - przejete przez Niemcow).
Potem mscito sie to niedoborem uzbrojenia formacji zbrojnych polskiego podziemia.
Przyktadowo, na ogdélny stan sit AK w pierwszej potowie 1944 r. - 350 000 zotnierzy
starczyto broni tylko dla 66 000 zotnierzy2l

Obecnie mamy podobng sytuacje, bowiem absolwenci akademii panstw
mocarstwowych nadal nie chcg korzystaC z rozwigzan skutecznych w zakresie
organizowania obronnosci typowej dla panstwa nieimperialnego. Natomiast z wielka
ufnoscig przystaja na rozwigzanie typowe dla wielkich mocarstw (a nie panstwa
takiego jak Polska), ktore wprawdzie nie podnosi - poki co - w sposob istotny
bezpieczenstwa militarnego panstwa polskiego, ale pozwala Sitom Zbrojnym
Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczy¢ w drogich dla Polski dziataniach
ekspedycyjnych poza granicami panstwa na terytoriach panstw. Panstwa te nie byty
nigdy w historii Polski przedmiotem zainteresowania militarnego. Ma to wiele
wspolnego z zaspokajaniem indywidualnych ambicji, kosztem narodu; przy
narazaniu go na niezbyt zasadne niebezpieczenstwa.

2J. Braun, Narodziny armii narodowej. MON, Warszawa 1956, s. 119.
2 P. M. Lisiewicz, Plan Burza, Warszawa 1990.
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Wspotczesny wymiarfunkcji Sit Zbrojnych RP

Polska w ostatnim CwierCwieczu trzykrotnie reorientowala funkcje sit
zbrojnych, gdyz do konca lat osiemdziesigtych byt czionkiem miedzynarodowego
ukfadu militarnego, ktory zakladat nie tylko aktywna obrone panstw-stron Uktadu
Warszawskiego przed agresjg panstw cztonkowskich NATO, ale takze pokonanie ich
w walce prowadzonej w zachodniej czeSci Europy (1). Nastepnie odzyskujac
niepodlegtos¢ sama podejmowata wielce nieudolne préby zorganizowania
obronnosci w oparciu 0 narodowe Srodki i wkasne mozliwosci - szukajac przy tym
usilnie jakby tu wiaczyC¢ sie w juz zorganizowany i sprawdzony system
bezpieczenstwa zbiorowego (2). Wkrotce jednak wszyscy ci, ktorzy zabiegali o
cztonkostwo w NATO Swiecili sukces, gdyz z dniem wstapienia do tego Paktu
Polska stata sie cztonkiem ,elitarnego klubu” polityczno-militarnego, ktory w
znacznym stopniu wptywa na losy wspétczesnego nam Swiata (3).

Reorientacja miata swoje konsekwencje zarbwno w funkcjach wewnetrznych,
jak i1 zewnetrznych. Ze wzgledu na zakreslony tematem materiatu obszar
zainteresowania uwage czytelnika skoncentruje na funkcjach zewnetrznych sit
zbrojnych.

Bazujac na analizie funkcjonowania sit zbrojnych w Polsce w ostatnim
¢wieréwieczu XX wieku i pierwszej dekadzie XXI wieku, mozna pokusi¢ sie o
whnioski, z ktorych wynika, ze:

1 W okresie przynaleznosci Polski do Uktadu Warszawskiego sity zbrojne w
ramach funkcji zewnetrznych:

a) w latach siedemdziesigtych

- koncentrowaty swdj wysitek na przygotowaniach do wojny z Zachodem i z
tym zwigzanej modernizacji technicznej;

- unowoczesniaty system mobilizacyjny pozwalajacy sprawnie rozwijac
jednostki wojskowe i uzupetnia¢ ich potrzeby w ramach frontu zewnetrznego;

- doskonality funkcjonowanie zabezpieczenia i ubezpieczenia strukturami nie
tylko wojskowymi (ale i wspétdziatajacej z nimi terytorialnie Obrony Cywilnej - w
ramach systemu Obrony Terytorium Kraju2) na rzecz przemieszczanych przez
terytorium Polski frontéw radzieckich.

b) latach osiemdziesigtych

- przeciwdziataty interwencji wojskowej sit zbrojnych panstw Ukiadu
Warszawskiego w wewnetrzne sprawy ustrojowe na terytorium Polski;

- wspieraty miedzynarodowe inicjatywy rozbrojeniowe - dajac tego wyraz w
rozwigzywaniu jednostek o najwiekszych mozliwosciach przetwarzania zasobow
narodowych w wymierny potencjat obronny.

2. W latach dziewieédziesigtych XX wieku:

2 W ramach OTK zadania obrony terytorialnej obejmowaty:
zabezpieczenie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych;
zabezpieczenie przegrupowania wojsk przez obszar kraju (wdasnych i
sojuszniczych);
uzupetnianie i zaopatrywanie Wojsk;
ochrona i obrona waznych obiektow;,
udziat w akcjach ratowniczych na rzecz ludnosci.
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- rozwigzywano gremialnie jednostki wojskowe w garnizonach potozonych
gtownie na wschdéd od Wisty - dajagc w ten sposéb - na forum miedzy narodowym -
wyraz pokojowego charakteru doktryny obronnej;

- wystano kontyngent wojskowy do bytej Jugostawii w celu zapobieganiu
konfliktom etnicznym i narodowosciowym tamtejszej spotecznosci, a takze zdobycia
praktycznej umiejetnos¢ wspotpracy wojskowej w ramach struktur NATO.

3. Po wstagpieniu do NATO...

...przystapiono do zdecydowanie aktywniejszej dziatalnoSci wojskowej poza
granicami, a mianowicie:

* Wojskowy kontyngent pomocy humanitarnej w Afganistanie;

e Wojskowy kontyngent stabilizacyjny (Polacy dowddztwem i
najwiekszym komponentem wojskowym w ramach Wielonarodowej
Dywizji w Iraku;

« Kontynuowanie misji pokojowych z udziatem wojska w bytej
Jugostawii oraz na Wzgorzach Golan (granica izraelsko-syryjska) i
granicy izraelsko-libanskiej;

* Kontynuowanie nadzoru inspektorskiego przez zoinierzy Wojska
Polskiego w ramach przedsiewzie¢c ONZ i OBWE.

W kontekScie powyzszym mozna przyjgé, ze niezaleznie od stanu
bezpieczenstwa wewnetrznego i ustroju panstwa polskie sity zbrojne w ramach
funkcji zewnetrznych realizowaly szereg przedsiewzie¢ na rzecz S$rodowiska
miedzynarodowego, dyktowane gtownie potrzebami utrzymania pokoju Swiatowego
I zwalczania miedzynarodowych zagrozen. Stad byly aktywnym uczestnikiem
szeregu procesdw miedzynarodowych —czesto uczestniczac w gtownym wirze
zdarzen majacych istotny wptyw na stan polityki globalnej. Przy czym nalezy miec
swiadomosc, iz z reguly byly one jedynie elementem w grze prowadzonej przez
mocarstwa. Owocem tego byt znaczny ciezar kosztow ponoszonych na ich
dziatalnos¢ ze strony spoteczenstwa. Nie zawsze to rekompensowato oczekiwania i
ambicje narodowe Polakow.

Konkludujg nalezy przyjaC, ze obecnie - podobnie jak w okresie Ukiadu
WarszawskiegoZ3 - funkcje zewnetrzne dominujg w dziatalnosci Sit Zbrojnych RP i
sg pod wieloma wzgledami podobne, tyle, ze obszar, do ktorego je odnosimy zmienit
sie; podobnie jak podstawy ustrojowe i warunki miedzynarodowe ich
funkcjonowania. Mozna jedynie dodac, ze wigczanie sie sitami zbrojnymi do koalicji
rodzi konieczno$¢ ponoszenia znacznych naktadow, ktérych wymiernego wyrazu
korzysci trudno wprost sie doszukac, a szczegolnie w obszarze obrony narodowej
terytorium.

Samodzielno$¢ obronna pozwala zdecydowanie bardziej odpowiedzialnie
inwestowa¢ w bezpieczenstwo narodowe, niz jest to mozliwe w ukladzie
koalicyjnym. Stad cierpi na tym ta czesS¢ sit zbrojnych, ktéra gtéwnie na potrzeby
wewnetrzne jest ukierunkowana. W ukiadzie koalicyjnego funkcjonowania sit
zbrojnych ich funkcja zewnetrzna dominuje nad wewnetrzng - przynajmniej tak to

B W okresie przynaleznosci do Ukladu Warszawskiego na potrzeby wewnetrzne panstwa
funkcjonowat system Obrony Terytorium Kraju, teraz wszystko co terytorialne w obronnosci
panstwa polskiego i ma posta¢ obrony terytorialnej (lub jej posrednio stuzy) jest nie tyle
bagatelizowane, co niekiedy niszczone.
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funkcjonuje w Polsce. Nie jest to jednak zasada, bowiem ci, ktérzy od stuleci istotnie
wpltywaja na polityke Swiatowa postepujg czesto odwrotnie - a sukcesow z
dziatalnosci ich sit zbrojnych na arenie miedzynarodowej im nie brakuje (chociaz i
porazek tez).

Z punktu widzenia nauki...

...wojskowa organizacja spoteczenstwa do obrony narodowej posiada
nastepujgce funkcje w panstwie:

1 Odstraszanie (tworzenie bezpieczenstwa) obrona militarna (utlima ratio -
ostateczny, decydujacy argument),

2. Ochrona i ratowanie ludnosci, dobytku, srodowiska i instytucji panstwa przed
zagrozeniami niemilitamymi,

3. Wychowanie wojskowe obywateli - szkota dyscypliny, lojalnoSci wobec
panstwa, solidarnosci, wartosci obywatelskiej i wiary we wiasne sity,

4. Tworzenie wiezi spotecznych, narodowych, panstwowych, terytorialnych,

5. Kontynuowanie i rozwijanie polskich tradycji wojskowych (dziedzictwa
narodowego).

Majagc na wzgledzie Kryteria bezpieczenstwa (wg J. Stanczykad i
rozszerzone przez J. Marczakaz i autora niniejszego materiatu) nalezy przyjaé, ze w
zakresie podmiotowym mozna méwic o bezpieczenstwie jednostkowym, grupowym,
narodowym, miedzynarodowym i globalnym. Bioragc pod uwage kryterium
przedmiotowe mamy do czynienia z bezpieczenstwem militarnym, politycznym,
ekologicznym, ekonomicznym, kulturowym i spotecznym, za$ w wypadku kryterium
przestrzennego - z bezpieczenstwem miejscowym, lokalnym, subregionalnym i
regionalnym, subkontynetalnym, kontynentalnym, wielokontynentalnym,
subglobalnym i globalnym oraz kosmicznym. W wypadku kryterium skfadnikowego
(sktadowego) mozemy mowigc o bezpieczenstwie negatywnym (gdzie chodzi jedynie
0 przetrwanie) ipozytywnym (gdzie obok przetrwania wystepuje swoboda rozwoju),
natomiast majgc na wzgledzie kryterium znaczenia mamy do czynienia z
bezpieczenstwem stanu, poczucia, procesu (dziatania), celu, wartosci, potrzeby,
struktury i organizacji. Jesli jednak uwzglednimy kryterium obszaru organizacji, to
mozemy wyrdzniac bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne.

W Swietle wspotczesnych wyzwan oraz zagrozen obronnosC i
bezpieczenstwo stajg sie bardziej skonsolidowanym konglomeratem niz
kiedykolwiek. Stad sity zbrojne coraz wyrazniej stajg sie bardziej elementem
bezpieczenstwa, niz tylko obronnosci. Konsekwencjg tego jest konieczno$é
wypetniania stosowanych do tego stanu funkcji, ktére wywodza sie z zadan, jakie
sity zbrojne miaty w okresie, kiedy to sprzezenie pomiedzy obronnoscig a
bezpieczenstwem byto bardziej wyraziste, bo zdecydowanie bardziej rozdzielne niz
obecnie.

Zf.]. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996.
Por. zatgcznik 1
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5.3 FUNKCJONOWANIE Sit. ZBROJNYCH

5.3.1 Sity zbrojne w czasie pokoju

Sity zbrojne wypeitniajg swoje misje i funkcje w ochronie i obronie interesow
narodowych i obrony wspdlnej NATO ciggle we wszystkich stanach bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego - w czasie pokoju, w sytuacjach kryzysu oraz w
okresie wojny | ewentualnej okupacji czesci lub catosci terytorium.

Podstawowym warunkiem realizacji misji i funkcji sit zbrojnych jest
zapewnienie sprawnosci systemu mobilizacyjnego oraz utrzymywanie gotowosci
bojowej.

Pokéj - czyli stan bez wojny, jest najwiekszg wartoscig i dgzeniem
spoteczenstw umozliwiajacym spokojng realizacje potrzeb spotecznych oraz staty
rozwoj gospodarki i kultury. Jednakze stan bez wojny nie oznacza stanu bez sity
zbrojnej. Woprost przeciwnie - to wihasciwa i skuteczna strategia wojskowa oraz
odpowiednie sity zbrojne decydujg o trwatosci utrzymania pokoju. Trwaty pokoj to
wielkie bezkrwawe zwyciestwo sity zbrojnej, bowiem zdaniem jednego z wielkich
strategOw: ,,najpetniejsze inajszczesliwsze zwyciestwo to zmusi¢ nieprzyjaciela do
zrezygnowania z jego celow, nie ponoszac przy tym samemu zadnych strat”27g

Jednoczesnie pokdj bez zabezpieczenia sitg zbrojng nie moze byC trwaty,
gdyz stabo$¢ militarna prowokuje do wuzycia przemocy. Dla skutecznego
zabezpieczenia trwatego pokoju sity zbrojne realizujg w czasie pokoju szereg misji i
funkcji.

Odstraszanie

Odstraszanie jest forma posredniego wykorzystania sit zbrojnych w obronie
narodowej i obronie wspdlnej sojuszu polegajaca na zniecheceniu potencjalnych
przeciwnikow do uzycia przemocy, w tym zbrojnej poprzez wykazanie im, ze w toku
dziatan moze on poniesC znacznie wieksze straty niz ewentualne korzysci
Natomiast celem odstraszania jest ,,powstrzymanie wrogiego mocarstwa od
powziecia decyzji o uzyciu swojej broni lub méwiagc bardziej ogolnie, od dziatania
albo reagowania na dziatanie w okreslonej sytuacji. Odstraszanie osigga sie dzieki
posiadaniu ogotu Srodkdéw stanowigcych wystarczajgcg grozbe, za pomocg ktorych
dazy sie do uzyskania efektu psychologicznego”20.

WiarygodnosC odstraszania Polski, oprocz cztonkostwa w NATO, moze
zapewniC obronny system wojskowy skfadajacy sie z wojsk operacyjnych i
powszechnej obrony terytorialnej zdolnej do prowadzenia dziatan nieregularnych w
masowej skali oraz wsparcia wraz z catym spoteczenstwem dziatania wojsk
operacyjnych witasnych i ewentualnego wzmocnienia NATO.

& Por. Obrona narodowa wtworzeniu bezpieczenstwa narodowego 11l RP. Praca zbiorowe, Bellona,
Warszawa 2003, s. 201

2/ Teza bizantyjskiego wodza Belizariusza (500-565)
BPor.: J. Richardson, Niemcy zachodnie i NATO, ,,Przeglad Informacyjny” 6/68, s. 13
A Beaufre, Wstep do strategii...., op.cit., s. 138,
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Ksztatcenie kadr dowodczych i szkolenie wojsk

Glownym Zrédiem tworzenia sity obronnej panstwa oraz utrzymania
sprawnosci i gotowosci bojowej wojska jest ciagly proces ksztatcenia kadr
dowddczych i szkolenia wojsk obejmujacy:

» ksztatcenie kadr dowddczych w szkotach i uczelniach wojskowych;

» powszechne wychowanie i szkolenie wojskowe mtodziezy przygotowujace jg do
petnienia konstytucyjnego obowigzku obrony Ojczyzny;

o szkolenie rezerw osobowych;
» szkolenie dowddztw, sztabdw i wojsk, w tym wspdlne ¢wiczenia sojusznicze.

Misje i operacje wojskowe

W czasie pokoju sity zbrojne realizujg szereg misji i operacji wojskowych
innych niz wojna na obszarze kraju i za granica:

» wsparcie wojskowe wiadz i spoteczenstwa w sytuacjach zagrozen niemilitamych
(kleski zywiotowe, katastrofy techniczne i ekologiczne) ipotrzeb (np.: akcje
poszukiwawczo-ratownicze na morzu i na ladzie, organizacja wielkich
zgromadzen ludnosci itp.);

e udziat w misjach i operacjach pokojowych poza granicami Polski w ramach
mandatu ONZ, OBWE i NATO.

5.3.2 Sity zbrojne podczas kryzysud

Pojecie kryzysu jako Kkategoria bezpieczenstwa narodowego badZ
miedzynarodowego wyrazajgce zaistnienie lub narastanie zagrozen - militarnych i
niemilitamych, mogacych destabilizowaC bezpieczenstwo idoprowadzi¢ do
konfliktu zbrojnego (wojny) badz katastrofy humanitarnej, ekologicznej itp. wigze
sie nieodigcznie z konieczno$cig uzycia sit zbrojnych do zapobiegania,
przeciwdziatania i rozwigzywania kryzysow.

Stad tez wspoiczesnie sity zbrojne przygotowuje sie i wykorzystuje do
roznorodnych operacji reagowania w sytuacjach kryzysowych zarGwno wewnatrz
czy bezposrednio odnoszacych sie do Polski badz poza granicami w operacjach
zgodnie z Art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego jak i w operacjach spoza Art. 5.

Operacje reagowania w sytuacjach kryzysowych w obronie narodowej

W sytuacjach kryzysowych, ktorych zrédtem sg zagrozenia niemilitame (np.:
kleski zywiotowe, katastrofy techniczne i ekologiczne, zagrozenia terrorystyczne
itp.) sity zbrojne wspierajg wiladze i spofeczenstwo - zgodnie z wczesnigj
opracowywanym i stale aktualizowanymi planami, do realizacji ktorych
przygotowana jest wiekszos¢ jednostek wojskowych a nawet utworzone sg specjalne
jednostki, np.: bataliony ratownictwa inzynieryjnego. Pierwszy rzut wsparcia
wojskowego stanowig wojska obrony terytorialnej - szczegolnie przygotowane do
tego rodzaju zadan. Drugim rzutem wsparcia sg wojska operacyjne, zwilaszcza ich
jednostki lotnicze (Smigtowce), wojska inzynieryjne oraz wojska chemiczne.

3Por. Cbrona narodowa W tworzeniu bezpieczerstwa narodowego 11l RP. Praca zbiorowa, Bellona,
Warszawa 2003, s. 202,
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Wojskowe wsparcie koordynujg z wiadzami cywilnymi terytorialne organy

dowodzenia - dowddztwa Okregow Wojskowych, Wojewddzkie Sztaby Wojskowe i
Wojskowe Komendy Uzupetnien.

W sytuacjach szczegolnych zagrozen wiadze panstwowe moga zarzadzi¢
mobilizacje wybranych jednostek wojskowych badz zotnierzy rezerwy wybranych
specjalno$ci wojskowych.

W sytuacjach kryzysowych, ktorych zrodiem sg zagrozenia zewnetrzne,
wtym militarne - panstwo, stosownie do potrzeb wykorzystuje sity zbrojne dla
wsparcia dziatan politycznych, dyplomatycznych czy gospodarczych w formie
podwyzszania gotowosci bojowej wybranych jednostek wojskowych czy dowodztw,
wzmocnienia wojskowej ochrony i obrony granic, waznych obiektow i instytucji,
przygotowan do przyjecia sit wzmocnienia sojuszniczego, powotania rezerwistow na
¢wiczenia itp.

W skrajnych sytuacjach kryzysowych wiadze panstwowe moga zarzadzi¢
mobilizacje czesci badz catosci sit zbrojnych a takze dokona¢ ich czeSciowego lub
petnego rozwiniecia operacyjnego na kierunki badz granice zagrozenia zewnetrznego
a takze zwraocic sie do kierownictwa NATO o wzmocnienie.

Prawne mozliwosci uzycia wojsk w sytuacjach kryzysowych tworzg ustawy
o stanach nadzwyczajnych i wydane na ich podstawie rozporzadzenia
wykonawcze3l W czasie stanu kleski zywiotowej jednostki wojskowe moga brac
udziat w dziataniach ratowniczych lub prewencyjnych, do ktérych zalicza sie:

wspotudziat w monitorowaniu zagrozen;

- wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na
obszarze wystepowania zagrozen;

- wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;
- ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

- wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkow do czasowego
przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

- wspbtudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen;

- izolowanie obszaru wystepowania zagrozen Ilub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej;

- wykonywanie prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych dobrach kultury;

- prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego
lub materiatow wybuchowych;

usuwanie materiatdw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie;

likwidowanie skazen i zakazen biologicznych;

3 Chodzi o: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie
szczegOtowych zasad udziatu pododdziatéw i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolite
Polskiej w zapobieganiu skutkom klesk zywiotowych lub ich usuwaniu, rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad uzycia oddziatow i
pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego.
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- wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowg infrastruktury
technicznej;

- wspdbtudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

- udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitamo-higienicznych i
przeciwepidemicznych.

W czasie stanu wyjatkowego sity zbrojne moga by¢ uzyte do przywrdcenia
normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli zastosowane sity i srodki zostaty
wyczerpane. W warunkach tych zotnierzom przystuguje prawo uzycia $rodkow
przymusu bezposredniego i broni pianej.

Operacje militarne inne nii wojna

W ramach NATO polskie sity zbrojne przygotowujg sie i uczestnicza
w operacjach militarnych innych niz wojska definiowanych jako ,szeroki zakres
dziatan, podczas ktérych mozliwosci militarne sg wykorzystywane do celéw innych
niz dziatania bojowe na wielkg skale, zwykle kojarzone z wojng”3® Zgodnie z
doktryng NATO w sytuacjach, w ktorych potencjalny konflikt lub agresja stwarzajg
zagrozenie warunkom pokoju sity wojskowe moga zostac uzyte w celu zachowania
lub przywrdécenia pokoju, czy tez w celu stabilizacji sytuacji, mozliwie bez uzycia
zasobow bojowych. Takie dziatania, ktoére polegaja na prewencyjnym
rozmieszczeniu sit, stuzytyby w celu zapobiegania konfliktom, przywracaniu pokoju
poprzez rozwigzywanie lub zakonczenie konfliktu, zanim ten zdazy ulec eskalacji do
stanu wojny, lub moga mieC charakter pomocy przy odbudowie pokoju po
zakonczeniu konfliktu (wojny). Operacje militarne inne niz wojna moga obejmowac:

» zapobieganie konfliktom;

« kontrola zbrojen i dziatania zapobiegajace ich rozprzestrzenianiu;
* operacje wspierania pokoju;

* budowanie pokoju;

» operacje niesienia pomocy humanitarnej;

» operacje ewakuacji niewalczacych.

5.3.3 Sity zbrojne w okresie wojny33

Wojna okreslana ogdlnie jako ,,konflikt zbrojny miedzy panstwami, blokami
panstw, narodami lub klasami spotecznymi; kontynuacja polityki srodkami przemocy
w celu osiggniecia okreSlonych interesdbw politycznych, ekonomicznych lub
ideologicznych”34 — mimo tragedii jakie niesie, jest statym i nieodtgcznie
towarzyszacym ludzkosci®b Srodkiem rozwigzywania sporow. Ocena moralna wojen

2 Doktryna operacyjna wielonarodowych potaczonych sit Sojuszu AJP-0L/AIP-1CA/,
Warszawa 1999, s. 243.

3 Por. Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego 111 RP. Praca zbiorowa, Bellona,
Warszawa 2003, s. 205.

AMEW, t.3,, s. 494.

d ,,\Wg szacunkowych obliczer od 3600 r. p.n.e. do 1960, ludzko$¢ znata tylko 292 lata
powszechnego pokoju; w ciggu pozostatych 5268 lat ludzkoSC przezyta 14 513 konfliktow
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oczywiscie nie jest jednoznaczna. Obok wojen niesprawiedliwych (zaborczych,
niszczycielskich) od wiekdéw rozrézniano wojny sprawiedliwe (obronne,
wyzwolencze).

Rowniez wspotczesnie potepiajac wojny agresywne czotowi mysliciele (m.in.
Karl Popper) widza konieczno$¢ nawet wszczynania wojen dla ...zachowania pokoju.

Dla Polski przygotowanie sie do wojny, osiggniecie wiarygodnej
skutecznosci obronnej jest koniecznym warunkiem ...zapewnienia trwatego pokoju
zgodnie z maksyma: ,.sivis pacem, para bellum” (chcesz pokoju szykuj wojne).
Natomiast zlekcewazenie przygotowan do wojny, do skutecznej obrony Polski nie
tylko grozi nam Kkolejng tragedia, ale wrecz prowokuje sasiadéw do uzycia
przemocy.

W warunkach cztonkostwa w NATO przygotowanie Polski do wojny nalezy
rozpatrywac wedtug trzech hierarchicznych scenariuszy:

1 Polska prowadzi samodzielnie (bez pomocy) wojne w swojej obronie.
2. Polska prowadzi wojne w swojej obronie przy wsparciu sojuszu.
3. Polska uczestniczy w wojnie poza swym terytorium w ramach obrony

wspblnej NATO - w realizacji Art. 5 Traktatu.

Zgodnie z konstytucyjnym obowigzkiem obrony panstwa oraz NATO-wska
zasadg suwerennosci obronnej i ujetym w Art. 3 Traktatu obowigzkiem ,(...)
utrzymywania i rozwijania indywidualnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia
napasci’, a takze dyrektywa strategiczng przygotowania sie¢ na najgorsza
ewentualno$¢ pierwszy scenariusz musi byC podstawg przygotowania Polski do
wojny.

Przygotowanie i wykorzystanie sit zbrojnych do wojny celowo jest przedstawic
w aspekcie charakteru wspotczesnej agresji i1 obrony militarnej panstwa.

Wspotczesny charakter zagrozenia militarnego (agresji)

Wspotczesne Srodki walki zbrojnej: razenia (ogniowego - bron rakietowa,
lotnictwo, artyleria; elektronicznego) oraz manewru wojskami (powietrzem, ladem)
umozliwiajg wdrozenie i wtargniecie powietrzno-ladowe wojsk agresora na cale
terytorium Polski w kolejnosci:

1 Uderzenia sit specjalnych na newralgiczne obiekty kierowania
panstwem i dowodzenia sitami zbrojnymi celem ich zniszczenia i sparalizowania.
2. Uderzenia radioelektroniczne na systemu kierowania panstwem,

dowodzenia wojskami i kierowania Srodkami walki celem ich sparalizowania i
wyitaczenia.

3. Uderzenia rakietowo-lotnicze oraz desantowe dla zniszczenia
I obezwiadnienia organdw kierowania panstwem i dowodzenia wojskami, systemow
obrony powietrznej oraz zgrupowan wojsk operacyjnych, atakze systemu
komunikacji ladowej (mosty, wezty drogowe).

4. Witargniecie zgrupowan wojsk zmechanizowanych i pancernych dla
rozbicia sit obrony i uchwycenia waznych obiektdw i rejonow.

zbrojnych i straty w ludziach na skutek dziatann wojennych wyniosty ok. 1240 min ,
E.Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, Warsawa 1975, s. 3924.
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Powyzszy scenariusz realizowany w konfliktach i wojnach przetomu XX/XXI
wieku grozi zniszczeniem i obezwladnieniem systeméw: kierowania panstwem,
dowodzenia wojskami, obrony powietrznej, a takze sparalizowaniem mozliwosci
manewru lgdowego wojsk operacyjnych wiasnych i ewentualnego wzmocnienia
NATO.

Wspdtczesny charakter obrony militarnej panstwa

Wyzyskanie potegi nowoczesnej obrony realizujgcej teze C.v. Clausewitza,
ze ,(...) przewaga obrony (dobrze pojetej) jest bardzo duza, o wiele wieksza niz sie
to wydaje”87 znajduje wspotczes$nie wyraz w obronie przestrzennej, ktorej koncepcja
powstata miedzy | a Il wojng Swiatowa, ktdra zniweczyta skutecznos¢ zmasowanych
uderzen broni pancernej i lotnictwa oraz byta podstawg strategii NATO - obrony na
wysunietych rubiezach.

Najogolniej, stosujac terminologie Il RP (gen. T. Kutrzeba, pptk S. Mossor)
wspotczesna obrona przestrzenna panstwa obejmuje:

1 Obrone miejscowa (na miejscu) tworzong przez powszechng obrone
terytorialng broniagca wszystkie wazne obiekty i rejony tgcznie z miejscowosciami
oraz podejmujgcg natychmiast po wtargnieciu agresora dziatania nieregularne w
masowej skali.

Celem obrony miejscowej jest niedopuszczenie do uchwycenia przez agresora
waznych obiektow i rejondw, sparalizowanie ruchu i manewru zgrupowan wojsk
ladowych a tym samym stworzenie warunkow koniecznych i1 sprzyjajacych do
manewru3 i uderzenia wiasnych wojsk operacyjnych oraz ich wszechstronnego
wsparcia i zabezpieczenia (w tym cywilnego).

2. Obrone operacyjng prowadzong przez wojska operacyjne polegajaca
na wykonaniu manewru i uderzenia na powstrzymane przez obrone miejscowg
zgrupowania agresora badZz przejScia do obrony we wspotdziataniu z obrong
miejscowg na Kierunkach wtargniecia agresora.

Sity zbrojne w okresie zagrozenia wojennego

W okresie zagrozenia wojennego na podstawie decyzji wiladz panstwa
realizuje sie nastepujace zasadnicze przedsiewziecia:

1 Ostone strategiczng polegajacg na rozwinieciu systemu obrony
przeciwlotniczej, wzmocnieniu ochrony i obrony granic lgdowych i morskich,
obronie waznych obiektow 1 rejonéw. Celem ostony strategicznej jest
niedopuszczenie do zaskoczenia strategicznego przez agresora oraz stworzenie
warunkoéw koniecznych do rozwiniecia sit zbrojnych.

P Liddell Hart: ,,(...) gtdwna nauka wyptywajgca z drugiej wojny jako catosci (...). Wraz ze
wzrostem doswiadczenia wszyscy zdolni dowodcy dazyli do wyzyskania potegi obrony
nawet wtedy, gdy sami znajdowali sie w ofensywie”, Strategia: dziatania posrednie,
Wiarszawa 1959, s. 381.

F C.v. Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 18.

B Marsz. F. Foch: ,,nie manewruje sie przeciwko nieprzyjacielowi dysponujacemu swobodg
dziatania, trzeba go najpierw chwycic za kotnierz”, [w:] F. Skibinski, Rozwazania o sztuce
wojennej, Warszawa 1972, s. 273-274.
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2. Mobilizacyjne i operacyjne rozwiniecie sit zbrojnych ma na celu uzyskanie
petnej gotowosci bojowej sit zbrojnych oraz zajecie przez nie rejondéw (rubiezy)
wyjsciowych (odpowiedzialnosci).

3. Rozwiniecie wojennego systemu dowodzenia sitami zbrojnymi.

4. Rozwiniecie systemu wsparcia i zabezpieczenia wojsk operacyjnych
wiasnych i wzmocnienia sojuszniczego.

Sity zbrojne w okresie wojny

W pierwszym okresie wojny - gtownym celem sit zbrojnych jest odparcie
powietrznych, morskich i lagdowych uderzen agresora oraz jak najszybsze
powstrzymanie badz zatrzymanie wtargniecia zgrupowan agresora. Sg to warunki
konieczne dla zachowania i odtworzenia zdolnosci bojowej przez wojska operacyjne.

W drugim okresie wojny - wojska operacyjne wiasne z ewentualnym
wzmocnieniem sit sojuszu dokonujg manewru (zajecia korzystnego potozenia w
stosunku do sit nieprzyjaciela) dla wykonania przeCiwuderzen lub przejscia do
obrony. RoOwnocze$nie obrona terytorialna prowadzi obrone powszechng na
kierunkach (obszarach) wtargniecia agresora w formie obrony waznych obiektow i
rejondw (miejscowosci, przepraw, weztow komunikacyjnych) oraz dziatan
nieregularnych w masowej skali. Kluczowe zadanie spoczywa w tym okresie na
Kierownictwie panstwa i dowddztwie sit zbrojnych odtworzenia systemu kierowania
panstwem i dowodzenia sit zbrojnych oraz koordynacji dziatan wojsk operacyjnych i
obrony terytorialnej z dziataniami ochronnymi i obronnymi wiadz i spoteczenstwa.

W skrajnie niekorzystnym przebiegu dziatan obronnych i wtargniecia
agresora moze nastgpi¢ wycofanie wojsk operacyjnych z terytorium Polski a na
obszarach zajetych obrone powszechng w formie dziatan nieregularnych bedzie
prowadzi¢ obrona terytorialna przy wsparciu spoteczenstwa.

5.3.4 Dziatania humanitarne wojsk

Rozpatrujgc dziatania wojsk ze wzgledu na ich charakter mozemy podzieli¢
je na bojowe i humanitarne. O ile dziatania bojowe sg powszechnie znane i
bezposrednio wigzane z funkcjonowaniem armii, o tyle humanitarne - w wykonaniu
wojsk - czesto sg zaskoczeniem, lecz ostatnio rosng na znaczeniu w pokojowym
funkcjonowaniu sit zbrojnych. Szereg postanowien ONZ, a takze doktryna dziatania
wojsk NATO jednoznacznie je wyodrebniajg zarbwno na eoziomie wewnetrznym
funkcjonowania armii, jak rowniez w skali miedzynarodowej

Dziatania humanitarne wojsk, to takie systemowe przedsiewziecia z ich
udziatem, ktérych celem jest ochrona zycia i zabezpieczenie obywateli przed
dziatalnoscig zorganizowanej przestepczosci (wewnetrznej: skorumpowanych
urzednikéw, policjantow, sedziéw i prokuratorow, a takze ‘‘pozafiskalnych
przedsiebiorcow'; miedzynarodowej: mafie narkotykowe, handlarze i przemytnicy
broni, ludzmi i ich narzgdami wewnetrznymi oraz chronionymi zwierzetami),
terrorystow (wewnetrznych i miedzynarodowych) i skutkami dziatan militarnych
(krwawe rozprawianie sie wojsk okupanta z ludnoscig; zniszczenia materialne
powstate wskutek dziatan zbrojnych, rozminowanie, oznaczanie i neutralizacja stref9

PCzesto mozna spotkaé sie z operacjami humanitarnymi w wymiarze miedzynarodowym.
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skazen), katastrof (ekologicznych, technicznych i cywilizacyjnych), kataklizmow
(wywotanych gwattownymi zmianami warunkéw pogodowych i przyrodniczych) i
innych czynnikdéw zaktdcajgcych Srodowisko naturalne oraz zagrazajgcych
godnosci i wolnosci obywatela.

Maja one swoj wyraz w postaci akcji humanitarnych (gtownie na obszarze
kraju) 1 operacji  humanitarnych  (przede wszystkim w  ukladzie
miedzynarodowym).

Dzialania te w czasie pokoju sg podstawowymi dla wojsk, a szczegolnie dla
wojsk obrony terytorialnej40. W wypadku tego komponentu sit zbrojnych obejmuja
one czynnosci organizacyjne i przygotowawcze prowadzone przez terytorialne
organy dowodzenia na wniosek administracji panstwowej i samorzadowej do uzycia
jednostek tych wojsk w niesieniu pomocy obywatelom zagrozonym skutkami dziatan
zbrojnych, katastrof  technicznych, klesk  zywiotowych, przestepczosci
zorganizowanej i terroryzmu.

Podstawowa ptaszczyzng wspdtdziatania wojsk OI' ze sferg pozamilitarng w
ramach dziatan humanitarnych sg przedsiewziecia organizowane przez obrong
cywilng - a gltownie wchodzace w zakres ratownictwa i ewakuacji ludnosci. Do
dziatan humanitarnych wojsk obrony terytorialnej mozna zaliczyc:

- wspbtudziat w dziataniach ratowniczo-pomocowych na rzecz ludnosci;

- dziatania rozjemcze i inne im podobne majace na celu wsparcie przedsie-
wzieC podnoszacych bezpieczenstwo publiczne spoteczenstwa;

- dziatania porzadkowo-ochronne;

- dziatania obserwacyjno-meldunkowe w czesci dotyczacej zbierania i
opracowywania danych stuzacych przeciwdziataniu oraz zwalczaniu zagrozen
cywilizacyjnych i militarnych - majgcych swoje negatywne oddziatywanie na
spoteczenstwo juz w czasie pokoju;

- 0czyszczanie - przywracanie biernego bezpieczenstwa terenu.
5.4. OPOR NA TERENACH OKUPOWANYCH

W mysl chinskiej sentencji - ,,madry cztowiek liczy sie z najgorszym
i doswiadcza najlepszego” oraz zgodnie z dyrektywag strategiczng: ,,przygotuj swoja
strategie na najgorszg ewentualno$¢ polska strategia musi obejmowaé koncepcje
strategiczng i przygotowania na zaistnienie wtargniecia i okupacji czesci badz catego
terytorium Polski. Tym bardziej, ze mamy tragiczne doswiadczenie ,,okupacji” -
jaka przezylismy w XVII i XIX w. oraz na poczatku XX w. a takze straszliwg
okupacje 1939-1945 w szponach dwaoch zbrodniczych barbarzyncow jakich nie znata
historia Swiata.

Pewnym naszym atutem jest wielki dar naszych przodkow doswiadczen
walki z okupantem poczynajgc od potopu (potowa XVII w.), poprzez Konfederacje
Barskg (1768-72), Powstanie Kosciuszkowskie (1794), Powstanie Listopadowe

ADziatania humanitarne wojsk obrony terytorialnej to wszelkie przedsiewziecia
wykonywane przez wojska OT pod kierownictwem terenowych organow dowodzenia na
wniosek administracji samorzadowej i panstwowej, ktorych celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa ludnosci przed zagrozeniami czasu pokoju, kryzysu i wojny. Por. R.
Jakubczak:
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(1831), Powstanie Styczniowe (1863-64) az po Polskie Panstwo Podziemne z Armig
Krajowa w okresie Il wojny Swiatowej.

Wielki znaweca i popularyzator historii Polski Brytyjczyk Norman Davies w
swej Swietnej ksigzce ,,Serce Europy” sformutowat teze: ,J chociaz Polacy zajmujg
jedno z nizszych miejsc w tabeli politycznych igospodarczych osiggnie¢, to nie
darmo sg mistrzami w sztuce przetrwania”.

Przygotowanie Polski na ewentualno$¢ okupacji stanowi wiec wazny
i konieczny element zaréwno powszechnej Swiadomos$ci obronnej jak ielement
...0dstraszania potencjalnych agresorow.

Doswiadczenia historyczne wskazuja, ze Polska - czes¢ lub catoS¢ naszego
terytorium moze znalez¢ sie pod okupacjg innego (innych) panstwa w wyniku:

e stanu anarchii wyrazajacej sie m.in. miniaturyzacjg lub brakiem armii,
wymuszajagcym sasiadéw do militarnego zagospodarowania ,,bezbronnego stepu”
(C.v. Clausewitz, O Polsce XVIII wieku);

* pelzajacej agresji - wydluzonej w latach, polegajacej na stopniowym
zwiekszaniu obecnosci obcych wojsk w ramach wspotpracy wojskowej itp.;
» wojny i niepomysinego dla Polski jej wyniku poczatkowego lub koncowego.
Celem obrony narodowej (oporu) na terenach okupowanych bedzie
zapewnienie maksymalnej ochrony ludno$ci, majatku narodowego, instytucji
narodowych i panstwowych przed destrukcjg okupanta (6w) oraz prowadzenie
powszechnej walki cywilnej i zbrojnej dla ciggtego i systematycznego paralizowania
i niszczenia sit zbrojnych oraz aparatu okupacyjnego - samodzielnie przez nardd lub
we wspotdziataniu z polskimi wojskami operacyjnymi znajdujgcymi sie poza
granicami a takze z sojusznikami.

Podstawowa organizacja spoteczenstwa do obrony narodowej stanowi¢ bedzie
powszechna obrona terytorialna (wzorowana na AK) sktadajgca sie z terytorialnych
organéw dowodzenia (centralnego, okregowych, wojewddzkich, powiatowych i
gminnych) oraz wojsk obrony terytorialnej (powszechnej wojskowej organizacji
spoteczenstwa do obrony miejscowej - obrony swojej Ojcowizny) Scisle
wspotdziatajacych z cywilng organizacjg obrony narodowej.

Gtoéwng forma walki zbrojnej beda prowadzone w powszechnej skali dziatania
nieregularne (polskie nazwy historyczne: wojna podjazdowa, szarpana, urywcza; w
XX3 w. nazywana m.in. partyzantka czy dziataniami specjalnymi - prowadzonymi
przez komandosow).

Istota tej formy walki zbrojnej polega na unikaniu (uchylaniu) sie od
czotowych, frontalnych star¢ z przewazajgcymi sitami przeciwnika, grozacymi
porazka lub poniesieniem strat nieproporcjonalnych do korzysci, oraz atakowaniu z
zaskoczenia, przy wykorzystaniu walorow obronnych terenu (zabudowa, zalesienie)
oraz wspotpracy ze spoteczenstwem —rozproszonych i stabych sit okupanta,
elementow jego systemu dowodzenia, logistyki i administracji okupacyjnej az do
catkowitego zniszczenia lub wyparcia, we wspotdziataniu z wojskami operacyjnymi
lub samodzielnie.

Uzbrojenie wojsk obrony terytorialnej w nowoczesng lekka, rakietowa bron
przeciwlotniczg (np.: amerykanski STINGER, polski GROM) i przeciwpancerng
(np.: granatniki Carl Gustaw, Panzerfaust-3) oraz Srodki minowania - umozliwia
wspotczesnie zniszczenie przez powszechng obrone terytorialng kazdego agresora,
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ktory wtargnie na obszar Polski (por.: Afganistan, Czeczenia, Stowenia, Chorwacja
itd.).

Warunkiem koniecznym skutecznego oporu w wypadku okupacji, atakze
...wiarygodnosci odstraszania ewentualnych agresorow jest stworzenie zawczasu, W

czasie pokoju powszechnej obrony terytorialnej, wzorowanej na Armii Krajowej
(postulat m.in.: C.v. Clausewitza, prof. Z. Brzezinskiego).

5.5. STRUKTURA SIt. ZBROJNYCH4

Podstawowym srodkiem obrony narodowej sg sity zbrojne42, ktorych
strukture okresla strategia wojskowa - jako wybor (sposréd posiadanych) Srodkdw
wiasciwych i koniecznych do obrony Polski i realizacji zadan obrony wspdlnej
NATO. Kazde panstwo z racji swojego potozenia geopolitycznego i celow
politycznych ma wiasne, co do charakteru, wielkosci i strategii sity zbrojne, bedace
jego atrybutem panstwowym i narodowym.

Wybor ksztattu strukturalnego i funkcjonalnego sit zbrojnych panistwa jest
domeng (przedmiotem) strategii wojskowej, najogolniej rozumianej wspoétczesnie
jako nauka i sztuka przygotowania i wykorzystania przez nardd sit zbrojnych do
zabezpieczenia celow polityki przez bezposrednie uzycie badz grozbe uzycia sity43.

W celu podkreslenia wagi strategii wojskowej dla bezpieczenstwa panstwa
warto przytoczyc teze Sokratesa (469-399 r. p.n.e.) weterana hoplity: ,,strategia jest
dobrodziejstwem bogdw bowiem stanowi dla kraju Srodek zapewniajacy mu wolnosé
I szczescie”. Z kolei wspdiczesny politolog amerykanski Danieli Popp przestrzega,

4l.imit CFE dla SZ RP: zoinierzy - 234 000, czotgi - 1730, bojowe wozy opancerzone -
2150, artyleria o kalibrze powyzej 100 mm - 1610, Smigtowce uderzeniowe - 130,
samoloty bojowe - 460. _ _
4Sity zbrojne (...) z punktu widzenia Struktur organizacyjnych mozna podzieli¢ na
regularne i nieregularne sity zbrojne, a z punktu widzenia charakteru prowadzonych
dziatan na wojska operacyjne oraz sity i Srodki obrony terytorialnej, zas ze wzgledu na
srodowisko, w ktorym prowadza dziatania na wojska lgdowe, sity powietrzne i marynarke
wojenng, “Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa panstwa”, AON, Warszawa 2002, s.
124,
Regularne sity zbrojne to czes¢ sit zbrojnych majaca jednolita strukture organizacyjng uzbrojenie, wypo-
sazenie, system uzupetnien, scentralizowane dowodzenie oraz ustalone zasady petnienia stuzby, a takze formy i
sposoby prowadzenia dziatan bojowych. Do nich mozna zaliczy¢ zdecydowang wiekszo$¢ jednostek wojsk

operacyjnych. W Swietle prawa miedzynarodowego mozna je tworzy¢ nie tylko w oparciu o wiasnych obywateli,
lecz takze z udzialem cudzoziemcoéw; Kktérzy tworzg wtedy wiasne formacje ochotnicze. Jednak prawo wielu
panstw zabrania stuzby w obcym wojsku, nawet w czasie pokoju. Zakaz taki zawiera tez polskie prawo karne. ¢

Nieregularne sity zbrojne - taka czes¢ sit zbrojnych, ktéra ze wzgledu na specyficzne warunki dziatan i
wykonywane zadania nie ma statej struktury organizacyjnej, jednolitego uzbrojenia i wyposazenia oraz stosuje
wiasciwe sobie formy i sposoby walki. Z reguty sa to sity specjalne wojsk lub wojska specjalne albo czes¢
terytorialnych; przygotowane do prowadzenia dziatan nieregularnych. Nalezg do nich: oddziaty ochotnicze,
straze obywatelskie (milicje) oraz formacje partyzanckie. Kazda z jednostek tych sit musi podlegaé osobie
odpowiedzialnej za swych podwtadnych oraz przestrzega¢ praw i zwyczajow wojennych; cztonkowie tych
oddziatéw, zgodnie z wymogami IV konwencji haskiejz 1907 r. i konwencji genewskich z 1949 r., muszg w czasie
walki odrézniac¢ sie od ludnoéci cywilnej ijawnie nosié bron.

WspotczeSnie uwaza sie powszechnie, ze wymogi te sg anachroniczne wobec
postepow techniki wojennej i zmian w sposobach prowadzenia walki. ,,Leksykon wiedzy
wojskowej”, s. 243.

43, The U.S. Army War College Methodology for Determining interests and Levels of

Intensity”. Carlisle 1997.
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ze ,,potencjat bez strategii jest niemalze tak samo pozbawiony znaczenia jak strategia
bez potencjatu.44

Naczelnym zadaniem strategii wojskowej jest ,,0siggniecie celow ustalonych
przez polityke, wykorzystujac jak najlepiej posiadane srodki”4s, przy czym w
LStrategii nie nalezy obiera¢ za punkt wyjscia tego, co jest mozliwe, ale szukac tego,
co jest konieczne, i stara¢ sie to 0siggnac”46.

Strategia wojskowa przy wyborze wiasciwych i koniecznych srodkéw obrony
Polski oraz obrony wspdlnej NATO uwzglednia:

- cele i zadania dla sit zbrojnych ustalone przez polityke bezpieczenstwa Polski
oraz Traktat Pétnocnoatlantycki;

- geopolityczne potozenie Polski w sgsiedztwie dwdch poteznych sgsiadow;
- doswiadczenia z historii Polski i tradycji wojskowej;
- wspotczesny poziom techniki wojskowej;

doswiadczenia ze wspdtczesnych wojen i konfliktow oraz dziatan
nieoreznych wojsk;

- potencjat ludzki, ekonomiczny i terytorialny.

Jednym z aktualnych zadan polskiej strategii wojskowej jest przeksztatcenie
ofensywnej struktury wojsk - odpowiadajacej celom Uktadu Warszawskiego - w
obronng strukture, zapewniajgcg skuteczng obrone narodowa oraz realizacje zadan
obrony wspdlnej NATO.

Strategiczny wybor pozadanej struktury sit zbrojnych nie moze by¢ dowolnym,
woluntarystycznym, przypadkowym czy tez prostym nasladownictwem rozwigzan
innych panstw (jak to miato miejsce w znacznej mierze w 1939 r. w Polsce), lecz
decyzjg opartg na trwatych i sprawdzonych zasadach naukowych, jakie rekomendujg
znani teoretycy wojskowosci z C. v. Clausewitzem na czele, i na co wskazuje m.in.
Z. Brzezinski.

Stosownie do Srodowiska polskie sity zbrojne dzielg sie na dwa komponenty
(wojska operacyjne i wojska obrony terytorialnej) i trzy rodzaje (wojska ladowe, sity
powietrzne i marynarke wojenna).

Obronna struktura sit zbrojnych - w przeciwienstwie do ofensywnej, gdzie
wystepuja jedynie wojska operacyjne (interwencyjne, ekspedycyjne, uderzeniowe) -
sktada sie z dwoch komponentow, a mianowicie: wojsk obrony terytorialnej i wojsk
operacyjnych. Koniecznos¢ takiej struktury gen. dyw. dr Franciszek Skibinski, jeden
z najbardziej dosSwiadczonych generatow polskich w XX wieku (m.in. szef sztabu 1
Dywizji Pancernej generata W. Maczka w drugiej wojnie Swiatowej) uzasadniat
nastepujgco: juz z samego faktu istnienia —i przeznaczenia do Scisle okreslonych
zadan - uderzeniowych sit zbrojnych (wspétczeSnie operacyjnych - przyp. aut.)
wynika automatycznie potrzeba dysponowania innym ,,gatunkiem” sit, ktore
organizuje sie wszedzie pod taka, czy inng wersjg nazwy terytorialnych sit zbrojnych
(...), gdyby bitwa przeniosta sie na (..) whasny obszar krajowy (...) wojska
terytorialne, musiatyby wtedy wystgpi¢ w roli rownorzednego partnera wr stosunku

AW R. Kuznia (red.), ,,Miedzy polityka a strategig”, Warszawa 1999, s. 187.
% A. Beaufre, ,,Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia”. Warszawa 1968, s. 30.
HTamze, s. 161,
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do wiasnych wojsk uderzeniowych, a w stosunku do nieprzyjaciela - w roli co
najmniej rownego przeciwnika*1

Rowniez prof. Zbigniew Brzezinski w swojej strategicznej koncepcji obrony
Polski przedstawit dwukomponentowa wizje sit zbrojnych, twierdzac: niewielka, ale
nowoczesnie wyposazona i nowocze$nie wyszkolona armia zawodowa (wojska
operacyjne - przyp. aut.) i oparta na powszechnym obowiazku stuzby wojskowej,
armia terytorialna, czyli armia krajowa, ktora nie tylko bedzie broni¢ swojego rejonu
czy miasta przed zajeciem go przez nieprzyjaciela, ale bedzie mu zadawac ciosy,
nekac go i wyrzadzac straty w wypadku okupacji.Z8

5.5.1 Wojska operacyjne’

Wojska te to mobilny (manewrowy) komponent sit zbrojnych, przeznaczony
do realizacji zadan bojowych zaréwno na terytorium panstwa, jak i poza nim.
Cechuje je duza mobilnos¢, elastycznos¢ i aterytorialno$¢3 w zakresie formowania,
szkolenia, dyslokacji, rozwiniecia mobilizacyjnego, zaopatrywania i uzycia
operacyjnego. Stosownie do przeznaczenia posiadajg one oraz posiadanie systemowe
Srodki walki, pozwalajagce na wysoce manewrowe i mobilne uzycie systematyczneSl
sit w skali taktycznej, operacyjnej i strategicznej; sg one juz w czasie pokoju w
przewazajacej czesci obsadzone stanem osobowym kadry zawodowej i specjalistami
na wieloletnim kontrakcie. Jest to komponent z regulty wysoce uzawodowiony,
posiadajgcy najnowszy sprzet (czotgi, samoloty, rakiety, okrety réznych typow),
jakim sit zbrojne dysponuja, a wiec najdrozsze Srodki do prowadzenia walki
zbrojnej.

Ta cze$¢ sit zbrojnych przeznaczona jest gtownie do dziatan zaczepnych,
ekspedycyjnych, pacyfikacyjnych oraz wymuszajacych pokdj na terytorium innych
panstw - jako jedyny komponent do prowadzenia zbrojnych dziatan koalicyjnych

47F. Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej, Warszawa 1972, s. 318-320.

B8W J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj, dzis ijutro, Warszawa 1999, s. 246-247.

MDNO - zasadnicza cze$¢ sit zbrojnych przeznaczonych do prowadzenia gtdwnych zadan
bojowych, niezaleznie od istniejgcych podziatow terytorialnych. W ich skiad wchodza:
wojska ladowe, sity powietrzne i marynarka wojenna. Por.: “Stownik terminéw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego"”, AON, Warszawa 2002, s. 157..

WO: 1 Cze$c sit zbrojnych przeznaczona (lub wyznaczona organizacyjnie) do
realizacji zadan bojowych nafroncie zewnetrznym (...). Wposzczegolnych panstwach w o.
nazywane sg np. wojskami regularnymi, wojskami wydzielonymi...2. Dawniej: wojska
(armia) czynne, liniowe, potowe. "Leksykon Wiedzy Wojskowej". Warszawa 1979. s. 486-
487.

... Sty zbrojne przeznaczone do realizacji zadan bojowych na tzw. froncie zewnetrznym (...);
dawniej: wojska (armie) czynne, liniowe,, potowe. "Mata Encyklopedia Wojskowa", t. 3,
Warszawa 1971, s. 528-5209.

W systemie mobilizacji sit zbrojnych nazywa sie to eksterytorialnoscig. Eksterytorialije
uzupetnienie sit zbrojnych (wojsk), to jedna z zasad uzupetniania jednostek wojskowych
zotnierzami rezerwy, $rodkami transportowymi i maszynami (urzadzeniami), polegajaca
(...) na uzupetnieniu jednostek wojskowych zasobami w tym wzgledzie z obszaru innych
wojewodztw. ,,Stownik termindw..., AON, s. 34-35.

BSystematyczny - 1 Uporzadkowany wedtug jakiego$ systemu; regularny, 2. Odznaczajacy
sie skrupulatnoscig w wykonywaniu czegos. Por. "Maty stownik jezyka polskiego”, PWN,
Warszawa 1993, s.900.



poza granicami panstwa. W obronie panstwa mniej skuteczny=2, stgd wymagajacy
silnego wsparcia wojsk obrony terytorialnej. Zotnierze wojsk operacyjnych w czasie
pokoju funkcjonujg w rozbudowanych infrastrukturalnie koszarach, a szkolg sie
przede wszystkim w osrodkach garnizonowych i na poligonach. Cato$¢ stuzby w
nich odbywa sie w trybie skoszarowanym, zas bron przechowujg w magazynach, a
sprzet - w hangarach lub garazach.

Wojska te okresla sie rowniez jako wojska regularne, state, potowe, liniowe, a
czasami ekspedycyjne lub interwencyjne.

5.5.2 Wojska Obrony Terytorialnejs3

Wojska OT to terytorialnie%4 tworzona czesc sit zbrojnych organizowana i
wykorzystywana do obrony w skali lokalnej i regionalnej oraz funkcjonujgca w
podporzadkowaniu terytorialnych organdéw dowodzenia® szczebla operacyjnego,
regionalnego i lokalnego. Stanowig je jednostki lekkiej piechoty i rodzajow wojsk
formowane w oparciu 0 miejscowe zasoby materiatowe oraz rezerwy osobowe -
przygotowane do prowadzenia bojowych dziatan regularnych% i nieregularnych57 w
statych rejonach odpowiedzialnosci, a takze dziatan humanitarnych - réwniez poza
tymi rejonami. Mogga prowadzi¢ walke samodzielnie, wspieraC wojska operacyjne i

5W ostatnich wiekach trudno znalez¢ przyktad panstwa, ktore byto w stanie samodzielnej
obroni¢ wiasne terytorium tylko przy pomocy wojsk operacyjnych. Natomiast, jesli sie
obronity (np. Finlandia przeciwstawiajac sie ZSRR w 1939 i 1944 r., to z reguty z walnych
udziatem sit terytorialnie tworzonych i terytorialnie wyzyskanych, czyli wojsk obrony
terytorialnej).

BNOT - to czgsC sit zbrojnych przewidziana do realizacji zadari obrony okreslonych
obszaréw na terytorium kraju, stanowig je jednostki ogdlnowojskowe i rodzajow wojsk,

formowane z miejscowych zasobow i rezerw osobowych, przeznaczone gtownie do
prowadzenia regularnych i nieregularnych dziatan bojowych w rejonach ich
odpowiedzialno$ci; do wsparcia wojsk operacyjnych udzielania pomocy obronie cywilnej
w akcjach ratunkowych. ,,Stownik terminéw..,”. AON, Warszawa 2002, s. 156.

HATerytorialne uzupetnianie sit zbrojnych (wojsk) - jedna z zasad uzupetnienia jednostek
wojskowych zotnierzami rezerwy, srodkami transportowymi i maszynami (urzadzeniami).
Polega na przeznaczaniu do jednostek wojskowych zotnierzy rezerwy oraz $Srodkéw

transportowych i maszyn z obszaru administrowanego przez macierzysty wojewddzki
sztab wojskowy ... ,Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON,
Warszawa 2000, s. 83.

Blerytorialne organy dowodzenia - element systemu dowodzenia sitami zbrojnymi
obejmujacy osoby funkcyjne i wydzielone komdrki organizacyjne (zarzady, odziaty,
wydzialy) sztabu generalnego i rodzajow sit zbrojnych,, okregi wojskowe oraz
wojewddzkie (regionalne) sztaby wojskowe przeznaczone do kierowania obrona
terytorialng. Por. "Stownik podstawowych termindéw dotyczacych bezpieczenstwa
panstwa", AON, Warszawa 2002, s. 149.

HDziatania regularne -forma walki zbrojnej prowadzonej przez zwarte formacje zbrojne -
W postaci czotowego, frontalnego starcia - w ktorej wystepuje wyrazny podziat na strefe
starcia i zaplecze. Mogg mie¢ one skale taktyczna, operacyjng i strategiczna.

SDziatania nieregularne - forma walki zbrojnej polegajgca na unikaniu frontalnych,
czotowych starc¢ z przewazajacymi sitami przeciwnika, zaskakujgcym atakowaniu stabych
miejsc jego ugrupowania bojowego (struktur organizacyjnych) pododdziatami umiejetnie
wykorzystujgcymi walory obronne terenu i dziakajgcymi na znacznym obszarze. Mogg mieC
one skale taktycznag, operacyjng i strategiczna.
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udziela¢ pomocy ludnosci w ramach dziatan ewakuacyjno-ratunkowych oraz
porzadkowych33

Sa one podstawowym komponentem w tworzeniu powszechnej obrony
narodowej®panstw demokratycznych, gdzie polityka rzadu jest akceptowana przez
spoteczenstwo. Nie tworzy sie ich w panstwach imperialnych (gdzie czesc terytorium
stanowig obszary podbitych narodéw, dazacych do wyzwolenia) i totalitarnych, w
ktorych wystepuje brak zgodnosci pomiedzy rzgdzacymi a spoteczenstwem (czesto
ciemiezonym).

Funkcjonowanie wojsk OT sprzyja tworzeniu relacji wspétdziatania pomiedzy
terytorialnymi jednostkami wojsk a terytorialnymi organami wiadzy i lokalnie
zorganizowang spotecznosciag. Taka mozliwo$¢ organizowania spoteczenstwa sprzyja
przetwarzaniu potencjatu ludzkiego na konkretng warto$¢ bojowa - na co wskazywat
T. Bér-Komorowski °, mowiac o liczebnosSci Armii Krajowej - liczyta okoto 300
000 zaprzysiezonych ludzi, (...) a w chwili wybuchu Powstania Warszawskiego
dosiegta liczby 380 000 zotnierzy. (...) Podane liczby nie obejmowaty zresztg setek
tysiecy naszych skrytych sympatykow, ktorzy tworzyli zaplecze.

5.5.3 Wsparcie i zabezpieczenie sit zbrojnych RPGL

Skuteczne uzycie sit zbrojnych panstwa zaréwno wojsk operacyjnych jak i
wojsk obrony terytorialnej wymaga ich wszechstronnego wsparcia i zabezpieczenia.
Majagc na wzgledzie czionkostwo w Sojuszu niezbedna jest rowniez realizacja
procesu w interesie wsparcia sit koalicyjnych dziatajgcych na terytorium Polski.

W celu realizacji wsparcia sit zbrojnych niezbedny jest sprawny system
wsparcia narodowego (SWN), ktérego celem jest wzmocnienie mozliwosci
prowadzenia dziatan obronno-ochronnych na terytorium panstwa oraz zapewnienie
zintegrowanego wielorakiego wsparcia na rzecz wojsk sojuszniczych w ramach
realizacji zobowigzan wynikajgcych z roli panstwa-gospodarza, udzialu w
dziataniach ratowniczych oraz likwidacji skutkow klesk zywiotowych, katastrof i
awarii, realizacja zadan wynikajacych ze wspodtpracy cywilno-wojskowej, a takze
patriotycznego i obronnego przygotowania spoteczenstwa.

Wsparcie® i zabezpieczenie sit zbrojnych (WiZSZ) to skoordynowana
dziatalno$C operacyjna i pozaoperacyjna zespotu elementéw (kierowania, sit i

3R. Jakubczak, ,,Wojska Obrony Terytorialnej. Militarne bezpieczenstwo Rzeczypospolitej
u progu trzeciego tysigclecia”. DW Bellona, Warszaw 2002, s. 145.

BWojska terytorialne - militarny komponent nowoczesnych struktur wojskowych, ktore
powigzane z systemem niemilitarnym w decydujacy sposob wplywajg na efektywnosc
obrony narodowej. Por., ,International Military and Defense Encyclopedia”, t. 2,
Washington 1993, s. 2217-2218.

6Por. T. Bor- Komorowski, Armia podziemna, Warszawa 1999, s. 165..

HWiecej na ten temat - J. Flis: ,,Strategiczne uwarunkowania wsparcia i zabezpieczenia sit
zbrojnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach cztonkostwa Polski w
NATO”. Wydziat Strategiczno-Obronny AON, Warszawa 2003 (rozprawa doktorska).

6System wsparcia narodowego (SWN) to zespot elementdw posiadajgcych wiasciwosci
aktywnego, zbrojnego i pozazbrojnego oddziatywania na przeciwnika oraz kompleksowego
wsparcia sit sojuszniczych oraz ochrony i obrony ludnosci w sytuacjach zagrozenia jej
zycia | mienia na terytorium RP przez organy, sity i Srodki wojsk wtasnych w Scistym
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Srodkdw), posiadajacych wiasciwosci aktywnego, kompleksowego wsparcia sit
sojuszniczych i zabezpieczenia sit wiasnych oraz ochrony i obrony ludnosci w
sytuacjach zagrozenia zycia i mienia na terytorium RP dzieki Scistemu
wspotdziataniu  organow wojskowych z organami administracji rzadowej i
samorzadowej oraz podmiotami dziatalno$ci gospodarczej.

Istotg oraz celem wsparcia i zabezpieczenie sit zbrojnych jest tworzenie
warunkéw do wzmacniania mozliwosci prowadzenia dziatan obronnych i

ochronnych na terytorium panstwa oraz zapewnienie zintegrowanego wielorakiego
wsparcia na rzecz wojsk wiasnych i sojuszniczych w ramach realizacji zobowigzan
wynikajacych z roli panstwa-gospodarza, udziatu w dziataniach ratowniczych oraz
likwidacji skutkow klesk zywiotowych, katastrof i awarii, realizacja zadan
wynikajacych ze wspdtpracy cywilno-wojskowej, a takze patriotycznego i obronnego
przygotowania spoteczenstwa.

Wsparcie i zabezpieczenie sit zbrojnych polega na integracji dziatan zaréwno
instytucji wojskowych jak i cywilnych w celu maksymalnego skoordynowanego
wykorzystania ich mozliwosci (sit i srodkdw, w interesie indywidualnej, narodowej
lub sojuszniczej obrony.

W polu zainteresowania tak rozumianego wsparcia i zabezpieczenie sit
zbrojnych powinny sie wiec znalezc:
obrona terytorialna, ochrona i ostona wojsk i1 obiektow;

realizacja zadan logistycznych na rzecz sit zbrojnych w czesci
technicznej, materiatowej i transportu;

przygotowanie i zarzgdzanie infrastrukturg obronna;

administrowanie zasobami rezerw osobowych, wspétudziat w
pokojowym uzupetnianiu i mobilizacyjnym rozwinieciu SZ RP;

realizacja zadan wynikajacych z roli panstwa-gospodarza;

realizacja wspoétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC);

zagwarantowanie Swiadczen w zakresie geografii i hydrometeorologii;

stuzba zdrowia;

realizacja czeSci zadan obrony przed bronig masowego razenia i
inzynierii wojskowe;j.

5.6 WSPOLPRACA CYWILNO-WOJSKOWA (CIMIC)

Doswiadczenia historyczne wskazujg dobitnie, ze wspétdziatanie elementow
cywilnych z wojskowymi wystepowato zawsze. Zmieniat sie jednak jego zakres i
tre§¢, doskonality formy, wzbogacato doswiadczenie. Na przestrzeni dziejow
uwidocznity sie dwa wymiary wspotpracy - krajowy i zagraniczny.

Krajowy, o bogatszej tradycji, zwigzany jest z formowarnern sit zbrojnych i
uzupetnianiem standw osobowych, a takze z stacjonowaniem wojsk w garnizonach i
poza nimi. Przestrzen obronna Polski jest bowiem zaludniona i po znacznej czesci
fizycznie zajeta przez Srodowisko cywilne skupione w blisko 60 000

wspoétdziataniu z organami administracji rzadowej i samorzgadowej. Por. J. Flis.
»otrategiczne uwarunkowania ...”, op. cit.
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miejscowosciach, ujete w rzadowe, samorzadowe i stowarzyszeniowe struktury
wladzy i dziatalnoSci. Tym samym zaréwno dla wojsk jak i dla Srodowiska
cywilnego powstaje potencjalnie kiopotliwe aczasami wrecz niebezpieczne
wspotuczestnictwo a nawet nakladanie sie wojskowej i cywilnej obecno$ci na
okreSlonych miejscach czy obiektach infrastruktury. Rownocze$nie Srodowisko
cywilne Polski - swoim potencjatem ludzkim, materialnym, ustugowym i
wytwdrczym jest zarazem gigantycznym potencjatem obronnym i aktywnym
uczestnikiem obrony Polski.

Zagraniczny wymiar wspotpracy dotyczy kontaktow pomiedzy jednostkami
Wojska Polskiego realizujgcymi zadania ekspedycyjne z miejscowa ludnoscig i jej
rzadowymi przedstawicielstwami.

Warto zwroci¢ uwage, ze takze i te kontakty tworzg potencjalne sytuacje
konfliktowe pomiedzy strong cywilng i wojskowg dotyczace dostepu i uzytkowania
drog i szlakdw kolejowych, portéw morskich i lotniczych, rozmieszczenia stanowisk,
baz dowodzenia i tgcznosci. Dlatego jednym z kluczowych Srodkéw (narzedzi)
NATO, stuzacym roztadowaniu tych potencjalnych sprzecznosci jest instytucja
CIMIC (Cml - Military Cooperation), ktéra jest niezbedng ptaszczyzng
porozumienia dowodcy z ludnoscig i wiadzami lokalnymi, dokonuje ocen i
szacunkow odno$nie pilnych potrzeb ludno$ci oraz mozliwosci lokalnych wiadz,
organizacji cywilnych i sit NATO w zakresie ich speknienia.

Zasadnicze funkcje CIMIC realizowane sg na trzech ptaszczyznach:

e wiezi cywilno - wojskowej, czyli ustanowienig na mozliwie najwczesniejszym
etapie, relacji z organizacjami i agencjami w rejonie dziatan, niezbednych dla
powodzenia misji;

« wsparcia dla srodowiska cywilnego - obejmujacego wszelkie dziatania i pomoc
ze strony wojska na rzecz wiadz cywilnych, organizacji i ludnosci. Moze ona
dotyczy¢ lokalnej wymiany informacji, naprawy i odbudowy wazniejszej
infrastruktury, wsparcia stuzb publicznych, dziatalnosci gospodarczej i
handlowej, aktywnosci organizacji pozarzgdowych;

» wsparcia wojska - obejmujgcego pomoc cywilng polegajgca na udostepnieniu
infrastruktury oraz cywilnych zrodet zaopatrzenia i ustug, zapewnieniu doptywu
informacji, bezpieczenstwa i poparcia spotecznego.

5.6.1 Wspdtpraca cywilno-wojskowa w wymiarze sojuszniczym

Wspotpraca cywilno-wojskowa w NATO opiera sie zgodnie z zapisami
odpowiedniej doktryny na dziesieciu podstawowych zasadach, do ktérych Polska
rowniez bedzie musiata sie dostosowac. Pierwsze cztery zasady regulujg dziatania
militarne, zas$ szesS¢ pozostatych okresla relacje cywilno-wojskowe.

7. Prymat Misji. Misja wojskowa ma priorytet we wszystkich
okoliczno$ciach. Wszyscy decydenci, zarowno wojskowi, jak i cywilni muszg stac
na strazy celu prowadzonych dziatan. Z zapisu powyzszego jasno wynika, iz wiadze
cywilne powinny i musza realizowac zadania wsparcia i zabezpieczenia wojsk.

2. Kierunek Dowodzenia. Kierunki dziatalnosci CIMIC nalezg do zakresu
odpowiedzialno$ci dowodcy. Tak jak w przypadku wielu innych funkcji
wspierajacych, dziatanie CIMIC powinno byC precyzyjnie skupione na osiggniecie
maksymalnego efektu. Kierunek wspdtpracy cywilno-wojskowej nadajg wiec
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dowddcy, ktdrzy z racji zapisOw ustawowych ponoszg za nig odpowiedzialnosc.
Struktury cywilne muszg ten fakt przyja¢ jako obowigzujacy i w petni sie temu
podporzadkowac.

3, Ekonomika. Dziatania niskiego szczebla, beda czesto prowadzone
w okoliczno$ciach, kiedy ludnos¢ bedzie cierpiata z powodu brakow w zakresie
podstawowych dobr i ustug. Ale wielko$¢ zasobdw wojskowych jest tez skonczona i
dlatego nalezy otoczyC troskg i ochrong zasoby wojska oraz ograniczy¢ ich zuzycie
do niezbednego minimum, by osiggng¢ okreslony cel dziatan przy minimalnym
naktadzie Srodkdow.

4, Koncentracja. Sity i Srodki oddane do dyspozycji operacji bedg zwykle
ograniczone. Jest bardzo wazne aby zostaty wykorzystane w najlepszy sposob i
dlatego powinny byC koncentrowane. Koncentracja ma poprawic efektywnosc
dziatan i demonstrowac determinacje dziatania w interesie cywilnym.

5 Korzysci Cywilne. Organizacje cywilne z reguly unikajg wspdipracy z
wojskiem, nie ufajagc mu, a jednoczesnie obawiajac sie utraty swojej niezaleznosci,
bezstronnosci czy witadzy. Sity sojusznicze muszg mie¢ mozliwos¢ zaoferowania im
czego$ czego potrzebujg lub z czego odniosg okreslone korzysci. Oferta ta moze
przyjmowac wiele form: sita ludzka, wyposazenie, ustugi militarne lub po prostu
informacje. Jezeli sity sojusznicze nie majg nic czym mogtyby zaspokoi¢ potrzeby
cywilne, wowczas brak jest tej najbardziej podstawowej formy wspdtpracy. Jest to
bardzo wazny zapis, ktéry pokazuje na potrzebe wzajemnych Swiadczen miedzy
wojskiem i strukturami cywilnymi.

6, Wspolne Cele, Z chwilg ustanowienia wspotpracy zwykle nastepuje
potrzeba utrzymywania jej. Moze to by¢ trudne w obliczu zagrozenia dziataniami
wojennymi. W celu osiggniecia zatozonych celéw wspotdziatanie musi by¢ zdolne
do przetrwania mimo niepowodzen. Fundament silnej i efektywnej wspdtpracy
polega na tym, ze obydwie strony tgczg wspolne cele. Nalezy je ustaliC¢ i przyjaé
wspolnie, za$ sojuszniczy dowodcy muszg zintegrowac je z planami i operacjami
militarnymi.

7, JednomysInos¢, Poniewaz organizacja wojskowa nie wymaga ostatecznie
jednomyslInosci aby funkcjonowac, jej istotne znaczenie w sprawach wspotpracy
cywilno-wojskowej moze byC przeoczone. Nalezy czyni¢ wszelkie wysitki w celu
zachowania zgody z organizacjami i wiadzami cywilnymi, z ktorymi sie
wspotpracuje. Obydwie strony musza by¢ przygotowane do poswiecenia czasu oraz
energii najej poszukiwanie oraz utrzymywanie.

8, Humanitaryzm. Uzycie sity militarnej z reguty, pociaga za sobg cierpienia
ludzkie, ktére powinny byC ograniczone, gdy tylko jest to mozliwe i wszedzie.
Godnos$¢ i prawa cztowieka w odniesieniu do pojedynczych os6b i grup muszg by¢
respektowane i chronione.

9, Przejrzystos¢ (otwartosC). Napiecie pomiedzy politycznymi, militarnymi,
humanitarnymi i innymi komponentami zwigzkow cywilno-wojskowych bedzie
czasami, w sposob nieunikniony, prowadzito do zamieszania i nieporozumien.
Napiecia te beda pogarszane przez uprzedzenia polityczne, nierzetelno$¢ medidw lub
znieksztatcenia i stabg tgcznosc. Przejrzystosc jest niezwykle istotna w zapobieganiu
takim sytuacjom, poniewaz wpaja ona wiare, zwieksza zaufanie i zacheca do
wzajemnego zrozumienia. Personel CIMIC powinien by¢ pewnym zrodtem lokalnej
informacji i rzecznikiem sprawy militarnej.
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10. tagczno$¢. RoOznice kulturalne i strukturalne pomiedzy organizacjami
cywilnymi i wojskowymi wymagaja, w celu ich pokonania, zainwestowania czasu i
zrozumienia. Wiekszo$¢ cywilnych organizacji, z ktorymi bedzie miato do czynienia
wojsko, w znacznym stopniu, dazy do realizacji swych wiasnych priorytetow. W
istocie, niektore z nich moga traktowa¢ wspotprace i niezaleznos¢ jako wzajemnie

wykluczajace sie. Kluczem do ziagodzenia tych trudnosci jest utrzymywanie
otwartej i statej facznosci.

Zasady wspotpracy cywilno-wojskowej powinny stanowic punkt wyjscia dla
okreslenia narodowych zadan i funkcji dla Polski. CIMIC obejmuje bardzo szeroki
zakres dziatan. Po to jednak, aby byC efektywnym, musi rozwina¢ bliskg wspotprace
z wkadzami cywilnymi. To one bowiem wystepujg w roli gospodarza oraz posiadaja

w swojej dyspozycji niezbedne zasoby potrzebne do prowadzenia przez wojska
operacji.

5.6.2 Wspotpraca cywilno-wojskowa w wymiarze krajowym

Wspotpraca ta powinna by¢ domeng terytorialnych organéw dowodzenia, co
wynika z ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
Wspotpracujace na co dzien ze sferg cywilng terenowe organy administracji
wojskowej (OW, WSzW i WKU) sg sensu stricte organami narodowej wspotpracy
cywilno-wojskowej, natomiast w odniesieniu do wojsk operacyjnych, w tym NATO,
beda wspieraty i uzupetniaty mozliwosci ich etatowych komoérek CIMIC. Jako
wojskowi gospodarze terenu moga spetniaC role przewodnika i informatora po
strukturach 1 zadaniach oraz mozliwosciach polskiego sektora cywilnego, a takze
podwykonawcy czesci zadan CIMIC - zgodnie z oczekiwaniami dowodcow wojsk
operacyjnych (NATO). Sa organami szczegOlnie predysponowanymi do spetniania
tej misji z uwagi na:

podobne usytuowanie poziomow kierowania jak w administracji publicznej

- state kontakty z podmiotami sektora cywilnego;

doskonatg znajomos¢ instytucji cywilnych, ludzi, srodowiska, mechanizmow
i styléw dziatania;

wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi w sferze szeroko
rozumianego bezpieczenstwa,

udziat szefow (komendantéw) terytorialnych organéw dowodzenia w pracach
zespotow doradczych wojewodow, starostow, wojtdw (prezydentow |
burmistrzow) w zakresie bezpieczenstwa.

Podstawowe zadania organéw CIMIC obejmuja;

- wspdtudziat w szczegétowym rozpoznaniu terenu dziatan w zakresie geografii,
polityki, historii, kultury, administracji publicznej, ustug, medidéw, przemystu,
rolnictwa i gospodarki;8

@& Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. Nr 21, poz. 205, z pdzn. zm., art. 14, ustep 3.

64 Obecnie strukturze admlnlstraCJl cywilnej nie odpowiadajg okregi wojskowe z uwagi na przyjeue
odmiennych kryteribw podziatu administracyjno - wojskowego. Dowddztwa OW powinny zatem
zapewni¢ wspotprace z organami administracji niezespolonej o zasiegu ponadwojewodzkim.
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- szacowanie wptywu warunkow spotecznych i gospodarczych na dziatania wojsk

oraz wpltywu dziatan militarnych na stan i dziatania wiadz, podmiotow
gospodarczych i ludnosci cywilnej;

- nawigzanie, utrzymywanie i rozwijanie kontaktow ze strong cywilng
(organizacjami  rzagdowymi i pozarzadowymi, miedzynarodowymi oraz
narodowymi, regionalnymi, lokalnymi wtadzami wojskowymi i cywilnymi;

- zapewnienie ciggtej tacznosci i komunikowania sie z nimi;

- wzajemng wymianeg informacji miedzy stronami;

- udziat w negocjacjach i zawieraniu porozumien, takze przy kontraktowaniu
dostaw i ustug;

- doradzanie dowédcom i wiadzom;

- monitorowanie sytuacji dla informowania o zakldceniach, zadraznieniach
I sporach;

- okreslanie potrzeb i koordynowanie uzycia zasobéw wojskowych na rzecz
lokalnej administracji, instytucji i ludnosci, a takze kontrolowanie zuzycia tych
zasoboweb.

Doswiadczenia zebrane przez sojusznikow z NATO oraz narodowe
whnioski ze wspolnych ¢wiczen realizowanych na terytorium Polski (zwkaszcza z
¢wiczenia Strong Resolve - 2002) ukazujg potrzebe objecia rozpoznaniem i
dziatalnoscig CIMIC - takze dla potrzeb HNS - nastepujacych obszaréw
funkcjonalnych panstwa:

- przestrzeni i infrastruktury kierowania administracja publiczna, bezpieczenstwa
regionu, migracji ludnosci, uzytkowania i naprawy systemow +gcznosci;

- dostepnosci infrastruktury transportowej (portéw, lotnisk, drdg, linii kolejowych)
i sSrodkow transportu, infrastruktury portowej i mozliwosci jej naprawy,
materiatbw budowlanych i konstrukcyjnych, mozliwosci wykorzystania
budynkow i instalacji, ustug cywilnych (pralni, tazni, piekarni, zywnosci, wody),
magazynow i prac magazynowych;

- przejezdnosci i wytrzymatosci drog, sit i Srodkéw do naprawy drdog, kolei
i rurociggéw, przepraw przez przeszkody wodne, formacji ochronnych,
postepowania z odpadami;

- sity roboczej (wykwalifikowanej, pracownikéw fizycznych, oséb bedacych
w zainteresowaniu stuzb specjalnych, ttumaczy, ptac, prawa pracy);

- ustug medycznych: potozenia szpitali, ilosci t0zek, ratownictwa medycznego
| transportu, zaopatrzenia w sprzet medyczny.

5.7 WSPARCIE PANSTWA-GOSPODARZA

Wsparcie przez panstwo —gospodarza (Host Nation Support - HNS) to
uzupetnianie na miejscu potencjatu i mozliwosci przybywajacych do Polski sit
wojskowych iorganizacji sojuszniczych. Obejmuje udostepnienie lokalnej
infrastruktury, realizacje zabezpieczenia logistycznego oraz ochrone wojsk i

& Opracowano z wykorzystaniem L. Zakrzewski, A. Rozbicki, Wybrane zagadnienia wspdtpracy
cywilno-wojskowej (CIMIC). Kompendium, Dowddztwo Wojsk Ladowych, Warszawa 2000, s. 75-76.
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obiektow w celu skrocenia czasu 1 zwiekszenia dostaw. HNS w NATO jest
definiowane jako cywilna i wojskowa pomoc Swiadczona w czasie pokoju, w
sytuacjach kryzysowych ipodczas konfliktow przez panstwo, na ktérego terytorium
przemieszczajg sie (takze w tranzycie) lub sg rozmieszczone i dziatajg sity i
organizacje NATO. Zakres realizowanych przedsiewzie¢ (pomocy) regulujg
zobowigzania wynikajgce z porozumienn w ramach Sojuszu lub dwustronnych badz
wielostronnych umow zawartych miedzy ,,panstwem gospodarzem ” oraz organizacjg
NATO (dowodcami NATO) ipanstwem (panstwami) wysytajacymi wojskaca
Wsparcie udzielane przez panstwo przyjmujace polega na: udzielaniu
pomocy (utatwien) w czasie przyjecia na granicy panstwa (granicznej placéwce

kontrolnej);  zapewnieniu swobody przegrupowania do rejonu operacji,
rozmieszczenia wojsk a takze i dziatan; dostarczeniu materiatdw, ustug i pomocy.

Zabezpieczenie potrzeb sojusznikow realizuje sie gtownie  sitami
wojskowymi z zasobow wojskowych. ROwnoczesnie dazy sie jednak do
maksymalizacji wyzyskania mozliwosci srodkow cywilnych - jesli jest to celowe,
realne, dostepne na czas i korzystne finansowo. Uzycie zasobow cywilnych wigze sie
z planowaniem mobilizacji gospodarki i jest szczego6lnie fatwo dostepne w rejonach
uprzemystowionych, przy czym sieganie do Srodkdéw pozamilitarnych, pozwala
utrzymywac nienaruszone zasoby wiasne wojska i obnizaC koszty podejmowanych
dziatan. HNS, mimo iz dotyczy gtownie wsparcia logistycznego, wykracza jednak
poza obszary logistyki67. Jego celem jest podtrzymywanie zdolnosSci bojowej i
swobody dziatania wojsk sojuszniczych, zaspokajanie ich potrzeb oraz uchronienie
przed brakami materiatowymi uniemozliwiajagcymi wykonanie zadan. Jednak jadro
udzielanego wsparcia i jego zasadnicza tre$¢ stanowia dziatania logistyczne. Moga
one obejmowac: pozyskiwanie, magazynowanie, transport i rozdziat oraz
eksploatacje i remonty wszelkich srodkéw zaopatrzenia (w tym sprzetu); transport
stanébw osobowych i materiatow oraz kierowanie ruchem wojsk; udostepnienie
obiektow i wurzadzen infrastruktury; Swiadczenie ustug socjalno-bytowych;
zabezpieczenie medyczne.

Wazne jest, aby potrzebne sojusznikom zaopatrzenie i urzadzenia
pomocnicze byly dostarczane w potrzebnych ilosciach, we wiasciwym czasie, we
wskazane miejsca, w nalezytej jakosci (w stanie uzytecznosci).

Zadania wykonywane przez organy panstwa przyjmujgcego wykraczajg poza
ramy zabezpieczenia logistycznego (dziatan logistycznych). Analiza do$wiadczen
naszych sojusznikdw ukazuje az trzy obszary dziatan realizowanych w ramach
HNS):

(wojskowe) zabezpieczenie ustugowe walki (Combat Service Support)
realizowane w ramach dziatan administracyjnych przez jednostki i urzadzenia
logistyki wojskowej gospodarza (jego ,,agendy logistyczne™);

- wykorzystanie zasobdw cywilnych z ,Programu CEP” (Civil Emergency
Planning) - czyli udostepnienie infrastruktury, dostaw i ustug realizowane na
wypadek zagrozenia przez organizacje i przedsiebiorstwa cywilne;

8 Zob. NATO AAP(U) - Stownik terminow i definicji NATO (angielsko-polski), MON BWSN 1998,
s. 154; MC 334/1 Zasady i polityka NATO odnos$nie prawa goszczacego (gospodarza), s. 6; ALP-
9(BB) Doktryna logistyczna sit ladowych (Stanag 2406), s. 294a i 1001c.

6/ MC 334/1..., s. 8 HNS i wykorzystanie zasobow cywilnych (CEP) nie sg typowymi funkcjami
logistycznymi, choC wigzg sie z nimi i wptywajg na dziatania logistyczne. Zob. W. Drazczyk, Nowe
zasady i zatozenia logistyki NATO w aspekcie zabezpieczenia sit powietrznych, AON, Warszawa
1999, s. 17.
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niektére pomocnicze dziatania bojowe (Operational Assistance) prowadzone
przez specjalistyczne jednostki wojskowe gospodarza (obrony terytorialnej lub
wydzielone z wojsk operacyjnych), ktore towarzyszg (asystuja) przybytym wojskom
sojusznika.

Oprocz funkcji logistycznej HNS jest réwnoczeén!ga specyficzng forma
wspotdziatania bojowego i wspotpracy cywilno-wojskowej . Analiza aktualnych
mozliwosci Polski jako gospodarza oraz przewidywanych potrzeb jej sojusznikdw
pozwala przypuszczaé, ze moga oni oczekiwac: zaopatrywania raczej w proste
(powszechnie stosowane) S$rodki: wode, zywnos$¢, benzyny, oleje napedowe i
niektére smary. Z czasem - gdy podejmiemy produkcje nowych i jakosciowo
dobrych artykutow - zapotrzebowanie moze rozszerzyC sie na umundurowanie,
uzbrojenie, narzedzia, czeSci zapasowe, pojazdy, Srodki saperskie i amunicje;
ograniczonej pomocy w obstugiwaniu 1 remoncie sprzetu (jesteSmy bowiem
przygotowani do obstugi sprzetu wiasnego, ktéry rozni sie znacznie od
sojuszniczego); szerokiego zakresu ustug, w tym: pralniczych, kapielowych,
handlowych, pocztowych, pozyskiwania sity roboczej, pogrzebowych; udostepnienia
portow, lotnisk, drog i szlakow kolejowych; kierowania ruchem wojsk i transportem
zaopatrzenia; udostepnienia rejonO6w na rozmieszczenie i pobyt wojsk wraz z
niezbedng stacjonarng infrastrukturg kwaterunkowo-ustugowa; ograniczonej pomocy
w zabezpieczeniu medycznym, ktore w NATO realizowane jest zazwyczaj w
uktadzie narodowym; pomocy w zawieraniu lokalnych kontraktow z cywilnymi
dostawcami Srodkdw zaopatrzenia i ustug; posrednictwa i pomocy w ksiegowaniu i
finansowaniu dostaw oraz rozliczaniu ewentualnych roszczen.

W ramach pomocniczych dziatan bojowych jednostek polskich - ktore beda
towarzyszyC (asystowac) sitom sojuszniczym - moze byc realizowane: terytorialne
rozpoznanie wojskowe i informowanie operacyjne; zabezpieczenie inzynieryjne
(zwhaszcza przepraw przez przeszkody wodne, torowanie drég i usuwanie
niewybuchow); dziatania porzadkowe zandarmerii oraz ochrona wojsk i obiektow
w rejonach tytowych; udostepnienie stacjonarnej sieci tacznosci; pomoc w ewakuacji
jencow wojennych.

Zakres mozliwych zadan i ustug Swiadczonych przez panstwo podejmujace
okresSlony w Doktrynie taktycznej sit lgdowych ATP-35(B) rozszerzyla znacznie
niemiecka  Bundeswehra.  Przypuszczalnie  wieloletnie  doSwiadczenia z
przygotowania HNS w latach zimnej wojny, gdy Republika Federalna Niemiec byta
»panstwem frontowym”, unaocznity naszym sgsiadom konieczno$¢: dostarczania
sojusznikom informacji wojskowych, gospodarczych i spotecznych o rejonach
dziatan; ochrony interesow panstwa goszczacego i jego obywateli; dazenia do
minimalizowania ewentualnych zniszczen wojennych; tworzenia we wspotpracy z
prasa, radiem i telewizjg klimatu przychylnosci dla goszczacych wojsk.

W kontekscie powyzszego nalezy zaktadaé, ze polskie HNS powinno objaé
nie tylko zaopatrzenie, ustugi i infrastrukture (czyli zabezpieczenie logistyczne), ale
takze dostarczenie sojusznikom innych - nie mniej waznych - , produktéw”, jakimi
sg informacje, swoboda dziatania, bezpieczenstwo i poparcie spoteczne.
Obowiazki panstwa gospodarza wykonuje sie w oparciu o uzgodnienia dokonane w8

@ Drazczyk W., Zasady, procedury i zakres udziatu logistyki sit powietrznych panstwa gospodarza w
zabezpieczeniu przyjmowanych wojsk NATO (Host Nation Support - HNS). AON, Warszawa 1999, s.
9.
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skali catego Sojuszu®. W zakresie dziatalnosci HNS wyroznia sie osiem zasad,
nalezg do nich:

- odpowiedzialnos¢ - panstwo cztonkowskie NATO oraz wiadze Sojuszu wspolnie
ponoszg odpowiedzialno$¢ za HNS podczas wszelkiego rodzaju dziatan.

- pozyskiwanie zasobow logistycznych - HNS jest zasadniczym uzupetnieniem
organicznych sit i srodkdw wojsk. Panstwo gospodarz ma za zadanie uzupetnianie
Iwsparcie sit Sojuszu w mozliwie najwiekszym zakresie, zgodnie z wiasnymi
przepisami prawa.

- kompetencje - dowddcy NATO posiadajg niezbedne uprawnienia do okreslania
wymagan w zakresie HNS i sg upowaznieni do zawierania umow w imieniu panstwa,
ktore wydzielito sity.

- wspoétdziatanie - poszczegblne panstwa indywidualnie lub drogg umow
wielostronnych  muszg zapewni¢ odpowiednie zasoby logistyczne swoim
wydzielanym do sit NATO wojskom.

- koordynacja - ze wzgledu na potrzebe sprawnego dziatania wojsk oraz w celu
unikniecia rywalizacji w wykorzystaniu pozyskanych zasobdw, istnieje potrzeba
koordynacji tych przedsiewzie¢ na odpowiednim szczeblu NATO, jak rowniez z
organizacjami miedzynarodowymi i panstwami z poza Sojuszu (co - zauwazmy -
nalezy do zakresu CIMIC).

- ekonomiczno$¢ - przygotowanie HNS musi zapewni¢ nie tylko najlepsze i
najodpowiedniejsze, ale rowniez ekonomiczne (najmniej kosztowne) wykorzystania
zasobdw dla pokrycia potrzeb wojsk.

-jasnos$¢ sytuacji - wszyscy zainteresowani muszg mie¢ peten dostep do informacji
z zakresu HNS, ich dotyczacego.

- zwrot kosztow - stosownie do sytuacji, zwrot kosztow za HNS bedzie uzgodniony
miedzy panstwami gospodarzami a panstwami wydzielajgcymi wojska lub wiadzami
NATO.

Z powyzszych ogélnych zasad dziatania wynikajg okreslone zatozenia
dziatalnoSci panstw wydzielajgcych wojska oraz przyjmujacych role panstwa
gospodarza:

panstwa wydzielajagce wojska, we wspotdziataniu z panstwem gospodarzem,
muszg zapewniC odpowiednie warunki wojskowo-cywilne do przygotowania oraz
realizacji powierzonych zadan, koordynowanych przez NATO;

panstwa wydzielajgce wojska okreslajg i negocjujg wymagania w zakresie HNS
dla kazdego rodzaju jednostek oraz we wszystkich, przewidywanych rodzajach
dziatan;

dowodzacy wojskami oraz wiladze panstwa gospodarza muszg byc
poinformowane o ewentualnych zmianach w wymaganiach, jesli takie wystgpia;

dowddcy panstw wydzielajgcych wojska sg zobowigzani  meldowac
dowodzgcemu sitami Sojuszu o stanie negocjacji z panstwem gospodarzem.

Natomiast zadania panstwa gospodarza sg nastepujace:

panstwo-gospodarz, we wspoétdziataniu z dowddcami NATO oraz panstwami
wydzielajgcymi wojska, zobowigzane jest do zapewnienia uzgodnionych warunkow

® MC 334/1, Zasady i polityka NATO odnosnie wsparcia ze strony panstwa goszczacego
(gospodarza) z 7 marca 1994 r.
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oraz niezbednych sit i Srodkow do skutecznego przygotowania i realizacji
przedsiewzie¢ HNS;

do obowigzkéw panstwa-gospodarza nalezy: okreslanie wiasnych mozliwosci
w zakresie HNS; proponowanie sposobow ich wykorzystania (ktére moga réznic sie
od standardowych NATO czy tez specyficznych potrzeb poszczeg6lnych panstw),
proponowanie zasadnych zmian w sposobie udostepniania zasobow na rzecz
walczacych wojsk;

panstwo-gospodarz ponosi odpowiedzialnoSC za wiasciwe zorganizowanie
wspotdziatania wojskowych i cywilnych wiadz;

biorgc pod uwage mozliwosC potrzeby wypetniania funkcji panstwa-gospodarza
jeszcze przed wprowadzeniem mobilizacji czy stanu wojny, nalezy juz wczesniej
dostosowac przepisy prawa, ktdre pozwolg na jaj najwczesniejszy dostep do zasobow
cywilnych;
- panstwo-gospodarz zachowuje kontrole nad potencjatem przewidzianym do
HNS.

Wspotprace 1 koordynacje dziatan pomiedzy sektorem cywilnym
i wojskowym regulujg dokumenty normatywne NATO nakladajgc na panstwo
goszczace (gospodarza) stosowne zadania w tym wzgledzie70. Realizacja funkcji
HNS wymaga zatem podjecia przez Polske okreslonego wysitku organizacyjnego
zmierzajacego do zbudowania wiasnego, narodowego modelu zarzgdzania HNS -
opartego na polskich podstawach formalno-prawnych, odpowiadajgcego narodowym
potrzebom i mozliwosciom, ale zdolnego do wspolnego dziatania ze wspieranymi
wojskami sojuszniczymi wedtug standardowych procedur NATO.

Doswiadczenia praktyki sojusznikdw Polski pokazuja7l, ze system udzielania
wsparcia (HNS) powinna skiadaC sie z trzech segmentoéw (sktadowych): regulacji
prawnych i administracyjnych; wydzielonych sit i Srodkéw (w tym infrastruktury);
interoperacyjnosci sit, stuzb i procedur.

Doswiadczenia te sugerujg takze przyjecie tych samych (jednolitych)
rozwigzan dla wspierania wojsk wiasnych i sojuszniczych, cho¢ z potrzebnymi
modyfikacjami. Dodatkowe relacje (wiezi  stuzbowe, funkcjonalne i
administracyjne) oraz sity i srodki nalezy tworzy¢ w niezbednym zakresie wytacznie
do realizacji specyficznych (i specjalistycznych) zadan wsparcia sojusznikow,
pamietajagc 0 maksymalizowaniu efektywnosci systemu i minimalizowaniu
naktadow.

W RFN , model HNS” budowano przez prawie dziesieC lat we wspbipracy
z placowkami naukowo-badawczymi, na bazie powotanego specjalnie ,,Sztabu
Planowania HNS” w Kolonii, ktory z czasem przeksztatcit sie w jedno z szeSciu
niemieckich ,,Dowddztw Wsparcia HNS”72 Przytaczajac powyzsze fakty pragniemy
zwr0ciC uwage na powage podejmowanego przedsiewziecia i potrzebe poszukiwania
zdrowych, naukowo uzasadnionych podstaw dla sposobow realizacji zadan HNS,
w celu unikniecia kosztownej metody kolejnych préb i biedow.

Nalezy mieC na wzgledzie ograniczong przydatnosci rozwigzan niemieckich
w obecnych warunkach polskich. Wynika to przede wszystkim z duzej

T MC 334/1, NATO Principles and Policiesfor Host Nation Support Planning, s. 13c.

7 Steinseifer F., Neue Aufgabe flir die Bundeswehr. Wartime Host Nation Support. ,, Truppenpraxis
1986, nr 1,s. 8-23.

R Tamze, s. 19.
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nieokreslonosci wspotczesnych zagrozen RP (a SciSlej - wieloSci mozliwych
scenariuszy sytuacji kryzysowych), co utrudnia wskazanie rejonu operacyjnego
uzycia sojuszniczych sit wzmocnienia dla Polski (prawdopodobnie brygady lub
dwoch ciezkich dywizji)@3 iuniemozliwia szczeg6towe zaplanowanie oraz
przygotowanie wsparcia. Tymczasem niemiecki system HNS zorganizowany przed
laty dla potrzeb ,,obrony wysunietej” pozwalat na tzw. ,,planowanie kontyngentowe”,
gdyz z gory przydzielono korpusom sojuszniczym na terytorium RFN konkretne
obszary odpowiedzialnosci.

Kolejne  roznice zawierajg sie w ograniczonych  mozliwosciach
zabezpieczenia ustug remontowych i dostaw srodkéw bojowych, gdyz sprzet polski
jest inny niz uzbrojenie NATO. Wymusza to formowanie na potrzeby HNS ,,drugiej
logistyki” (jednostek wyposazonych w sojuszniczy osprzet, zdolny do obstugi tego
uzbrojenia wg specyficznych procedur) lub - co wydaje sie bardziej ekonomiczne -
ograniczenie zakresu HNS do dostaw i ustug, ktérym nasz kraj moze wspdtczesnie i
w bliskiej przysztosci podotac.

Wiele na to wskazuje, ze budowany obecnie w Polsce system HNS powinien
byC dynamiczny, elastyczny i mobilny - zdolny do wsparcia sojuszniczych sit
wzmocnienia w dowolnym rejonie panstwa, w zakresie na ktéry Polska moze sobie
pozwoli¢. Jednocze$nie musi on spetniaC pozostate stawiane mu wymogi:
niezawodnosci, ciggtosci, wydajnosci, ekonomicznosci, przezornosci (zdolnosci
reagowania na przewidywalne, dodatkowe potrzeby), prostoty itd74. Stad
racjonalnym wydaje sie mozliwie najwieksze wykorzystanie dotychczasowych
rozwigzan prawnych iorganizacyjnych, i uzupetnienie ich o nowe, potrzebne
elementy zwigzane z wymogami interoperacyjnosci. Nie wyklucza to oczywiscie
mozliwosci doskonalenia istniejgcych struktur i relacji.

Obowigzujagce w NATO zasady i polityka HNS dajg dostatecznie duza
swobode dla ksztattowania ,,polskiego modelu HNS” - zgodnie z potrzebami
kolektywnej obrony, jak i mozliwosciami naszego panstwa. Postrzeganie przez
NATO HNS jako procesu dynamicznego pozwala bowiem na proponowanie
sposobdw i procedur wsparcia, ktére moga roznic¢ sie od standardow NATO, o ile
wynika to ze specyficznych mozliwosci i potrzeb RP75.

5.8 WSPARCIE SILAMI ZBROJNYMI DZIALAN WLADZ CYWILNYCH
| SPOLECZENSTWAT

Na podstawie art. 3 ust. 1 a) Ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, Sity Zbrojne RP moga bra¢ udziat w zwalczaniu klesk
zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwidacji ich skutkdw oraz w
akcjach poszukiwania i ratowania zycia. Ponadto przewiduje sie uzycie Sit
Zbrojnych RP do dziatania na rzecz uktadu pozamilitarnego w celu przeciwdziatania
sytuacjom kryzysowym w warunkach ogtoszenia stanéw nadzwyczajnych:

B ,,Panstwo z innej potki” Wywiad z J. Onyszkiewiczem, Gazeta Wyborcza nr 61 (3059) z 13-
14.03.1999r.,s.16.

7 Zob. AJP-I(A), Doktryna operacyjna wielonarodowych potaczonych sil sojuszu, p. 2003 i 2025.
BMC 334/1..., s. 21 13

% Por. Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego 111 RP. Praca zbiorowa, Bellona,
Warszawa 2003, s. 304.
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a. w warunkach ogtoszenia stanu wyjatkowego - na podstawie art. 11. Ustawy
o0 stanie wyjatkowym Sity Zbrojne RP na mocy postanowienia Prezydenta RP
moga by¢ uzyte do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa;

b. w warunkach ogtoszenia stanu kleski zywiotowej - na podstawie art. 18.
Ustawy o stanie klgski zywiotowej Minister Obrony Narodowej moze przekazaé
do dyspozycji wojewody, na ktérego obszarze dziatania wystepuje kleska
zywiotowa, pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych, wraz ze skierowaniem ich do
wykonywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom Kkleski zywiotowej
lub ich usunieciem.

Wojsko z racji posiadanego potencjatu ludzkiego, organizacyjnego i sprzetu
specjalistycznego zdolne jest do przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkow
zaistniatych sytuacji kryzysowych. Celem dziatania wiadz panstwowych w czasie
kryzysu bedzie jak najszybsze opanowanie sytuacji, zminimalizowanie nastepstw i
przywrdcenie stanu sprzed kryzysu. Dlatego gtowny wysitek skupi sie na
zapobieganiu lub likwidacji skutkdw kryzysu, poprzez odpowiednie do jego skali i
rodzaju, uzycie sit i Srodkdéw panstwa oraz ewentualne wykorzystanie sit i sSrodkow
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w ramach reagowania kryzysowego NATO.

W ramach reagowania na zagrozenia kryzysowe na terenie kraju, jednostki
wojskowe moga uczestniczy¢ w:

- obronie przed terroryzmem;

zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych;

akcji odsniezania;

akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkdw pozarow
przestrzennych;

likwidacji skutkow awarii technicznych z toksycznymi srodkami
przemystowymi (TSP) i wypadkéw radiacyjnych;

oczyszczaniu terenu z przedmiotdw wybuchowych i niebezpiecznych;
akcjach poszukiwawczo-ratowniczych;
- dziataniach przeciwepidemicznych.

Zadania Sit Zbrojnych sprowadzajg sie do przygotowania i utrzymywania
wydzielonych sit i Srodkéw do dziatania w pozamilitarnych sytuacjach kryzysowych,
z zagrozeniami terrorystycznymi wiacznie; wspierania dziatan sit i srodkow innych
podmiotow; zapewnienia ostony jednostek, instytucji i obiektow resortu Obrony
Narodowej przed skutkami zagrozen wynikajacych z pozamilitarnych sytuacji
kryzysowych i1 atakow terrorystycznych. Oddziaty i pododdziaty, beda
wykorzystywane do realizacji nastepujgcych zadan:

prowadzenia rozpoznania i ciggtego monitorowania sytuacji na terenie kraju,

- przeciwdziatania aktom terroru, a w tym do: ochrony obiektéw i 0sob,
neutralizacji  niebezpiecznych  srodkdéw, akcji  przeszukiwania terenu
przeciwdziatania zorganizowanej przestepczosci w zakresie: przeciwdziatania
penetracji ochranianych przez nie obiektow, zaborowi broni, Srodkéw bojowych
I materiatow wybuchowych, akcji przeszukiwania terenu oraz akcji blokujaco -
izolujacych;

zapobiegania i likwidacji skutkow klesk zywiotowych zwigzanych z: pozarami
przestrzennymi, powodziami i zatorami lodowymi, tgpnieciami i osunieciami
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ziemi oraz huraganami i anomaliami pogodowymi (obfitymi opadami
atmosferycznymi);

likwidacji skutkow katastrof i awarii technicznych: przemystowych (obiektow i
instalacji), drogowych, kolejowych, lotniczych i morskich;

- wsparcia lub udziatu w akcjach humanitarnych;
- udziatu w akcjach Systemu Poszukiwania i Ratownictwa SAR i ASAR;

- sprawowania nadzoru nad stanem sanitarnohigienicznym i bezpieczenstwem
epidemiologicznym w jednostkach wojskowych SOW oraz w dziataniach
przeciwepidemicznych.

O powodzeniu uzycia wojska decydowato wyprzedzajgce rozpoznanie
symptomow zagrozen, whasciwa ich ocena, terminowe podjecie decyzji o sposobach
przeciwdziatania zagrozeniom; ciggtos¢ funkcjonowania systemu kierowania
reagowaniem Kkryzysowym w wojsku oraz mozliwos¢ wydzielenia zawczasu
przygotowanych sit do reagowania na rézne pozamilitarne sytuacje kryzysowe; a
takze sprawne dowodzenie i kierowanie sitami wydzielonymi do reagowania na
zagrozenia pozamilitarne.

Oddziaty i pododdziaty wojska angazuje sie, gdy uzycie innych sit i Srodkow
jest niemozliwe lub niewystarczajgce. Uzyciem wydzielonych oddziatow i
pododdziatéw kierujg dowddcy okregdw wojskowych. Podstawg podjecia dziatan
reagowania na sytuacje kryzysowe jest pisemne zapotrzebowanie wojewody o0
udzielenie pomocy przez jednostki wojskowe kierowane do dowddcy okregu poprzez
szefa Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego. Wprowadzenie jednostek wojskowych
do akcji kryzysowej moze odbywaC sie trzema sposobami: podstawowym,
alarmowym oraz nakazowym.

W sposobie podstawowym - przedstawiciel okre$lonego szczebla
administracji samorzadowej, gdzie nastgpito zagrozenie - powiadamia ogniwa
nadrzedne (do wojewody wigcznie), a te poprzez Wojewodzki Sztab Wojskowy
powiadamiajg dowodztwo okregu wojskowego, ktére z kolei - zarzadza
przystapienie do akcji okreslonych jednostek wojskowych. Powiadomienie
powinno by¢ poparte pisemnym wnioskiem wojewody. Sposéb ten stosuje sie w
sytuacji narastajacego kryzysu i stopniowego wprowadzania sit i Srodkdw.

W sposobie alarmowym - dowddca jednostki wojskowej znajdujgcej sie na
obszarze lub w sasiedztwie, na ktorym wystgpita kleska zywiotowa lub moga
wystapi¢ jej skutki, samodzielnie lub w przypadkach szczegolnych na
zapotrzebowanie terenowych wiladz administracyjnych, wprowadza do akgcji
wyznaczone (wydzielone) sity i Srodki.

W sposobie nakazowym - wigczanie sie wyznaczonych jednostek wojskowych
do akcji nastepuje na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej lub na rozkaz
Szefa Sztabu Generalnego WP, Dowodcy Wojsk Ladowych, dowddcy okregu
wojskowego, jednostki wojskowej. Sposob ten stosuje sie w celu efektywnego
wykorzystania zasobdéw wojska w ramach wspoétdziatania z Centrami Zarzadzania
Kryzysowego.
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VI. CYWILNA ORGANIZACJA OBRONY NARODOWEJ

Statym i nieustannie doskonalonym narzedziem obrony narodowej sg sity
zbrojne. Stanowig one trzon wojskowej organizacji panstwa (i obrony narodowej).
Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa narodowego majg obecnie ztozony i, jak sie
okresla, asymetryczny charakter. Radzenie sobie z nimi wymaga integracji dziatan
cywilno-wojskowych w taki sposob, by skuteczno$¢ dziatania potaczy¢é z jego
ekonomicznoscig, poprzez wykorzystanie wszystkich atutéw sity narodowej danego
panstwa.

Wspotczesnie zatem, jak nigdy dotad, obrona narodowa zalezy od aktywnosci
cywilnej (niemilitamej). Podstawe takiego stanu rzeczy stanowi fakt, iz tylko
potgczenie srodkdw i narzedzi militarnych i niemilitamych, w jeden harmoniczny
zbior metod dziatania, zapewni petng kontrole nad Zrodtami i skutkami zagrozen
bezpieczenstwa narodowego.

Sektor cywilny (organy administracji publicznej, podmioty dziatajgce na rynku,
organizacje pozarzadowe, poszczegOlni obywatele), tworzacy cywilng organizacje
obrony narodowej petni w obronie narodowej nie tylko role ustugowsg na rzecz sit
zbrojnych, lecz wnosi takze twoérczy wkiad w budowanie bezpieczenstwa
narodowego.

Celem rozdziatu jest przedstawienie minimum wiedzy o cywilnej organizacji
obrony narodowej niezbednej do zrozumienia roli, zakresu aktywnosci i
podstawowych funkcji podmiotow cywilnych (niemilitamych) w obronie narodowej
Il RP.

6.1 CYWILNE WSPARCIE SIt ZBROJNYCH

Jednym z elementow obrony cywilnej, a w ujeciu funkcjonalnym - misji
sektora cywilnego w obszarze obrony narodowej - jest wsparcie cywilne sit
zbrojnych. Zadanie to pojawia sie posrdd celéw planowania cywilnego NATO, a
takze stanowi przedmiot relacji zachodzacych miedzy sektorem cywilnym a sitami
zbrojnymi w wydaniu narodowym. Problematyka wsparcia cywilnego dla sit
zbrojnych (WCDSZ) nie jest niczym nowym dla polskiej rzeczywistosci, tak samo,
jak wojskowego wsparcia wiadz cywilnych.

Pierwszym z postepowych elementbw w tym obszarze jest fakt
przewartosciowania filozofii misji sektora cywilnego w dziedzinie obrony
narodowej. Polega to na odejsciu od traktowania owej misji jako zta koniecznego,
opartego na nakazie administracyjnym na rzecz przyjecia zasady wspotmiernosci
powinnosci ikorzysci ptyngcych z realizacji tzw. zadan obronnych. Drugg
postepowg wartoscig, wynikajaca z rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego jest
fakt wzrastajgcej roli narzedzi cywilnych w obronie narodowej. Nie tylko sity
zbrojne, ale takze dyplomacja, gospodarka, kultura i informacja stanowig wazne
narzedzia oddziatywania w obszarze bezpieczenstwa miedzynarodowego i
narodowego. Inng jeszcze wartosS¢ wnosi cztonkostwo RP w NATO. Planowanie
cywilne w kontekscie zagrozen to domena aktywnosci specjalistow cywilnych,
obejmujgca wiele obszarow wykraczajgcych daleko poza Swiadczenie ustug na rzecz
sit zbrojnych.



148

Wsparcie cywilne sit zbrojnych zalezy od ich aktywnosci, a takze potrzeb,
ktorych nie moga zaspokaja¢ samodzielnie. Pierwsze kryterium podejScia stanowig
zadania sit zbrojnych danego panstwa. W przypadku Polski, zadania sit zbrojnych
mozemy podzieli¢ na realizowane w wymiarze narodowym, sojuszniczym oraz
miedzynarodowym, obejmujgcym inne niz natowskie dziatania (z mandatu ONZ,
OBWE, wynikajace z zobowigzan dwustronnych lub podejmowane indywidualnie).
W innym ujeciu, zadania te mo”g byC realizowane w zaleznoSci od sytuacji
mozliwego zaangazowania SZ RP1 Moga byC zatem wypetniane w czasie wojny
powszechnej, wojny - konfliktu lokalnego oraz w czasie kryzysu, zaréwno
polityczno-militarnego jak i o charakterze niemilitamym2.

Zadania sit zbrojnych mozna takze okre$lic wedtug miejsca ich realizacji, a
wiec obszaru RP, obszaru panstwa (panstw) NATO i poza nimi. Moga to byc
wreszcie zadania 0 charakterze bojowym (wojennym) lub niebojowym (w
terminologii NATO - innym niz wojna).

Dziatania natury wojennej (wg NATO) obejmujg m.in.: operacje morskie;
morskie operacje desantowe; operacje ladowe; operacje sit powietrznych; kontrole
przestrzeni powietrznej; zintegrowang obrone powietrzng; operacje specjalne;
wywiad i rozpoznanie; system facznosci i informacyjny; dowodzenie i kierowanie
w dziataniach wojennych; dezinformacje; operacje psychologiczne; walke
radioelektroniczng; bezpieczenstwo operacji; operacje w warunkach stosowania
broni ABC; logistyke3

Natomiast operacje inne niz wojna (niebojowe)4 w doktrynie NATO
obejmuja: zapobieganie konfliktom; kontrole zbrojen i dziatania zapobiegajgce
rozprzestrzenianiu uzbrojenia; operacje wspierania pokoju; operacje niesienia
pomocy humanitarnej; operacje ewakuacyjne o0 charakterze niebojowymb.
Amerykanie uwzgledniajg ponadto: zwalczanie terroryzmu; wsparcie dla operacji
antynarkotykowych; wprowadzenie sankcji (operacje przechwytywania na morzu);
narzucanie stref wylgcznosci; zapewnienie wolnoSci nawigacji i przelotow;
wspieranie wojskowe dla wiadz cywilnych; pomoc narodowa (wspieranie dziatan
przeCiwpowstanczych); ochrone zeglugi; operacje odzyskania; operacje demonstracji
sity; uderzenia i rajdy6.

Operacje inne niz wojna, ukazujg petnie rol, jakie moga byC powierzane
sitom zbrojnym danego panstwa. Czasem moga to byC role o znaczeniu
priorytetowym innym za$ razem o charakterze drugorzednym. Zadnej z nich nie
mozna jednak wykluczy¢, tym bardziej w odniesieniu do panstwa aktywnego
w sojuszu NATO. Jedne i drugie okreSlajg zakres wsparcia cywilnego dla sit
zbrojnych. Wsparcie to moze mieC charakter (wymiar) materialne-energetyczny (w

1 Kryterium takie stosowano podczas okreSlania strategii uzycia SZ RP i ich zadan w
temacie naukowym pk. KAPPA. Zob. C. Rutkowski (kier. nauk.), Strategiczne
wykorzystanie sit zbrojnych w czasie kryzysu i wojny. Zatozenia i zasady strategii uzycia SZ
RP. Zadania sit zbrojnych, [w:] B.Balcerowicz (kier. nauk.) Przygotowanie i prowadzenie
wojny obronnej przez Polske po 2000 roku, ,,KAPPA” AON, Warszawa 1999.

2 Cze$¢ zadan w czasie kryzysu, a moze nawet wiekszo$¢ z nich moze by¢ realizowana w
stanie prawnym okre$lanym jako czas pokoju.

" Zob., Doktryna operacyjna ..., wyd. cyt.,

4 Operacje militarne inne niz wojna (MOOTW) to dziatania, w trakcie ktorych mozliwosci
militarne (wojskowe) wykorzystywane sg do celéw innych niz dziatania bojowe na wielka
skale, kojarzone z wojng Zob., s. 243.

5Tamze, s. 244.

6Zob. Wspolna doktryna (USA)..., wyd. cyt., s.24.
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tym informacyjny) lub moralny. W innym ujeciu wsparcie cywilne dla sit zbrojnych
moze obejmowacC: wsparcie operacyjne; wsparcie logistyczne; wsparcie
informacyjne; wsparcie moralne.

Wsparcie operacyjne - to dziatania specjalistycznych sit i $rodkdw
cywilnych, ktére wspieraja sity wojskowe w osigganiu ich gtéwnego celu. Wsparcie
to w zasadzie nie odbiega swa postacig od wiasciwych dziatan militarnych. Wiele sit
cywilnych (stuzb, inspekcji, policji i strazy) posiada zdolnosci do wykonania tych
samych, lub podobnych, co sity wojskowe zadan. Moga to by¢ m.in.: sity i Srodki
wywiadu i kontrwywiadu, sity medyczne, sanitarne iweterynaryjne, #acznosci,
ochrony Srodowiska, policyjne, transportu, a takze szereg innych reprezentujacych
sektor cywilny z pozarzagdowymi wigcznie.

Istnieje delikatna granica pomiedzy wsparciem operacyjnym a pozostatymi
rodzajami wsparcia. | tak, dla przyktadu, w operacji wojennej wsparcie medyczne
moze by¢ wsparciem rozumianym jako ustugowe. W razie operacji niesienia pomocy
humanitarnej za$, cywilne sity i Srodki medyczne bedg wspieraty sity zbrojne,
realizujgc wraz z nimi cel gtowny operacji, bedzie to wiec wsparcie operacyjne.
Wsparcie operacyjne zatem stuzy wzmocnieniu dziatan sit  wojskowych,
a przedmiotem tegoz jest adresat danego typu dziatania. Pozostate rodzaje wsparcia
stuzg wzmocnieniu zdolnosSci sit wojskowych, zatem podmiotem wsparcia sg sity
wojskowe.

Wsparcie logistyczne - to dziatania wladz cywilnych majace na celu
udostepnienie sitom wojskowym pomocy materialnej i ustugowej w rejonie dziatan,
by zapewni¢ pomysine wykonanie ich misji.

Wsparcie informacyjne - to dziatania wiadz cywilnych majace na celu
udostepnienie sitom wojskowym urzadzen i nosnikow informacji oraz niezbednych
wiadomosci do wykonania ich misji.

Wsparcie moralne - to dziatania wtadz cywilnych majace na celu udzielenie
wsparcia sitom wojskowym w zakresie edukacji, postug religijnych, uzyskania
spotecznej akceptacji, ochrony ofiar i poszkodowanych, a wiec w catym obszarze
spotecznym celu i skutkdw dziatania sit zbrojnych.

6.2 OCHRONA LUDNOSCI

Brzemienne w tragicznych skutkach doswiadczenia z kilku ostatnich lat
dostarczajg wielu argumentdéw na rosnaca role ochrony ludnosci. Zjawiska, ktore na
poczatku miato charakter samoobrony (“samoochrony”) i bylo najstarszg forma
dziatan cztowieka na okoliczno$¢ zagrozen towarzyszacych mu niemal kazdego dnia.
Od zarania dziejow bowiem cztowiek chronit swoje zycie i zdrowie, swoje dobra i
najblizsze otoczenie przed skutkami walk zbrojnych i oddziatywaniem sit natury. Od
tysiecy lat najwiekszym zagrozeniem dla cztowieka byly takze kataklizmy majace
swoje zrodta w wojnach, ktére pochtaniaty - i wcigz pochtaniajg - wiele ofiar (w
ciggu 5,5 tysigca lat - okoto 1,3 mld ofiar Smiertelnych). Ludzie cierpieli i gineli nie
tylko od zadanych cioséw w walce, lecz takze w wyniku okrutnego ludobdjstwa.

Konsekwencjg rosngcego okrucienstwa wojen XX wieku jest staty wzrost
procentowy ich ofiar posrod cywili. Wedtug J. Suwarta7, na 100 ofiar podczas

7Wj. Suwart, Zarys historii obrony cywilnej w Polsce 1920-1996, Warszawa 1997, s.6, na
prawach maszynopisu
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pierwszej wojny Swiatowej 95 z nich byto zotnierzami, za$ w czasie drugiej - 48
ofiar Smiertelnych to cywile. Natomiast w wojnie koreanskiej (1950-53) na jednego
zabitego zotnierza przypadato ponad 5 cywilow, w wojnie wietnamskiej - 10.

W dobie broni precyzyjnych mozna bytoby przyjaé zatozenie, ze ofiar
cywilnych powinno by¢ mniej. | bytby to istotny argument, gdyby nie fakty, ktore
wskazujg na co$ zupetnie innego. W 1972 r. w Burundi zgineto okoto 100 tys. ludzi,
a w latach 1988 i 1997 po okoto 20 tysiecy cywiléw. W Kongo Brazzavile 10 dni
star¢ (w 1997 r.) przyniosto $mier¢ 10 tys. ludzi, za$ w wojnie etnicznej w Jugostawii
zgineto ponad 200 tys. ludzi. W Rwandzie walki plemienne spowodowaty Smierc
niemal miliona os6b, a w wojnach nad Zatokg Perska (1980-88 i 1991 r.) zatoneto
okoto 200 statkdw z amunicja i paliwem. Jeden z nich posiadat 200 tys. ton ropy.

Precyzyjne naloty lotnicze i ataki rakietowe mozliwe sg w sytuacji, gdy strony
konfliktu nie sg sobie rowne. Przyktady niewielkich strat sprzymierzonych w Zatoce
Perskiej lub podczas interwencji NATO w bylej .Jugostawii sg mato
reprezentatywne, gdyz sily uzyte do zaprowadzenia pokoju dysponowaty'
niewspotmierng potega wobec tych, ktore byty atakowane. Nie zmienito to jednak
faktu, ze w jednym i drugim wypadku gineli ludzie, w wyniku waik i czystek
etnicznych a liczba pokrzywdzonych, z ofiarami Smiertelnymi wigcznie, siega setek
tysiecy 0s6b8.

Ograniczone prawdopodobienstwo wybuchu wojny, w ktdrej Polska stataby
sie obiektem agresji, nie oznacza prawa do sgdzenia, iz nie ma problemu ochrony
ludnosci podczas wojny. Wynika to gtownie z tego, ze narzedzia wojenne moga
zostaC zastosowane takze w czasie pokoju (celowo lub poprzez zaniedbanie). Nalezg
do nich te, ktorymi postugujg sie terrorysci i przestepcy kryminalni, a gtdwnie: bron
masowego razenia i srodki do jej produkcji, bron rakietowa, materiaty wybuchowe,
Srodki zapalajace, bron strzelecka i inne. Problem niemilitamego uzycia broni
masowego razenia, handlu bronig rakietowg i inng, przeznaczong tylko do celéw
wojennych, stanowi dzisiaj przedmiot troski wielu panstw i organizacji
miedzynarodowych.

Oprocz wojen i innych konfliktéw spotecznych wielkie zagrozenie dla
spoteczenstw stanowig kleski naturalne, katastrofy oraz awarie techniczne. Ich skutki
porownywalne sg ze skutkami wojen. Same tylko kleski zywiotowe dotykajg Srednio
w roku okoto 140 min ludzi, a 120 tys. z nich ginie bezpowrotnie. Pozary, powodzie,
choroby, uwalnianie srodkow toksycznych, wypadki i katastrofy drogowe, morskie i
lotnicze powodujg Smieré, zniszczenie, choroby, skazenie Srodowiska i zaktocenie
normalnych wiezi spotecznycli, gospodarczych i - czesto —politycznych. Czas
wojny, kleski i katastrofy nie konczy sie wraz z ustaniem walk, zywiotu ognia,
wiatru i wody oraz z usunieciem zniszczen.

Ochrona ludnosci nie jest przedsiewzieciem realizowanym tylko i wyfacznie
W czasie tzw. reagowania na zdarzenie. Jest to bowiem kompleks przedsiewziec¢
znacznie szerszej natury. Podstawowym podmiotem dziatalno$ci zwanej ,,ochrong
ludnosci” jest cztowiek (indywidualnie izbiorowo) wraz z jego dobrami
I Srodowiskiem jego bytowania. Przyjmuje sie takze, ze ,,ochrona ludnosci
stanowi¢ moze szczegdlny, wyodrebniony system dziatania, bedacy czescig
hierarchicznie nadrzednych wobec niej nadsysteméw: ,,obrony cywilngj
(niemilitarnej)” i ,,obrony narodowej”.

8W. Kitler, Wybrane aspekty kierowania panstwem w sytuacjach kryzysowych, w obronie
narodowej RP, wobec wyzwan i zagrozen wspotczesnosci, Studium AON, Warszawa
1999, s. 19-22.
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Ochrona ludnosci traktowana jako system, uwarunkowana jest nastepujacymi
elementami:

1. Misjg systemu dziatania, stanowigcg ,,(...) przedmiot aspiracji, czyli trwatych
dazen organizacji (systemu), okreSlony zwykle w akcie erekcyjnym lub
w statucie jako zakres jej spotecznie pozadanej dziatalnosci”9.

Okreslonymi przez te misje: celami, zadaniami i funkcjami.
Strukturg organizacyjna.
Regutami prawnymi i wieziami organizacyjnymi.

oA W N

Tradycja i wynikajagcymi z niej przyzwyczajeniami.
6.2.1 Ochrona ludnosci w wymiarze miedzynarodowym

Idea powszechnego systemu ochrony ludnosci zrodzita sie przed wielu laty,
przechodzac kolejne wzloty i upadki. Na samym poczatku mozna by stwierdzi¢, ze
materia ochrony ludno$ci ukryta jest w przepisach miedzynarodowego prawa
humanitarnego, a szczegolnie w ,Konwencji Genewskiej z 12.VIII1.1949r.
0 ochronie o0séb cywilnych podczas wojny (IV Konwencja Genewska)” oraz w
»Protokole Dodatkowym do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949r.
dotyczacym ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokot 1)”
i,Protokole Dodatkowym do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949,
dotyczacym ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét
1),

IV Konwencja Genewska dotyczy gtownie czasu konfliktu zbrojnego biorac
w ochrone osoby, ,,ktore kiedykolwiek i w jakikolwiek sposob znalazly sie w razie
konfliktu lub okupacji we wiadzy jednej ze Stron w konflikcie lub mocarstwa
okupacyjnego, ktérych nie sg obywatelami”. Konwencja ta nie dotyczy os6b
bedacych zotnierzami (ranni i chorzy w armiach czynnych; ranni, chorzy
1rozbitkowie sit zbrojnych na morzu oraz jency wojenni). Zastrzezenie to wystarcza
by stwierdzi¢, ze Konwencja rozstrzyga o ochronie 0s6b cywilnych przed niektorymi
skutkami wojny. Postanowienia Konwencji wskazujg takze na ztozono$¢ procesu
ochrony ludnosci, chocby tylko wobec wydarzen wojennych. Mowa jest w niej wiec
0 zabiegach natury dyplomatycznej, o personelu szpitali cywilnych, o transporcie,
przesytkach pocztowych, szczeg6lnej trosce naleznej rannym, chorym, kalekom
lkobietom ciezarnym. Konwencja porusza zagadnienia ewakuacji ze stref
oblezonych lub otoczonych, opieki religijnej, ochrony praw rodzinnych, przekonan
religijnych, zwyczajow i obyczajéw. Wypowiada sie w sprawach pomocy
humanitarnej, wymiaru sprawiedliwosci i 0so6b internowanychl0 Giebiej w sprawy
ochrony ludnosci siegajg obydwa Protokoty Dodatkowe (Protokét 1 i 1) do
Konwencji Genewskich. Protokét | w rozdziale VI definiuje zagadnienia ochrony
ludnosci, ,,ktore dla celéw niniejszego Protokotu™ okre$lone zostaty mianem
,»obrona cywilna”.

9. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzadzaniu, PWN, Warszawa 1994, s.

181.

1N Konwencji Genewskiej postuzono sie wyrazeniem ,ochrona” dla zdefiniowania jej
intencji (postanowien). Warto zwrdci¢ na to uwage - bowiem czesto mozna spotkac
proby porzadkowania poje¢ prowadzace do wniosku, ze w czasie pokoju jest ,,ochrona
cywilna/ ludnosci” za$ w czasie wojny ,,obrona cywilna”.
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Zgodnie z postanowieniem artykutu 61 Protokotu Dodatkowego do
Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. okreSlenie ,,obrona cywilna”
oznacza wypetnienie wszystkich lub niektorych zadan humanitarnych wymienionych
ponizej, majacych na celu ochrong ludnosci przed niebezpieczenstwami
wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klask zywiotowych i przezwycigzenie ich
bezposrednich nastgpstw, jak tez zapewnienie warunkéw Kkoniecznych dla
przetrwania. Sg to nastgpujgce zadania: stuzba ostrzegawcza; ewakuacja;
przygotowanie i organizowanie schronow; obstuga S$rodkdw zaciemnienia;
ratownictwo; stuzby medyczne, wigczajac w to pierwsza pomoc, oraz opieka
religijna; walka z pozarami; wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;
odkazanie i inne podobne dziatania ochronne; dostarczanie doraznych pomieszczen i
zaopatrzenia; dorazna pomoc dla przywrdcenia i utrzymania porzadku w strefach
dotknigtych  klgskami; dorazne przywracanie dziatania niezbgdnych stuzb
uzytecznosci publicznej; dorazne grzebanie zmartych; pomoc w ratowaniu dobr
niezbgdnych dla przetrwania; dodatkowe rodzaje dziatalnosci, niezbadne dla
wypetnienia ktérego$ z zadan wyzej wymienionych, wtym planowanie i prace
organizacyjnell Strony uzgodnity takze znaczenie okreSlenia ,,organizacje obrony
cywilnej”. Obejmujg one bowiem ,(...) obiekty oraz formacje utworzone przez
uprawnione wiadze stron konfliktu lub dziatajgce z ich upowaznienia dla
wypetnienia ktéregokolwiek z zadan wymienionych w ustepie a) I wyznaczone
wytacznie do tych zadan” 12

Protokot | definiuje takze okreslenia ,,personel” oraz ,,materiaty” organizacji
obrony cywilnej, ktére oznaczajg odpowiednio: ,,(...) osoby, ktére Strona konfliktu
zatrudnia wyfacznie do wykonywania zadan wyliczonych w ustepie a), w tym
personel wyznaczony przez uprawniong wiadze tej Strony wytgcznie do zarzadzania
tymi organizacjami; (...) wyposazenie, zaopatrzenie i $rodki transportu, ktore te
organizacje uzytkujg dla wypetniania zadan wyliczonych w ustepie a)”13 Rozdziat
VI tegoz protokotu (zatytutowany ,,Obrona cywilna” - przyp. aut.) nie wyczerpuje
jednak wszystkich probleméw zwigzanych z ochrong ludnosci, stanowigcych
przedmiot tego dokumentu prawa miedzynarodowego. Cze$¢ IV Protokotu opisuje
bowiem zagadnienia ogo6lnej ochrony (nie ,,obrony” - uwaga aut.) ludnoSci przed
skutkami dziatan wojennych. Tutaj znalezC mozna wskazdwke, z ktorej wynika, ze
ochrona ludnosci to nie tylko ochrona oséb, ale takze dobr o charakterze cywilnym
(w tym: débr kultury 1 miejsc kultu religijnego; dobr niezbednych do przetrwania
ludnosci; ochrona Srodowiska naturalnego; budowli i urzadzen zawierajacych
niebezpieczne sity1), a takze miejscowosci i strefpod szczegdlng ochrona.

Postanowienia Protokotu Dodatkowego Il w podobny sposéb odnoszg sie do
zagadnien ochrony ludnosci z zastrzezeniami wynikajacymi z istoty konfliktu
0 charakterze niemiedzynarodowym, a wiec —z suwerennosci panstwa objetego
wydarzeniami konfliktu wewnetrznego. W Protokole Dodatkowym | w definicji
okreslenia ,,obrona cywilna” méwi sie o zadaniach humanitarnych na rzecz ochrony

HProtokot Dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 roku dotyczacy ochrony
ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokot I) [wj: Miadzynarodowe prawo
konfliktow zbrojnych. Zbiér dokumentéw zbrojnych. Zbiér dokumentéw. Agencja
Artekon, Warszawa 1991, s. 163 (wybor, wstep i przypisy M. Flemming).

[2ZTamze, s. 163.

1Por, s.164. Zgodnie z postanowieniem Protokotu | (Art.67) do wypetniania misji
,,organizacji obrony cywilnej” moga by¢ wyznaczone, po spetnieniu okre$lonych
wymagan, takze formacje wojskowe oraz cztonkowie sit zbrojnych.

USg to m.in.. zapory, groble, elektrownie jadrowe, zaklady przemystowe stosujgce
niebezpieczne substancje chemiczne itd.
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ludnosci takze w razie Kklesk zywiotowych. Trudno jednak znalezé w catym
dokumencie watki bezpoSrednio zwigzane z tym zagadnieniem. Problem 6w
zasadniczo wynika z tego, iz poruszane wyzej problemy ochrony ludnosci (oséb,
dobr i Srodowiska) stanowig w tym wiasnie przypadku, przedmiot
miedzynarodowego prawa humanitarnego. To prawo z kolei stosowane jest w dwaéch
sytuacjach: miedzynarodowych konfliktow zbrojnych oraz niemiedzynarodowych
konfliktow zbrojnych. Mozna by stwierdzi¢, ze prawo humanitarne dazy miedzy
innymi do ochrony ofiar poprzez wysitki majgce na celu ograniczenie cierpien
spowodowanych wojng (takze kleskami, katastrofami iawariami w tym czasie).
Zatem, mimo iz znajduje sie wiele wskazowek o istocie ochrony ludnosci w prawie
humanitarnym, to jednak nie znajdzie sie odpowiedzi na pytanie dotyczace czasu
innego niz wojna (konflikt zbrojny). Problem ten stanowit materie spraw
wewnetrznych kazdego z panstw, jesli nie liczy¢ pewnych akcentow zawartych w
miedzynarodowym prawie praw cztowieka (prawach cztowieka) .

Od pewnego czasu ozywa jednak problematyka ochrony ludnosci na arenie
miedzynarodowej. Od 1972 r. (1 marzec) rozpoczeta swojg dziatalnosc
Miedzynarodowa Organizacja Obrony Cywilnej (angielski skrot - 1CDO),
posiadajgca status organizacji miedzynarodowej (w konsekwencji Rezolucji A.l/R.I
Zgromadzenia Ogolnego), z siedzibg w Genewie. Jest to miedzynarodowa
organizacja, ktérej zadaniem jest stwarzanie mozliwosci strukturom ratownictwa
cywilnego i Obrony Cywilnej oraz ochronie ludnosci osiggania wspolnych celow, a
takze propagowanie iwzmacnianie wiezi tgczacych narodowe organy obrony
cywilneji Organizacja ta brata aktywny udziat w przygotowaniu treSci Protokotu
Dodatkowego I, w ktorym konsekwentnie stosowano termin ,,obrona cywilna . Juz
od 1994 r. na Konferencji ICDO w Ammanie preferowano termin ,,ochrona
cywilna”17. Problem pojeciowy tkwi jednak w tym, ze obrona cywilna w wielu
panstwach oznacza przygotowania i dziatania sektora cywilnego w szerszym
kontekscie w ramach obrony narodowej (totalnej, powszechnej). Potwierdzeme
tego faktu znalez¢ mozna w projekcie tekstu ,,Ramowej konwencji o pomocy w
dziedzinie ochrony ludnosci” (Framework Convention on Civil Protection)
przyjetym w trakcie 11 Swiatowej Konferencji Ochrony Ludnosci Cywilnej (Pekin,
pazdziernik 1998 r.). W projekcie Konwencji ICDO proponowano m.in. nastepujace
definicje:

a) ,,Stuzba Ochrony Cywilnej” - oznacza struktury i inne wazne organizacje
panstwowe majace na celu zapobieganie katastrofom oraz ochrone oséb, mienia
i Srodowiska w razie katastrof lub innych sytuacji niebezpiecznych.

b) ,,Jednostki Ochrony Cywilnej” - oznacza ludzi, wyposazenie oraz Srodki
materiatlowe bedace na wyposazeniu Stuzby Ochrony Cywilnej Panstwa
wspierajacego  oraz  oznakowane narodowym lub  miedzynarodowym

BNajprosciej prawa cztowieka definiuje sie jako ,,prawo pierwotne w stosunku do panstwa,
przystugujace cztowiekowi bez wzgledu na jego przynaleznos¢ panstwowg czy pozycje
w spoteczenstwie”. B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne Wprowadzenie.
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1993, [w:] J.Malinows a, rawa
cztowieka i ich ochrona miedzynarodowa, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
S 6.

I6Polska nie jest cztonkiem tej organizacji. Ze znaczacych panstw mozna wymieni¢ Chiny
i Rosje oraz Francje i Ukraine jako obserwatorow.

IOchrona ludnosci..., s. 38.
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emblematem (niebieski rownoboczny tréjkat na pomaranczowym tle) Ochrony
Cywilnej18

Pojecia powyzsze wskazujg - co juz przewijato sie w rozdziatach poprzednich
- na odchodzenie od postugiwania sie terminem ,,obrona cywilna”, ktory opisuje
znacznie szerszy zakres aktywnosci sektora cywilnego na rzecz ,,ochrony cywilnej”,
bedacej terminem réwnoznacznym z ,,ochrong ludnosci”. Pierwsza z powyzej
zaprezentowanych definicji wskazuje takze na fakt, iz ochrona cywilna jest
przedsiewzieciem ciggtym i statym, bez wzgledu na warunki i okolicznosci (stan
funkcjonowania panstwa). Wskazuje takze na to, ze ochrona cywilna (ludnosci)
obejmuje ochrony oséb, mienia i srodowiska w razie katastrof lub innych sytuacji
niebezpiecznychl.

Unia Europejska przyjeta decyzje - 9 grudnia 1999 roku - w sprawie ochrony
cywilnej20. Decyzja ta stanowi kontynuacje Programu Dziatania Wspdlnoty w
zakresie ochrony cywilnej (Decyzja Rady 98/22/EC z 19 grudnia 1997 r.), bedacego
rezultatem dziatan Unii zainicjowanych juz w 1985 roku (nieco pozniej - Rezolucja
z 1987 r.). Jedng z podstawowych przestanek decyzji jest zastosowanie zasady
subsydiarnosci w zakresie ochrony cywilnej, by uczyniC jg bardziej efektywna;
gromadzenie dos$wiadczen i udzielanie sobie wzajemnej pomocy w celu redukcji
strat w ludziach, obrazen, strat materialnych i ekonomicznych, a takze zniszczen
srodowiska.

W ramach wdrazania Decyzji Unii (w okresie 1.01.2000 - 31.12.2004 r.) za
najwazniejsze uznano nastepujgce dziatania: odnoszace sie do znaczacych projektow
0 charakterze ogélnym: zapobieganie, gotowo$¢, reagowanie, natychmiastowa
pomoc powypadkowa, wykrywanie i analiza przypadkow katastrof (analiza
niebezpieczenstw i stabosci), analize spoteczno-ekonomicznych skutkéw katastrof,
doskonalenie S$rodkow i1 metod przeciwdziatania; szkolenie (warsztaty i kursy,
wymiana ekspertow oraz pracownikow technicznych, éwiczenia); inne dziatania
(projekty pilotazowe, dziatania wspierajgce, konferencje i spotkania, informacje,
inne); mobilizacje wiedzy specjalistycznej2L W decyzji Unii trudno dociec, czy w
dziataniach wspdélnotowych chodzi takze o okres wojny. Lecz jeSli nawet brakuje
takiej informacji, to tylko dlatego, ze te Kkwestie regulowane sg innymi
postanowieniami prawa miedzynarodowego, ktore obowigzujg wszystkich jej
cztonkéw. A takze dlatego, ze udzielanie sobie wzajemnej pomocy w celu redukcji
strat w ludziach, obrazen, strat materialnych iekonomicznych, a takze zniszczen
srodowiska nie moze ograniczac sie tylko i wytgcznie do wydarzen czasu pokoju.

Istotna dla Polski, z uwagi na jej czionkostwo, jest dziatalnos¢ NATO
w rozpatrywanym zakresie. Juz od 1953 r. sojusz wypracowywat procedury
wspoitpracy w zakresie pomocy w przypadku katastrof. Polityka NATO w zakresie
udzielania pomocy w przypadku katastrof opiera sie¢ m.in. na zasadach:

koordynacyjnej roli Narodoéw Zjednoczonych (ONZ); Narody Zjednoczone sg
glownym centrum koordynacji miedzynarodowych operacji pomocowych z tego

BDraft Framework Conferention on Civil Protection Assistance. Intenational Civil Defence
Organization, Geneve, March 20, 2000.

Mnng sytuacja niebezpieczng moze byC atak terrorystyczny (Scislej jego skutki), powodz
I takze awaria w wyniku ataku wojskowego w czasie wojny oraz masowe porazenie ludzi
itp. zdarzenia.

ACouncil Decision of 9 December 1999 establishing a Community action programme in the
field of civil protection (1999/847/EC), Official Journal of the European Communities of
21,12,1999.

Z/Annex, tamze.
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tez wzgledu na forum tej organizacji podjeto dziatania organizacyjne
z powotaniem Zastepcy Sekretarza Generalnego do Spraw Humanitarnych;

- decyzja o udzieleniu pomocy stanowi niezalezng wole panstwa cztonkowskiego;

- NATO nie zamierza odgrywac roli niezaleznej organizacji humanitarnej, ani tez
dublowac dziatan innych organizacji;

- rola NATO ma trojaki charakter: (a) dziata¢ tam, gdzie jest taka potrzeba, jako
osrodek wymiany informacji i wspotpracy miedzy cztonkami sojuszu, panstwami
partnerskimi oraz organizacjami miedzynarodowymi, (b) wykonywac zadania
pomocniczego koordynatora, je$li zajdzie taka potrzeba, (c) udziela¢c pomocy,
jesli zasoby NATO beda przydatne;

- udziat NATO w tych dziataniach nie moze byc traktowany jako zobowigzanie do
dostarczania zasobow militarnych i cywilnych sojuszu;

- udzielanie pomocy nie powinno obcigza¢ kosztami panstwa dotknietego katastrofa,
moze to zas$ dotyczy¢ organizacji miedzynarodowych wnioskujgcych o pomoc223

Odpowiedzialno$¢ za kwestie pomocy spoczywa na Dyrektorze Zarzadu
Cywilnego Planowania na Zagrozenia (organ wykonawczy SCEPC), ktory w imieniu
Sekretarza Generalnego zapewnia dziatanie centrum wymiany informacji i centrum
koordynacji pomocy w przypadku Kkatastrof oraz doradzanie Sekretarzowi
Generalnemu, Komitetowi Politycznemu, SCEPC i wiadzom wojskowym (NATO
Military Authorities) w razie prosby o pomoc.

W dniu 29 maja 1998 r. Ministrowie EAPC przyjeli postanowienie
o utworzeniu Euroatlantyckiego Centrum Koordynacji Reagowania w Sytuacji
Katastrof (EuroAtlantic Disaster Response Coordination Center - EADRCC) .
Euroatlantycka zdolno$¢ reagowania na katastrofy opiera sie na zasadach (zgodnie z
polityka NATO w tym zakresie): poszkodowany kraj pozostaje strong
odpowiedzialng za zarzadzanie w sytuacji katastrofy; ONZ petni podstawowsg role
koordynatora operacji pomocowych; rola EADRCC sprowadza sie do koordynacji a
nie dowodzenia (kierowania) operacyjnego243 W ramach rutynowej dziatalnosci
EADRCC wspotpracuje z OCHA Narodow Zjednoczonych w Genewie |
przygotowuje plany i procedury wykorzystania EADRU (EuroAtlantic Disaster
Response Unit)2, ufatwia ich rozlokowanie, tranzyt, odprawe celng, ustala status
pracownikow, koordynuje z innymi partnerami ¢wiczenia miedzynarodowe.

Osobng dziedzine stanowig kwestie dziatania EADRCC po otrzymaniu
wezwania 0 pomoc i samej pomocy. Zdolno$¢ do reagowania EADRU w razie
wezwania 0 pomoc obejmuje wiele istotnych zagadnien, ktére mozna takze
wykorzysta¢ jako wskazdéwke do dziatan w wymiarze krajowym (harodowym).
Wyznacznikami tejze zdolnosci, o ktérych wypowiedziato sie ONZ sg: sprawnosc¢
dowodzenia i kontroli; jako$¢ tgcznosci (przewodowej, radiowej, satelitarnej itd.),
niezaleznos¢ od stacjonarnych zrodet energii; inzynieria (mosty, drogi, lotniska,

ZPolityka NATO w zakresie wspotdziatania przy udzielaniu pomocy wprzypadku katastrofy
w okresie pokoju, Aneks do dokumentu NATO C-M (95)31oraz tlumaczenie robocze, Sw.
Augustyn, UZKIiOL, s. 1-4.

2zesto, Swiadomie lub nie, stowo ,,disaster” ttumaczone jest jako ,,kryzys , co wprowadza
wiele nieporozumien metodologicznej, leksykalnej, ale i organizacyjnej natury.

27 aangazowanie NATO i EAPC w pomocowe dziatania w przypadku katastrof, Aneks I do
EAPC (SCEPC) N(98)21, ttumaczenie robocze, s. 2-3.

ZBiuro ds. Koordynacji Spraw Humanitarnych ONZ.

XEuroatlantycka Jednostka Reagowania w Sytuacji Katastrof.
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prace budowlane); radzenie sobie ze srodkami wybuchowymi; zywnoS¢ i zywienie
(piekarnie potowe, zywienie potowe); logistyka (pralnie, kapiel, baza logistyczna,
magazyny mobilne, magazynowanie i przechowywanie); gotowos¢ do radzenia sobie
ze Srodkami ABC (pojazdy i srodki do wykrywania, zespoty wykrywania, odkazanie,
mobilne laboratoria, wykrywanie, pomoc dla ludnosci, ochrona ABC); stuzby
sanitarne (latryny, odpady, $cieki); poszukiwanie i ratownictwo (lotnictwo
ratownicze i poszukiwawcze, statki ratownicze, zwalczanie pozardéw, operacje
ratownicze, operacje poszukiwawecze); transport lotniczy (kontrola lotniskowa,
lotnicze stuzby naziemne, strategiczny transport lotniczy, transport Smigtowcowy,
operacje lotnicze); transport drogowy i kolejowy; transport morski i Srodlgdowy;
dostawa wody (wydobywanie, oczyszczanie, transport, magazynowanie)Z/a

Ochrona ludnosci, szczegdlnie w momencie, gdy jej cierpienia sg najwieksze,
stanowi przedmiot troski poszczegolnych podmiotow prawa migdzynarodowego (tak
rzadowych, jak i pozarzadowych). Sledzac dziatania ONZ, UE i NATO mozna
przyjac, ze:

a ochrona ludnosci jest zjawiskiem powszechnym i cigglym, bez wzglagdu na
warunki
i okolicznosci, a wiec dotyczy kazdego z mozliwych stanow funkcjonowania
panstwa;

b. powinno$¢ w tym zakresie spoczywa niemal na wszystkich podmiotach prawa
panstwowego i miedzynarodowego a ich zakres zalezy jedynie od statusu
prawnego kazdego z nich;

c. ochrona ludnosci staje sie juz nie tylko problemem miedzynarodowym na czas
konfliktu, ale takze na czas pokoju;

d. ochrona ludnoscijako proces obejmuje zagadnienia planistyczne, organizacyjne,
zapobiegawcze, wykonawcze (reagowania) i odbudowy;

e. ochrone ludnoSci mozna umownie - ale i ze wzgleddw organizacyjnych -
podzieli¢ na:

stan permanentnego czuwania i doraznego reagowania , w ktorym
zastosowanie majg reguly opisujgce role poszczegélnych stuzb ochrony
ludno$ci w reagowaniu na wydarzenia (awarie, katastrofy) dnia codziennego;
nie ma wowczas potrzeby angazowania wiadz administracji ogolnej;

ochrone ludnosci w razie zagrozen (katastrof, klesk) na wielkg skale, gdy
Istnieje potrzeba wziecia czynnego udziatu w kierowaniu reagowaniem wiadz
danego szczebla (wdjt, starosta, wojewoda, minister, premier), gdy wzywa sie
0 pomoc szczebel nadrzedny i sasiadow oraz sity zbrojne , gdy zerwane
zostang wiezi spoteczne, gospodarcze i polityczne3). Stan ten, tym razem
wihasciwie moze byC okreSlony jako stan kryzysowy, a dziatanie
zarzadzaniem i reagowaniem kryzysowym;

ochrone ludnosci w czasie konfliktu zbrojnego (wojny), ktorej zasady
regulujg przepisy miedzynarodowego prawa humanitarnego; organizacja
przedsiewzieC nie odbiega od rozwigzan w poprzednich stanach, lecz

2Zaangazowanie NATO,, s. 11-13.

20kreslenia tego uzyto za autorami opracowania Zatozenia ustawy o gotowosci cywilnej,
Unia Metropolii Polskich, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1998 (red. M. Stec).

2A takze mobilizuje ,uspione” w normalnym czasie zasoby (organizacje pozarzadowe,
formacje OC, Swiadczenia, rezerwy itd.).

JOKkresli¢ to mozna jako ograniczenie bytu i rozwoju spotecznego na okreslonym szczeb u.
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szczegoblnego znaczenia nabierajg tu okolicznosci, w jakich one majg miejsce,
a takze wymagania prawno-miedzynarodowe;

ochrona ludnosci stanowi element szeroko pojmowanej obrony cywilnej
(niemilitarnej), oznaczajacej przygotowania i dziatania obronne w obszarze
niemilitamym (cywilnym), obejmujgce znacznie szerszy zakres dziatan, niz
to wynika z zapisu Protokotu Dodatkowego | do Konwencji Genewskich z
1949 r.

Zgodnie z wytycznymi ministerialnymi do planowania cywilnego na sytuacje
zagrozen (Ministerial Guidance for Civil Emergency Planning 2000 and 2001)
pomoc i ochrona ludnosci w okresie kryzysu i wojny stanowi jedno z podstawowych
celéw planowania cywilnego NATO i poszczegolnych panstw. Nalezg do nich:

1 Wsparcie dla NATO w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa (inaczej -
wsparcie strategii sojuszu).

Wsparcie prewencji kryzysowej oraz rozwiniecia systemu zarzadzania NATO.
Wsparcie i wspotpraca z sitami zbrojnymi.
Wsparcie ochrony ludnosci w czasie kryzysu i wojny.

o~ W N

Zapewnienie  doradztwa dla sojuszu  we  wszystkich  zwigzanych
z przygotowaniami cywilnymi.

6. Zapewnienie funkcjonowania organéw wiadzy i administracji w czasie kryzysu
- - 31
I wojny.

Ochrona ludnosci stanowi takze istotny element obrony narodowej (totalnej,
powszechnej) innych panstw. W Austrii ochrona cywilna jest czeScig obrony
cywilnej, ktéra wraz z obrong gospodarczg stanowig przedmiot CEP (planowania
cywilnego na (wszystkie zagrozenia - przyp. aut.) i skladajg sie wraz z obrong
militarng na obrone narodowa panstwa austriackiego®

6.2.2 Ochrona ludnosci w Polsce

Zatozenia ogolne

Panstwo winno zagwarantowac¢ swoim obywatelom ochrone zycia i mienia w
kazdym czasie i w kazdej sytuacji. Spoteczenstwo ma nienaruszalne, konstytucyjne
prawo do ochrony przed katastrofalnymi zagrozeniami przemystowymi, kleskami
zywiotowymi i skutkami dziatan zbrojnych. Obowigzkiem wszystkich organdw
administracji samorzadowej i rzadowej oraz podmiotow gospodarczych jest
wypetnienie tych gwarancji, zarbwno w czasie pokoju jak iwojny, a pomoc
obywateli w realizacji tych zadan jest ich moralng i naturalng powinnoscig. Polska,
jako kraj o stosunkowo miodym ustroju demokratycznym daje wyraz akceptacji tego
prawa zapewniajac bezpieczenstwo obywateli, strzegac dziedzictwa narodowego
oraz zapewniajgc ochrone srodowiska.

Ze wzgledu na wprost nieograniczong mozliwos¢ wystgpienia roznorodnych
zagrozen, zwigzanych zarowno z dziataniem sit przyrody, rozwojem cywilizacyjnym
oraz zagrozeniem militarnym, do udziatlu w ochronie ludnosci muszg zostaé

AMinisterial Guidancefor Civil Emergency Planning 2000 and 2001.
3Obrona narodowa Austrii to suma wszystkich cywilnych i wojskowych zabezpieczen
stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa kraju i ludnosci.
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powotane roznego rodzaju sity, ktére beda przejmowaty decydujgca role w
zaleznosci od rodzaju zagrozenia. Wszystkie te sity muszg jednak dziata¢ w obrebie
jednego - sprawnie funkcjonujgcego systemu, ktory funkcjonowaé bedzie
permanentnie, w czasie pokoju w strukturze organizacyjnej, a w czasie zagrozen z
wojng wiacznie bedzie rozwijany do pozadanego rozmiaru. Z racji tego, iz coraz
bardziej niebezpieczne w skutkach stajg sie zagrozenia niemilitame, ukfad
pozamilitarny - cywilny w okresie pokoju winien przeja¢ podstawowe funkcje, nie
wykluczajac oczywiscie szerokiej 1 wieloptaszczyznowej wspotpracy z sitami
zbrojnymi.

Ochrona ludnosci ma na celu:

_ przestrzeganie prawa panstwowego 1 miedzynarodowego w dziedzinach
zwigzanych z ochrong praw cztowieka i zycia ludzkiego, mienia i dobr kultury
oraz Srodowiska jego bytowania;

- zapewnienie odpowiedniego poziomu gotowosci sit i Srodkdw ochrony ludnosci;

_reagowanie na zdarzenia dnia codziennego o charakterze nagtym, stanowigce
zagrozenie o matym (lokalnym) stopniu intensywnosci i usuwanie ich skutkow;

zapobieganie sytuacjom o charakterze kryzysowym i przygotowywanie sie do ich
rozwigzywania, poprzez stworzenie spotecznie akceptowanych warunkdw
funkcjonowania ludnosci w czasie kryzysu; tworzenie podstaw niezakidconego
funkcjonowania organdéw wiadzy w sytuacjach nadzwyczajnych;

- wspieranie operacji pokojowych sit zbrojnych w czasie pokoju;
- wspieranie miedzynarodowych akcji humanitarnych

Funkcjonujacy dotychczas system ochrony ludnosci byt przedtuzeniem
rozwigzan zastosowanych w Uktadzie Warszawskim. Istnieje podziat na zagrozenia
czasu wojny i czasu pokoju, a do ich zwalczania i usuwania powotane sg dwa
zupetnie odrebne ukfady. Rozwigzanie to zupetnie nie zdaje egzaminu w obecnej
sytuacji (przede wszystkim ekonomicznej) Polski, ktorej nie sta¢ na utrzymanie
dwaoch dublujacych sie struktur.

Jeszcze do niedawna decydujaca role w polskim systemie ochrony ludnosci w
czasie wojny odrywa¢ miata Obrona Cywilna. Posiadata ona swoje struktury na
wszystkich szczeblach administracji oraz w jednostkach organizacyjnych, tj.
oddziaty i formacje Obrony Cywilnej. Ksztalt OC zostat okreSlony przez ustawe
0 powszechnym obowigzku obrony RP oraz wydane na jej podstawie przepisy
wykonawcze, w szczegolnosci:

rozporzadzenie RM z dnia 28 wrzes$nia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej;

rozporzadzenie RM z dnia 28 wrzesnia 1999 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw
I gmin oraz zasad i trybu koordynowania przez nich przygotowan i realizacji
przedsiewzieC obrony cywilnej34.

j3W. Kitler, Sity zbrojne a obrona cywilna (niemilitarna), AON, Warszawa 1999, s.33-34.

IZgodnie z ww. aktami prawnymi obrona cywilna ma (jako sformalizowana organizacja) na
celu ochrone ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen uzytecznos$ci publicznej, dobr kultury,
ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspoétdziatanie
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw.
W przesztosci dziatalno$¢ obrony cywilnej nastawiona byla na przeciwdziatanie
zagrozeniom wynikajacym z dziatan militarnych, gtdwnie zwigzanych z uzyciem
Srodkdw masowego razenia oraz atakiem potencjalnego przeciwnika. Okreslenie celow
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W ramach nowej wersji funkcjonowania OC zbudowano Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy (KSRG), ktéry oparto jedynie na organizacji, kadrze
zawodowej izasobach technicznych Panstwowej Strazy Pozarnej. Wiaczenie
pozostatych jednostek odsunieto w czasie z kilku powodow. Nie wszystkie bowiem
posiadaty odpowiednie kwalifikacje iumiejetnosci ratownicze, udziat w akcjach
wymagat zapewnienia srodkow finansowych i facznosci, ochotnicze straze pozarne,
ktore miaty stanowic¢ gtowny filar wsparcia dla KSRG nie posiadaty odpowiedniego
przygotowania i zaplecza technicznego, nie byta tez uregulowana sprawa nowego
»modelu” ratownika-ochotnika. KSRG przeznaczony zostat praktycznie do
likwidacji réznych zagrozen w czasie pokoju, nie posiadat odpowiedniego wsparcia
w warunkach nadzwyczajnych zagrozen ludzi i $rodowiska. W celu doraznego
wsparcia KSRG - Komenda Gtowna PSP zawarta 18 porozumien z innymi stuzbami
ratowniczymi, instytucjami panstwowymi oraz podmiotami gospodarczymi, ale byty
to rozwigzania dorazne, tymczasowe, nie majgce mocy prawnej. Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy miat stanowiC rdzen Powszechnego Systemu Ratowniczego,
ktorego zadania miaty polega¢ na ratowaniu zdrowia i zycia ludzi zagrozonych, a
takze ochronie dobr materialnych oraz usuwania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen
ludzi i Srodowiska, ktorych rozmiary przekraczajg mozliwosci ratownicze jednostek i
stuzb zawodowych.

O malej skutecznosci tego typu rozwigzania i tym samym systemu mogg
zaSwiadczyC wstepne szacunki z akcji ratowniczej podczas powodzi z 2001 r.

System ochrony ludnosci obejmuje trzy etapy:

1) permanentnego czuwania i doraznego reagowania: podejmowanie
codziennych, rutynowych czynnosci, nakierowanych na ratowanie 0sob, mienia i
srodowiska oraz likwidowanie bezposrednich skutkow zaistniatych zdarzen
0 charakterze nagtym i przemoznym, a takze zapobieganie i przeciwdziatanie
mozliwym zagrozeniom;

2) zarzadzania Kkryzysowego: reagowanie w sytuacji powstania zagrozenia
prowadzacego bezposrednio do stanu kryzysowego oraz w czasie trwajacego
kryzysu (chodzi tu o kryzysy niemilitarne oraz polityczno-militarne);

dziatalnosci polskiej Obrony Cywilnej nie odpowiada w peini postanowieniom prawa
miedzynarodowego, tj. Protokotu Dodatkowego | (z dnia 8 czerwca 1977 r.) do
Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Zgodnie z tym Protokotem ,,0brona cywilna”
oznacza ,,wypetnianie wszystkich lub niektérych zadan humanitarnych, majacych na celu
ochrone ludnosci przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub
klesk zywictowych i przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez
zapewnienie warunkéw koniecznych dla przetrwania”. Zgodnie z ustawodawstwem
miedzynarodowym ludno$¢ wymaga jednakowej ochrony przed zagrozeniami zardwno
w czasie pokoju, jak i wojny.

Rozwazania na temat roli i miejsca Obrony Cywilnej, w tym rowniez ochrony
ludnosci toczg sie praktycznie nieprzerwanie od roku 1990, kiedy to Polska zmienita nie
tylko ustroj polityczny, ale rowniez spoteczno-gospodarczy. Probe utworzenia zalgzka
systemu ochrony ludnosci podjeto w 1995 r. tworzagc na podstawie rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
(Dz.U. z 1994, Nr 140, poz. 799), jako integralng czes¢ organizacji bezpieczenstwa
wewnetrznego w panstwie. Baze systemu stanowity jednostki organizacyjne
Panstwowej Strazy Pozarnej, z mozliwosciag wigczenia i wspomagania, na zasadzie
dobrowolnosci, przez inne jednostki organizacyjne, a takze osoby fizyczne i prawne.
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3) ochrony ludnosci w czasie wojny (konfliktu zbrojnego): ochrona ludnosci
zgodnie z regutami prawa miedzynarodowego3.

Ochrona ludnosci opiera sie na kilku zasadach:

1 Prymatu ukfadu terytorialnego - fundamentem catego modelu ochrony ludnosci
jest horyzontalny system organdw, uksztattowany na bazie trdjstopniowego
podziatu kraju, w ktorym ukiad branzowy petni jedynie funkcje pomocnicza.

2. Jednoosobowego kierownictwa i odpowiedzialnosci za utrzymanie gotowosci
cywilnej na rzecz ochrony ludnosci Oznacza to rezygnacje z ciat kolegialnych,
na ktérych spoczywato podejmowanie decyzji w trakcie stanu kryzysowego. Nie
oznacza to jednak rezygnacji z zespotdbw o charakterze opiniodawczo-
doradczym, ktérych zadaniem jest wspomaganie decydenta w podejmowaniu
decyzji (moralne i merytoryczne).

3. Adekwatnosci charakteru oraz rozmiaru zagrozenia i szczebla administracji
publicznej do reagowania na to zagrozenie. Oznacza to, iz wszelkie dziatania
winny by¢ wykonywane przez najnizszy poziom kompetencji dla konkretnej
sytuacji, co zapewnia proporcjonalnos¢ dziatan do specyfiki i rozmiaru zagrozen.

4. Powszechnosci systemu ochrony ludnosci. Oznacza ona objecie nim wszystkich
obywateli z rdéwnoczesnym natozeniem na nich okreSlonych zadan
i obowigzkdw, uzaleznionych od sytuacji, w jakiej funkcjonuje w danym
momencie system gotowosci.

5. Kierowania 1 ponoszenia odpowiedzialnosci przez jednoosobowe organy
sprawujace wladzg administracji ogolnej, tj. przez wajta i staroste jako organy
samorzgdowe sprawujace wiadze w gminie i starostwie oraz wojewode,
sprawujgcego wiadze jako przedstawiciel rzadu na szczeblu wojewodztwa.
Podmiot dzierzacy wiadze na danym terenie ponosi odpowiedzialno$¢ za jej
sprawowanie, przede wszystkim w aspekcie utrzymania bezpieczenstwa, spokoju
I porzadku publicznego, czyli do przestrzegania prawa przez organy administracji
publicznej, podmioty gospodarcze oraz obywateli.

Dotychczasowa analiza  dokumentéw  prawnych  zaréwno  tych
obowigzujacych oraz pozostajacych jeszcze w sferze projektu pozwala stwierdzié, iz
w Polsce nie ma jeszcze w petni gotowego i funkcjonujgcego w rzeczywistosci
systemu ochrony ludnosci. Model systemu ochrony ludnosci winien opiera¢ sie na
Kilku podstawowych przestankach, a mianowicie:

1 Zagrozenia czasu pokoju niosg skutki réwne skutkom wojny.

2. Rozdzielanie zagrozen na wystepujace tylko w czasie pokoju i tylko w czasie
wojny jest nieporozumieniem, ktére moze stac sie brzemienne w skutkach.

3. Wobec mozliwosci wystgpienia roznego rodzaju zagrozen nie jest mozliwe
podzielenie organow administracji publicznej na odpowiedzialne tylko
I wytgcznie za zagrozenia cywilne (pokojowe) i odpowiedzialne za zagrozenia
czasu wojny.

4. Sektor cywilny 1 wojskowy w jednakowym stopniu sg odpowiedzialne za
bezpieczenstwo i ochrone obywateli, jedynie w zaleznosci od rodzaju zagrozenia
odgrywajg pierwszo- lub drugoplanowg role w reagowaniu na ich przyczyny
I skutki.

Flen etap pojawia sie po raz pierwszy w opisie rezultatu badan Zespotu 1V, stanowiac
rezultat syntezy naukowej, takze w rezultacie ostatnich poczynan finalizujacych caty
temat naukowy w AON pk. ,,KAPPA” (konferencje, seminaria itp.).
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5. Generalng odpowiedzialnosC za niesienie pomocy w sytuacji zagrozenia ponosi
samorzad, tj. gmina, powiat, wszystkie wyzsze szczeble petnig funkcje organdw
koordynujacych.

6. Zadania ochrony ludnosci dla organéw samorzadowych powinny by¢
obowigzkowo zadaniami wiasnymi, w ten sposéb pienigdze podatnikdw
wykorzystywane bytyby na poprawe bezpieczenstwa lokalnego.

Przyjecie tych podstawowych zatozen pozwala na okreslenie nastepujacych
zadan sektora cywilnego na rzecz systemu ochrony ludnosci:

a) jednoznaczne i kompleksowe uregulowanie bezpieczenstwa ludnosci w drodze
ustawy, regulujacej nadzwyczajne zagrozenia;

b) precyzyjne wskazanie jednego organu wiadzy odpowiedzialnego za ochrone
ludnosci na kazdym poziomie administracji publicznej;

c) powotanie na kazdym szczeblu administracyjnym centrow ratowniczych,
odpowiedzialnych za ocene potencjalnych zagrozen, przygotowanie procedur
dziatania w rdznych sytuacjach, prowadzenie gier i szkolen;

d) ustanowienie trzech zasadniczych standw dziatania:

- zwyczajny - permanentny, dorazny, w czasie ktorego likwiduje sie
zagrozenia wynikajgce ze zdarzen i katastrof codziennych;

- kryzysowy - w sytuacji, gdy lokalne zdarzenie przeksztatca sie w lokalny
kryzys, wymagajacy podjecia dziatan strategicznych na danym szczeblu oraz
wigczenie szczebla wyzszego;

- wojenny - w razie wojny (konfliktu zbrojnego);

e) opracowanie zasad materialnego i moralnego wsparcia sit zbrojnych wiasnych
i sojuszniczych dla wiadz cywilnych, ktore wspotdziatatyby w  sytuacji
nadzwyczajnego zagrozenia;

f) wiaczenie organizacji pozarzadowych, dysponujacych poteznym zapleczem
ludzkim i technicznym do dziatan w zakresie ochrony ludnosci.

Jednym z fundamentalnych zadan organdéw administracji rzadowej
| samorzadowej jest zapewnienie bezpieczenstwa ludziom zamieszkujgcym dany
obszar. Bezpieczenstwo danej populacji mieszkancow - gminy, powiatu,
wojewodztwa i panstwa jest skfadowa bezpieczenstwa kazdego z jej cztonkow.
Kazdy ma poczucie wiasnego bezpieczenstwa, kazdy odczuwa je subiektywnie
i ocenia wedtug wihasnych kryteriow. Spoteczenstwo, powotujac organy i instytucje,
powierza im zadania oraz obarcza odpowiedzialno$cig za opracowanie takiego
systemu ochrony zycia, zdrowia i mienia, aby przetrwanie ludnosci na oczekiwanym
poziomie bylo mozliwe w kazdej sytuacji. Poniewaz zagrozenie moze pojawiC sie w
kazdej chwili, ajego rodzaj i stopien pozostaje w zaleznosci od rozmiaru i lokalizacji
spotecznosci - organy administracji publicznej winny opracowac taki system
ochrony ludnosci, aby byt on przydatny i mozliwy do realizacji w kazdej sytuacii.

6.2.3 System Ochrony Ludnosci w ramach innych elementéw systemu
bezpieczenstwa narodowego

System Ochrony Ludnosci w RP jest jednym z mozliwych do wyrdznienia
systemOéw w obszarze bezpieczenstwa narodowego. Nadrzednym wobec niego, na



najwyzszym poziomie abstrakcji, jest wiasnie system bezpieczenstwa narodowego.
Jest to uklad elementéw, wzajemnie powigzanych, ktorego zasadnicza misja
sprowadza sie do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego (panstwa). System ten

chroni i broni przed wszelkimi mozliwymi zagrozeniami godzacymi w podstawowe
wartosci w obszarze bezpieczenstwa.

Nalezg do nich:

1. Tradycyjne  rownowazniki  bezpieczenstwa:  niezalezno$¢  polityczna
I integralnosc terytorialna.

2. Jako$¢ zycia: standard zycia; poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego; prawa
i swobody obywatelskie; styl i jako$¢ zycia; przyjazne i bezpieczne Srodowisko
naturalne; dorobek kulturowy narodu.

3. Przetrwanie: panstwa; narodu; biologiczne przezycie ludnosci.

Obrona militarna wraz z obrong cywilng i elementami dyplomacji tworzg
obrone narodowg Obrona narodowa to ,,(...) dziatalno$¢ majgca na celu odpowiednie
przygotowanie i wykorzystanie sit i srodkdéw bedacych w dyspozycji panstwa dla
przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom zewnetrznym iwewnetrznym
godzacym w interes narodowy” 363

W innym ujeciu ,,0brona narodowa to catoksztatt sit i Srodkéw panstwa
(i spoteczenstwa), ich wzajemne relacje i proces oddziatywania na otoczenie,
w celu zapobiegania 1 przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa
narodowego godzacym w przetrwanie panstwa jako jednostki politycznej
I narodu (tzw. zagrozeniom zywotnych interesow bezpieczenstwa narodowego)3 .

Elementy obrony narodowej to: obrona militarna i obrona cywilna. Obrona
militarna, jak najkrocej - to realizacja celow bezpieczenstwa narodowego przy
wykorzystaniu sit zbrojnych z zastosowaniem oreznych i nieoreznych Srodkow
dziatania.

Obrona cywilna zas to:

- realizacja celow bezpieczenstwa narodowego przy wykorzystaniu
Srodkow cywilnych;

- catoksztalt dziatan niemilitamych majgcych na celu przeciwstawienie sie
cywilnymi $rodkami (sitami, narzedziami, dziataniami) wszelkim formom zagrozen
godzacych w bezpieczenstwo narodowe (interes narodowy);

- cywilna (niemilitama) cze$¢ obrony narodowej, bedgcej sumag wszystkich
cywilnych i wojskowych zabezpieczen stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
narodowego.

Jednym z elementow obrony cywilnej jest ochrona ludnosci.

Ochrona ludnosci to kompleks interdyscyplinarnych przedsiewzie,
realizowanych przy wysitku wszystkich podmiotéw prawa panstwowego, majacych
na celu ochrone ludnosci przed niebezpieczenstwami spowodowanymi dziataniem sit
natury lub dziatalnoscig cziowieka, przezwyciezanie ich nastepstw, a takze
zapewnienie warunkdw koniecznych do przetrwania.

Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, MON, Warszawa 1996, s. 6.
3MW. Kitler, Wspolczesny wymiar obrony cywilnej RP w Swietle integracji ze strukturami
zachodnioeuropejskimi, AON, Warszawa 1999, s. 205.
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Ochrona ludnosSci to element obrony cywilnej stanowigcy zespot
interdyscyplinarnych przedsiewzie¢ majacy na celu ochrone ludnosci (ludzi, mienia,
dobr dziedzictwa narodowego i Srodowiska) przed zagrozeniami naturalnymi i
spowodowanymi przez cztowieka.

Ochrona ludnosci to dziatalno$¢ sektora cywilnego wsparta, gdy zajdzie taka
potrzeba, przez sity zbrojne, realizowana we wszystkich stanach funkcjonowania
panstwa (pokdj, kryzys, wojna) na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego.

Elementami obrony cywilnej, obok ochrony ludnosci sa: bezpieczenstwo
I porzadek publiczny; ochrona granicy panstwowej; cywilne wsparcie dla sit
zbrojnych; edukacja na rzecz bezpieczenstwa; tworzenie i ochrona rezerw oraz
zapasOw; samoobrona powszechna; zapewnienie ciagtosci funkcjonowania organdw
wiadzy i innych instytucji publicznych33,

Najwazniejsze pytanie, ktére moze pojawic sie w trakcie analizy elementow
obrony cywilnej, dotyczy wzajemnych relacji pomiedzy nimi. Okazuje sie bowiem,
ze ten sam podmiot jest jednoczesnie elementem systemu ochrony ludnosci, systemu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony granic itd. Czy nie ma zatem
sprzecznosci?

Wyijasnienie problemu staje sie proste, gdy uwzgledni sie podstawowg
zasade, z ktorej wynika, iz na bazie tego samego ukladu elementéw mozna
zbudowaC rézne systemy dziatania. Zatem, jaki$ abstrakcyjny podmiot bedacy
elementem systemu ochrony ludnosci moze byC jednocze$nie elementem innego
systemu. Problem polega jedynie na odpowiednim ,,oprzyrzadowaniu” okreslonego
systemu za pomocg regul, relacji, zaleznosci i wzajemnych powigzan jego
elementow.

Moze zatem postawiC pytanie o to, co sie bedzie dziato, gdy dany podmiot
bedzie musiat realizowac¢ okreslone misje w ramach dwu lub wiecej systemow. W tej
sytuacji wazna role petnig pewne wykluczenia i ograniczenia. Wazne jest jednak i to,
ze kazdy z systemOw w obszarze bezpieczenstwa czerpie jak najwiecej z ogolnie
dostepnych zasobdw sit i Srodkdéw stanowigcych podmioty prawa panstwowego.
Mozliwosci te ograniczone sg przez priorytety systemow nadrzednych lub
wiasciwosci danego podmiotu przynalezne systemowi rownorzednemu.

Zatem w sytuacji, gdy nakladajg sie na siebie role réznych systemow
rownorzednych, pojawia sie system nadrzedny. Dla ochrony ludnosci,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego i innych réwnorzednych —system obrony
cywilnej, zas$ dla obrony cywilnej i obrony militarnej —obrona narodowa. Obrona
narodowa stanowi wiec swoistg strategiczng operacje potgczong, wyznaczajac role
dla dziatajagcych podmiotdw na wyzszym poziomie, niz czynig to systemy
podrzedne.

6.2.4 Funkcje systemu ochrony ludnosci w RP

Misja Systemu Ochrony Ludnos$ci sprowadza sie do zapewnienia ludnosci jak
najlepszych warunkow bezpieczenstwa, w obliczu zagrozen naturalnych i
wywotanych dziatalnoscig cztowieka, w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Fest to jeden z mozliwych podziatow obrony cywilnej. Inne moga by¢ dokonywane wedtug
dziedzin zycia panstwowego albo tez dziatow administracji rzadowej.
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Do celow systemu mozna zaliczyc:

ochrone ludnosci (ludzi, débr i Srodowiska) przed niebezpieczenstwami
spowodowanymi dziataniem sit natury lub dziatalnoscig cztowieka;

- przezwyciezanie nastepstw zagrozen;
- zapewnienie warunkow koniecznych do przetrwania.

Do zadan systemu mozna za$ zaliczyC: planowanie i prace organizacyjne;
ostrzeganie i alarmowanie; ratownictwo (ludzi, zwierzat, dobr); ewakuacje; opieke
medyczng i religijng, walke z pozarami, powodziami i innymi zagrozeniami;
przywracanie i utrzymanie porzadku w strefach klesk, katastrof i awarii; zapewnienie
schronienia i zaopatrzenia dla poszkodowanych; dorazne przywracanie dziatania
stuzb uzytecznosci publicznej; odkazanie, likwidacje skazen i zakazen;
organizowanie ukry¢, schrondw itp.;3 dorazne grzebanie zmartych; ochrone dobr
kultury i dziedzictwa narodowego.

Struktura Systemu Ochrony Ludnosci (SOL), w ujeciu funkcjonalnym,
obejmuje elementy kierowania, elementy wykonawcze oraz elementy wsparciadl.
W ujeciu ustrojowym zas, elementy: rzagdowe i samorzadowe, rynkowe (podmioty
gospodarcze) oraz pozarzadowe. Z uwagi na misje systemu i jego cele zwigzane
z ochrong ludnosci - a wiec skierowane do otoczenia systemu - w dalszych
rozwazaniach stosowane bedzie podejscie funkcjonalne.

6.3 RATOWNICTWO

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom jest konstytucyjnym obowigzkiem
panstwa polskiego, ktore realizuje ten obowigzek m. in. poprzez powotanie oraz
utrzymanie odpowiednich sit i Srodkow majacych na celu ochroneg i obrone ludnosci
przed zagrozeniami XXI wieku, wynikajacymi zarowno z dziatania sit przyrody,
jak i dziatalnosci cztowieka.

W sytuacji dnia codziennego na wypadki (zdarzenia) kolejowe, drogowe,
awarie sieci elektrycznych czy wodociagowych, wreszcie wypadki zagrazajgce
zdrowiu ludnosSci wyznaczono etatowe, wyspecjalizowane jednostki, ktorych
zadaniem jest udzielanie szybkiej i niezbednej pomocy. Do nich zalicza sie
pogotowie ratunkowe, pogotowie energetyczne, pogotowie gazowe, pomoc drogowa,
itd. Stuzby te doskonale radzg sobie ze zdarzeniami, ktore nie zaktocajg normalnego
funkcjonowania spoteczenstwa, nie zaburzajg porzadku dnia codziennego.

Jednakze zdarzenia moga w sposob zdecydowany wykraczaC poza
jednostkowe przypadki (przybiera¢ charakter masowy), moga - ze wzgledu na swoje
nasilenie, rozmiar, czy czestotliwo$¢ wystepowania — bardzo komplikowaC i
zaktocaC normalny porzadek spoteczny. Dlatego obowigzkiem panstwa i
spoteczenstwa jest powotanie i utrzymywanie takich sit ratowniczych

O Nie tylko na wojne, ale takze na czas wichury, tornada, sztormu i innych podobnych
zdarzen. :
DW tym przypadku funkcja okresla wasciwos¢, ktora stanowi podstawe (...) wyréznienia

danego elementu i okre$lenia jego stosunku do otoczenia. Por P. Gorski, Zastosowanie

modelu systemu do opisu wybranych elementow Systemu Obronnego Panstwa, AON,
Warszawa 1998, s. 63.



165

(wspdtdziatajacych ze sobg i innymi podmiotami), ktore funkcjonujac w strukturze
organizacyjnej roznych instytucji i organizacji rzadowych i pozarzadowych, tworzy¢
beda zintegrowany system ratowniczy, stanowigcy element bezpieczenstwa
powszechnego panstwa, ktdérego zadaniem bedzie reagowanie na zagrozenia poprzez
prowadzenie dziatan ratowniczych (przy uzyciu wszystkich dostepnych sit i

srodkow), majacych na celu ratowanie zdrowia i zycia ludzi oraz najistotniejszych
wartosci materialnych i niematerialnych.

Uogolniajagc mozna przyja¢, iz ratownictwo, (jako jeden z elementow
bezpieczenstwa narodowego), oznacza dziatalnosC prowadzong na wszystkich
szczeblach organizacji panstwa w czasie pokoju, Kryzysu iwojny, za pomoca
roznych metod, sit i Srodkow, ktorej celem jest ratowanie zycia ludzkiego i/ lub dobr
materialnych.

Natomiast ratowanie oznacza pomoc w trudnej, nagtej sytuacji, ktora grozi
sSmiercig tak ofiar jak i ratownikow oraz zniszczeniem waznych elementéw dorobku
materialnego i kulturalnego oraz Srodowiska.

W treSci  definicji ,ratownictwa” mozna dostrzec pewne cechy
charakterystyczne, mianowicie: nagto$¢ i trudnoS¢ sytuacji - najczesciej wypadek,
ktory zaburza dotychczasowy porzadek dnia codziennego, czas dziatania - okres
pokoju, kryzysu i wojny, sposob dziatania- metody, sity i srodki zarowno ogolne jak
I specjalistyczne, cywilne oraz wojskowe, cel - ratowanie zdrowia, zycia, mienia i
srodowiska.

6.3.1 Typologia ratownictwa w Polsce

Problem ratownictwa jest niezmiernie ztozony zaréwno pod wzgledem
organizacyjnym, rodzajowym, jak i iloSciowym. Systemy ratownicze organizuje sie
na szczeblu miedzyministerialnym, ministerialnym, wszystkich szczeblach
administracji publicznej. Natomiast ze wzgledu na to, iz dziatalno$¢ ratownicza
podejmuje sie w wyniku zaistnienia jakiego$ zdarzenia (wypadku), np. gorniczego,
morskiego, lotniczego, itd. wyrdznia sie rozne rodzaje ratownictwa, m. m.
ratownictwo gérnicze — niesienie pomocy w kopalniach podczas katastrof
ratownictwo gorskie - niesienie pomocy w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu i zyciu
osob, ktore ulegly wypadkowi lub zaginety w goérach42 ratownictwo morskie
prowadzenie akcji ratowniczych w wypadkach morskich, przy udzielaniu pomocy z
morza lub powietrza434ratownictwo lotnicze - prowadzenie za pomocg odpowiednich
metod akcji ratowniczych w wypadkach lotniczych ; itd.

Z uwagi na roznorodnosC wystepujacych zagrozen, ktorych nastepstwem jest
podjecie konkretnych dziatan ratowniczych, trudno dokonac¢ jednolitej teologii
ratownictwa Il RP. Nalezy bowiem wzig¢ pod uwage co najmniej kilka
zasadniczych kryteriow, ale itak nie bedzie to podziat ani ostry, ani jednoznaczny.

| tak np. analizujac Zrédto lub sposéb finansowania dziatan ratowniczych
mozna dokonac podziatu na:

4 Encyklopedia PWN, tom 3, Wyd. PWN, Warszawa 1999, s. 130.

L Tamze.

BTamze. _ _

M A Rejmak, Ratownictwo lotnicze w Polsce, AON, Warszawa 2001, s. 12
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ratownictwo panstwowe, ktére finansowane jest z budzetu panstwa oraz
srodkow samorzadu terytorialnego;

ratownictwo spoteczne, ktorego koszty organizowania i utrzymania
w cato$ci pokrywane sg ze zrodet wiasnych organizacji pozarzadowych;

ratownictwo komercyjne dziatajgce w sferze ustug, co oznacza, iz dziatania
ratownicze sg wykonywane odptatnie.

Jedng z czesto spotykanych typologii ratownictwa jest podziat ze wzgledu na
zasieg dziatan ratowniczych. Wobec tego wyrdznia sie  ratownictwo
miedzynarodowe, krajowe, wojewddzkie, powiatowe, gminne i lokalne.

Nastepnie mozna dokona¢ typologii ratownictwa ze wzgledu na cel dziatan
ratowniczych, a wiec kto lub, co jest ratowane. Mozna zatem wyrdzniC dziatania
ratownicze majgce na celu ratowanie zycia i zdrowia; ratowanie dobr materialnych
I kulturalnych; ratowanie Srodowiska.

Zaprezentowana powyzej typologia ratownictwa na pewno nie jest ostateczna,
tym bardziej, iz r6znorodno$¢ zagrozen wymusza najczesciej podjecie i prowadzenie
rownoczesnie kilku rodzajow dziatan ratowniczych, np. ratowanie ludzi i Srodowiska
w przypadku zagrozenia ekologicznego, czy wspotdziatanie ze sobg panstwowych i
spotecznych sit ratowniczych.

Poniewaz to panstwo wzieto na siebie obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa
swoim obywatelom, dlatego to wiasnie panstwo jest gtownym organizatorem dziatan
ratowniczych. Panstwo poprzez odpowiednie sity, Srodki oraz metody dziatan
odpowiada za przygotowanie i funkcjonowanie ratownictwa panstwowego. W
ramach ratownictwa panstwowego mozna wyroznic, biorgc pod uwage np. rodzaj
uzytych sit ratowniczych, rodzaj zdarzenia, czy poziom administracji organizujacej
dziatania ratownicze, nastepujace typy:

Ze wzgledu na rodzaj uzytych sit ratowniczych:

o ratownictwo medyczne;

. ratownictwo wojskowe;

. ratownictwo gérnicze;

. ratownictwo chemiczne;

. ratownictwo kolejowe;

. ratownictwo weterynaryjne; itd.

Ze wzgledu na rodzaj zdarzenia (katastrofa naturalna, techniczna,
technologiczna, kleska zywiotowa, itd.)wyodrebnia sie ratownictwo:

. morskie;

. pozarowe;

. radiacyjne;

. lotnicze;

. powodziowe;
. drogowe;

. kolejowe; itd.
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Z kolei biorgc pod uwage dziatania ratownicze jakie prowadzi sie w ramach
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego mozna wyr6zni¢  ratownictwo
pozarowe, medyczne, chemiczne, ekologiczne oraz techniczne.

Kolejnym kryterium przyjmowanym przy typologii ratownictwa panstwowego
jest szczebel administracji, ktora koordynuje i prowadzi dziatania ratownicze.
Dlatego wyrdznia sie ratownictwo na szczeblu wojewddztwa, powiatu, gminy oraz
zaktadu pracy4b.

Na szczeblu wojewddztwa do zadan wojewody zgodnie z ustawg z dnia 5
czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewoOdztwie, nalezy zapewnienie
wspotdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i
samorzadowej dziatajgcych na obszarze wojewodztwa i kierowanie ich dziatalnoscig
W zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
Srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony
praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow”. Wojewoda
rowniez (zgodnie z zapisami ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. ostanie kleski
zywiotowej) kieruje dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej, jezeli stan kleski wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego powiatu
wchodzgcego w skfad wojewddztwa. Ponadto zgodnie z ustawg z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej wojewoda na obszarze wojewddztwa okresla
zadania krajowego systemy ratowniczo-gasniczego, koordynuje jego funkcjonowanie
i kontroluje realizacje postawionych zadan, a w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen
zycia, zdrowia lub srodowiska kieruje tym systemem. Wojewoda odpowiada réwniez
na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne za ochrong przed
powodzig oraz suszg. Wojewoda jest takze, zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, takze szefem Obrony Cywilnej
Wojewodztwa. Do jego obowigzkow w tym zakresie nalezy kierowanie oraz
koordynowanie przygotowan 1 realizacji przedsiewzie¢c obrony cywilnej na
administrowanym przez siebie terenie. Jako szef OC wojewodztwa wojewoda
koordynuje i nadzoruje dziatalno$¢ obrony cywilnej powiatéw oraz gmin. Zadania
realizuje przy pomocy Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego funkcjonujacego w
strukturze urzedu wojewodzkiego. Integralng czesScig wydziatu jest Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, dzieki ktdoremu wojewoda kieruje i koordynuje
wspotdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej,
samorzadowej oraz pozarzadowej, jakie dziatajg na terenie wojewddztwa, ma
zapewniony kontakt z sgsiednimi wojewddztwami oraz ze szczeblem centralnym, a
takze posiada biezace informacje na temat zagrozen, co daje mozliwosC podjecia
dziatan kryzysowych w poczatkowej fazie.

Na szczeblu powiatu zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
powiatowym starosta odpowiada za wykonanie zadan w zakresie ochrony
srodowiska 1 przyrody, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony
przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska, a takze obronnosci. Starosta na
mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej okresla
zadania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze powiatu, koordynuje
jego funkcjonowanie i kontroluje wykonanie zadan, a w sytuacji nadzwyczajnyc
zagrozen zycia, zdrowia lub Srodowiska kieruje tym systemem. Natomiast w czasie
ogtoszenia stanu kleski zywiotowej starosta ma obowigzek - zgodnie z ustawg o
stanie Kkleski zywiotowej - kierowania dziataniami prowadzonymi na obszarze

&b W zaktadach, w ktérych udziat Skarbu Panstwa wynosi ponad 50%.
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powiatu w celu zapobiezenia skutkom kleski lub ich usuniecia. Starosta jest takze
zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w powiecie. Podlegajg mu
kierownicy stuzb, inspekcji, strazy dziatajgcych na terenie powiatu. Jest przetozonym
komendantéw powiatowych PSP, Policji, inspekcji nadzoru budowlanego, lekarza
weterynarii, oraz jednostek przekazanych mu do dyspozycji przez wiasciwy organ do
wykonania zadan na terenie powiatu. W celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej oraz ich usuwaniu starosta moze wystgpi¢ z wnioskiem o pomoc do
innych jednostek organizacyjnych dziatajgcych na terenie powiatu. Starosta moze
wydawac takze polecenia wigzace wojtom, koordynuje dziatalno$¢ powiatowych
stuzb i inspekcji, organizuje wiasne systemy ratownicze, ktérych zadaniem jest
prowadzenie dziatan ratowniczych na terenie danego powiatu i podlegtych
terytorialnie gmin. Starosta jest szefem obrony cywilnej powiatu, a do jego zadan
nalezy przygotowanie ikoordynowanie na terenie powiatu przedsiewzie¢ obrony
cywilnej, ktdre realizujg instytucje panstwowe, przedsiebiorstwa i inne jednostKi
organizacyjne oraz organizacje spoteczne dziatajace na terenie powiatu;

Z kolei na szczeblu samorzadu gminnego wéjt, burmistrz, prezydent miasta
odpowiada za bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych. Zgodnie, bowiem z ustawa z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym do zadan wiasnych gminy zalicza
sie m.in. sprawy porzadku publicznego, ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony
srodowiska. Organami bezposrednio odpowiedzialnymi za realizacje ww. zadan jest
zarzad gminy, w ktorego skiad wchodzg: wojt lub burmistrz (prezydent miasta) jako
przewodniczacy zarzadu, zastepcy oraz pozostali cztonkowie. Wojt na mocy ustawy
0 ochronie przeciwpozarowej koordynuje rowniez funkcjonowanie Kkrajowego
systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez
wojewode. Zadanie to wykonuje przy pomocy komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej. Organy samorzadu terytorialnego mogg w drodze rozporzadzenia
tworzyc, przeksztatca¢ lub likwidowac zaktadowe straze pozarne, zakltadowe stuzby
ratownicze, gminne zawodowe straze pozarne, terenowe stuzby ratownicze lub innej
jednostki ratownicze, uwzgledniajgc czestotliwosC wystepowania pozarow, klesk
zywiotowych i innych miejscowych zagrozen oraz potrzeb w zakresie zapewnienia
nalezytej ochrony przeciwpozarowej na danym terenie. Do zadan wojta, jako szefa
obrony cywilnej gminy nalezy réwniez stawianie zadan i kontrolowanie ich realizacji
oraz koordynowanie i kierowanie dziatalnoscig w zakresie przygotowania i realizacji
przedsiewzie¢ obrony cywilnej w instytucjach, u przedsiebiorcow, w spotecznych
organizacjach ratowniczych i w innych jednostkach organizacyjnych dziatajacych na
terenie gminy.

6.3.2 Ratownictwo panstwowe

Ratownictwo medyczne zgodnie z ustawg z dnia 25 lipca 201 .
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym to system medycznych dziatan
ratowniczych wobec kazdej osoby znajdujacej sie w stanie nagtego zagrozenia zycia
lub zdrowia.

Do dziatan systemu zalicza si¢ w szczegolnosci:

zapewnienie mozliwosci natychmiastowego wezwania pomocy przy
uzyciu srodkdw tacznosci,

niezwioczne przybycie na miejsce zdarzenia zespotu ratownictwa
medycznego,
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niezwloczne podjecie na miejscu zdarzenia wiasciwych medycznych
dziatan ratowniczych;

zapewnienie transportu stosownego do potrzeb,

zapewnienie niezwlocznego przyjecia do najblizszego szpitalnego
oddziatu ratunkowego lub oddziatu szpitalnego, stosownego do rodzaju nagtego
zagrozenia zycia lub zdrowia.

Organizatorami systemu sg organa administracji publicznej, odpowiednio:
minister wiasciwy ds. zdrowia, wojewoda i starosta. Oni tez zapewniaja
nieprzerwang gotowosC systemu odpowiednio na obszarze kraju, wojewddztwa i
powiatu.

Zasady organizacji ratownictwa morskiego regulujg liczne konwencje i
porozumienia miedzynarodowe. Jedng z wazniejszych w organizacji ratowania zycia
na morzu jest miedzynarodowa konwencja o poszukiwaniu iratownictwie morskim
»SAR-79” podpisana w Hamburgu w 1979 r., ratyfikowana przez nasz kraj w 1988 r.

W Polsce zasady organizowania i ratowania na morzu okreslono juz w 1951r.
powotujac  Polskie Ratownictwo Okretowe (PRO). Bylo to panstwowe
przedsiebiorstwo zajmujgce sie ratowaniem statkéw i rozbitkbw na morzu, pracami
nurkowymi, wydobywaniem wrakéw, holowaniem petnomorskim i oceanicznym. *

W zwigzku z ratyfikowaniem prze Polske konwencji ,,SAR-79” z Polskiego
Ratownictwa Okretowego wyodrebniono Morskg Stuzbe Poszukiwania i
Ratownictwa, zwana Stuzbg SAR, natomiast postanowienia konwencji o ratowaniu
zycia na morzu zostaty przeniesione do uchwalonej 9 listopada 2000 r. ustawy o
bezpieczenstwie morskim. Zgodnie z ustawg Stuzba SAR jest panstwowa jednostka
budzetowa podlegta ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki morskiej. Zadaniem
Stuzby SAR jest poszukiwanie i ratowanie kazdej osoby, znajdujacej sie w
niebezpieczenstwie na morzu, bez wzgledu na zaistniate okolicznosci. Zadanie to
realizowane jest m.in. poprzez utrzymywanie ciagtej gotowosci do przyjmowania
I analizowania zawiadomien o zagrozeniu zycia na morzu, planowaniu, prowadzeniu
I koordynowaniu akcji poszukiwawczych i ratowniczych oraz utrzymywaniu w
gotowosci sit i Srodkow ratownictwa zycia na morzu.

W zakresie ratownictwa radiacyjnego centralnym organem administracji
rzadowej wihasciwym w sprawach bezpieczenstwa jadrowego oraz ochrony
radiologicznej jest Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki, ktéry dokonuje
systematycznej oceny sytuacji radiologicznej kraju. W celu dokonania oceny
zbierane sg, weryfikowane i analizowane informacje otrzymywane ze stacji
wczesnego wykrywania skazen promieniotwdrczych oraz placowek prowadzacych
pomiary skazen promieniotworczych, a takze innych stuzb, np. meteorologicznych.
Informacje te gromadzone sg w Centralnym OS$rodku Pomiaréw Skazen
Promieniotwoérczych (COPSP), ktory peini role koordynatora systemu monitoringu
radiologicznego Polski. W przypadku, gdy zdarzenie radiacyjne przekracza obszar
wojewodztwa uaktywnia swa dziatalnos¢ Centrum Zdarzen Radiacyjnych ,,CEZAR
ktore ocenia sytuacjg radiacyjna kraju (na podstawie informacji przekazanych przez
COPSP oraz Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK)46, weryfikuje stwierdzenie zajscia
nadzwyczajnego zdarzenia radiacyjnego oraz prognozuje dalszy rozwoj sytuacji

% Krajowy Punk Kontaktowy powstat w wyniku przystapienia naszego kraju do konwencji o
wczesnym powiadamianiu o awarii jadrowej, ratyfikowanej przez Polske w 1988 r. Stanolyi
on element Swiatowego systemu informacyjno-ostrzegawczego Miedzynarodowej Agencii
Energii Atomowej (MAEA).
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przygotowujac w ten sposéb podstawy do podejmowania decyzji przez Prezesa PAA
oraz Komitet RM ds. zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) zgodnie z ustawg o ochronie
przeciwpozarowej  stanowi integralng cze$S¢  organizacji  bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. System ustanowiony zostat w celu ratowania zycia, zdrowia,
mienia lub Srodowiska, a obejmuje prognozowanie, rozpoznawanie, zwalczanie
pozarow, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen. System ten skupia
jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz
podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilno-prawnej zgodzity sie
wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych. System dziata w dwéch stanach:

1) statym czuwaniu i doraznym reagowaniu, polegajagcym na
podejmowaniu dziatan ratowniczych przez wihasne sity i srodki powiatu,

2) wykonywaniu dziatan ratowniczych wymagajacych uzycia sit |
Srodkow spoza powiatu. Stan ten dotyczy rowniez sytuacji bedacych
nastepstwem zdarzen mogacych spowodowac zerwanie lub znaczne ostabienie
wiezdw spolecznych  przy  réwnoczesnym  powaznym  ograniczeniu
funkcjonowania organdw administracji publiczne;j.

W ramach systemu prowadzone sg dziatania w zakresie ratownictwa
technicznego, chemicznego i ekologicznego oraz medycznego.

Na ratownictwo techniczne, chemiczne i ekologiczne prowadzone przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej skladajg sie przedsiewziecia organizacyjne i
Srodki podejmowane dla prognozowania, rozpoznawania izwalczania pozaréw,
klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen, w celu ratowania zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska, dostosowane odpowiednio do rozmiardw i rodzaju
zagrozenia. Natomiast na ratownictwo medyczne skiadajg sie przedsiewziecia
organizacyjne i Srodki podejmowane dla udzielania pierwszej pomocy lekarskiej i
przedlekarskiej poszkodowanym podczas pozaru, kleski zywiotowej oraz innego
miejscowego zagrozenia.

Krajowy system ratowniczo-gasniczego jest zorganizowany Ww sposob
zapewniajgcy jego ciggte funkcjonowanie na poszczegdlnych poziomach
reagowania: centralnym (krajowym), czyli poziomie wspomagania i koordynacji
dziatan ratowniczych na poziomie kraju; wojewodzkim, czyli poziomie
wspomagania i koordynacji dziatan ratowniczych na obszarze wojewddztwa,
powiatowym, czyli podstawowym poziomie wykonawczym, ktéry realizuje gtowne
zadania systemu.

Organizatorem oraz organem Kkierowniczym systemu na terenie kraju jest
komendant gtowny PSP, nad ktorym bezposredni nadzor (a tym samym nad catym
systemem) sprawuje Minister SWiA, zapewniajgcy skuteczne warunki dziatania
systemu na obszarze catego kraju.

6.3.3 Sity zbrojne na rzecz ratownictwa

Udziat Sit Zbrojnych w ratownictwie ma dtuga historie. Do roku 1989 wojsko
byto praktycznie gtdbwnym wykonawcg wszelkich zadan zwigzanych z likwidacja
zatoréw lodowych na rzekach, czy udziatlem w powodziach oraz dziataniach po-
powodziowych. Po roku 1989 dziatania w tym zakresie staty sie domeng
specjalistow cywilnych, a gtdwnie Panstwowej Strazy Pozarnej, natomiast wojsko
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byto uzywane do celow pomocniczych. Szybko okazato sie, iz ze wzgledu na
rozmiar, zasieg, natezenie i dotkliwos¢ katastrof i klesk zywiotowych nie jest
mozliwe prowadzenie dziatan ratowniczych przy udziale tylko iwylgcznie sit
niemilitamych. Dobitnie wykazata to powddz w 1997 r., ktdra obnazyta szczegdlnie
boleSnie zty stan organizacyjny, funkcjonalny oraz techniczny ratowniczych sit
cywilnych. W raporcie Biura Bezpieczenstwa Narodowego nt. stanu systemu
przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkdw nadzwyczajnych zagrozen dla
ludzi iSrodowiska4/ wojsko zostato ocenione jako ,w petni mobilna i
odpowiedzialna formacja realizujgca podstawowe zadania w prowadzeniu akcji
przeciwpowodziwej”. Udziat SZ miat na celu bezposrednig ochrone obiektéw, ludzi i
mienia, zagrozonych sptywem wod powodziowych oraz szereg innych zadan4g,

-W celu usankcjonowania zasadno$ci uzycia SZ w przeciwdziataniu
zagrozeniom niemilitamym uprowadzono wiele aktualizacji w przepisach prawnych
obowigzujacych w tym zakresie. Jednym z nich byta zmiana w czasie powodzi’97
ustawy o powszechnym obowigzku obrony w art.3 ust. la, ktéry po nowelizacji
brzmi: ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej moga bra¢ udziat ponadto w
zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska i likwidacji
ich skutkow”. Rowniez przyjeta w dniu 23 maja 2000 r. Strategia Obronnosci RP
przewiduje, iz Sity Zbrojne sg ,,gotowe do udziatu w reagowaniu na zagrozenia
pozamilitarne”.

Zgodnie z ww. aktami prawnymi w Sitach Zbrojnych RP zadania w zakresie
ratownictwa wykonuje przede wszystkim:

1) Wojskowa Ochrona PrzeCiwpozarowa;

2) Wojska chemiczne, w tymspecjalistyczne jednostki ratownicze -
chemiczne iradiacyjne zespoty awaryjne (ChiRZA);

3) Wojska inzynieryjne;
4) Wojska obrony terytorialnej.

Wojska te ze wzgledu na zadania, struktureorganizacyjna,lokalizacje oraz
wyposazenie W specjalistyczny sprzet sg szczegoélnie predysponowane do udziatu w
dziataniach ratowniczych oraz wspotprace z sitami uktadu pozamilitarnego. Jednakze
ich uzycie jest zasadne dopiero wtedy, gdy zostang wyczerpane w pierwszej
kolejnosci wszystkie cywilne sity i stuzby. Organem wojskowym, ktéry wspotdziata
z administracja rzadowag na szczeblu wojewodztwa jest Wojewddzki Sztab
Wojskowy, a Szef WSzW wystepuje jako doradca wojewody co do zasadnosci,
sposobu, ilosci oraz zmianowosci dziatania sit wojskowych.

6.3.4 Ratownictwo spoteczne

W dziataniach ratowniczych oprocz sit panstwowych biorg rowniez udziat sity
spoteczne. Organizacje pozarzagdowe organizujg oraz prowadzg dziatania ratownicze
badz we wiasnym zakresie, badz tez wspdtdziatajg z ratownictwem panstwowym. Do
najbardziej preznych organizacji pozarzagdowych, posiadajgcych dtugoletnie tradycje

4Raport o stanie systemu przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkéw nadzwyczajnych
zagrozen dla ludzi i Srodowiska, BBN, Warszawa 1997, s.26.

B S. Debicki, Udziat wojsk Slaskiego Okregu Wojskowego w akcjach ratowniczych, [w.]
Powszechny system ratownictwa a obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, Zeszyt Problemowy
TWO 1/99, s.40.
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dziatania nalezg Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Gorskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Ochotnicze
Straze Pozarne oraz grupy ratownictwa specjalistycznego PCK, ZHP.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR) jest specjalistycznym
stowarzyszeniem kultury fizycznej o zasiegu ogodlnokrajowym. Celem dziatania
WOPR jest organizowanie pomocy oraz ratowanie osob, ktére ulegty wypadkowi lub
narazone sg na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na wodach.

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR) jest organizacjg
ochotnicza dziatajaca na terenie polskich gor. Podstawowym obowigzkiem
cztonkow GOPR jest ratowanie zdrowia i zycia ludzkiego, wszedzie tam gdzie jest
zagrozone, a szczegblnie w gorach. Cele GOPR realizowane s3g poprzez
organizowanie i prowadzenie stuzby ratowniczej, tj. zrzeszenie i szkolenie
ratownikow gorskich, wykonywanie dziatalnosci ratowniczej, doskonalenie i
rozwijanie ratownictwa gorskiego, zapewnienie ratownikom gorskim wiasciwych
warunkow petnienia stuzby, wspdtprace z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi
sie ratownictwem w Kkraju i za granica, itd. Zrzesza okoto 1200 ratownikow -
ochotnikow, z ktorych 60 zatrudnionych jest zawodowo w celu utrzymania ciggtosci
stuzby i gotowos$ci alarmowej. Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
(TOPR) jest najstarsza polska organizacjg ochotniczg ratujaca zycie ludzi w goérach
(rok zatozenia 1907). Obecnie w TOPR dziata 280 ratownikow, z czego 250 jest
ochotnikami. Zostajg oni wzywani w nagtych, ekstremalnych przypadkach, ponadto
maja swoje state dyzury w Zakopanem. Pozostali ratownicy (30 osob) sg zatrudnieni
na state (etatowo) w stowarzyszeniu, pobierajagc za swojg prace wynagrodzenie.

Ochotnicze Straze Pozarne dziatajagce na terenie catego kraju wykonuja
zadania jednostek ochrony przeciwpozarowej, a w szczegolnosci gaszenie pozarow,
ratownictwo techniczne, w gtdwnej mierze na drogach, ewakuacje poszkodowanych
lub zagrozonych ludzi oraz zwierzat i mienia. Strazacy-ochotnicy prowadzg rowniez
oznakowanie i zabezpieczenie miejsca prowadzenia dziatan ratowniczych, ogélne
zabezpieczenie miejsc przy zdarzeniach z udziatem substancji niebezpiecznych,
dziatania ratownicze na obszarach wodnych, w tym podczas powodzi oraz
wspotpracujg z podmiotami zabezpieczajagcymi lub wspomagajgcymi dziatania
ratownicze. Cze$¢ OSP o najlepszym wyposazeniu i stanie wyszkolenia jest
integralng czescig Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Obecnie ZOSP RP zrzesza 19 tys. jednostek OSP, do ktorych nalezy okoto 700
tys. strazakow-ochotnikdéw. W jego dyspozycji jest 18 tys. straznic, okoto 1000 izb
tradycji, 777 orkiestr detych oraz 614 druzyn sportowych.

6.4 BEZPIECZENSTWO | PORZADEK PUBLICZNY

Stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego wplywa na rozwoj
cywilizacyjny cziowieka, na ksztattowanie warunkow, w jakich on zyje. Kazdy,
zatem obywatel, bez wzgledu na pozycje spoteczna, chce by¢ bezpieczny w domu i
na ulicy, wszkole i wpracy, na boisku sportowym i w kawiarni, w Klubach i teatrach,
w tramwaju i pociggu i w innych miejscach uzytecznosci publicznej . Prawo do
bezpiecznego zycia jest pierwotnym i niezbywalnym prawem cztowieka. Stad tez8

4 W.Pokruszynski, K.Straszewski, T.Terlikowski, System bezpieczenstwa publicznego
Polski, Warszawa 1996, s. 5-6.
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zapewnienie powszechnego bezpieczenstwa jest jednym z podstawowych zadan
panstwa - powotanych przez nie struktur organizacyjnych i instytucji prawnych.

Mimo znaczacego dorobku i licznych publikacji teoria bezpieczenstwa

I porzadku publicznego nie dysponuje wypracowanym i powszechnie akceptowanym
przez znawcOw problemu - aparatem pojeciowym.

W ogo6lnym ujeciu bezpieczenstwo i porzadek publiczny - to stan
zapewniajagcy ochrone zycia, zdrowia, mienia i innych wartosci przed bezprawnymi
dziataniami oraz ochrone zasad wspotzycia spotecznego i stosunkow regulowanych
normami prawnymi i zwyczajami.

6.4.1 Podmioty systemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Biorgc za punkt wyjscia zakres pojeciowy systemu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego nalezy stwierdziC, ze jego strukture podmiotowg stanowig
wszystkie instytucje, ktorych dziatanie w szerszym lub wezszym zakresie
orientowane jest na zapewnienie ochrony osob i dobr3 (szeroko rozumianych) przed
bezprawnym dziataniem innych osob. W Swietle obowigzujacych przepisow prawa
podmiotami bezpieczenstwa i porzadku publicznego sg zardwno policja, straze
gminne, straz graniczna, zandarmeria wojskowa, jak i tzw. policje administracyjne -
straze i inspekcje, ktorym z mocy prawa przypisano pewne uprawnienia kontrolne i
egzekucyjne.

Policja zgodnie z ustawg o PolicjiSlgest umundurowang i uzbrojong formacja
stuzacg spoteczenstwu, przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do podstawowych zadan policji
naleza: ochrona zycia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami; ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wtym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w $rodkach transportu i komunikacji publicznej w ruchu
drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania; inicjowanie i
organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i
wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie w tym zakresie z
organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi; wykrywanie
przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow; nadzér nad strazami gminnymi
oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi; kontrola
przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z
dziatalno$cig publiczng lub obowiazujgcych w misjach publicznych; wspétdziatanie
z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi.

Z punktu widzenia rodzaju, charakteru, celu oraz sposobdéw realizacji
wymienionych zadan policja spetnia nastepujace funkcje : operacyjna;
interwencyjna; wykrywcza; kontrolno-orzekajgca; egzekucyjna; wychowawecza.

Funkcja operacyjna polega przede wszystkim na pozyskiwaniu przy pomocy
utajnionych technik informacji ze Srodowisk przestepczych umozliwiajgcych

D Pojecie ,,dobro” oznacza nie tylko zycie, zdrowie i mienie ale rowniez wartosci
niematerialne, jak np. nietykalnos¢, wolno$C, nienaruszalno$¢ mieszkania, tajemnice
korespondencji itp. Por. T.Hanousek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakow 1996, s. 19.

8 Ustawa o Policji z dn. 6 kwietnia 1990 (Dz.U. 1990, 30 poz. 179 z pOzniejszymi
Zmianami).

BW. Pokruszynski, K. Straszewski, T. Terlikowski, System .. wyd. cyt., s. 156-157.
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podejmowanie dziatan uprzedzajgcych lub  szybkie wykrywanie sprawcow
przestepstw, czesto ,,na gorgcym uczynku™ - w momencie popetniania przestepstwa.

Funkcja interwencyjna przejawia sie gtownie w bezposredniej interwencji
funkcjonariuszy policji i stosowaniu przez nich przewidzianych prawem Srodkow
przymusu bezposredniego, a w razie koniecznosci réwniez broni palnej podczas
reagowania na zaistniate przypadki naruszenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Funkcja wykrywania wigze sie z wykonywaniem przez Policje zadan jako
organu scigania, a wiec stuzy bezposrednio wykrywaniu sprawcow przestepstw.
Wypetnienie tej funkcji jest podstawg do osgdzania sprawcOw przez sady i wymaga
stosowania wielu technik pracy operacyjno-rozpoznawczej, zarbwno jawnych jak i
niejawnych, za pomocg ktorych mozliwe jest uzyskiwanie informacji, ich
gromadzenie i przetwarzanie, utrwalanie S$ladéw i dokumentowanie dowodow.
Celowi temu moga stuzy¢ rutynowe przestuchania Swiadkow zdarzen przestepczych,
niejawne osobowe zrodia informacji oraz srodki techniczne a takze kontrola
korespondencji, zakup kontrolowany i ,,niejawnie nadzorowana przesytka”.

Funkcja kontrolno-orzekajaca polega na kontrolowaniu przestrzegania
przepisOw prawa przez instytucje i obywateli oraz orzekaniu w postepowaniu
mandatowym w sprawach o wykroczenia. Funkcja egzekucyjna obejmuje realizacje
zadan zleconych przez sady, prokuratury lub inne upowaznione organy oraz
egzekucje ich decyzji.

Funkcja wychowawcza przejawia sie gtownie w realizacji zadan spoteczno-
organizatorskich w ramach profilaktyki przedwprzestepczej. Chodzi gtownie o
programy bezpieczenstwa i porzadku publicznego podejmowane i realizowane
wspdlnie z organami samorzadu terytorialnego i spotecznosci lokalnych.

Organizacja Policji. Policja skfada sie z nastepujacych rodzajow stuzb:
kryminalnej, prewencyjnej oraz wspomagajacej dziatalno$¢ policji w zakresie
organizacyjnym, logistycznym i technicznym. W skiad policji wchodzg rowniez
Wyzsza Szkota Policji, osrodki szkolenia i szkoty policyjne, a takze oddziaty
prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne oraz jednostki badawczo-rozwojowe. Na
czele Policji stoi Komendant Gtowny, ktory - jako centralny organ administracji
rzagdowej, wiasciwy w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludnosci oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego —podlega ministrowi spraw wewnetrznych i
administracji.

Terenowymi organami administracji rzadowej wiasciwymi w sprawach
bezpieczenstwa i porzadku publicznego sa:
- wojewodowie przy pomocy komendantdw wojewddzkich Policji dziatajacych
w ich imieniu;
- komendanci powiatowi (miejscy) Policji;
- komendanci komisariatow Policji.
Terytorialny zasieg dziatania wymienionych organow odpowiada zasadniczemu

podziatowi administracyjnemu panstwa. W razie potrzeby komendant wojewddzki w
porozumieniu z Komendantem Gtownym tworzy specjalistyczne komisariaty -

kolejowe, wodne, lotnicze lub inne.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego zgodnie z ustawg z dnia 24.03.2002 r.
0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu powotana jest do
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ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa iporzadku konstytucyjnego. Do
gtownych zadan agencji nalezy:

1) rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne a w szczegolnosci w suwerenno$¢ i miedzynarodowa pozycije,
niepodlegtos¢ i nienaruszalnosc jego terytorium, a takze obronnos¢ panstwa;

2) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw:

- szpiegostwa, terroryzmu, naruszania tajemnicy panstwowej i innych przestepstw
godzacych w bezpieczenstwo panstwa;

- godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa;
- kompetencji 0s0b petnigcych funkcje publiczne;

- w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa;

- nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg i materiatami
wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz Srodkami odurzajgcymi i
substancjami psychotropowymi, w obrocie miedzynarodowym oraz Sciganie
ich sprawcow;

3) realizowanie w granicach swojej wiasciwosci zadan stuzby ochrony panstwa oraz
wykonywanie funkcji krajowej wiadzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony
informacji niejawnych w stosunkach miedzynarodowych;

4) uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wiasciwym organom
informacji mogacych mieC istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa ijego porzadku konstytucyjnego.

Powyzsze zadania mozna uja¢ w dwie zasadnicze funkcje

- funkcje zewnetrzng polegajaca na identyfikacji zagrozen oraz zabezpieczeniu
interesow politycznych, gospodarczych i innych za granica;

- funkcje wewnetrzng polegajagcg na identyfikacji zagrozen ze strony panstw
obcych, zagrozen konstytucyjnych ze strony instytucji, organizacji
funkcjonujacych w kraju, przeciwdziataniu szczegolnie groznej przestepczosci
zagrazajgcej stabilnosci funkcjonowania panstwa i sciganie sprawcow tych
przestepstw.

Straze gminne (miejskie) sg umundurowanymi formacjami samorzgdowymi
powotywanymi przez rady gmin do ochrony porzadku publicznego na terenie gmin
(miast). Ustawa o Strazach Gminnych okresla, ze przed powotaniem strazy rada
gminy zasiega opinii wiasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego policji,
ktory sprawuje ustawowy nadzor nad dziataniami strazy.

Zadania strazy okresla art. 11 ustawy, sgto w szczegolnosci:
- ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych;

- czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego —w zakresie okreslonym
w przepisach o ruchu drogowym;

- wspotdziatanie z whasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow Kklesk
zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen;3

BN.Pokryszynski, K.Straszewski, T.Terlikowski, System bezpieczenstwa ..., wyd.cyt., s. 159.
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- zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia
albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem 0s6b postronnych
lub zniszczeniem $ladéw i dowoddw, do momentu przybycia wtasciwych stuzb,
a takze ustalenie, w miare mozliwosci, Swiadkdw zdarzenia;

- ochrona obiektow komunalnych i obiektéw uzytecznosci publicznej;

- wspoldziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku
podczas zgromadzen i imprez publicznych;

- doprowadzenie 0s6b nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich
zamieszkania, jeSli osoby te zachowaniem swoim dajg powdd do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajdujg sie w okolicznosciach zagrazajgcych ich zyciu
lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych osob;

- informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze
inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie
popetnianiu  przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi
I organizacjami spotecznymi;

- konwojowanie dokumentow, przedmiotéw wartoSciowych lub wartosci
pienieznych dla potrzeb gminy.

Wykonujac swoje zadania straznicy mogg uzywac SrodkOw przymusu
bezposredniego i broni palnej. Stwierdzi¢ nalezy, ze zaréwno zakres zadan, jak
I uprawnien strazy gminnej zostaty okreslone na tyle szeroko, ze uzasadnionym jest
jej okreslenie jako ,,policja lokalna” czy ,municypalna”.

Straz Graniczna zostata utworzona do ochrony granicy panstwowej na
ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego54. Instytucja ta jest gtdwnym
podmiotem systemu ochrony granicznej, jednak ze wzgledu na zakres zadan,
w ktorym mieszcza sie dziatania o charakterze policyjnym, straz graniczna spetnia
rowniez istotng role w systemie bezpieczenstwa iporzadku publicznego. Sposrod
ustawowych zadan, z punktu widzenia przedmiotu rozwazan, wymieni¢ nalezy
nastepujace:

- rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
Sciganie sprawcOw, w zakresie okreSlonym ustawg o ochronie granicy
panstwowej oraz innymi ustawami;

- zapewnienie porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia
granicznego i w strefie nadgranicznej;

- zapobieganie transportowaniu bez zezwolenia przez granice panstwowa
odpaddéw, szkodliwych substancji chemicznych oraz materiatow jadrowych
I promieniotworczych, a takze zanieczyszczeniu wod granicznych;

- zapobieganie przemieszczaniu bez zezwolenia przez granice panstwowa
Srodkdéw odurzajgcych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji
I materiatow wybuchowych.

W celu rozpoznania, zapobiegania i wykrywania sprawcOw przestepstw
iwykroczen Straz Graniczna petni stuzbe graniczng, wykonuje czynnosci
administracyjno-porzadkowe, operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-$ledcze.

HUstawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.
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Podczas wykonywania zadan stuzbowych funkcjonariusze strazy majg prawo
kontroli osobistej, legitymowania, przeszukania i zatrzymania osdb. W razie nie
podporzadkowania sie wydanym poleceniom funkcjonariusze mogg stosowac $rodki
przymusu bezposredniego, a w przypadkach szczegdlnych uzy¢ broni palnej. Uzycie
broni palnej jest réwniez dozwolone w stosunku do statkbw morskich i
powietrznych.

Straz Ochrony Kolei utworzono na podstawie przepiséw ustawy
0 transporcie kolejowym do zapewnienia ochrony mienia i porzadku na obszarze
kolejowym%6. Do jej podstawowych zadan nalezy: ochrona zycia izdrowia oraz
mienia na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach szynowych oraz
kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych w obszarze odpowiedzialnosci
strazy i w pojazdach szynowych.

Straz Lesna jest czesScig stuzby lesnej57 powotang do zwalczania przestepstw
1 wykroczen w zakresie szkodnictwa lesSnego oraz wykonywania innych zadan
dotyczacych ochrony mienia. Jednostki strazy leSnej stanowig posterunki
podporzadkowane nadlesniczym a na szczeblu regionu Lasow Panstwowych - grupy
interwencyjne podlegte dyrektorowi regionalnej dyrekciji.

Panstwowa Straz towiecka jest umundurowang i uzbrojong formacjg
podlegta wojewodom38 Jej gtowne zadania to: ochrona zwierzyny, zwalczanie
ktusownictwa i wszelkiego szkodnictwa towieckiego, zwalczanie przestepstw
i wykroczen w zakresie fowiectwa oraz kontrola legalnosci skupu i obrotu
zwierzyng. Zakres uprawnien straznikow jest podobny do uprawnien straznikéw
leSnych. Podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych funkcjonariusze
Panstwowej Strazy towieckiej w razie koniecznosci mogag stosowaé Srodki
przymusu bezposredniego oraz bron palng w sytuacjach szczeg6lnych. Prawo uzycia
broni palnej jest ograniczone do trzech przypadkdw, a mianowicie:

1) w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie wiasne lub innej
osoby;

2) przeciwko osobie nie podporzadkowujacej sie wezwaniu do natychmiastowego
porzucenia broni lub innego niebezpiecznego narzedzia;

3) przeciwko osobie, ktdra usituje bezprawnie odebra¢ bron palng straznikowi lub
innej osobie uprawnionej do posiadania broni palne;j.

Straz towiecka jest ustawowo zobowigzana do wspotdziatania z Policja.

Panstwowa Straz Rybacka jest powotana do kontroli przestrzegania
przepiséw ustawy o rybactwie $rédlagdowym i innych przepisach wydanych na jej
podstawie, a do jej zadan nalezg59: kontrola dokumentow uprawniajgcych do potowu
ryb oraz dokumentdw stwierdzajacych pochodzenie ryb u oséb przetwarzajacych lub
wprowadzajacych ryby do obrotu; kontroli ilosci masy i gatunkow odtowionych ryb,

HUstawa z dnia 27.06.1997 r. o transporcie kolejowym.

BHA. 4 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym okresla, ze obszar kolejowy - to wydzielona
powierzchnia gruntu przeznaczona do eksploatacji linii kolejowej wraz ze znajdujacymi sie
na tym gruncie budynkami, budowlami i urzadzeniami stuzacymi temu celowi, a w
szczegolnosci linie kolejowe, bocznice, place i rampy tadunkowe oraz budowle i budynki
przeznaczone do stacjonowania pojazdow szynowych, pociagéw technicznych i
ratunkowych oraz obiekty stuzace ich utrzymaniu.

5 Art. 47 ust. 1ustawy z dnia 28.09.1991 o lasach.

BUstawa z dnia 13.10.1995 Prawo towieckie.

P Ustawa z dnia 18.04.1985 o rybactwie Srédlgdowym.
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przetwarzanych lub wprowadzanych do obrotu oraz przedmiotéw stuzacych do ich

potowu, zabezpieczenia porzuconych ryb iprzedmiotow stuzacych do ich potowu,
w wypadku niemoznosci ustalania ich posiadania.

Straz Parku bedaca integralng czeScig Stuzby Parkow Narodowych,
przeznaczona jest do ochrony mienia, zwalczania przestepstw i wykroczen
w zakresie ochrony przyrody&0.

Inspekcja Weterynaryjna powotana jest do zwalczania chorob zakaznych
zwierzat, badania zwierzat rzeznych i miesa oraz wykonywania innych zadan
wynikajacych z odrebnych przepiséw, a w szczegolnosci do nadzoru nad jakoscia
zdrowotng $rodkdéw spozywanych pochodzenia zwierzecego, w tym nad warunkami
sanitarnymi ich pozyskiwania, produkcji i przechowywania6l

Inspekcja Farmaceutyczna sprawuje nadzor nad warunkami wytwarzania,
nad jakoscig i obrotem Srodkami farmaceutycznymi i materiatami medycznymi62 Do
gtownych zadan Inspekcji Farmaceutycznej nalezy:

- kontrolowanie aptek i innych jednostek prowadzacych obrét detaliczny
i hurtowy Srodkami farmaceutycznymi i materiatami medycznymi;

- kontrola jakosci lekow sporzgdzanych i wytwarzanych w aptekach;
- kontrolowania obrotu $rodkami odurzajacymi i psychotropowymi.

Inspektorzy farmaceutyczni podczas wykonywania kontroli majg prawo
wstepu o kazdej porze do wszystkich pomieszczen, w ktorych wytwarza sie Srodki
farmaceutyczne lub materiaty medyczne, a takze prowadzony jest obrot tymi
artykutami; zadanie informacji oraz okazania dokumentéw, jesli jest to niezbedne do
wyjasnienia sprawy; pobierania prob do badan.

Inspekcja Handlowa jest powotana do ochrony praw konsumenta oraz
interesow gospodarczych panstwa63 Do jej zasadniczych zadan nalezy kontrola
legalnoSci i rzetelnoSci dziatan przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie produkcji, handlu i ustug, kontrola jakoSci | bezpieczenstwa
towardw i ustug, w szczegoélnosci zagrazajgcych zyciu lub zdrowiu obywateli.

Inspekcja Sanitarna jest organem, ktorego dziatania maja na celu ochrone
ludzkiego zdrowia przed wptywem czynnikdéw szkodliwych lub ucigzliwych oraz
zapobieganie chorobom zakaznym i zawodowym6 . Do zakresu zadan Inspekcji
Sanitarnej w dziedzinie nadzoru sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania
przepisow okreslajgcych wymagania higieniczne i zdrowotne dotyczacych:

- higieny Srodowiska, a zwiaszcza czystosci powietrza atmosferycznego, gleby
I wody;

- utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci, zakltadow pracy,
instytucji, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, transportu kolejowego,
drogowego, lotniczego i morskiego;

@Ustawa z dnia 12.12.1991 o ochronie przyrody. _ o

@ Ustawa z dnia 24.04.1997 r. o zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat
rzeznych oraz o | _nspekc{i Weterynaryjnej. _

@ Ustawa z dnia 10.10.1991 o Srodkach farmaceutycznych, materiatach medycznych,
aptekach, hurtowniach i Inspekcji Farmaceutycznej.

@ Ustawa z dnia 25.02.1958 r. o Inspekcji Handlowej, z pdzniejszymi zmianami.

& Ustawa z dnia 14.03.1985 r. o Inspekcji Sanitarne;.
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- warunkow produkcji, transportu, przechowywania i sprzedazy zywnos$ci oraz
warunkow zywienia zbiorowego;

- warunkdéw zdrowotnych, produkcji i obrotu przedmiotami uzytku mogacymi
mie¢ wptyw na zdrowie ludzi;

- warunkéw zdrowotnych S$rodowiska pracy, a zwilaszcza zapobiegania
powstawaniu chorob zawodowych i innych choréb zwigzanych z warunkami

pracy;

- higieny pomieszczen w szkotach i innych placowkach oswiatowo-
wychowawczych, szkotach wyzszych oraz w osrodkach wypoczynkowych.

Natomiast do zasadniczych zadan w dziedzinie zapobiegania i zwalczania choréb
nalezy:

- opracowywanie analiz i ocen epidemiologicznych, planowanie dziatalnosci
zapobiegawczej i przeciwepidemicznej;

- planowanie i organizowanie zabezpieczenia sanitarnego granic panstwa;

- kierowanie akcjg ratunkowg podczas masowych przemieszczen ludnosci,
zjazddw i zgromadzen.

W ramach dziatan kontrolnych inspektorzy sanitarni majg prawo: wstepu
0 kazdej porze dnia i nocy do zaktadow pracy, obiektéw uzytecznosci publicznej,
obiektéw handlowych, ogrodow dziatkowych i nieruchomosci, srodkéw transportu,
obiektéw bedacych w trakcie budowy; zadania informacji oraz wzywania
1przestuchiwania oséb; zadania okazania dokumentow i udostepniania wszelkich
danych.

Inspekcja Ochrony Srodowiska spetnia funkcje kontrolng w zakresie
przestrzegania przepisow o ochronie Srodowiska oraz badaniu stanu $rodowiska
I uzytkowania zasobow przyrody66 Do jej zasadniczych zadan nalezy: udziat
w przekazywaniu do eksploatacji obiektow, ktdére moga pogorszy¢ stan Srodowiska
oraz urzadzen chronigcych srodowisko przed zanieczyszczeniem, wspdtdziatanie z
innymi organami kontrolnymi, organami Scigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz
organami administracji panstwowej i rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz
organizacjami spotecznymi; organizowanie i koordynowanie panstwowego
monitoringu Srodowiska.

Inspekcja Celna jest stuzbg administracji rzadowej, powotang do
przeciwdziatania i zwalczania naruszen obowigzujacego prawa w dziedzinie obrotu
towarowego z zagranicg i obrotu towarami pochodzacymi z zagranicy . Do jej
zadan nalezy miedzy innymi rozpoznanie, zapobieganie, wykrywanie izwalczanie
przestepstw dotyczacych nielegalnego obrotu z zagranicg Srodkami odurzajacymi i
psychotropowymi, bronig i materiatami  wybuchowymi oraz  Srodkami
promieniotworczymi a takze wprowadzania na polski rynek i wyprowadzania z niego
srodkéw ptatniczych pochodzacych z przestepstw.

Organy kontroli skarbowej sg powotane w celu ochrony interesow i praw
majatkowych Skarbu Panstwa oraz zapewnienia skutecznosci wykonywania
zobowigzan podatkowych i innych naleznosci stanowigcych dochdd budzetu panstwa
a takze badanie zgodno$ci z prawem gospodarowania mieniem innych panstwowych

& Ustawa z 20.07.1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska.
@ Ustawa z dnia 6.06.1997 r. o Inspekcji Celnej.
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0s6b prawnych®. W ramach wywiadu skarbowego (rozdziat 4 ustawy) organy
kontroli skarbowej prowadzac dziatania operacyjno-rozpoznawcze moga stosowac za
zgoda prokuratora generalnego takze Srodki umozliwiajace uzyskanie informacji lub
utrwalanie $ladéw i dowodow w sposéb tajny lub poufny.

Zandarmeria Wojskowa jest integralng czescia Sit Zbrojnych RP przeznaczong
do zapewnienia przestrzegania dyscypliny wojskowej, ochrony zycia i zdrowia oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami, ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego i ochrony tajemnicy stuzbowej i panstwowej, zapobiegania popetnianiu
przestepstw oraz wykrywania i$cigania ich sprawcow, a takze do zapewnienia
przestrzegania przepisow porzadkowych iadministracyjnych. Wymienione zadania,
w zwigzku z zachodzacymi przemianami w o0golnym stanie zdyscyplinowania
spoteczenstwa przenoszonymi na grunt wojska, ulegajg zmianom zaréwno
w formutowaniu priorytetow, jak 1 pod wzgledem form i metod dziatan
podejmowanych przez zandarmerie w stosunku do zotnierzy.

Oddziaty i Pododdziaty Sit Zbrojnych RP moga byC wykorzystywane do
realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego w warunkach zagrozenia lub
niebezpiecznego zakidcenia porzadku publicznego. W mysl art. 18 ustawy o Policji
jednostki wojskowe Kkieruje sie do dziatan, wowczas gdy dziatania oddziatow i
pododdziatbw zwartych okazg sie niewystarczajgce. Chodzi tu o sytuacje
nadzwyczajne stanowigce powazne niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia lub
wolnosci obywateli; bezposrednie zagrozenie mienia w znacznych rozmiarach lub
bezposrednie zagrozenie obiektow i urzadzen waznych dla bezpieczenstwa panstwa,
siedzib naczelnych organow wiadzy, naczelnych i centralnych organéw administracji
panstwowej albo wymiaru sprawiedliwosci, obiektéw gospodarki lub kultury
narodowej oraz przedstawicielstw dyplomatycznych obcych panstw i organizacji
miedzynarodowych, a takze obiektow dozorowanych przez uzbrojone formacje
ochronne. Podstawe uzycia jednostek wojskowych stanowi decyzja prezydenta RP
na wniosek prezesa rady ministrow. W sytuacjach szczegoélnych, gdy zastosowane
wczesniej Srodki okazg sie nieskuteczne, pododdziaty mogg uzywac broni palnej.
Decyzje i rozkazy o uzyciu Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej
powinny byC wydawane na piSmie lub rejestrowane za pomocg urzgdzen
technicznycht.

Dziatania samoobronne spotecznosci lokalnych. Mimo licznych podmiotow
funkcjonujacych na rzecz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie
mozna stwierdzi¢, ze system bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest systemem
zamknietym. Wobec statych zagrozen dla zycia, zdrowia i mienia obywateli wzorem
innych panstw demokratycznych, w ktorych bezpieczenstwo publiczne uznano za
problem ogolnopanstwowy, systematycznie ,nisze bezpieczenstwa” wypeiajg
organizacje pozarzadowe, ktérych zasieg dziatania ma zazwyczaj charakter lokalny.
Doswiadczenia tych panstw wykazaly, ze zaangazowanie spotecznosci lokalnych i
wspdtpraca z policjg dajg widoczng poprawe bezpieczenstwa, ze bezpieczenstwo
publiczne moze i powinno by¢ polem dziatan spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzadowych. Wykorzystujagc doswiadczenia amerykanskie, brytyjskie i innych

& Ustawa z dnia 28.09.199Ir. o Kontroli Skarbowej. _

@ X-lecie Zandarmerii Wojskowej 1990-2000. Komenda Glowna ZW, Warszawa 2000, s.
19-20.

@® Zarzadzenie Rady Ministrow z dnia 12.12.1995 r. w sprawie szczegotowych zasad i
warunkéw uzycia uzbrojonych pododdziatéw zwartych wojskowych organéw porzadkowych
oraz szczeg&towych warunkow i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez te
pododdziaty.
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panstw europejskich, w wielu polskich miastach wprowadzono z powodzeniem
program ,3EZPIECZNE MIASTO”. Opiera sie on na Scistej wspdtpracy wszystkich
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo stuzb i obywateli. 0

6.4.2 Organizacje pozarzadowe na rzecz bezpieczenstwa

Zapewnienie stabilnego poziomu bezpieczenstwa nie jest w stanie
zagwarantowac zaden system polityczny, zadne panstwo oraz powotane przez niego
stuzby i sity, zaden sojusz militarny. Doswiadczenia minionych lat (szczegdlnie z
powodzi z 1997 r. i 2001 r. w Polsce oraz wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. z USA)
dowodza, iz w dziatania na rzecz bezpieczenstwa i obrony narodowej muszg by¢
wigczone wszystkie podmioty, zarébwno te panstwowe jak i niepanstwowe
(pozarzadowe). Podmioty niepanstwowe wspierajg panstwo w tych obszarach, w
ktorych panstwo nie chce lub nie moze zaspokoiC potrzeb i oczekiwan spotecznych,
lub po prostu uwaza je za nieistotne. Dziatajagcy w podmiotach pozarzadowych
obywatele poswiecajg swdj czas, energie, czesto fundusze, na dziatalno$¢ spoteczng
majacg na celu zmiane lub poprawe istniejgcego stanu rzeczy. Dziatalnosci
obywatelskiej sprzyja wprowadzony w naszym kraju od roku 1989 system
demokratyczny, ktéry wrecz wymaga od obywateli nie tylko udziatu w wyborach i
referendach, ale przede wszystkim aktywnosci w rozwigzywaniu szeregu problemow
spotecznych. Aktywni obywatele tworzg spoteczenstwo obywatelskie, czyli takie,
ktore funkcjonujac obok panstwa (ale nie w opozycji do niego), uzupetniajg dziatania
wiadzy politycznej i czesto lepiej realizuje cele i zadania niz samo panstwo, bez
zbednych kosztow i rozbudowanej administracji7l Spoteczenstwo obywatelskie swa
aktywnos¢ wyraza w istnieniu szeregu instytucji spotecznych, ktére w terminologii
miedzynarodowej zostaty okreslone wspolng nazwg organizacje pozarzgdowe.
Zgodnie z przyjeta przez Sejm RP ustawg z dnia 26 marca 2003 o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, organizacjami pozarzagdowymi sg, niebedace
jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych, i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki
nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisOw ustaw, w
tym fundacje i stowarzyszenia.

W zakresie obronnosci zadaniami, ktore moga realizowaC organizacje
pozarzadowe jest: utrzymanie lotnisk i szkolenie lotnicze w zakresie obronnosci,
popularyzacja i propagowanie spraw obronnosci; szkolenie paramilitarne, szkolenie
w zakresie sportow obronnych. Dokonujac klasyfikacji pozarzadowych organizacji
obronnych pod wzgledem przedmiotu dziatania mozna wyrdznic:

stowarzyszenia, ktérych przedmiotem dziatania jest ogdlnie biorgc sport i
rozwijanie  aktywnosci i sprawnosci  fizycznej  (np.  strzelanie,
spadochroniarstwo, radioorientacja sportowa, lotnictwo, itd.), np. ZHP, ZHR,
Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec”, Zwigzek Towarzystw Gimnastycznych ,,Sokot5,
Aeroklub Polski, Lige Obrony Kraju, itd.;

stowarzyszenia, ktorych przedmiotem dziatania jest bezpieczenstwo
powszechne, w tym ratownictwo, ochrona ludzi, débr i Srodowiska, np.

0 Szerzej na ten temat: Samoorganizacja spoleczenstwa na rzecz bezpieczenstwa
powszechnego. Samoobrona powszechna Il RP. Pod kierownictwem J. Marczaka, AON
Warszawa 2000, s. 94-103. .

M. Krol, Stownik demokracji, Wyd. Proszynski i1 S-ka, Warszawa 1999, s. 106.



182

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Gorskie Ochotnicze Pogotowie

Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Spoteczng Krajowa
SieC Ratunkowg, OSP, itd.;

stowarzyszenia, ktorych przedmiotem dziatania jest state utrzymywanie
rezerw mobilizacyjnych oraz przygotowywanie przedpoborowych do
przysztej stuzby wojskowej, np. Federacje Stowarzyszen Rezerwistow i
Weteranow Sit Zbrojnych RP, Zwigzek Oficerow Rezerwy RP, itd.,

stowarzyszenia, ktorych przedmiotem dziatania jest propagowanie i
krzewienie problematyki obronnej, np. Towarzystwo Wiedzy Obronnej,
Towarzystwo Edukacji i Kultury Narodowej, itd.,

- stowarzyszenia, ktorych przedmiotem dziatania jest kultywowanie tradycji
oreza polskiego, sprawy kombatanckie, np. Stowarzyszenie Tradycji Polskiego
Oreza, Krajowy Zwiazek Bytych Zotnierzy PSZ na Zachodzie i Wschodzie,
Polski Zwigzek Kombatantow, Swiatowy Zwigzek Zotnierzy AK, Zwigzek
Inwalidow Wojennych RP, itd.

W zakresie bezpieczenstwa powszechnego obok jednostek panstwowych
(Panstwowa Straz Pozarna, Policja, Pogotowie Ratunkowe, itd.) uczestniczg réwniez
sity spoteczne:  wyspecjalizowane, odpowiednio  wczeSniej  przygotowane
I zorganizowane, w Kktorych ratownicy przewaznie nie pobierajg za Swojg prace
wynagrodzenia. Do najbardziej znanych organizacji dzialajgcych w tej dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego nalezag: Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Ochotnicza Straz Pozarna, Zwigzek Harcerstwa Polskiego i szereg
innych organizacji.

Na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego organizacje pozarzadowe
podjely szereg inicjatywy, przyjmujac zasade ,,obywatelu - bron sie sam”. Szeroko
zostaty rozpropagowane akcje prowadzone w miastach pod hastem ,,Bezpieczne
Miasto”. W ramach programu powstato szereg zespotéw roboczych realizujgcych
zadania w zakresie bezpieczny dom, osiedle, parking, bezpieczna szkota, bezpieczna
droga, bezpieczny biznes. Realizacja programu polegata m.in. na spotkaniach z
mieszkancami osiedli, dzielnic, uczniami szkot, itd. na ktérych propagowano idee
sgsiedzkiego czuwania, technicznego zabezpieczania domostw, rozwazano
mozliwosci organizacji czasu wolnego dla miodziezy .

W zakresie bezpieczenstwa spotecznego, obok podmiotow panstwowych
dziatajg rowniez niepanstwowe podmioty, ktérych zadaniem jest wszechstronne
uzupetnianie dziatan panstwa na rzecz jednostek i grup socjalnie najstabszych. Sg to
przede wszystkim stowarzyszenia, ruchy spoteczne, organizacje kosciotow i
zwigzkdw wyznaniowych. Zajmujg sie one bezposrednio zaspokajaniem okreslonych
potrzeb spotecznych, sg forum artykulacji interesow i potrzeb réznych grup
spoteczenstwa, uczestniczg w procesie podejmowania decyzji w zakresie polityki
spotecznej poprzez wspdtprace lub protest. Podmioty niepanstwowe przyczyniajg sie
przede wszystkim do:

tworzenia nowych miejsc pracy;
aktywizacji postaw obywatelskich;2

72 Raport w sprawie wspdtpracy rzadowej administracji wojewodzkiej, samorzadowej i
organizacji pozarzadowych na rzecz porzadku publicznego, Departament Porzg u
Publicznego MSWIA, Warszawa 2002.
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natychmiastowego zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych;
wspierania interesow obywateli w wielu instytucjach i organach.

WSsrdd organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz ludzi bezdomnych,
biednych, bezrobotnych, alkoholikdw, narkomanow oraz szeregu innych o0sob
dotknietych zagrozeniami spotecznymi, najbardziej aktywne to CARITAS,
Towarzystwo Pomocy im. Brata Alberta, Polski Czerwony Krzyz, Polska Akcja
Humanitarna, oraz Polski Komitet Pomocy Spotecznej i Stowarzyszenie MONAR-
MARKOT.

W zakresie bezpieczenstwa ekologicznego szczeg6lnie aktywne sa
pozarzagdowe organizacje ekologiczne, ktorych przynajmniej jeden cel statutowy
zwigzany jest z dziataniem na rzecz ochrony S$rodowiska oraz ekologig. Pod
wzgledem organizacyjnym istnieje ogromna roznorodno$¢ form organizacji
ekologicznych. Moga to byC zarOwno stowarzyszenia zarejestrowane,
stowarzyszenia zwykte, fundacje lub nieformalne grupy obywateli dziatajace na
rzecz ochrony $rodowiska bez struktur organizacyjnych. Jezeli chodzi o zasieg
dziatania organizacji ekologicznych to przewazajg mate organizacje o zasiegu
lokalnym i regionalnym. WSs$rod organizacji ekologicznych mozna wyrdznic
organizacje, ktére zajmujag sie ochrong przyrody, np. Liga Ochrony Przyrody;
organizacje edukacyjne, np. Regionalne Centra Edukacji Ekologicznej; organizacje
specjalistyczne i eksperckie, np. Instytut na Rzecz Ekorozwoju; organizacje nurtu
~ekologii giebokiej, np. Pracownia Architektury Zywej oraz szereg innych
organizacji73

Aktywnos$¢ obywatelska w organizacjach pozarzadowych jest czesto uwazana za
najwiekszy, bo najmniej spodziewany sukces przemian polityczno-gospodarczych IlI
RP. Spontanicznie powstato kilkadziesiagt tysiecy stowarzyszen, fundacji i innych
organizacji, ktore weciagnety w swojg dziatalnos¢ okoto dwdch milionéw
wolontariuszy. Niektore sfery zycia publicznego, od opieki nad bezdomnymi, przez
zwalczanie uzaleznien, az do ochrony $rodowiska naturalnego, zostaty catkowicie
lub w znacznej mierze zdominowane przez organizacje pozarzadowe. Organizacje s3
rowniez aktywne w zakresie dziatalnoSci obronnej. Poprzez szkolenia, treningi,
¢wiczenia przygotowuja miodziez oraz cate spoleczenstwo do realizacji zadan
zwigzanych z obowigzkiem obrony ojczyzny. Sg po prostu wszedzie tam, gdzie
panstwo nie moze lub nie chce zapewni¢ swym obywatelom zycia na odpowiednim
poziomie bezpieczenstwa.

6.5 OCHRONA GRANICY PANSTWOWEJ

Ochrona granicy panstwowej stanowi jedng z podstawowych funkcji
panstwa. Jej nienaruszalno$¢ jest waznym czynnikiem zapewnienia bytu narodowego
I suwerenno$ci kraju. Powszechnie uznaje sie, ze dobrze iskutecznie strzezona
granica jest odbierana przez spoteczenstwo jako Swiadectwo sity i sprawnosci
panstwa, jako wyraz bezpieczenstwa jego obywateli.

Ochrona granicy panstwowej obejmuje ogo6t czynno$ci podejmowanych w
kraju ipoza nim przez organy konstytucyjne w celu zachowania suwerennos$ci i tadu

B Wspolpraca pomiedzy Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych |
Lesnictwa a pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi, raport Towarzystwa Naukowego
Prawa Ochrony Srodowiska, Wroctaw 1997, www.mos.gov.pl/poe/
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konstytucyjnego oraz przeciwdziatania wszelkim zjawiskom ograniczajagcym jego
rozwdj. Forma jej realizacji uzalezniona jest przede wszystkim od relacji, jakie
wystepujg pomiedzy panstwami sasiadujgcymi. Z kolei funkcje ochrony
zdeterminowane sg przez roznorodne interesy panstwa i ich zagrozenia. Stad tez
wyroznia sie ochrong polityczng, gospodarcza, ekologiczng i wojskowa. Tworza
one system ochrony granicy, Kktory warunkuje zewnetrzne 1 wewnetrzne
bezpieczenstwo panstwa. Rozwigzania przyjete w Polsce sg pochodng doSwiadczen,
tradycji, warunkow zewnetrznych i wewnetrznych, zobowigzan miedzynarodowych
(sojuszniczych) itp.

Zmiany ustrojowe po 1989 roku spowodowaty otwarcie Polski na Europe i
Swiat a w nastepstwie - gwattowng fale ruchu osobowego i towarowego we
wszystkich kierunkach. Towarzysza mu dwa negatywne zjawiska - nielegalna
migracja i przemyt. Zwalczanie pierwszej jest domeng Strazy Granicznej, drugiego
- administracji celnej.

Zakres i formy przestepczosci granicznej sg zroznicowane w zaleznosci od
Kierunku i odcinka granicy panstwowej. Dla bezpieczenstwa publicznego oraz w
zwigzku z  planowanym  przystgpieniem Polski do Unii  Europejskiej
najpowazniejszy problem przestepczosci granicznej stanowi nielegalna
migracja7d Jej podtoze stanowig konflikty zbrojne i napiecia spoteczne
powodowane sprzecznosciami narodowosciowymi, etnicznymi i religijnymi,
niestabilng sytuacjg polityczng lub problemami natury ekonomicznej.

Po 11 wrzeSnia 2001 r. wielkiego znaczenia nabrato zapobieganie
przemieszczaniu bez zezwolenia materiatbw niebezpiecznych (np. broni i
materiatbw wybuchowych), szkodliwych substancji chemicznych, zakazen oraz
materiatdw jadrowych i promieniotwaorczych.

Czynnikiem utrudniajgcym monitorowanie zagrozen, zapewnienie ochrony
oraz zarzadzanie granicg jest jej dtugos$¢. taczna ditugos¢ granic Rzeczypospolitej
Polskiej z 7. krajami wynosi 3 424 kilometry. Z tego granica morska liczy 423 km na
12-milowej granicy wod terytorialnych (dtugos$¢ linii brzegowej polskiej czesci
Battyku wynosi 524 km). O skali probleméw zwigzanych z monitorowaniem
zagrozen granicy Swiadczy rowniez statystyka ruchu granicznego. Np. w roku
2002 granice Polski przekroczyto blisko 189 min oséb oraz odprawiono prawie 57
min pojazdow.

W ochronie granicy i monitoringu jej zagrozen uczestniczy szereg organow
wypetniajacych rézne, komplementarne zadania. Kontrolujg dwie podstawowe
domeny —ruch graniczny oraz przeptyw towarow, stosownie do przypisanych im w
ustawach wiasciwosci.

Gtéwna role w monitorowaniu granicy spetnia Straz Graniczna (SG),
zapewniajac jej nienaruszalnosc. Funkcjonariusze petnig stuzbe graniczng prowadza
dziatania graniczne, wykonujg czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze i inne, ktore
wigzg sie z rozpoznawaniem, zapobieganiem i wykrywaniem przestepstw, co mozna
okresli¢ ogolnie mianem zwalczania przestepczosci graniczne;j.

Do zadan Strazy Granicznej nalezg m.in.. organizowanie i dokonywanie
kontroli ruchu granicznego; zapobieganie przemieszczaniu przez granice bez

A Nielegalna migracja generuje ,,wtorng” fale przestepstw. Naleza do nich czyny popetniane
Z motywacjg ,zeby przezyC”. kradzieze, handel i przemyt narkotykdw, a takze
streczycielstwo i prostytucja. Skutkiem nielegalnej migracji jest tez famanie przepisow
prawa pracy przez pracujacych na czarno, jak i zatrudniajgce ich osoby badz firmy.
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zezwolenia Srodkdéw odurzajgcych, substancji psychotropowych, broni, amunicji,
materiatbw wybuchowych oraz odpaddw, szkodliwych substancji chemicznych,
materiatow jadrowych i promieniotworczych, a takze zanieczyszczania waod
granicznych; ochrona granicy w przestrzeni powietrznej RP przez obserwacje
obiektow przelatujgcych przez granice na matych wysokosciach i informowanie
0 powyzszym Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej; gromadzenie i przetwarzanie
informacji z zakresu ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego oraz
udostepnianie ich wiasciwym organom panstwowym.

W ochronie granicy morskiej SG prowadzi obserwacje polskich obszarow
morskich oraz przestrzeni powietrznej nad nimi, przez system obserwacji wzrokowo-
technicznej (punkty nadbrzezne) oraz sprzet obserwacyjno - nawigacyjny na
jednostkach ptywajacych.

Podstawowym sposobem ochrony jest kontrola graniczna podczas
przekraczania granicy panstwowej przez przeznaczone do tego oraz otwarte przejscia
graniczne na podstawie dokumentow uprawniajacych do jej przekraczania. Jgj
specyficzng odmiangjest kontrola statku na obszarach morskich.

W 2001 roku ruch graniczny odbywat sie w 243. przejsciach granicznych,
wtym: 168. drogowych, 33. kolejowych, 19. morskich, 5. rzecznych i 18.
lotniczych7. Organizowato je 75 granicznych placéwek kontrolnych (GPK).
Ochrone tzw. zielonej granicy zapewniato 155. straznic. Podlegajg one 11.
oddziatom strazy granicznej. Obecnie Straz Graniczna obejmuje zasiegiem dziatania
terytorium catego kraju. Jako formacja policyjna wykorzystuje srodki techniki
operacyjnej, obejmujace stosowanie kontroli operacyjnej, czyli mozliwosci
stosowania podstuchu, podgladu, kontroli korespondencji i kontroli przesytek.

Na podstawie odrebnych porozumien i upowaznien udzielonych przez
Ministra Finansow SG realizuje niektore zadania organow celnych w zakresie obrotu
towarowego, zwikaszcza jesli ich przywoz lub wywoz nie ma charakteru handlowego
ljest zwigzany z turystyka, ptywaniem sportowym i rybotowstwem morskim. Straz
Graniczna ma ponadto uprawnienia do tzw. powtornej kontroli, po kontroli
urzednika celnego, za przejsciem granicznym.

Partnerem SG w monitorowaniu zagrozen granicy jest Policja dzialajgca
wewnatrz panstwa. Nie podejmuje ona zadnych czynnosci zwigzanych z fizyczna
ochrong granicy, natomiast wspdtpracuje i wymienia potrzebne informacje, a takze
wspoétdziata z sitami policyjnymi krajow sasiednich w zakresie zwalczania wszelkiej
przestepczosci.

Kontrole przeptywu przez granice towardw sprawujg stuzby celne. Obecnie
bezposredni nadzor nad strukturami terenowymi administracji celnej sprawuje
Minister Finansdw.

Inspekcja Weterynaryjna oraz Inspekcja Sanitarna monitorujg przeptyw
przez granice produktow spozywczych. Chronig kraj przed przenikaniem z zagranicy
zakaznych chordb zwierzat oraz srodkdw szkodliwych dla zdrowia ludzi i zwierzat.

Glowng baza danych monitorowania granicy dysponuje Straz
Graniczna. Okreslono ustawowo katalog informacji, ktére mozna sprowadzi¢ z
innych stuzb, jak rowniez od wszelkich administratoréw publicznych, w tym réwniez
od instytucji rzgdowych i samorzagdowych, oraz zasady postepowania z nimi.

b Statystyka SG: ruch graniczny, zwalczanie przestepczosci, migracja. Podsumowanie
dziatalnosci Strazy Granicznej w 2001 roku, KG SG, www.sg.gov.pl
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Dla SG przewiduje sie ponadto dostep do innych baz danych - krajowych
(np. POBYT, PESEL) i europejskich (SIS, SIRENE, CIREFI, EUROPOL,
EURADAC). W przysztosci przewiduje sie ,,podpiecie” tego systemu do
zintegrowanego systemu informatycznego - Schengen Information System (SIS),
regulowanego porozumieniem z Schengen. Gromadzi on dane o milionach
podrozujacych oséb, wtym takze o osobach poszukiwanych i niepozgdanych w
panstwach Schengen.

W potowie 2004 r. ma powstaC ogdlnokrajowy system komputerowy do
walki z praniem brudnych pieniedzy, faczacy rozne systemy fiskalne. O kazdej
transakcji powyzej 15 tys. euro banki i inne instytucje finansowe beda zawiadamiaty
Gtowny Inspektorat Informacji Finansowej. W Polsce zacznie dziata¢ oddziat
unijnego biura do walki z korupcjg OLAF.

Kolejng, niezbedng baze danych w monitorowaniu zagrozen granicy
(przestepczosci granicznej) stanowi Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej
(CIK). Jest ono w dyspozycji policji, gdyz w ramach policyjnej ewidencji
przetwarza sie ponad 90 % wszystkich informacji o charakterze kryminalnym. W
bazie komputerowej CIK bedg rejestrowane wszczynane postepowania oraz dane
dotyczace osOb podejrzewanych o udzial w przestepstwie, takze granicznym lub
celnym. Dostep do bazy CIK otrzymaly wszystkie stuzby uczestniczace
W monitorowaniu zagrozen granicy, z wyjatkiem Agencji Wywiadu (AW), Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Wojskowych Stuz Informacyjnych (WSI).

Szef ABW prowadzi centralng ewidencje zainteresowan operacyjnych.

W monitorowaniu granicy przydatny bedzie tez Centralny System
Ewidencji Pojazdow, ich Posiadaczy i Kierowcéw (CEPiK), obecnie budowany.

Globalizacja, walka z terroryzmem i zorganizowany charakter przestepczosci
granicznej wymagajg zespolenia i skoordynowania dziatan stuzb granicznych,
Scistego wspdtdziatania w rozpoznawaniu i zwalczaniu przestepczosci granicznej.

Polska SG zawarla stosowne porozumienia o wspdtpracy z formacjami
granicznymi panstw sasiednich. Organizuje sie punkty kontaktowe na granicy oraz
wymiane oficerow tacznikowych.

Po przystgpieniu do Unii Europejskiej Polska bedzie musiata zapewnic
bezpieczenstwo na granicach zgodne z normami obowigzujgcymi w krajach
wspolnoty. Konieczne bedzie rowniez wprowadzenie utatwien w legalnym obrocie
towarowym i przeptywie osob.

Dostosowanie systemu ochrony granicy do wymogdw wspdlnotowych
oznacza przyjecie odpowiedzialnosci za zapewnienie bezpieczenstwa granicy
zewnetrznej Unii, gdzie przejscia na granicy Polski z Litwa, Rosjg, Biatorusig i
Ukraing oraz Stowacjg bedag zewnetrznymi punktami odpraw. Tym samym, po
uzyskaniu cztonkostwa przez Polske, dzisiejsza granica polsko-niemiecka stanie
sie granicg wewnetrzng Unii, i bedzie otwarta dla wszystkich obywateli UE, takze
mieszkancow Polski.

Podziat na granice zewnetrzng i wewnetrzng oznacza dwojakie traktowanie
obywateli panstw czionkéw UE i krajow pozostajacych poza Wspolnota.
Potrzeba uszczelnienia granicy wigze sie nie tylko z koniecznoscig zmian w polskiej
polityce wizowej, zmiany obejma takze polityke migracyjna i azylowa.

Administracja celna bedzie musiata tagczy¢ (réwnowazy¢) funkcje kontrolng
z funkcjg wspierania legalnego przeptywu towarow, sprzyjajac rozwojowi handlu, a
przez to rozwojowi gospodarczemu i konkurencyjnosci gospodarki kraju.
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Polscy celnicy w imieniu catej Unii beda: pobierali cta, karne optaty
antydumpingowe, pfatnoSci importowe wymagane w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej (CAP); czuwali nad zwolnieniem z opfat towardéw reeksportowanych i
wytworzonych w specjalnych strefach ekonomicznych; kontrolowali przestrzeganie
regut pochodzenia; nadzorowali funkcjonowanie tranzytu.

Dane gromadzone przez administracje celng bedg stanowity podstawe do
wyptaty subwencji eksportowych w ramach CAP i naleznosci z tytulu praw
autorskich.

Jednocze$nie stuzby celne musza przygotowaC sie do skutecznego
zapobiegania 1 zwalczania przemytu, w szczegolnosci towardéw akcyzowanych,
narkotykow i towarow objetych zakazami 1 ograniczeniami - zgodnie z krajowymi,
miedzynarodowymi i wspdélnotowymi przepisami, porozumieniami i regulacjami.

Jesli polska granica bedzie zle strzezona, wptynie to ujemnie na
funkcjonowanie Jednolitego Rynku, albowiem na polskich stuzbach spoczywac
bedzie czes¢ odpowiedzialnosci za ochrone interesdw gospodarczych i spotecznych
catej wspolnoty. Rownolegle w interesie Polski leze¢ bedzie utrzymanie poprawnych
stosunkow z krajami sgsiednimi, ktére nie beda cztonkami UE.

Z obecnego potozenia Polski powinna wynika¢ rola nie tyle ,,bufora”, co
»pomostu” - spetniajgcego niezwykle wazng role w tworzeniu dobrych
stosunkow z sasiadami. Mimo to, potozenie geograficzne Polski oraz analiza
mozliwych zagrozen, prowadzi do wniosku, ze w NATO najmniej bezpieczne beda
wiasnie panstwa graniczne, potozone w potudniowo-wschodniej i wschodniej czesci
obszaru objetego traktatem. Muszg one byC gotowe do aktywnoS$ci na pierwszej linii
sojuszu w czasie kryzysu.

W wyniku zakonczenia ,zimnej wojny” zdecydowanie zmalata grozba
wybuchu wojny globalnej i zmniejszytlo sie niebezpieczenstwo konfliktu
ogoblnoeuropejskiego. W dajacej sie przewidzie¢ przysztosci niepodleglty byt Polski
nie jest zagrozony, kraj nie jest narazony na bezposrednig agresje militarng. Jednakze
na bezpieczenstwo polskiej granicy moga oddziatywaé kryzysy i konflikty
lokalne. Konflikty lokalne nie rodza bezposredniej agresji, ale moga zagrozi¢
posrednio funkcjonowaniu panstwa wywotujgc na terenach przygranicznych fale
uchodzcow wojennych, akcje terrorystyczne, przenikanie przestepczosci, skazenia,
epidemie itp. Ich podtoze i bezposrednig przyczyne zagrozen moga stanowic
gospodarcze, spoteczne i polityczne trudnosci, etniczna ireligijna rywalizacja,
niewystarczajgce badz nieudane reformy, gwalcenie praw cziowieka lub nawet
rozpad panstw7e.

System ochrony granicy RP musi tez byC odporny na przenikanie przez nig
broni masowego razenia, $rodkow do jej produkcji (w tym materiatow
rozszczepialnych) oraz terroryzmu.

Doswiadczenia minionych wojen i konfliktdw zbrojnych ostatniego
dziesieciolecia wskazujg, ze ewentualne starcie zbrojne poprzedza narastanie fali
niepokoju i wzmozona dywersja na pograniczu, tworzace specyficzny ,klimat
poprzedzajacy i towarzyszacy kryzysowi polityczno-militarnemu. Przede wszystkim,
moga to byC dziatania prowokacyjne, ktore bedg miaty na celu wciggniecie
panstwa w konflikt zbrojny lub obcigzenie odpowiedzialnoscig za jego wywotanie.

® Koncepcja Strategiczna Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, Waszyngton 23-24.04.1999 r,
p.20.



Do realizacji tego celu mogg byC zastosowane rozne formy dziatan:

- napady na punkty graniczne, obiekty wojskowe, administracyjne i gospodarcze;
- Zbrojne powstania;

- celowe wkroczenie jednostek wojskowych z rejonow objetych walkami w kraju
sasiednim.

Dziatania powyzsze mogg podejmowacC grupy zbrojnego podziemia,
»Zbuntowane” jednostki wojskowe lub sity specjalne.

Drugg grupe stanowig dziatania dywersyjne ukierunkowane na wywotanie
paniki, destabilizowanie zycia spotecznego, obnizenie morale spoteczenstwa
I wojska oraz dezorganizowanie systemow kierowania i gospodarki. Formami tych
dziatan moga byC akcje specjalne, dziatania przestepcze na zlecenie, przemyt,
rozboje lub napady rabunkowe. Moga je podejmowac sity kadrowych jednostek
specjalnych, grupy zbrojnego podziemia lub pospolite grupy przestepcze.

Przedstawione negatywne zjawiska graniczne wymagajg reakcji zagrozonego
panstwa. Jadro przeciwdziatania bedzie stanowito wzmozenie ochrony granicy,
uzupetniane dziataniami  prewencyjnymi policji, wprowadzeniem rygorow
administracyjnych (np. obowigzku meldunkowego oraz godziny policyjnej), a takze
pogotowie czesci jednostek wojskowych na pograniczu. Zwilaszcza, ze Straz
Graniczna w sytuacji zagrozenia nie wchodzi w skiad sit zbrojnych i moze
potrzebowac ubezpieczenia i wsparcia w stuzbie granicznej.

6.6 OCHRONA OBIEKTOW | DOBR

Potencjat niezbedny dla zapewnienia przetrwania ludnoSci moze byc
obroniony roznymi sposobami. Gtowne z nich to odpowiednia lokalizacja, w tym
rozérodkowanie, ukrycie, rozproszenie, utrzymywanie rezerw, dublowanie urzadzen i
budownictwo ochronne. Ponadto zapewnia sie ochrone fizyczng obiektow i ddbr
przez wydzielone w tym celu formacje ochronne.

Rozsrodkowanie stosuje sie dla zmniejszenia zageszczenia waznych
obiektéw w danym rejonie lub zwiekszenia liczby celéw, aby zmniejszy¢ ewentualne
straty. Sposob ten stosowany byt w konfliktach zbrojnych XX ipoczatkdw XXI
wieku. Dla uzyskania odpowiedniej lokalizacji oraz rozSrodkowania stosuje sie
pewne naciski administracyjne oraz zachety finansowe przy zawieraniu kontraktow
lub udzielaniu koncesji. Wykorzystuje sie je do sktonienia potencjalnych inwestorow
do inwestycji z lokalizacjg odpowiadajgca potrzebom obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa przewidzianym w planach rozwoju oraz w planach zagospodarowania
przestrzennego.

Dublowanie pewnych urzadzen, zaktadow przemystowych, produkcii,
magazyndw itp., jako rodzaj rozérodkowania, zmierza do zabezpieczenia mozliwosci
kontynuowania okreSlonej dziatalnosci zabezpieczajacej potrzeby ludnosci w
wypadku zniszczenia lub uszkodzenia (wyeliminowania) przez przeciwnika
obiektow wystepujacych w niewielkiej ilosci, zwkaszcza unikalnych. Uodpamia to
nie tylko przemyst i transport, ale takze obiekty uzytecznosci publicznej i komunalne
na ataki przeciwnika, w tym dywersyjne i terrorystyczne oraz zmniejsza skutki
destrukcyjnego wptywu zdarzen na warunki bytowania ludnosci. Przygotowanie
dublowania staje sie coraz bardziej utrudnione w wyniku postepujacej specjalizacji i
koncentracji technicznej oraz w dziatalnoSci gospodarczej. Wzgledy obronne
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wymagajg jednak, aby wazne dla przetrwania ludno$ci urzadzenia i dobra byly
wytwarzane lub przechowywane w co najmniej dwu, trzech oddalonych od siebie
miejscach. Mozna to osiggng¢ kilkoma sposobami - utrzymywaniem paru
jednakowych podmiotéw, rozcztonkowaniem duzych przedsiebiorstw, doborem
kooperantow, przekazaniem dokumentacji, czesci oprzyrzadowania i czesci zapasow
ewentualnemu dublerowi. Jest to jednak utrudnione w warunkach konkurencyjnej
gospodarki rynkowej i sprzeczne z rachunkiem ekonomicznym okresu pokojowego.

Obrona bierna polega na uodpamianiu urzadzen oraz magazynowych dobr
przez umacnianie (fortyfikowanie) obiektow - dla ostony przed rakietami,
bombami, odlamkami a takze #adunkami wybuchowymi stosowanymi przez
dywersantow i terrorystow. Aby zmniejszy¢ naktady iczas, wykorzystuje sie
mozliwie szeroko istniejace naturalne ukrycia podziemne i podziemne urzgdzenia
inzynieryjne przeznaczone normalnie do innych celow. Przyktadem sg urzgdzane
obecnie w Polsce magazyny paliw igazu ziemnego w wyrobiskach zamknietych
kopalni.

Obiekty umocnione (schrony) staty sie wspotczesnie kontrowersyjng kwestig
obronna. Tradycyjnie upatruje sie w nich wazny sposob ochrony nie tylko ludnosci,
ale takze urzadzen i dobr, co jednak wydaje sie wielu rozrzutnoscig w Swietle
wspotczesnych zagrozen i wyzwan, pewng pozostatoScig myslenia w kategoriach
zagrozen okresu ,,zimnej wojny”. Zagadnienie jest niewatpliwie do$¢ ztozone i to
pod wieloma wzgledami: technicznym, ekonomicznym (finansowym) a nawet
politycznym. Nie sposéb wiec jednoznacznie rozstrzygnaé kwestii chronienia
urzadzen i débr w umocnieniach, cho¢ nadal wydaje sie to przezorne i zasadne.

Ewakuacja dobr i urzadzen z terendw zagrozonych ewentualng agresja
zbrojng 1 zagarnieciem przez przeciwnika albo skutkami klesk i katastrof (np.
zatopieniem podczas powodzi) pozostaje nadal jednym z podstawowych sposobdw
ochrony. Bedzie jednak zabiegiem trudnym i zlozonym, wymagajgcym nie tylko
odpowiedniego przygotowania, ale takze koniecznych sit i Srodkow, w tym
transportu, oraz czasu najej przeprowadzenie.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ochrona obiektow i dobr niezbednych
do przetrwania ludno$ci wymaga uodpornienia obiektéw ich produkcji i
przechowywania na uderzenia przeciwnika z powietrza i ataki dywersyjne lub
terrorystyczne, stworzenia warunkow do zachowania ciggtosci produkcji, ustug i
przechowywania débr oraz zapewnienia warunkow dogodnych dla przeprowadzenia
ewentualnej akcji ratowniczej w wypadku porazenia przez przeciwnika, katastrof i
klesk zywiotowych.

6.7 OCHRONA OBIEKTOW KULTURY

Dobra kultury stanowig materialne i duchowe $wiadectwo dziejow naroddw.
Stad tez potrzeba zachowania tego dorobku, zabezpieczenia go dla przysztych
pokolen. Dlatego ochrona dobr kultury przed grabieza, zniszczeniem, utratg lub
dewastacjg na skutek kryzysow i wojen, nalezy do podstawowych obowigzkow
cywilizowanych panstw i spoteczenstw. Dramatyczne dzieje naszego narodu
wyksztalcity w spoteczenstwie polskim Swiadomosc¢ spotecznej wartosci dobr kultury,
potrzebe ich ochrony oraz powszechny szacunek i troske o nie.

Dobra kultury narazone sg na réznorodne zagrozenia. Moze je powodowac
przyroda (trzesienia ziemi i morza, huragany, ulewy, powodzie, pioruny), badZ
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ludzie: przez ztg wole (wojny, kradzieze, podpalenia, wandalizm, nieposzanowanie,
terroryzm), zaniedbanie, lekcewazenie, ignorancje, brak wyobrazni a takze gtupote.

W Swietle doswiadczen minionych konfliktow zniszczenia dobr kultury moga
wystapi¢ w nastepstwie bezposredniego oddziatywania srodkami razenia (bombami
lotniczymi, rakietami, pociskami artyleryjskimi, ogniem broni maszynowej,
fadunkami wybuchowymi); na skutek wstrzasow, drgan podtoza i fundamentdw,
silnych podmuchow i zawirowan powietrza; z powodu pozarow w wyniku dziatania
pociskow i bomb zapalajgcych, podpalenia bezposredniego lub uszkodzenia
instalacji wewnetrznych, np. elektrycznych, cieptowniczych lub gazowych; dziatania
substancji chemicznych uzywanych w celach bojowych; na skutek promieniowania;
zniszczenia ruchomych dziet sztuki i zbioréw spowodowanego grabiezg, umysinym
lub nieumysinym1L

W czasie kryzysu i wojny ochronie podlegajg dobra kultury objete
Konwencjg z dnia 14 maja 1954 r. o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego oraz dobra kultury, o ktérych mowa w ustawie o ochronie débr kultury7,
niezaleznie od tego czyjg wiasno$¢ stanowig lub w czyim uzytkowaniu sie
znajduja. Ochronie podlega rowniez podstawowa dokumentacja débr kultury m.in.
rejestry zabytkow, dyski komputerowe, mikrofilmy zbioréw, ksiegi wptywow
muzealiow, mikrofilmy muzealiow, dokumentacja inzynieryjno-budowlana
I konserwatorska, katalogi i mikrofilmy materiatéw bibliotecznych, a takze dzieta sztuki
filmowej i fonograficzne;j.

Ochrona ruchomych dobr kultury na wypadek kryzysow i wojny polega na
ukryciu 1 zabezpieczeniu przed zniszczeniem w budowlach ochronnych,
rozérodkowaniu zasobow, ewakuacji zasobow do wytypowanych ukryc, ukryciu
najcenniejszych zasobOw za granica. Z kolei ochrona nieruchomych débr kultury
polega na wykonaniu prac ewidencyjno-dokumentacyjnych i techniczno-
inzynieryjnych. Za realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong dobr kultury
odpowiedzialne sg organy administracji rzadowej, organy samorzadu
terytorialnego, wiasciciele i uzytkownicy dobr kultury.

W celu wiasciwego przygotowania ochrony dobr kultury na wypadek
Kryzysow iwojny prowadzi sie prace przygotowawcze w czasie pokoju I w razie
wystgpienia zagrozen..

W razie kryzysu i wojny realizuje sie zadania okre$lone w przygotowanych
planach ochrony débr kultury. Koordynacji prac przygotowawczych w zakresie
ochrony débr kultury dokonuje sie na szczeblu wojewodzkim i kraju. Na szczeblu
wojewddzkim koordynatorem jest Wojewddzki Konserwator Zabytkéw (WKZ), a na
terenie kraju Generalny Konserwator Zabytkow (GKZ) w porozumieniu z Szefem
Obrony Cywilnej Kraju.

Wspotczesnie dziatania zbrojne nie zawsze pozwalajg nalezycie ochronic¢
ludnos¢, obiekty i dobra kultury przed zniszczeniem. Stad tez podejmowane sg w
wojskach przedsiewziecia majace na celu ochrone wszystkiego co jest wspolnym
narodowym dziedzictwem. W pracach planistycznych przy okreSlaniu i wyborze
rejondw, kierunkdw uzycia wojsk obowigzuje zasada, ze ,,nie wolno dopuscic, by w

77 M Przyfecki, Regionalne uwarunkowania ochrony zabytkéw na wypadek wojny na
Dolnym Slasku, ,\Wiedza
Obronna”, Warszawa 1995, nr 2, s. 60.
BDz. U. z 1957 1. Nr 46, poz. 212, zatgcznik.
BDz. U. Nr 10, poz. 48 z pdzn. zm.
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sposob Swiadomy lub nieSwiadomy mogto dojS¢ do zniszczenia i degradacji
dziedzictwa kulturowego narodu ” SR

W procesie planowania uzycia oddziatéw sit zbrojnych nalezy przewidzieC
mozliwo$¢ wylgczenia miejscowosci i obiektow w ktorych sg dobra kultury. We
wszystkich pionach i ogniwach dowodzenia biorgcych udziat w planowaniu oraz
organizowaniu dziatan wprowadzono regulaminowg zasade przestrzegania
przepisow miedzynarodowego prawa wojennego, jak rowniez zasad i regut uzycia
potencjatu militarnego w czasie Kkryzysu i wojny. Zbierane informacje o terenie
dzialan musza obejmowaC miedzy innymi wystepowanie i charakter waznych
obiektow cywilnych, w tym obiektow, w ktorych znajduja sie dobra kultury.

Dowddca powinien wspotpracowaé z wiadzami cywilnymi w zakresie
ustalenia obiektow i stref znajdujgcych sie pod szczegolng ochrong w drodze
wzajemnego informowania sie o ich istnieniu i potozeniu. Podczas prowadzenia
natarcia ,,nalezy sie ograniczy¢ do wyznaczonych celow wojskowych Jezeli
zagrozone bedg obiekty kultury to, gdy sytuacja taktyczna na to pozwala, wydawac
nalezy ostrzezenia i zalecenia dotyczace ich ochrony np. (ewakuacji, przeniesienia
do schronéw). Dla oznakowanych obiektéw kultury wobec ktorych w czasie walki
odstgpiono od nietykalnosci w wyniku koniecznosci wojskowej, obiekty te nadal
powinny by¢ traktowane z najwiekszym mozliwym szacunkiem, na jaki pozwoli
sytuacja taktyczna. Oznacza to powodowanie nie wiecej zniszczen niz to konieczne ze
wzgledu na wykonywane zadania.

Gdy podczas prowadzenia natarcia ,zaistnieje przypadek nieuniknionej
koniecznosci wojskowej, odstgpienie od nietykalnosci dobra kultury powinno, o ile
sytuacja taktyczna na to pozwoli, by¢ ograniczone w czasie i dotyczy¢ mniej waznych
fragmentow tego obiektu.”&

Niezbedne jest wydanie ostrzezenia z odpowiednim wyprzedzeniem w czasie,
tak aby strona bronigca byta w stanie wykonac przedsiewziecie zabezpieczajgce.

W warunkach obrony, w przypadku nieuniknionej koniecznosci militarnej
zwigzanej z odstapienie nietykalnosci obiektéw kultury niezbedne jest podjecie
odpowiednich dziatan zabezpieczajgcych oraz w razie koniecznosci ewakuacja dobr
kultury oraz innych dziatan w zaleznosci od rozwoju sytuacji.

Pomiedzy obiektami kultury a celami wojskowymi powinien by¢
utrzymywany odpowiedni dystans ,chyba, ze sytuacja taktyczna na to nie
pozwala.[...]”.83

Tylko w wyjatkowych wypadkach dobra kultury pod specjalng ochrong moga
by¢ wykorzystywane w celach wojskowych i tylko na czas takiej potrzeby. Rozkaz do
wykorzystania moze wydaC przetozony od szczebla dowddcy dywizji wzwyz.
Niszczenie obiektow objetych ochrong specjalng jest dozwolone jeSli sg

8 E Pietrzyk, Przestrzeganie ograniczen wynikajacych z Konwencji haskiej podczas
planowania operacyjnego  w Silach Zbrojnych RP [w:] Ochrona doébr kultury w razie
zagrozen czasu wojny ipokoju, Warszawa 199/, s. 218.

8 Tamze, s. 207.
& Tamze.
BTamze, s. 203.
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wykorzystywane przez przeciwnika do celéw wojskowych i gdy wymaga tego
rozwazona, nieunikniona konieczno$¢ wojskowa®4.

Przedsiewziecia szkoleniowe podejmowane w czasie pokoju powinny
prowadziC m. in. do zapoznania stanéw osobowych z zasadami ochrony dobr

kultury, przepisami prawa miedzynarodowego oraz procedurami postepowania w
przypadku famania obowigzujgcych praw.

6.8 OCHRONA OBIEKTOW SZCZEGOLNIE WAZNYCH

Obiekty szczegolnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa to
budynki, lokale, obszary wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi, bedgce w
uzytkowaniu  organow, jednostek  organizacyjnych, urzedow, instytucji,
przedsiebiorcow, spotek oraz jednostek sektora finansow publicznych, ktérych
powazne uszkodzenie albo zniszczenie - w wyniku zbrojnych lub pozazbrojnych
oddziatywan moze mieC negatywny wptyw na bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa.
Szczeg6lng ochrong objete zostang w sytuacjach szczeg6lnego zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego oraz zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego
dziataniami terrorystycznymi, a takze napasci zbrojnej na terytorium RP.

Obiekty zostaty podzielone na dwie kategorie. Do kategorii | zaliczono
obiekty, ktorych funkcjonowanie ma istotne znaczenie dla obronnosci panstwa. Ich
ochrone wspierajg jednostki wojskowe, w tym pododdziaty ochrony obiektow z
Obrony Terytorialnej. Na kategorie pierwszg sktadajg sie: zaktady produkujace,
remontujace lub magazynujace uzbrojenie i sprzet wojskowy; magazyny rezerw
panstwowych (paliw ptynnych, zywnosci, lekdw i artkutow sanitarnych); obiekty
wojskowe; obiekty infrastruktury drogowej i kolejowej, w tym porty lotnicze i
morskie; obiekty i urzadzenia systemoOw tgcznosci; zapory wodne, ktorych
zniszczenie moze spowodowaC zagrozenie dla ludzi oraz zalanie znacznych
obszaréw i powazne szkody materialne; obiekty Narodowego Banku Polskiego,
Polskg Wytwornie Papierow WartoSciowych oraz Mennice Panstwowsg; obiekty
tgcznoSci  Ministerstwa Spraw Zagranicznych; obiekty Panstwowej Agencji
Atomistyki.

Drugg kategorie stanowig obiekty majace znaczenie przede wszystkim dla
bezpieczenstwa panstwa. Ich ochrona jest wspierana przez Policje, Panstwowg Straz
Pozarng i Obrone Cywilng. Do kategorii drugiej zaliczono: obiekty organdw i
jednostek spraw wewnetrznych; obiekty, w ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ z
wykorzystaniem zwigzkéw chemicznych, Srodkéw mikrobiologicznych, w tym
substancji wywotujagcych choroby u ludzi i mikroorganizméw wywotujgcych
choroby u zwierzat; zaktady majace zwigzek z wydobyciem surowcow mineralnych
0 strategicznym znaczeniu dla panstwa; elektrownie, cieptownie, ujecia woay,
wodociggi i oczyszczalnie Sciekdw; obiekty o unikalnej produkcji gospodarczej,
obiekty wymiaru sprawiedliwosci, w tym stuzby wieziennej; muzea, biblioteki,
archiwa, miejsca kultu oraz inne obiekty najbardziej znaczace dla dziedzictwa
kulturowego; radiowo- telewizyjne centra nadawcze; inne obiekty, ktdrych

&4 M. Gaska, Ochrona dobr kultury jako statly element nauki prawa miedzynarodowego,
¢wiczen oraz szkolenia kadry [w:] Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w dziataniach na
rzecz ochrony débr kultury wobec zagrozeh czasu wojny i pokoju, Dom Wojska Polskiego,
Warszawa 2002, s. 116-121.
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zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz
Srodowiska w znacznej skali albo spowodowaé powazne straty materialne, a takze
zaktéci¢  funkcjonowanie panstwa. W szczeg6lnoSci dotyczy to zakladéw
wykorzystujacych Srodki toksyczne, odurzajgce, wybuchowe lub chemiczne o duzej
podatnosci pozarowej lub wybuchowej.

Ochrona wyszczegdlnionych obiektow realizowana jest przez bezposrednig
ochrone fizyczng obiektow i ich zabezpieczenie techniczne wykonywane sitami
organu uzytkujacego obiekt. Inne dziatania ochronne i obronne podejmuje sie dla
ochrony specyficznych obiektéw pozostajgcych w dyspozycji Sit Zbrojnych RP,
Policji, Stuzby Wieziennej oraz Narodowego Banku Polskiego.

Ochrona obiektu to zespot przedsiewzie¢ uniemozliwiajacych skryte i
podstepne przedostanie sie na teren obiektu oséb postronnych. Ochrone obiektu
zapewnia sie przez stuzbe wartowniczg (posterunki), obserwacje (w nocy -
podstuchiwanie), patrolowanie, kontrole ruchu, zasadzki, grupy interwencyjne i
zabezpieczenie techniczne (mechaniczne 1 elektroniczne). Natomiast obrona
obiektu to zespot przedsiewzie¢ uniemozliwiajgcych zbrojne opanowanie obiektu
lub wyrzadzenie na nim istotnych szkod. Realizuje sie jg przez wiasciwe i
zorganizowane wykorzystanie broni (system ognia), rozbudowe fortyfikacyjng i
skuteczne reagowanie odwodami.

6.9 SPECJALISTYCZNE UZBROJONE FORMACJE OCHRONNE

Ustawa o ochronie os6b i mienia stanowi, ze specjalistyczne uzbrojone
formacje ochronne tworzy¢ moga przedsiebiorcy lub jednostki organizacyjne w
formie wewnetrznej stuzby ochrony lub przedsiebiorcy, ktdrzy uzyskali koncesje na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (firmy) w zakresie ustug ochrony osob i
mienia. W praktyce wewnetrzne stuzby powotujg przede wszystkim kierownicy
jednostek, ktore zostaty wpisane do ewidencji obszarow, obiektow i urzadzen
podlegajacych obowigzkowej ochronie prowadzonej przez wojewodow.

Wewnetrzng stuzbe ochrony stanowi uzbrojony i umundurowany zespot
pracownikow, powotany do ochrony przedsiebiorstwa lub jednostki organizacyjnej.
Podlega ona kierownikowi jednostki lub osobie pisemnie przez niego upowaznionej,
bezposrednio podporzadkowanej temu Kierownikowi.

Mogg one powstaC w obiektach chronionych obowigzkowo, tj. wpisanych do
ewidencji prowadzonej przez wojewoddéw oraz innych, nie objetych wpisem do
ewidencji, na wniosek ich kierownikdw uzasadniony waznym interesem
gospodarczym lub publicznym, na podstawie zezwolenia wiasciwego komendanta
wojewddzkiego Policji.

Nazwe stuzby tworzy kierownik jednostki uwzgledniajgc charakter produkcji
jednostki albo nazwe chronionego obszaru, obiektu lub urzadzenia. Nazwa taka
rozpoczyna sie od wyrazu Straz lub Stuzba, np. Straz Przemystowa (Bankowa,
Pocztowa, Portowa itp.).

Do zadan stuzb ochrony nalezy:

- zapewnienie bezpieczenstwa 0s6b znajdujgcych sie w granicach chronionych
obszaréw i obiektow;

- ochrona obiektéw, pomieszczen i urzadzen jednostki przed dostepem do nich
0s6b nieuprawnionych;



- ochrona mienia jednostki przed kradzieza, zniszczeniem i uszkodzeniem;
konwojowanie mienia jednostki;

- zapobieganie zaktoceniom porzadku na terenie jednostki oraz powiadamianie
kierownika jednostki o zdarzeniach powodujacych naruszenie porzadku;

ujawnianie faktow dewastacji mienia jednostki;

- niezwfoczne powiadamianie organow Scigania 0 czynach przestepczych
zaistniatych na terenie jednostki 1 zabezpieczanie miejsca ich popetnienia do czasu
przybycia organéw Scigania.

Wewnetrzne stuzby ochrony w zakresie ochrony osob i mienia wspotpracujg z
wojskowymi  pododdziatami  ochrony, z Policjg, jednostkami  ochrony
przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gminnymi (miejskimi).

6.10 OCHRONA PORZADKU KONSTYTUCYJNEGO

Jednym ze strategicznych celow polskiej polityki bezpieczenstwa, okreslonych
w Strategii bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, jest zagwarantowanie
ochrony demokratycznego porzadku konstytucyjnego, w tym w szczego6lnoS$ci petni
praw iwolnosci oraz bezpieczenstwa obywateli RP"8. Postanowienia Strategii
stanowig konsekwencje zapiséw przyjetych w Konstytucji RP gwarantujacych
ustawowo ochrone wartosci decydujgcych o staloSci  ustroju  panstwa
demokratycznego, jakim jest Polska. Historia uczy jednak, ze mimo podobnie
brzmigcych zapisow intencje ustawowe, nawet rangi konstytucyjnej, nie zapewnia
jeszcze realizacji misji w tej materii. Z tego tez wzgledu konieczne jest stworzenie
zasad, procedur prawnych 1 form organizacyjnych ich realizacji wraz
z zagwarantowaniem systemu demokratycznej kontroli i egzekucji postanowien
w tym zakresie.

Posrod zagrozen panstwa jako instytucji politycznej mozna wyrdzniC sytuacje,
bedagce wynikiem celowej dziatalnosci ludzi, grup spotecznych, organizacji i panstw
(grup panstw), wymierzone bezposrednio lub posrednio w podstawy funkcjonowania
demokratycznego panstwa. Najogolniej mozemy je okresli¢, jako zagrozenia
porzadku konstytucyjnego.

Wartosci decydujgce o trwatosci ustroju panstwa demokratycznego obejmujg
gtoéwnie: suwerenno$¢ polityczng i miedzynarodowa pozycje panstwa, niepodlegtos¢
I nienaruszalno$¢ granic, niepodlegtosc i nienaruszalnosc jego terytorium, trwatosc i
niepodwazalno$¢ ustroju wihadzy publicznej, trwalo$¢ i przestrzeganie prawa
panstwowego, tajemnice panstwowa, bezpieczenstwo 0s6b  piastujacych
najwazniejsze urzedy panstwowe, prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, wolnosci
I prawa polityczne, wolnosci i prawa ekonomiczne, najcenniejsze wartosci kultury i
dziedzictwa narodowego, dorobek naukowy i intelektualny i inne.

Porzadek konstytucyjny okre$lic mozna jako [..] ,catoksztalt organow,
instytucji panstwowych i ich poczynan oraz system regut prawnych gwarantujacyc
ciggto$¢ konstytucyjnego ustroju panstwa, a w tym ochrone panstwa jako organizacji
prawnej i politycznej, ochrone informacji niejawnych, ochrone osob, obiektow

& Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej... S. 3
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I urzgdzen istotnych dla bezpieczenstwa narodowego, atakze ochrone wolnosci,
praw oraz obowigzkow cztowieka i obywatela” 853

Ochrona porzadku konstytucyjnego obejmuje dziatalnos¢ wielu instytucji

oraz dotyczy kilku istotnych obszarow, ktore mozna traktowac jako wzglednie
odosobnione dziedziny dziatalnosci.

Mozna do nich zaliczy¢:

ochrone panstwa jako organizacji prawnej i politycznej;
kontrole panstwowsa i ochrone prawa;

ochrone informacji niejawnych;

ochrone oséb, obiektdw i urzadzen istotnych dla bezpieczenstwa narodowego;
ochrone danych osobowych;

- ochrone wolnosci, praw i obowigzkow czlowieka 1 obywatela, a takze
egzekwowanie obowigzkow obywatela wobec panstwa, okreSlonych Konstytucjg RP
I Innymi ustawami.

W zakresie ochrony panstwa jako organizacji prawnej i politycznej
realizowane s przedsiewziecia majace na celu rozpoznawanie, wykrywanie,
zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne
I zewnetrzne panstwa, a gtownie w jego suwerenno$¢, miedzynarodowg pozycie,
niepodlegtos¢, bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne i militarne, w porzadek
prawny i demokratyczne struktury wiadzy.

W zakresie kontroli panstwowej i ochrony prawa podejmowane sg dziatania
majace na celu kontrole konstytucyjnosci prawa, kontrole miedzynarodowa
podatkowg prokuratorskg skarbowag oraz resortowg a takze ochrone przestrzegania
prawa wraz z zapewnieniem stosowania procedur gwarantujgcych przestrzeganie
postanowien prawa panstwowego i miedzynarodowego, a takze respektowanie
zobowigzan miedzynarodowych.

Ochrona informacji niejawnych dotyczy zabezpieczenia ,tajemnic prawnie
chronionych” przed szpiegostwem, narazeniem na szwank lub dostepem o0so6b
nieupowaznionych oraz ochrony urzgdzen zawierajgcych informacje uznane za
niejawne przed sabotazem, celowym uszkodzeniem, zniszczeniem lub awarig
zaistniatg z przyczyn naturalnych lub w efekcie zaniedban cztowieka

Ochrona o0s6b, obiektdw 1 wurzadzen istotnych dla bezpieczenstwa
narodowego obejmuje przedsiewziecia majgce na celu fizyczng ochrone VIP-Ow,
obcych delegacji, wiasnych i obcych przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow
konsularnych, przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych, obiektow
stuzacych organom wiadzy oraz obiektow iurzadzen o szczegdlnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa narodowego83.

Ochrona danych osobowych obejmuje przedsiewzieCig realizowane przez
uprawnione organy, instytucje, jednostki organizacyjne, podmioty lub osoby

8 W. Kitler, Obrona narodowa |1l RP. Pojecie. Organizacja. System... s. 322.

g Por. M. Blim, Tajemnica panstwowa i wojskowa wg standardow NATO. Rola
administracji cywilnej i lokalnych instytucji wojskowych w dziataniach na rzecz obronnosci,
»Zeszyt Problemowy TWO” 2001, nr 2(24), s. 7.

88 Zob.: Ustawa z dnia 22sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia, DzU z 1997 r., nr 114,
poz. 740; Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, DzU z 2001 r., nr 0127,
poz. 298 (z p6zn. zmianami).



196

decydujace o celach i Srodkach przetwarzania danych osobowych, majace na celu ich
ochrong przed okresleniem tozsamosci osoby fizycznej wbrew jej woli lub
przepisom ustawy® w czasie przetwarzania danych w zwigzku z dziatalnoscia
publiczng, zarobkowa, zawodowa, lub dla realizacji celow statutowych90.

O jakosci funkcjonowania demokratycznego panstwa przesgdza gwarancja
| przestrzeganie zasad ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela, na ktore
sktadajg sie: wolnos¢ sumienia i wyznania; wolnosci i prawa osobiste; wolnosci
I prawa polityczne; wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne. Wolnosci
Iprawa wigzg sie SciSle z obowigzkami obywatela, ktérych ochrona
I egzekwowanie stanowi istotng czes¢ aktywnosci panstwa.

Wymienione wyzej dziedziny dziatalnosci w zakresie ochrony porzadku
konstytucyjnego taczg liczne wiezi natury organizacyjnej i funkcjonalnej. Wiele
instytucji i organizacji uczestniczy w procesie osiggania celéw dziatania w dwu
i wiecej dziedzinach rozpatrywanej problematyki. Zaréwno stuzby specjalne, stuzby
wspierajace, jak i inne straze, stuzby, inspekcje i policje oraz inne organy panstwowe
zmuszone sg do wzajemnej wspotpracy, a czesto nawzajem sie zastepujg w realizacji
okreslonej funkciji.

Z chwilg odejscia od wyraznie sprecyzowanych zagrozen bezpieczenstwa
narodowego i wraz z narastaniem procesu globalizacji coraz trudniejszym sie staje
zapewnienie ochrony porzadku konstytucyjnego. Utrudnia to takze, skadingd stuszna
zasada demokratyzacji zycia panstwowego. Konsekwentnie ograniczonemu
bezprawiu w ingerencji panstwa w zycie obywateli towarzyszy¢ musi precyzyjne
oprzyrzadowanie w procedury, dzieki ktorym zachowana zostanie mozliwos¢
realizacji celow ochrony porzadku konstytucyjnego, przy zachowaniu harmonii
miedzy interesami narodowymi (panstwa) a interesami jednostki i grup spotecznych.

Na strazy porzadku konstytucyjnego w Polsce, okreslonego ztozonym zbiorem
przepisow prawnych, stoi wiele organdw panstwowych i instytucji wykonawczych,
do ktorych nalezg gtownie: Trybunat Konstytucyjny, Naczelny Sad Administracyjny,
prezydent, premier, rada ministrow, ministrowie, Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych, Komitet Ochrony Informacji Niejawnych, Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych, Rzecznik Praw Obywatelskich, organy kontroli skarbowej,
organy informacji finansowej, prokuratury, Najwyzsza lzba Kontroli, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, wojewodowie, Stuzba Wiezienna, organy kontroli
wewnetrznej, Policja, Agencja Wywiadu, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
inspekcje, Zandarmeria Wojskowa, Wojskowe Stuzby Informacyjne, Inspekcja
Celna, administratorzy danych osobowych, Straz Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu,
organy celne i urzedy skarbowe.

W poszczegdlnych dziedzinach zaangazowane sg gtownie:

w zakresie ochrony panstwa: Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych przy Radzie
Ministrow (przewodniczacy - Prezes RM; sekretarz Kolegium; cztonkowie: minister

W mysl ustawy przetwarzanie danych jest dopuszczalne za zgoda osoby, ktérej dane
dotycza, gdy zezwalajg na to przepisy prawa, gdy jest niezbedne osobie, ktorej dane dotycza,
gdy jest niezbedne do wykonania okresSlonych prawem zadan realizowanych dla dobra
publicznego oraz gdy jest niezbedne do wypetnienia usprawiedliwionych celojy
administratorow danych, bez naruszania praw i wolnos$ci danej osoby. Zob. Ustawa z dnia J»
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dzll z 1997 r., nr 133, poz. 883 (z pozn.
zmianami). ) ) ) ) .. .,007Tr nr
o Zob. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, DzU z iWt r., nr
133, poz. 883.
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wiasciwy ds. wewnetrznych, minister wiasciwy ds. zagranicznych, Minister Obrony
Narodowej, minister wtasciwy ds. finanséw publicznych; uczestnicy posiedzen: szef
ABW, szef AW, szef WSI, Przewodniczacy Sejmowej Komisji ds. Stuzb
Specjalnych; przedstawiciel Prezydenta RP); Wspolnota Informacyjna Rzgdu
(przewodniczacy - szef AW; wiceprzewodniczacy - podsekretarz stanu w MSZ,
cztonkowie: sekretarz stanu w MSWIA, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa RM,
podsekretarze stanu w MON, MG i MF, zastepcy szefow stuzb specjalnych, inne
osoby); Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), Agencja Wywiadu (AW) i
Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI) oraz wspotdziatajgce z nim organy,
inspekcje, stuzby i inne panstwowe jednostki organizacyjne (Policja, Straz
Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, Biuro Ochrony Rzadu, Inspekcja Celna, izby
skarbowe, organy kontroli skarbowej, urzedy skarbowe, Stuzba Wiezienna, organy
informacji finansowej, stuzby rozpoznania SZ RP organy celne)919

- w zakresie kontroli panstwowej i ochrony prawa wyr6zni¢ mozna organy
sprawujace okreslone funkcje w zakresie kontroli konstytucyjnosci prawa, kontroli
miedzyresortowej, podatkowej, prokuratorskiej, skarbowej oraz resortowej:
Prezydent RP (prawo weta), Trybunat Konstytucyjny, Najwyzsza lzba Kontroli,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, inspekcje,
organy podatkowe, organy prokuratury, urzedy i inspektorzy kontroli skarbowej,
a takze wewnatrzresortowe organy kontroli

- w zakresie ochrony informacji niejawnych: Komitet Ochrony Informacji
Niejawnych dziatajacy przy Radzie Ministrow, Najwyzsza lzba Kontroli, stuzby
ochrony panstwa, a takze ,,stuzby wspotdziatajace” 33, przy Prezesie Rady Ministrow,
jako organ opiniodawczo-doradczy, dziata takze Miedzyresortowy Zespot do Spraw
Ochrony  Wiadomos$ci  Stanowigcych  Tajemnice ~ Panstwowg i Stuzbowag
Wymienianych na Podstawie Uméw Miedzynarodowych¥8

- w Zakresie ochrony osob, obiektow i urzadzen'. Biuro Ochrony Rzadu, a takze
ABW, WSI, ZW, IC, a takze wewnetrzne stuzby ochrony w rozumieniu ustawy
0 ochronie 0s6b i mienia, i innych przepisow szczegdtowych ;

a Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji

9\/2V%Iba.dl%ozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 1999/. Wsprawi'e wiadciwosci z
trybu powotywania rzecznikéw dyscyplinyfinanséw publicznych, organéw orzekajacych oraz
szczegOtowych zasad postepowania wsprawach o naruszenie dyscypliny jinansow
publicznych, Dz.U. 1999, nr 42, poz. 421.

x’ W rozumieniu ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu ,stuzbami wspotdziatajacymi” sg: Policja, Straz Graniczna,
Zandarmeria Wojskowa, Biuro Ochrony Rzadu, Inspekcja Celna, organy celne, izby
skarbowe, organy kontroli skarbowej, urzedy skarbowe, organy informacji finansowej,
stuzby rozpoznania SZ RP.

o Zarzgdzenie Nr 107 Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 1997 r. w sprawie
utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Ochrony Wiadomosci Stanowigcych
Tajemnice Panstwowag i Stuzbowg Wymienianych na Podstawie Uméw Miedzynarodowyc .
% Zob.: Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia, Dz.U. 1997, nr 114, poz.
740; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 17 listopada
1998 r. w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony Dz.U. 1999, nr 4, poz. 31; Rozporzadzenie
Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie wewnetrznych suz
ochrony dziatajgcych na terenach komorek i jednostek organizacyjnych resortu obrony
narodowej, Dz.U. 1999, nr 58, poz. 619. Szerzej o ochronie informacji niejawnych wedtug
norm NATO: M. Blim, Tajemnica panstwowa i wojskowa wg standardéw NAIO, ,;eszyt
Problemowy TWO” 2001, nr 2(24).
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- w zakresie ochrony danych osobowych: Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych (GIODO) i Biuro GIODO, a takze administratorzy danych osobowych.

Szczegblng materie funkcjonowania demokratycznego panstwa, a w tym jakosci
jego porzadku konstytucyjnego, stanowi ochrona wolnosci, praw cztowieka
i obywatela (wolnosci sumienia iwyznania; wolnosci i prawa osobiste; wolnosci
i prawa polityczne; wolnosci iprawa ekonomiczne; socjalne ikulturalne) oraz
egzekwowanie jego obowigzkéw wobec panstwa (konstytucyjnych obowigzkow
obywatela). Wbrew pozorom ma to Scisty zwigzek z celami obrony narodowej, gdyz
przesadza o sile narodowej, a wiec trwatosci i jakoSci panstwa demokratycznego,
szeroko pojetej kulturze narodowej, morale narodowym i tozsamos$ci narodowej,
czyli utozsamianiu sie poszczegdlnych obywateli z wartosciami okre$lanymi jako
narodowe - wspdlne.

Prawa i wolno$ci cztowieka i obywatela okresSlajg do$¢ precyzyjnie zakres ich
stosowania, ograniczajg ingerencje panstwa w tym zakresie, gwarantujac
jednoczesnie - przy zachowaniu niezmiennych wykluczen - prawo panstwa do ich
ograniczenia w sytuacjach nadzwyczajnych, co w ma istotne znaczenie dla celéw
obrony narodowe;j.

Niezmiennie wazng sprawg dla interesow obrony narodowej jest wykonanie
obowigzkdéw obywatela wobec panstwa, a takze egzekwowanie i - co szczegolnie
Istotne - zapewnienie szans na ich wykonanie.
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SYNTEZA WYNIKOW BADAN

W trakcie opisywania wynikow badan nie stosowano zamieszczania
wnioskow na koncach rozdziatdbw, poniewaz prac jest wzorcem (matryca
wydawniczg) ksiazki, w ktdrej nie zaktada takiego umieszczania wnioskéw. Cala
praca jest jednym wielkim wnioskiem prezentacji naukowej problemow

bezpieczenstwa narodowego.

Obrona narodowa petni zasadniczg role w systemie bezpieczenstwa
narodowego, poniewaz dysponuje najwiekszg gama Srodkow do przetwarzania
wysitku ludzkiego (obywatelskiego) w wymierny potencjat obronny, skutecznie
wspierajgcy dziatania w innych obszarach bezpieczenstwa na szczeblu
strategicznym. Jest ona niemal niewyczerpalnym Zrédiem inicjatyw i wysitku
spotecznego na rzecz gwarantowania bezpieczenstwa jednostkom ludzkim,
rodzinom, lokalnej spofeczno$ci, instytucjom rzgdowym i samorzadowym
w sytuacjach zagrozen ze strony wrogich spoteczno$ci miedzynarodowych,
zorganizowanej  przestepczosci, terrorystow, katastrof technicznych, klesk

przyrodniczych, skazen srodowiska naturalnego.

Zasadniczym elementem obrony narodowej s sity zbrojne, ktérym

poswiecony jest nastepny rozdziat.

Niezrozumienie probleméw bezpieczenstwa narodowego w skali
strategicznej, a w tym obrony narodowej, powoduje ogromne zamieszanie
w dydaktyce i procesach legislacyjnych. Dowolno$¢ w tym- wzgledzie rodzi liczne
nieporozumienia. W tej sytuacji wystepuje usitowanie systematyzowania problemu
bedacego przedmiotem niniejszych badan, lecz dokonywane jest to wybiérczo - na
potrzeby rdznych osrodkdéw ksztatcenia (réznych uczelni). Stad podjeto probe
usystematyzowania problemu i opublikowaniu wersji ksigzkowej, dostepnej w skali

kraju dla wszystkich zainteresowanych bezpieczenstwem narodowym w Polsce.

Materiat badawczy zawiera wszystkie istotne problemy wchodzace w zakres
bezpieczenstwa narodowego Polski, chociaz wydaje sie, ze w wersji ksigzkowej
mozna go rozbudowac o szczatkowe (pogtebione) problemy - w ten sposob czynigc

z niego mniej naukowa wersje, a bardziej publicystyczno-naukowa (oczekiwang w
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Srodowiskach studenckich i oSrodkach zajmujgcych sie legislacyjng strong
bezpieczenstwa narodowego).

Niniejsza praca badawcza nie pretenduje do wystawiania ocen za
merytoryczng prace na rzecz podnoszenia poziomu bezpieczenstwa panstwa, lecz
koncentruje sie na opisaniu problemu w sposéb ogolnie zrozumialty na bazie
polskiego prawa konstytucyjnego i w miare aktualnych aktéw prawnych, gdyz wiele
koniecznych dla bezpieczenstwa narodowego jest wcigz w przygotowaniu

legislacyjnym.

Autorzy opracowania mieli ambicje usystematyzowania wiedzy zwigzanej
bezpieczenstwem narodowym i otoczenia funkcjonalnego wokot tego problemu
badawczego - wskazujac, ze obok rdéznych waznych elementéw systemu
bezpieczenstwa narodowego najwazniejszym jednak jest obrona narodowa, w jej
funkcjonowaniu Sity Zbrojne RP. Bowiem nie mozna wszystkich elementéw
systemu - chociaz tez waznych - stawiaC na jednej szali. A w spawach
funkcjonowania panstwa polskiego od wielu lat wszystko jest wazne, a najmniej
bezpieczenstwo, a w nim obrona narodowa, a w niej sity zbrojne. To jest
niewfasciwe podejscie do problemu funkcjonowania narodu i jego przysztosci, ten

btad w mysleniu strategicznym i postepowaniu juz kilka razy tragicznie optaciliSmy.

Analiza treSci badanego problemu opisanego tematem pracy nhaukowej
wskazuje na to, ze zmieniono wiele w zakresie bezpieczenstwa panstwa, ale jednak

jeszcze duzo nalezy czynic - na co wskazujg proponowane rozwigzania.

Kreowane w pospiechu rozwigzania organizacyjne w sferze bezpieczenstwa
narodowego, okre$lajace zadania réznych instytucji, nie wzmacniajgc ich stanami
osobowymi, ani nie wspierajg technicznie - nie moze prowadzi¢ do pozytywnego
rezultatu koncowego. Analizujgc ostatnio wydane akty prawne (i unacze$nianie
starych) w sferze obronnosci mozna dostrzec tendencje, z ktorej wynika, ze dazy sie
do nieuzasadnionego likwidowania komorek organizacyjnych, po to jedynie zeby
wykazac, ze sie co$ zmniejszyto - bez wzgledu na negatywne skutki dla obronnosci.
Nie jest to przypadtos¢ jednostkowa kogokolwiek, bowiem - jak w zadnej dziedzinie
funkcjonowania panstwa - zgodno$¢ w obnizaniu poziomu systemu obronnego RP (i
tym samym bezpieczenstwa narodowego) jest zastugag wszystkich, ktorzy przez
ostanie pietnastolecie mieli na nig wptyw. Tu panuje wyjatkowa zgodno$¢ ponad

podziatami.
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W tych warunkach niezwykle trudno proponowac rozwigzania oparte na
bazie dorobku nauki, gdyz istnieje Swiadomos¢, ze czestokroC Zle przettumaczona
instrukcja zagraniczna - ktorej tre$¢ nijak nie wpasowuje sie w funkcjonowanie
rzeczywistosci panstwa polskiego (przywieziona przez doradce) - wiecej znaczy dla
decydentdw, niz praca zespotu naukowcow, dajgcych rzetelng wyktadnie problemu;

wigcznie z analizg tejze instrukcji.

Aby kompleksowo planowaé funkcjonowanie wspdtdziatania pomiedzy
obrong narodowa a innymi elementami systemu bezpieczenstwa panstwa istnieje
konieczno$¢ zorganizowania spojnego systemu porozumiewania sie. Niniejsza praca
wychodzi naprzeciw temu - dajgc sposobno$¢ zapoznania sie z wiasciwie
funkcjonujgcymi rozwigzaniami (procesami) w tym wzgledzie. Sprawnosc, a zatem i
efektywnos$¢, kierowania bezpieczenstwem narodowym w okresie kryzysu i wojny -
warunkowana jest poziomem wyksztatcenia, jakoscig przygotowania i wyposazenia
stanowisk kierowania, umozliwiajacych w sposob ciggty oddziatywac na podsystemy
sktadowe. Za$ istotnym czynnikiem efektywnosci podsystemu kierowania

obronnoscigjest spdjna teoria i wkasciwie opisane prawo.
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Zatgcznik 2

ZARYS RETROSPEKTYWNY POGLADOW NA SYSTEMY
WOJSKOWE
- CO DO ICH TWORZENIA | REKRUTACJI DO NICH1

Réznorodne sg sity zbrojne,

réznorodne ich formy i sposoby ich uzycia w wojnie,
- gen.E. Ludendorff, Wojna totalna,

W arszawa 1959, s. 101

A. Swiat

Hammurabi2 (1792-1750 p.n.e.): ,,W armii babilonskiej wyrdznione byly sposrod
atosci sit zbrojnych m.in. nastepujace formacje: Jednostki elitarne”, ,,przyboczni” - studzy
iemosci, ,,saperzy” oraz najczesciej wspominane i najliczniejsze ,,oddziaty rekrutow,
oborowych”. Towarzyszyty im zazwyczaj - ,,0ddziaty obce i sojusznicze”. Wszystkie one
tanowity armie statg, ktdéra w razie konieczno$ci uzupetniano zaciggiem z powszechnej
obilizacji. Jeden zraportow... wzmiankuje takg powszechng mobilizacje, do wyzwolenia
‘ewolnikow wiacznie, ktorg Hammurabi przeprowadzit w krytycznym momencie wojny z
tamem” - Kodeks Hammurabiego, Warszawa 1996, s. 46-47.

Sun Tzy (V I'w. p.n.e.): ,,Ten kto ma niewielka armie, musi obawiac sie ataku wroga

as ten, kto dysponuje liczng armig, zmusza wroga do umocnienia sie... Zazwyczaj uzywa sie

bitwie doborowych oddziatow jako ostrz linii natarcia... ze zgromadzonych oddziatow
biera sie sity specjalne” - Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 84, 113.

Nicollo Machiavelli (1469-1527): ,,Wojsko, ktérym ksigze broni swego panstwa, jest

ego wiasne albo najemne, positkowe albo mieszane. Najemne i positkowe jest bezuzyteczne i

ebezpieczne i jezeli kto$ na wojsku najemnym opiera swe panstwo, nigdy nie bedzie stat
ewnie i bezpieczne...” —Ksigze..., Warszawa 1984.

Napoleon (1769-1821): ,, Tylko armia narodowa moze zapewni¢ republice spokdj i
oszanowanie z zewnatrz”. ,,Konskrypcja (pobor wojska) tworzy armie obywateli. Zacigg
dobrowolny tworzy armie witoczegdw i tajdakow. Ci pierwsi kierujg sie honorem, drugich
okietzna¢ moze tylko dyscyplina”.

Gen. H. v. Seecht (1866-1936): 1 Wojne przysztosci poprowadzi i rozstrzygnie armia
mata, zawodowa, ochotnicza, zmotoryzowana i opanowana wsparta przez silne lotnictwo. 2.
Pozostata ,,duza” armia powstanie jako ciezka nieruchliwa masa, niejako ,,pospolite ruszenie
dla wykorzystania zwyciestw armii uderzeniowej, obsadzenia krajow zdobytych itd.” -
Gedanken eines Soldaten (1924).

1Zestawienie wykonat prof. dr hab. J6zef MARCZAK

2 Warto wiedzie¢, ze zasady funkcjonowania armii opracowat Hammurabi - i wcigz sg one aktualne, a we
witasciwe zorganizowanych panstwa funkcjonujag takze w administracji. Tam tez wojskowi po zakonhczeniu
stuzby kontraktowej w pierwszym rzedzie znajdujg zatrudnienie w tejze, poniewaz zaSwiadcza za nimi ich
sprawno$¢ administracyjna wynoszona ze stuzby wojskowej. Podstawowa z tych zasad jest jednoosobowa
odpowiedzialnoS¢ kierownika (dowodcy) i Zbiorowe (skoordynowane) wykonawstwo.



gen. A. Beaufre: ,,Mimo rozwoju techniki i specjalizacji armia musi zachowa¢ w
wysokim stopniu charakter ,,narodowy”, to znaczy musi zapusci¢ korzenie gteboko w nardd i
by¢ z nim Scisle zwigzana. Dlatego oprdcz technikow i gladiatoréw nalezy zachowaé dzieki

formule stuzby milicyjnej pojecie zotnierza - obywatela” - Wstgp do strategii. Strategia i
odstraszanie, Warszawa 1968, s. 241.

B. Polska

() H. v. Moltke (1800-1891): ,,W razach nadzwyczajnych przedstawiata Polska
niezwykte widowisko 150-200 000 szlachty, ktorzy wsiadali na kon itworzyli ogromng lecz
nieregularng armie. Zbiorowiska takie zwane byty ,,pospolitym ruszeniem”, O Polsce,
Warszawa 1996, s. 11.

gen. T. Kosciuszko (1746-1817): Gdy meznie wszyscy walczy¢ bedziecie,
nieprzyjaciel, choéby byt liczniejszy jak jest teraz, nie potrafi was pokona¢”... ,,a piatg (czes¢
ludnosci - przyp. aut.) w stanie bicia sig; bedzie 3 200 000. Taka masa jakich by nie pokonata
nieprzyjaciot? ... gdyby potowa poszta do boju, mielibySmy 1600 000, gdyby trzecia czes¢ -
wypadtoby 106 666” - Czy Polacy wybic¢ sie moga na niepodlegtos¢, Warszawa 1967, s. 110.

gen. F. Skibinski (1899-1922): ,Juz z samego faktu istnienia - iprzeznaczenia do
Scisle okre$lonych zadan - uderzeniowych sit zbrojnych wynika automatycznie potrzeba
dysponowania innym ,,gatunkiem” sit, ktore tez organizuje sie wszedzie pod taka czy inng
wersjg nazwy terytorialnych sit zbrojnych... wojska terytorialne nie moga byC traktowane
jako ,,ubogi krewny” - Rozwazania o sztuce wojennej, Warszawa 1972, s. 318.

prof. Z. Brzezinski: ,Niewielka, ale nowocze$nie wyposazona inowoczesnie
wyszkolona armia zawodowa i oparta na powszechnym obowigzku stuzby wojskowej armia
terytorialna, czyli armia krajowa, ktéra nie tylko broni¢ bedzie swego rejonu czy swego
miasta przed zajeciem go przez nieprzyjaciela, ale bedzie mu zadawac ciosy, nekaC go i
wyrzadzaé straty w wypadku okupacji” —J. Nowak-Jezioranski Polska wczoraj, dzi$ ijutro,
Warszawa 1999, s. 246.



Zatacznik 3

SILY ZBROJNE W KONSTYTUCJACH, USTAWACH,
STRATEGIACH | TRAKTACIE

Konstytucja 3.V.1791 r.: (XI Sita Zbrojna Narodowa)

Narod winien jest sobie samemu obrone od napasci i dla przestrzegania
catosci swojej. Wszyscy przeto obywatele sg obroncami catosci swobod
narodowych. Wojsko nic innego nie jest, tylko wyciggnieta sita obronna i porzadna z
0golnej sity narodu (...). Uzytem by¢ wiec wojsko narodowe moze na ogdlng kraju
obrone, na strzezenie fortec i granic lub na pomoc prawu, gdyby kto egzekucji jego
nie byt postusznym.

Konstytucja 1997 r.:
Art. 26. Sily Zbrojne RP stuzag ochronie niepodlegtosci panstwa
I niepodzielnosci  jego  terytorium  oraz  zapewnieniu  bezpieczenstwa
I nienaruszalnosci jego granic.
Art. 83. Obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP (21.11.1967 r.)
Art. 1L Obrona Ojczyzny jest sprawg i obowigzkiem wszystkich obywateli
R Art. 3.1. Na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego
bezpieczenstwa i pokoju stojg Sity Zbrojne RP.
2. Sity Zbrojne moga ponadto braC udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych
i likwidacji ich skutkow.

Ustawa z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowej
Art. 19.1. Dziat obrona narodowa obejmuje, w czasie pokoju, sprawy:
1 Obrony Panstwa oraz SZ RP, ...
2. Udziatu RP w wojskowych przedsiewzieciach organizacji miedzynarodowych.

Strategia wojskowa RP/2004
Rozw0j SZ RP. Celem planowania SZ - ich rozwoju - jest wybdr okreSlonego
modelu SZ RP, zapewniajgcego ochrone interesow narodowych oraz odgrywanie
istotnej roli w uzupetnianiu wspolnych zadan obronnych Sojuszu.

Traktat Péinocnoatlantycki
Art. 3. Dla skuteczniejszego osiggniecia celow niniejszego Traktatu Strony, kazda
z osobna i wszystkie razem, przez statg i skuteczng samopomoc i pomoc wzajemna
bedg utrzymywaty i rozwijaty swojg indywidualng i zbiorowa zdolno$¢ do odparcia
zbrojnej napasci.

Koncepcja Strategiczna Sojuszu
Sojusz, poprzez wspolne dziatanie, umozliwia swym czionkom realizacje
podstawowych narodowych celow bezpieczenstwa, nie pozbawiajgc ich jednoczesnie
suwerennos$ci w dziedzinie obrony.



Zatgcznik 4

WYZWANIA STOJACE PRZED POLITYKA
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Zapewnienie skutecznej ochrony i obrony intereséw narodowych Polski
samodzielnie i w ramach obrony wspélnej NATO.

Odrobienie zapoznien cywilizacyjnych w stosunku do Europy Zachodniej
oraz wzmocnienie sity narodowej do poziomu odpowiadajgcego wymogom
kluczowego dla bezpieczenstwa Europy potozenia geopolitycznego Polski.

Jak najpetniejsze wykorzystanie szans na zapewnienie bezpiecznych
warunkow rozwoju Polski oraz zwielokrotnienia wiasnej sity obronnej jaka
daje cztonkostwo w NATO oraz przystgpienie do UE.

Wspbtuczestniczenie w tworzeniu 1 utrzymywaniu bezpieczenstwa
miedzynarodowego dla uprzedzania i zapobiegania zagrozeniom
zewnetrznym bezpieczenstwa narodowego.

Unikniecie powtdrzenia biteddéw polityki bezpieczenstwa z przesztosci,
a zwiaszcza sprzed 1939 r.1

Zatacznik §

ZADANIA POLITYKI BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

4.

DLA STRATEGII BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
U PROGU XXI wieku

Zapewni¢ skuteczng ochrone i obrone interesbw narodowych przed
zagrozeniami zewnetrznymi samodzielnie bagdZz w ramach obrony wspoélnej

NATO.
Osiggna¢ wzrost sity narodowej odpowiadajgcej nowoczesnosci i bogactwu
panstwom Europy Zachodniegj.

Osiggnac¢ trwale, wiarygodne i korzystne dla interesow narodowych PolskKi
umocowanie w strukturach NATO i UE.

Inicjowa¢ 1 wspdtuczestniczy¢ w dwustronnych i miedzynarodowych
dziataniach tworzacych i utrzymujacych bezpieczenstwo miedzynarodowe.

1,0 ile kleske 1939 roku mozna by okresli¢ jako tragiczne niepowodzenie, to niewykorzystanie nauk tej kleski
bytoby zbrodnia”, S. Pstrokonski, Podstawy bezpieczeristwa Polski, Jerozolima 1944, s. 9.



Zatgcznik 6

KOBIETY W OBRONIE NARODOWEJ1

Analiza naszych dziejow narodowych pozwala wnioskowaé, iz obrona
ojczyzny to nie tylko sprawa mezczyzn oraz walka z bronig w reku w regularnych
formacjach wojskowych. Obrona ojczyzny realizowana byta w roznych dziedzinach
zycia panstwowego, narodowego, spotecznego, w bardziej lub mniej sprzyjajacych
okolicznosciach, ale zawsze na przestrzeni wiekdéw aktywnie i dobrowolnie
uczestniczyty w niej polskie kobiety. Podejmowaty one wszechstronng dziatalnosc,
poczawszy od opatrywania rannych na polu walki, poprzez wychowanie dzieci
I miodziezy w duchu umitowania ojczyzny, po oddanie zycia w czasie wojny
I okupacji.

Juz za czasow pierwszych Piastow kobiety chwytaty za bron, aby broni¢
wiary, obyczajow, tradycji, mienia i zycia najblizszych. W Polsce Sredniowiecznej
nie brakowato kobiet, ktore wystepowaty z orezem w dioni przeciw uciskowi
i niesprawiedliwos$ci spotecznej. Nazywane byly czesto ,,herod-babami”, ze wzgledu
na bardzo meski styl bycia2 Oprocz aktywnosci militarnej, kobiety oddziatywaty
tez na mezczyzn, szczegolnie tych, ktérzy wykazywali sie brakiem odwagi wobec
wroga, lub nie spetniali swych obowigzkéw wzgledem ojczyzny, gdy ta byila
w potrzebie. Wybranemu panu przesytaty kadziel - na znak jego zniewiescienia oraz
skore z zajgca - jako wyraz tchdrzostwa. Ten obywatelski wyrzut i wzgarda
stosowane byly przez kilka stuleci, praktycznie az do czasOw powstania
listopadowego3#

Rok 1794 przynosi wybuch powstania koSciuszkowskiego. Najwyzszy
Naczelnik Sity Zbrojnej Narodowej, Tadeusz Kosciuszko, bardzo szybko docenit site
moralng i wazng role, jakg moga i powinny odegra¢ kobiety w dziataniach
powstanczych. Juz w dniu ogtoszenia powstania, tj. 24 marca 1794 r. w Krakowie
wydaje specjalng ,,Odezwe do kobiet”, w ktorej zwracajgc sie do wszystkich Polek o
wsparcie powstania, nazywa je wspotobywatelkami, odpowiedzialnymi na réwnych
prawach z mezczyznami za losy swojej ojczyzny. Kosciuszko wyznacza réwniez
misje, jakg maja kobiety do spetnienia w okresie powstania: praca samarytanska,
zaopatrywanie walczacych oddziatdbw w Srodki sanitarne, zywnos¢, ubrania, nawet
amunicje - wszystkie te zadania zostajg przekazane kobietom .

W okresie Powstania Listopadowego kobiety prowadzg dwa rodzaje
dziatalnosci. Po pierwsze, ozywiona i niespotykana do tej pory dziatalno$¢ stuzb
sanitarnych, zakladanie i prowadzenie lazaretdbw wojskowych oraz opieka nad
rannymi i chorymi na cholere zotnierzami. Drugim rodzajem dziatalnosci byta
jawna, zbrojna walka z wrogiem. Poniewaz oficjalny ,nacigg” kobiet do oddziatow
powstanczych nie byt mozliwy, kobiety w meskich przebraniach podejmowaty
stuzbe w wojsku. Nie sposob wymieni¢ nazwisk wszystkich kobiet, ktdre w ten
sposéb wojowaty. Czesto, jesli nie zostaty zdekonspirowane w czasie walki, wracaty
do domow, zakladaty sukienki i w ten sposdb zacieraty swoj udziat w boju. W
historii tego okresu zapisaty sie szczegolnie postaci E. Plater, M. Raszanowiezowej.
A. Tomaszewskiej, M. Wojciechowskiej i T. Sobilewskiej5.

1 Wg dr Aleksandry Skrabacz, pracownika naukowego Instytutu Bezpieczenstwa Narodowego AON.
2 Zob. W. Lozinski, Zycie polskie w dawnych wiekach, Wyd. Literacki, Krakow 1974, s. 177-178.

3 Zob. D. Wawrzykowska-Wierciochowa, Rycerki i samarytanki, MON, Warszawa 1988, s. 15-16.

4 W. Wojcicki, Spoteczno$¢ warszawska w poczatkach naszego wieku, Warszawa 1877, [w.] D
Wawrzykowska-Wierciochowa, Od przadki do austronautki, MON, Warszawa 1963, s. 140 i dalej.

5 W. Kopalinski, Encyklopedia ,,drugiej ptci”, Rytm, Warszawa 1995, 193 i dalej.



Przydatnos¢ kobiet w dziatalnoSci powstanczej potwierdzity wydarzenia
kolejnego powstania, tym razem styczniowego. Kobiety zakladaty i prowadzity
szpitale, dostarczaty amunicje walczacym, zbieraty podatki, kolportowaty
czasopisma, utrzymywaty statg tgcznos¢ kurierska oraz tzw. poczte obywatelskg itp.
Powstanie styczniowe przyczynito sie wyraznie do kreowania nowego wizerunku
kobiety walczacej. Obok stuzby samarytanskiej, coraz czesciej nazywanej sanitarna
kobiety spetniajg swoja misje w nowych dziedzinach dziatalnosci powstanczej:
angazujg sie do pracy wywiadowczej i kurierskiej, ktéra ze wzgledu na naturalne
predyspozycje kobiece (dyskrecjg wnikliwo$¢, ostroznos¢, sumiennosC) przynosi
pozytek walczacym wojskom i daje satysfakcje samym kobietom.

W okresie niewoli narodowej, kobiety prowadzity dziatalno$¢ na rzecz
odzyskania niepodlegtosci nie tylko poprzez mniej lub bardziej oficjalng walke
w oddziatach powstanczych. Dziatalnoscig o ktdrej czesto niestety sie zapomina lub
po prostu lekcewazy, a ktéra pozostawata catkowicie w rekach kobiet byto
wychowanie patriotyczne i obywatelskie dzieci i mtodziezy. W sytuacji narodu
polskiego, kiedy przez 123 lata braku suwerennego panstwg nie mozna byto liczy¢
na jego wychowawcze oddziatywanie, funkcje w zakresie ksztatcenia w ogole,
w tym patriotycznego musiat przejg¢ przede wszystkim dom rodzinny. Postawa
kobiet, w szczegdlnosci matek miata ogromne znaczenie dla ksztattowania
charakteru dzieci, rozbudzaniu w nich mitosci do ojczyzny, szacunku dla jezyka,
religii, tradycji narodowej. Aby zapobiec procesowi rusyfikacji i germanizacji,
wypaczeniu historii narodowej, matki same edukowaty swoje dzieci. Rola matki
w rodzinie okre$lana byla czesto misjg cywilizacyjng, ktdéra kobieta spetnia nie
wychodzac z swojej naturalnej roli6. Kontynuacjg procesu wychowawczego
rozpoczetego w domu, byla edukacja prowadzona przez polskie nauczycielki.
Catkowita likwidacja os$wiaty i kultury narodu polskiego stanowita priorytetowy cel
kazdego z zaborcow, a pozniej okupantow. Reakcjg narodu polskiego na rusyfikacje
i germanizacje bylo tworzenie tajnego, zakonspirowanego nauczania, ktére miato
uchroni¢  naréd  przed  catkowitym  wynarodowieniem.  Jak  wynika
z przeprowadzonych dotychczas badan7, decydujacg role w tajnym nauczaniu
odegraty kobiety. Praca konspiracyjna nauczycielek polegata nie tylko na tajnym
nauczaniu, ale rowniez na gromadzeniu i przechowywaniu wszelkich dokumentow,
zbiorow muzealnych, dziet sztuki, wszystkiego, co S$wiadczyto o polskim
dziedzictwie kulturowym, a co bylo przez okupanta szczegllnie niszczone
I dewastowane.

Przyktadow bohaterskiej postawy kobiet w historii narodu polskiego mozna
bytoby mnozy¢ wprost bez ograniczen, chocby nie wspomniana dziatalno$¢ Polek w
czasie Il wojny Swiatowej w regularnych formacjach zbrojnych oraz walka
konspiracyjna w Polskim Panstwie Podziemnym.

Przechodzac do wspotczesnosci mozna wygenerowacC kilka waznych
obszarow, czy dziedzin obrony narodowej, w ktorych kobiety odgrywajg decydujaca
role.

¢ Jednym z istotnych zagadnien jest znaczenie demografii w bezpieczenstwie
narodowym. Jak podajg demografowie w latach 2000 —2050 nastgpi stopniowy
spadek ludnosci Polski z 38,7 ml do okoto 37 ml. Srednio na kobiete w wieku
rozrodczym przypada 1,5 dziecka, z tym iz w duzych miastach wskaznik ten jest
jeszcze mniejszy i wynosi Srednio 1 dziecko. Tymczasem aby proste zastepowanie

6 W. Lozinski, Salon i kobieta, (z estetyki i dziejow zycia towarzyskiego), Lwow 1921, s.81.
7 Zob. M. Walczak, Tajne nauczanie w Wielkopolsce w czasie Il wojny Swiatowej, Przeglad

Historyczno-Os$wiatowy” z 1970, nr 3, 5.380.



pokolen byto mozliwe, na kobiete winno przypada¢ dwa i jedenascie setnych (2,11)
dziecka. Nastepstwem spadku liczby urodzonych dzieci bedzie niezwykle szybki
proces starzenia sie spoteczenstwa. Konsekwencje zmniejszajacego sie przyrostu
naturalnego sg widoczne juz dzisiaj - likwidacja szkot podstawowych, zwalnianie
nauczycieli, itp. Na rynku pracy znajdzie sie mato miodych ludzi, zacznie rosngé
liczba emerytow. Tymczasem liczba Polakéw 1 ich wiasciwa edukacja sg bardzo
waznym elementem bezpieczenstwa narodowego i panstwowego. Konsekwencja
bowiem spadku przyrostu naturalnego jest perspektywiczny wzrost ludzi tracacych
mozliwos¢ efektywnej aktywnosci zawodowej8 Jednakze zdecydowana wiekszos¢
kobiet nie decyduja sie na posiadanie wiecej niz jednego dziecka, poniewaz wiaze sie
to z szeregiem ktopotow, np. nieche¢ pracodawcdw do kobiet w cigzy, trudny powrot
do pracy po urlopie macierzynskim, brak ztobkow i przedszkoli oraz duze opfaty za
korzystanie z ich ustug, itd. Utarto sie powszechne przekonanie, iz posiadanie dzieci
to sprawa kobiet. Tymczasem nic bardziej mylnego. Jak pisat W. Lutostawski
w ,,Pracy narodowej”: .Macierzynstwo kobiety nie jest jej sprawg prywatng -
obchodzi ono caty nardd i narod ma obowigzki wobec matki, jesli przyszte pokolenie
ma byC silniejsze i dzielniejsze od obecnego”9.

Z problemem spadku przyrostu naturalnego boryka sie nie tylko Polska.
W Szwecji i Stanach Zjednoczonych problem ten wystgpit juz ponad 30 lat temu.
Aby zapobiec zmniejszaniu sie liczby urodzen, panstwo zagwarantowato kobietom
powracajgcym z urlopdw macierzynskich szereg przywilejow, ktore majg pomaéc
pogodzi¢ sfere zycia zawodowego i rodzinnego (np. mniejsza liczba godzin pracy
w tygodniu, urlop ojcowski po urodzeniu sie dziecka, urlop rodzicielski dla jednego
z rodzicow po zakonczeniu urlopu macierzynskiego, itd.). Sprawdzone juz
rozwigzania powinny znalez¢ zastosowanie rowniez w Polsce, bowiem w niedtugim
czasie, jezeli w tak drastyczny sposob bedzie spadat przyrost naturalny, staniemy
przed koniecznoscia masowego przyjecia migrantow, tak jak ma to miejsce
w Niemczech czy Irlandii. Dla Polski, otoczonej preznie rozwijajagcymi sie sasiadami
kwestie ludnos$ciowe winny posiadaC wyjagtkowe znaczenie, nie tylko ze wzgledu na
zagrozenia zewnetrzne, ale i spdjnos¢ wewnetrzng oraz harmonijny rozwoj kolejnych
okolen.
P Kolejng dziedzing obrony narodowej, w ktorej kobiety wiodg prym to
nauczanie i wychowanie prowadzone w placowkach oSwiaty. Od lat Srodowisko
nauczycielskie jest w Polsce silnie sfeminizowane. Dlatego nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, iz to przede wszystkim na kobietach nauczycielach spoczywa obowigzek
wychowania narodowego miodego pokolenia. Jest to wrecz naturalng konsekwencja
wychowania rozpoczetego w domu rodzinnym przez matke, a nastepnie, wraz
z rozpoczeciem edukacji, kontynuowane przez nauczycielke. Dlatego tez
nauczycielki winny szczegolnie angazowa¢ sie w proces wychowania narodowego
oraz tak ksztattowaC postawy dzieci i miodziezy, aby wyrosty na dobrych ludzi
I obywateli, przygotowanych od zycia we wspotczesnym Swiecie. Stad tez
strategicznie wazne jest przygotowanie nauczycielek do roli jakg powinny pehic
w spoteczenstwie oraz zaakcentowanie tej szczegolnej misji jaka spoczywa wiasnie
na tym zawodzie.

Dziedzing, w ktorej aktywna dziatalno$¢ kobiet jest szczegdlnie pozadana to
szeroko rozumiane dziennikarstwo. We wspotczesnym Swiecie informacyjnym rola
dziennikarzy i ich oddziatywania na spoteczenstwo jest nieoceniona. Skutki postepu

8 Zob. J. Swiniarski, Bezpieczeristwo personalne i strukturalne wobec wyzwan wspétczesnoséci, AON,
W arszawa 1999, s. 113.
9W. Lutostawski, Praca narodowa, Ethos, Warszawa 1998, s.164.



technicznego w zakresie tworzenia, mechanicznego powielania i warunkow odbioru
spowodowaty w ostatnich latach ogromny rozwdj Srodkow masowego przekazu
w Swiecie. Media staty sie podstawowym narzedziem oddziatywania na opinie
publiczng, ksztattowania obyczajéw, norm postepowania, gustdw i aspiracji
kulturowych. Od kilku lat sprawy obronnosci, bezpieczenstwa, staty sie tematem
modnym ws$rod dziennikarzy, rowniez do tych tematdw siegajg kobiety
- dziennikarki, np. M. Wagrowska, A. Dabrowska, Z. Semprich, A Wis$niewska.
Zainteresowanie kobiet tematyka obronng i wojskowa to sprawa nie tylko przypadku,
czy kobiecego kaprysu. Zasadniczym celem podejmowania na famach prasy,
telewizji czy radia problematyki obronnej winno by¢ ksztattowania Swiadomosci
obronnej spoteczenstwa, a takze pozadanych postawi i zachowan wszystkich
obywateli. Jezeli tego zadania podejmujg sie kobiety-dziennikarki, to jest to bardziej
wiarygodne i przekonywujgce o potrzebie i koniecznosci tworzenia mocnego
wizerunku obronnego Polski. Sprawg pierwszoplanowa staje sie problem
zagospodarowania szczegllnie wydawnictw kobiecych i mitodziezowych, ktore
dysponujg ogromng mozliwoscig oddziatywania na Srodowiska kobiece
i mtodziezowe,. Dziennikarki zatrudnione w tych czasopismach winne by¢ poddane
troskliwej akcji ,,uSwiadamiania” waznosci probleméw obronnych tak, aby
procentowato to w poruszanej na tamach gazet tematyce.
Wspoitczesna obrona narodowa wymaga zaangazowania i aktywnej postawy
catego spoteczenstwa, zarowno kobiet jak i mezczyzn. Jednakze, takie dziedziny jak:
wychowanie obywatelskie, patriotyczne, ksztattowanie Swiadomosci narodowej,
propagowanie problematyki obronnej, itd. pozostang domeng kobiet, tak jak
odbywato sie to w przesztosci i odbywa sie obecnie. To wiasnie matki, babcie,
nauczycielki, instruktorki harcerstwa, dziennikarki, z racji wykonywania swych
obowigzkéw naturalnych i zawodowych, decydowaty, z jakim bagazem wartosci,
idei i zasad wkraczato miode pokolenie w dorosty Swiat. Te szczeg6lne obowigzki
wynikajg z cech kobiecego charakteru. Gtdwne zalety predysponujace kobiety do
tych dziedzin obrony narodowej to: odpornos¢ psychiczna, odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo najblizszych, wytrwatos¢ i rzetelnos¢, najwiekszy wpltyw na
wychowanie dzieci i mtodziezy10
Dlatego niezbedne staje sie uSwiadomienie roli, jaka petnig kobiety
w spoteczenstwie oraz odpowiednie, wczesniejsze przygotowanie do wypetniania
tych zadan. Zachodzi zatem potrzeba:
popularyzowania dziatalnosci kobiet szczegdlnie w wymienionych obszarach
obrony narodowej;
umozliwienie podnoszenia kwalifikacji zawodowych z zakresu obronnosci;

- promowanie na stanowiska kierownicze szczego6lnie tych kobiet, ktorym sprawy
obronne nie sg obojetne i ktore posiadajg odpowiednig wiedze i kwalifikacje
w tym zakresie.

Nalezy zauwazyC, iz takie obszary jak macierzynstwo, edukacja czy
ksztattowanie $wiadomosci narodowej, bedg w dalszym ciggu priorytetowym
zadaniem dla wspotczesnych i przysztych pokolen kobiet, tak jak to byto od wiekow.

10W ptyw ten jest ciggty nie tylko wskutek wiezi matki z dzieckiem (czesto do $mierci matki i tym
samym przez znaczny okres zycia dorostego jej dziecka), ale i w trakcie pobierania nauki przez dzieci
i mtodziez, bowiem kobiety stanowig zdecydowang wiekszo$s¢ personelu dydaktycznego - i tym
samym majg sposobno$¢ ksztattowania postawy osobowe i obywatelskie Polakéw w najwazniejszym
dla nich okresie - dorastania. Nie zapomina¢ nalezy i tego, ze doros$li mezczyzni za partnerki zyciowe
biorg sobie kobiety, ktore w roli zon szczegOlnie istotnie potrafig oddziatywaé na postawe meza pod
kazdym wzgledem.



Zatgcznik 7

To nie obronnosc¢jest kosztowna,
to zajej brak ptaci sie najwyzszg cene.

CENA BEZBRONNOSCI POLSKI*

{spowodowana gtéwnie przedktadaniem interesu ekonomicznego nad powinnosci obronne)

1. ««Potop” 1655/1659

- SmierC: 33 % ludnosci RP: (Mazowsze - 40 %, Wielkopolska. - 49 %, Pomorze - 66 %;

- zmniejszenie ludno$ci w miastach: Krakdw - 3-krotnie; Warszawa - 2; Gdansk - o 1/3;

- inne straty: w miastach Wielkopolski - 62 % zabudowan; miyny: Mazowsze - 40 %;
zmniejszenie pogtowia bydta na Mazowszu - 33 %; produkcja otowiu (Olkusz) spadia
3,5-krotnie; w rolnictwie - powr6t do dwupoldwki (system X-XII w.), cofniecie sie 0 4
wieki!

... Karol Gustaw napadat nas nie dlatego, ze Jan Kazimierz marzyt o koronie ojcowskiej, lecz
dlatego, poniewaz uwazat nas za stabych i bezpowrotnie upadtych...” - prof. Konopczynski

2. Poczatek XVIII w.
Stabos¢ obronna panstwa doprowadzita do obecnos$ci i koniecznosci utrzymania obcych
wojsk (okotolOO 000 zotnierzy) na terytorium panstwa: 1701-1709 armia Szwecji; 1701-
1717 armia Sasow; 18 lat - armia Rosji.

3. ROZBIORY (z inicjatywy Rosji) - utrata terytorium, ludnosci i panstwowosci
I. (5.08.1772 r.): Rosja 92.000 km2 Prusy 36.000; Austria 83.000; ludnos¢ - 4,48 min;
Il. (23.01.1793): Rosja 250.000 km2; Prusy 58.000; ludnosc - 4,1 min;
I11. (24.10.1795): Rosja 120.000 km2; Prusy 48.000; Austria 47.000; ludnos¢ - 3,7 min.
Lacznie zabor: Rosji (462.000 km2) - 63%, Prus (142.000) - 19%, Austrii (125.000) - 18 % ziem
Rzeczy Pospolitej;
IV.1939 r.: Rosja - 50% terytorium i 14,3 min 0sob; Niemcy - odpowiednio 48,5 % i 20 min;
reszta - do Litwy;
V. 1945 r.: tylko Rosja - PRL (0 25% mniejsza niz wl939 r. i koto 2,4-krotnie - niz w XVIII w.).

4. Koniec XVIII i poczatek XIX wieku:

- zaborcy spowodowali 10-krotne zwigkszenie podatkdw —gtownie na utrzymanie ich wojsk
I administracji okupacyjnej;

- cesarz Napoleon doprowadzit do potrojenia naktadéw na wojsko - co spowodowato, ze
podatki wzrosty 30-krotnie w stosunku do okresu przedrozbiorowego - oraz gtebokiego
wyniszczenie gospodarki narodowej (ktéra nie mogta podnie$¢ sie z zapasci ekonomicznej
przez kolejne dziesieciolecia), a takze wytracenia i opuszczenia armii polskiej przez cesarza
Francuzdw - pozostawienia jej samej sobie (osamotnienie sojusznicze w obliczu poteznego
zagrozenia militarnego);

- zniszczenie resztek polskiego systemu wojskowego.

5. Powstanie styczniowe 1863/64:
- Smier¢ - okoto 200 000 Polakow, uwiezionych - 6000; deportowanych (zsytka) - 50 000,
kolejna emigracja polityczna i ekonomiczna;
- wskutek denuncjacji wspotpracujgcych z caratem przedstawicieli innych narodowosci
liczne konfiskaty majatku i débr (okoto 4 tys. majgtkow) jako nagroda na ich rzecz,

* Gdyby nie stabo$¢ obronna Polski w okresie XVII-XX w., to obecnie ziemie Polski zamieszkiwatoby

przynajmniej 70 min jej obywateli.



rusyfikacja i germanizacja szkolnictwa i administracji; wynarodowienie i kolonizacja
ziem;

- ucisk wobec kosciota katolickiego; likwidacja kosciota unickiego, wysiedlanie Polakow;

- degradowanie i osmieszanie kultury oraz tradycji polskiej, programy ,,antypolskosci”
(przeciwstawianie innych narodowosci mieszkajgcych na ziemiach RP przeciw Polakom),
czego pokiosie ktadzie sie cieniem niekiedy jeszcze dzisiaj;

- ostabianie polityczne i ekonomiczne Sredniej oraz zubozatej szlachty polskiej -
podstawy trwania polskosci. Wygrywanie innych wyznan przeciw katolickim Polakom.

6 Pierwsza wojna $wiatowa,;

Smierc - okoto 500 000 zotnierzy;

rannych - 900 000 Polakéw w armiach zaborcéw;
straty ludnosci - 4 min (13,4 % mieszkancow);
zniszczenie - 400 000 budynkow.

Dziatania zbrojne wykorzystujace wtedy potencjat ekonomiczny, intelektualny i ludzki
Polakéw nie byty prowadzone w ich interesie, lecz gtownych mocarstw kolonialnych Europy.
Mogli oni siega¢ bez ograniczen po zasoby Rzeczypospolitej, poniewaz nie bylo panstwa
polskiego.

7. Druga wojna Swiatowa:
- Smier¢ - 6 024 000 os6b (22 % ludnosci);
- zniszczenie: 38 % majatku narodowego, 10 200 przedsiebiorstw., 600 szkot, 2677
szpitali, 30 % mieszkan, 65 % wyposazenia produkcyjnego i srodkow produkcji;
- straty: - to rownowarto$¢ 284,6 mid $ (w cenach z 1999 r.);
- fizyczne wyniszczenie Zydow polskich, polskiej inteligencji i oficeréw.

8. Okres powojenny - 1945-1989:

okoto 200 000 zaginionych i wywiezionych - za przyczyng NKWD (DC'39-1949 ponad

180 000);
sowietyzacja gospodarki i zycia spotecznego;
10-20% budzetu narodowego na obronnosc stuzgcg gtownie imperialnym celom Rosji;
antagonizowanie przeciw sobie Polakow, Zydow, Ukrairicow i Niemcow:;
kompromitowanie tradycji patriotycznych - w tym gtdéwnie szlachty;
deprecjonowanie tworcow kultury narodowej;
militaryzacja spoteczehstwa na potrzeby ZSRR.

9. Lipiec 1997 r. - powodz:
- straty ludzkie - ponad 50 0s6b;

straty materialne - okoto 15 mld. zt [tj. rownowarto$¢ zakupu sprzetu
,0gdInowojskowego” dla 150 bez1 (lub okoto 30 brygad albo 8 dywizji pancernych) lub
300 batalionéw zmechanizowanych (55 brygad albo 17 dywizji zmechanizowanych)
albo 4793 batalionéw OT (958 brygad OT2), a w tym m.in.:

1700 rodzin catkowicie stracito dach nad gtowa;

3172 km zniszczonych lub uszkodzonych drég,

1999 km uszkodzonych lub zniszczonych linii kolejowych,

87 zniszczonych lub uszkodzonych przystankow i stacji,

‘Ceny uzbrojenia z przelomu lat 1995/96: batalion czolgow (T-72) - 100 min PLN; batalionu
zmechanizowanego (BWP) - 50 min PLN; za$ batalionu wojsk obrony terytorialnej - 2,4 min PLN.
Wielkosci te do powyzszych kalkulacji zwiekszono o 30% - z tytutu inflacji. Kalkulacja przeprowadzona w
1999 r. Por. R. Jakubczak: Wojska obrony terytorialnej. Militarne bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej u
progu trzeciego tysigclecia. DW Bellona, Warszawa 2002, s. 551.

2Potrzeby operacyjne wskazuja, ze potrzeba takich brygad jest ogromna - tymczasem mamy ich zaledwie kilka.



245 zniszczonych lub uszkodzonych mostéw,

200 000 zalanych samochoddw,

600 zalanych i zniszczonych szkot, w tym 4 szkoty wyzsze,
50 zalanych i zniszczonych bibliotek, w tym 38 wielkich,

7 uszkodzonych zap6r, w tym 1 zniszczona.

Koszty usuwania skutkow Kleski zywiotowej oszacowano (bezposrednio po powodzi)
na 700 - 800 min zt - dotyczy to gtéwnie remontu domow, obiektow publicznych oraz pod-
stawowej infrastruktury - co stanowito sume wystarczajgcg na zakup sprzetu dla 5-6
batalionow (czotgow okoto 1,5 brygady) lub 11-12 batalionéw zmechanizowanych (dywizja)
albo 224-256 batalionow OT(45-51 brygad OT)!

W tym ostatnim wypadku potwierdzito sie to, co od lat osiemdziesigtych gtosza
Amerykanie, ze: zagrozenia, jakie niosg dla wspotczesnych spoteczenstw katastrofy i awarie
techniczne, kleski zywiotowe i skazenia Srodowiska - sg réwne skutkom wojny\ Stad
wspotczesnie bezpieczenstwo narodowe, obrona narodowa obejmujg w coraz wiekszym
stopniu, oprocz sity militarnej, zdolnosci ochrony i ratownictwa ludnosci, substancji
materialnej i Srodowiska przed zagrozeniami niemilitamymi.

Wg R. Jakubczaka, J. Marczaka

3 M. Reuner, National Security, The Economic and environmental dimension, w orldwatch Institute, 5/1989 r.
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Zatgcznik 9

OBSZARY SZTUKI WOJENNEJ W KONTEKSCIE
KOMPONENTOW SIL ZBROJNYCH
| FORM WALKI ZBROJNEJ

WOJSKA OPERACYJINE sg zasadniczym komponentem sii zbrojnych do
prowadzenia ofensywnych dziatan regularnych, stagd czesciowo
wykorzystujg dziatania nieregularne.

WOJSKA TERYTORIALNE sag zasadniczym komponentem do obrony z
wykorzystaniem  dziatan  nieregularnych, zatem dziatania
regularne wykorzystujg w ograniczonym zaktesie.

A - Obszar-podstawa budowy strategii ofensywno-ekspedycyjnych
majacych charakter ekspansji terytorialnych;

B - Obszar funkcjonowania w strategii elementow ofensywnych dziatan
specjalnych;

C - Obszar funkcjonowania strategii o przewadze czynnikéw defensywne-
terytorialnych;

D - Obszar-podstawa strategii powszechnej obrony narodowej

wa R. Jakubczaka
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